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1.- INTRODUCCION.

En d presente trabgo, se investigard la politica plblica locd en € Patido de la
Matanza, en relacion aas grandes empresas indugtriaes radicadas en la jurisdiccion.

Esindudable que dichas empresas, més dla de su actividad productiva, gercen un
gran impacto en la.comunidad de lazona, y les cabe por dlo una gran responsabilided
Como actores socides.

Por tanto, la politica plblica dd Municipio debe responder a ese contexto
econdmico — socid.
La invedigacion que s= propone, abordara esta redidad complga con un enfoque
multidisciplinario, que llevard no s0lo d conocmiento de las caracteridicas de la Stuacion,
sno que brindard la poghilidad de daborar propuestas que permitan una mgor
implementacion de la palitica plblica de la Municipdidad de la Maanza en benefico de la
poblacion dd Partido.

Los Edados Naciondes tienden atrandferir funciones en los gobiernos locales.
De eta forma, son las unidades més pequefias, més débiles de la organizacion etad, es
decir la unided poliico - adminidraiva més descentrdizada dd Edado, las que deben
hacerse cargo de @ recibir, b) regular, ¢) controlar a las unidades més grandes y
poderosas de la economia privada; con € consecuente efecto en la palitica publicalocd.

L os gobiernos locd es desde hace més de una década enfrentan nuevos dessfios, 1o
que demanda un replanteo de su organizacion, misones'y funciones

La criss dd Egado Nacion, la fdta de mecanismos que aticulen lo locd y lo
globd, implica una taea complga dd gobierno munidpd, ya que comprende amonizar
agentes socides publicos y privados que poseen diferentes perfiles.

Ad, los gobienos municpdes hen asumido funciones en campos tdes como:
desarollo indugrid, promocion de exporteciones empleo, €c; ambitos antes
condderados como exdusivos de los organismos neciondes.

La palitica publica locd, toma entonces particular relevancia para la evolucion de la
actividad productiva, generdndose una importante interaccion entre los municipios y las
empresss en dlos inddadas. Este fendmeno adquiere gran significacion cuando involucra a
grandes empresas indudtriales.

Se etiende por poltica publica locd, a las acciones que rediza la unidad
adminigtrativa municipad en concordancia con las atribuciones emanadas de la Conditucion
Naciond , las Condituciones Provincides y la reglamentacion municipd. Es centrd dentro
de este enfoque € concepto de agenda.



La agenda pulblica se puede definir como € conjunto de los problemas que godan a
un debate plblico. La definicdon de las prioridades dentro de la agenda depende de la
articulacion de intereses de actores socides de tna comunidad.

L os principaes agentes socides que participan de la agenda publicaloca son:

- € gparato palitico - adminigrativo
- € sector econémico

- d gparato dentifico - técnico

- las organizaciones de la comunidad
- lasodedad aivil

B orden de trascendencia de los temas de la agenda plblica lo establece d aparato
politico - decisorio y, es d resultado de un mecanismo sdectivo.  En un contexto epacid 'y
tempord determinado, slo parte de los problemas plblicos serdn reudtos, los que puedan
establecerse dentro de las prioridades de la agenda

La politica piblica, es fundamentd en la implementacion dd moddo econdmico de
un pais (golicdble a crcundancias de orden locd). Por dlo, s hace indigpensable €
acuerdo entre sectores economicos, politicosy socides.

Las municipaidades son d ambito més descentrdizado dd Estado y congtituyen
unidades palitico - adminidrativas parala gestion de los asuntos locdes. Estas permiten
articular recursos para obtener resultados, que se concretan en la eaboracion y gecucion de
politicas, programasy proyectos epecificos (Pirez, 1991, pp. 22y 23).

La gedion municipd condge en la adminidracion de los recursos indituciondes,
financieros, humanos'y técnicos que se destinaa unameor caidad de vida de la poblacion.
Lamisma debe cumplir tres caracterigticas fundamentaes

a) Ser un dinamizador dd desarrallo.
b) Proveer los sarvicios bésicos ala poblacion.

c) Contar con laautonomia paliticay financiera, pararesolver los problemas de su
competencia.

La findidad es crer desde d &mbito locd, la cgpacidad paa generar e
implementar politicas locdes La autonomia municipa es reconocida en d at. 123 de la
Condiitucion Naciond. En la Provinda de Buenos Aires la adtonomia municipd es
resdringida, y eda reglamentada en € Decreto - Ley 6769 /58 "Ley organica de las
Municipdidades', que ha Sdo modificada en sucesvas ocasiones.

B Patido de La Maanza es uno de los municipios mé dgnificativos dd Area
Metropolitana de Buenos Aires, condituye parte de la primer corona de esta megddpoalis.
De 323 km2, la mayor pate de uso urbano y posee goroximadamente un millon medo de



habitantes. Una de las @eas con mayor concentracion de grandes empresas indudrides se
Stla en d cruce de la Ruta Provincid 21 y de la Ruta Provincid 17, ocupando
goroximadamente 150 ha. de superficie.

Los Egstados Naciondes dedegan en los gobiernos locdes pate sus césicas
aribuciones, entre dlas las que s vinculan con la actividad econdmica En este contexto,
las municipdidades deben vear por € mattenimiento de deto equilibrio entre sus
sociedades y la accion de las empresas mas poderosas, de manera de garantizar la cdidad
de la vida y la sugtentabilidad ambientd locd (Argenting, Honorable Senado de la Nacidn,
1997, pp. 102).

En los dltimos tiempos, ademas de producir bienes y savidos las grandes
empresss paticipan de la agenda globd, naciond y locd, con actividades que et mas
dla de su ro tradiciond. Bgo la denominacion de “responsabilidad socid corporaiva’,
dgunas grandes empresss intervienen en forma activa, en funciones que eran hasta hace
poco tiempo, competenciaexclusvadd gparato palitico - adminidrativo.

Laredizacion del presente trabgo se gpoyaa en cuatro hipdtesis principaes, que
Se detdlan a continuacion:

1.- E establecimiento de la agenda puiblicalocd permite dinamizar € proceso de
desarrallo. Paradlo se deben armonizar |os intereses de | os digtintos actores sociaes
involucrados d gobierno municipa 6 gparato palitico — adminidrativo, € aparato
cientifico — técnico, las organizaciones de lacomunidad y  sector economico.

2.- El desardllo locd esta dtamente relacionado con € desempefio de las grandes
empresas industrides ddl Partido de LaMatanza.

3.- Lapdliticapiblicalocd esta condicionada por € rol que desempefian las grandes
empresas industrides ddl Partido de LaMatanza.

4.- Las prioridades fijadas en d agenda publicalocd estén dtamente relacionadas con €
desempefio de las grandes empresas indudtrides, establecidas en d ambito local.

B marco tedrico adoptacb para este trabgo se basa en enfoques de actudidad en
maeria de Politicas Plblicas, como son los de Maoy y Thoenig, y Subirds, y también en
autores clésicos como Max Weber.

La informacion andizada en ede trabgo fue obtenida, en primer término mediante
una encueta entre grandes empresass de Patido de La Maanza, sdeccionadas
previamente. Para esta sdeccion, lamentablemente no se contd con la colaboracion de



Municipio, o que obligb a buscar vias dtendivas para determinar las empresss a ser
encuestadas.

Los resultados de eta encueta no s condderaron satifactorios para €
cumplimiento de los fines de ede edudio, y por ete motivo, Se efectuaron entrevisas a
funcionarios 'y empresarios con un rol clave en d Partido. Uha vez més aparecié la fdta
de colaboracion de la Municipdidaed, dedo que la entrevida d Secretario de Indudria de
esa Inditucion, fue posible merced alagestion de periodistas de laradio de la Universidad.

Pese a los inconvenientes encontrados, d trabgo se ha cumplido, y es deseo de
ede equipo que drva paa goreciar la gdtuacion actud de la politica pldblica de la
Municipdidad de LaMatanza en relacion alas grandes empresas radicadas en @ Partido, y
para evauar acciones futuras.



2.- MARCO TEORICO PARA LASPOLITICASPUBLICAS.
21. LASPOLITICASPUBLICAS.

Nuestra invedtigacion nos lleva d estudio profundo de la incidencia de las paliticas
piblicss en la marcha de la macroeconomia y, consecuentemente, en la microeconomia,
vinculadaa las grandes empresas en nuestro caso.

Es evidente, por nuestra experiencia en d andisgs higtdrico, que los éxitos y los
fracasos de las comunidades naciondes en d agpecto econdmico, depende en gran medida
de las politicas que d Estado Neciond y los estados provincides y municipdes redizan y
que los fracasos, también estan muy relacionados con estas paliticas.

Somos conscientes de que hay muitiples influencias més, que generan mgores o
peores resultados y que les decisones de los actores econdmicos son también de
fundamentd importancia Ademés d propio Estado sufre las presones de los grupos de
poder economico que influyen en la toma de decisones, egpedidmente cuando, como en d
can de nuestro pais, tenemos una enorme vulnerabilidad relacionada con la deuda externa
y € peso de laconflictividad palitico socid.

Con la sdvedad hecha de nuedra paticular Stuacion, indagaremos a continuacion
las posturas de diferentes autores rel acionadas con las politicas del Sector Publico.

La naturdeza de la Adminidracion moderna tiende a identificarse con la burocracia
Afirmaba Heged que la burocracia es € espiritu dd Edtado. En tanto Kal Marx afirmaba
por € contrario que la burocracia smbolizaba la fdta de expiritu de ese Estado. Pero s
hablamos de la burocracia, € moddo ad cud hemaos de referiros no es € de Hegd o € de
Marx, 9no & condruido por Max Weber aprincipios dd 9glo XX

En d moddo weberiano d nacimiento de la burocracia moderna representa uno de
los aspectos esencides dd proceso de racionamiento moderno, junto con @ sisema juridico
y laorganizacion capitdista de la actividad empresarid.

B sueo, sodenia Weber, etd condituido por los funcionarios especidizados, que
trabgan tiempo compeo, remunerados por €@ eaio publico, profesondizados y
sometidos d poder de direccion de los politicos El ordenamiento congdiria en la rigida
divison dd trabgo por compeencias, estdblecida a través de normes objetives y la
edtructura jerarquica, que completariad moddo en su dimension verticd.

S hay burocracia es snonimo de rigidez, de complicacion, y para Weber condituia, junto
con su hemang, la empresa cepitdisa, una innovecion dinamica Era € vedtido
adminidrativo dd mercado moderno.

Para Weber la burocracia reducia la complicacion, € desorden, la arbitrariedad y
discreciondidad, sudtituyéndolas por una red geométrica de estructuras y procesos daros y
diferenciados, en cuyo seno las relaciones podian darse libremente.



Ese esquema para Weber era simbolo auténtico de raciondidad.

La Adminigracion Plblica ha incorporado en los paises capitdidas evidentes
matices del moddo weberiano. Y este e ha concretado en dementos como la deimitacion
competencid por drgano, la centrdizacon de decisones, los controles previos a la
gecucion y sobre todo através de la rigida predeterminacion de |os procedimientos.

La previgon de los diferentes tramites la fijadon de téminos perentorios y
exdonados, @ proveerse de los informes edablecidos procedentes de  Organos
adminidrativos, son dementos que £ encuadran en d intento de condrenir a la
Administracion Pdblica a un comportamiento previsble y la preocupacion de fondo es la
regularidad, en su doble acepcidn, de laactividad Adminigrativa

En dntess la legitimadon socid dd poder condituido se fundamenta en la
legdidad, entendida agui no como pogtivided formadmente correcta sSno como
raciondidad.

As es que las decisones s judifican no a través de los resultados que consguen,
sno a través de la reedructuracion de las expectativas mediante un proceso de
comunicacion, centrado en la paticipacion como las decciones, legidacion, procesos
judicdesy procedimientos adminigtrativos.

El Egado a princdpios dd dglo XX debia aaumir d aumento dd nivd de
intervencionismo edatd. Los procesos politicos y econdmicos dd sglo XX han provocado
un cambio cuditativo y cuanttitaivo de los ssemas adminidrativos edades. Por un lado
nuevas tareas son asumidas por la adminigracion publica y por otra parte nuevos érganos o
entes £ creen paa llevalas acabo. La fuete expanddn dd gasto plblico viene
acompanada de una diginta composcion dd mismo, de un gasto plblico centrado
preferentemente en tareas de defensa militar, de mantenimiento de orden interno y de
gadtos relacionados con un Edtado de bienedtar, incremento que sufre un acderamiento
notable a fines de la Segunda Gran Guerra

Ello ha provocado trandormaciones evidentes en las rdadiones eatre
Adminigracion Plblica y Sociedad, tanto por lo que hace como a la logica que preside. La
intervencion mesva de Edado en los procesns socioecondmicos, en la  organizacion
culturd, favorecid a un fortismo incremento dd asociacionigmo privado con findidades de
presion sobre € Estado. Las administraciones publicas se han abierto a ese entramado de
grupos-clientdas externos, creendo una red de influencias e intereses que han erosionado
cada dia mas los tradiciondes limites entre laesfera plblicay la esfera privada.

A medida que han pasado las décadas se suman criterios y normas, provocando una
creciente complgidad y fragmentacion de las taress y organizacion de la Adminigtracion
Plblica contemporanea. Y esa confuson organizativa, esa dinamica cada vez mas complga
de relaciones intergubernamentales, se ha convertido en lareglay no en la excepcion.

La evoucion dd Egado como hemos mencionado anteriormente ha dterado
también d dggnificado dd principio de legdidad. Algunos auttores, a pesar de las



trandformaciones dd Edtado contempordneo, afirman que en una Stuacion de criss como la
actud, sn la Conditucon, € orden juridico, careceria de princpios firmes y de una
organizacion de Estado de sugtentacion dlida

Lo que parece eviderte es que la misma evolucion dd Edado, d incremento de sus
funciones, la edadizacion de muchos ambitos de la actividad socd, la superacion, ha
venido acompanada de una progresiva condituciondizacion de las rdaciones politices. Ad,
e dsema condituciond se ha ido regenerando de dguna manera, paa poder ad garantizar
U propia vaidez.

Bl condituciondigmo dd dglo XX, marcado por los cambios de las dos Guearas, ha
tendido a ingaurar un orden indituciond y socd diferente dd que fue dedruido. La
conditucion no podia continuar Sendo un Smple texto en & que s incorporase un Sstema
de relaciones preexistente en la sociedad.

Es ad que d condituciondismo de nuestro siglo se presenta como S se tratase de
crear un nuevo orden que comprenda Esedo y Sociedad, y € concepto de conditucion,
entienda los principios que reflgan verdaderamente las necesdades y las caracteridticas
sociaes.

En los anos 60 y 70 s desardld un intenso movimiento reformista en € que s«
mezcdldban téminos como democratizacion, descentrdizacdon o planificacidn . como
antitéticos a los condderados defectos de Sstema burocrético: tecnocracia, centraismo o
sectoridismo. Por la denominada democraizacion de la Administracion Plblica, se traaria
de adecuar los aparatos adminigrativos a los principios condituciondes o de hacer més
representativa la burocracia plblica patiendo dd diagndsico de que la ineficacia de las
actuaciones publicas procede de la excesva separacion entre los aparatos adminigrativos y
lasociedad civil.

En ede sentido, la técnica més utilizada es la paticipacion, es dedir, la intervencion
en d proced de adminigracion burocrdica de los intereses tanto individudes como
colectivos

Otra via posble ea expandir la cgpacidad operdiva de los Organos méas
directamente representativos, restableciendo @ pape centrd dd Palamento en la direccion
y control de la actividad gened 0 exigiendo una mayor intervencion de asambless
representativas tanto en @ ambito regiond como locd.

La planificacion llegd a sr snonimo de respuesta generd a los maes endémicos de
la Adminigracion Pdblica Un proceso planificado seria aquel que redizaria una dptima
distribucién de recursos con respecto alos objetivas previamente establecidos.

Panificar implica una cgpacidad de fijar los objetivos de la accion de los poderes
piblicos por pate dd ente de nivd superior y d mismo tiempo la poshilided de
intervencion en d proceso de decison. Pero, generdmente, la intervencion en la definicidn
de objetivos apenas S se produce. A pesr de dlo, se usa muy frecuentemente los términos
de planificacdon o de programacion. Ejemplo: planes energéticos, de obras, de careteras,
programas epecides, s suceden continuamente Sn que la manera de abordar esos



problemas o la formulacién de los objetivos haya variado sobremanera En muchos casos s
esconde una smple distribucion de recursos.

En referencia a la presupuestacion por programas 0 de organizacion por objetivos, €
esguema generd es @ dguiente fijadon de objetivos, examen de los recursos disponibles
diseno de edrategias para dcanzar los objetivos, sdeccion de dternatives posibles, deccion
de indicadores de gedidn y creacion de mecanismos de cuantificacion como medida para €
éxito

La findidad implicita de tdes técnicas es la de disponer de una visén globd e
integrada no sdlo de lo que e prevé que sran las necesdades a medio plazo, sno también
de la capacidad de responder alos mismos por parte de la Adminigtracion.

El problema que exite a veces en la golicacion de este tipo de técnica
presupuestaria y de gestion en la Adminisracion Plblica es la gran ressencia de la
tradicion juridicay burocrética que impregna la Administracidn Pblica contemporanea

Resumiendo, podemos decir que los intentos y las inidativas reformedoras de la
Adminigracion Plblica s2 han ido sucediendo en edos Ultimos anos. Las grandes
trandformaciones dd Edado y de su adminigtracion ocurridos en los Ultimos decenios han
modificado radicdmente d objeto de reformar y han roto definitivamente su unitariedad.
No Sdlo exige hoy una Unica Adminigracion Plblica, sno que las I6gicas que presiden la
actuacion de sus diversos componentes son a menudo diferentes y a veces hada
incompatibles. Dentro de la Administracion Plblica exige una diversa y plurd cantidad de
elementos que enmarcarian unareformatal, con ldgicasy con respuedtas diferentes.

El proceso de daboracion de toda politica plblica implica deciSones e interacciones
entre individuos grupos e indituciones, interacciones influenciadas sSn dudas por las
conductes, las digpodciones dd conjunto de individuos grupos y organizaciones afectadas.
Por |o tanto, no deberiamos estudiar SAlo intenciones sino también conductas.

No podemos tampoco encerranos en un concepto exclusvamente pogtivo de las
politicas publicas. Una politica puede condstir en no hacer nada Egte tipo de no-decision
resulta extremadamente rdevante en la formacion de las agendas 0 programas de actuacion
piblica Deberiamos también induir en nuestro andiss los impactos o resultados no
esperados, pero originados por la actividad desencadenada por la puesta en practica de la
politica De hecho nos interesan agudlas politicas en cuya accion desempenan organismos
publicos papeles o roles daves, pero no obligadamente exdusivos,

Toda politica plblica es definida subjetivamente por € observador, comprendiendo
normamente un conjunto de decisones relacionadas con una variedad de drcungancias,
personas, grupos'y organi zaciones.

Los objetivos de la politica plblica acosdumbran a esar definidos desde sus
primeros pasos, aunque su poderior desarrollo puede ir modificando esos mismo  objetivos
origindes. Los resultados findes deberan s contrgpuestos a las primeras  intenciones,
consderando también las posibles inactividades producidas.
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A patir de esns supuestos podriamos decir que d exquema de andiss contendria
los Sguiente pasos percepaion 'y definicion dd problema, intereses afectados, grado de
organizacion, acceso a los candes representativos, consecucion del estatuto propio de tema
a induir en @ programa o agenda de actuacion de los poderes publicos formulacion de una
lucion o de una accion de respuedta, establecimiento de objetivos y prioridades, soportes
politicos, presupuestarios y adminidrativos de la solucion propuesta, implementacion o
pueta en préactica de esa politica, evduacion y control de los efectos producidos, como
también d mantenimiento y revison de esa palitica

Patimos, pues, de la red o entramado de actores que s crean drededor de
problema y de la funciondidad o diSunciondidad de las diversas acciones emprendidas por
los mismos en relacion con los objetivos que persguen. A patir de ahi podemos llegar a
unas cietas concdusones sobre la influencia de esas interacciones en los resultados
obtenidos.

Ya no s pate de la hipotess de que la Adminigracion, en su conjunto de
organismos, es la edructura encargada de poner en pré&ctica las leyes o las normas
emanadas de los drganos legitimados para dlo. Sno que se trata de entender qué actores
(politicos, burécratas, actores privados) han intervenido en la formulacion y actuacion de la
politica concreta planteada, qué didintas raciondidades de accidn y de intereses utilizaban,
y contrastar |os resultados con |os objetivos findmente a canzados.

Es posble llegar d problema planteado desde una perspectiva interdisciplinaria En
d dima més rediga de los 80, los palitdlogos han comenzado a darse cuenta de la fata de
hechos en sus andigs Los edudios de teoria poliica s etén refiiendo en una
investigacion orientada en torno a las paliticas publicas como a una necesidad no sdlo para
detectar las ineficdencias de la actuacion plblica y reducirlas en d futuro, sno paa
conseguir una mgor inyeccdn de principios normativos en d desardllo diaio de tdes
politices.

En genad, podriamos plantearnos € porqué unos problemas llegan a formar parte
dd programa de accidn de los poderes publicos y otros no. En principio, podemaos imaginar
que una de las causas esencides sera la limitacion de recursos, tanto econdmicos como
humanos, pero puede también derivar de la fdta de legidacion sobre @ tema que autorice la
accion o lafdtade voluntad palitica

Por lo tanto, nos encontramos ante una cierta competencia entre cuestiones o temas
planteados, ante la cud los poderes publicos estableceran prioridades, otorgando datus de
problema publico a determinados temas y no aotros.

En la formacion dd programa o0 agenda de actuacion de los poderes publicos en un
momento  determinado e concentra toda la complga problemédica de definicion de los
problemas, agregacion de intereses'y su representacion y organizacion.

La agenda nos muestra cud es la percepcion de los poderes plblicos en un instante
concreto, sobre 1o que se debe resolver. En ese programa 0 agenda detectaremos muchos
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temas recurrentes y pocas novedades. De ahi ya podemos deducir que serdn cosas digtintas
a acceder aese programay € mantenerseen 4.

Maoy y Thoenig (“Las Politicas Plblicas’, Cap. 1V), definen a la agenda como: “un
conunto de problemas objeto de controversa plblica, que vaian ocon d tiempo, y
requieren intervencion de la autoridad’, y agregan estos autores que “lo que caracteriza a
laagenda es d grado de conflicto o consenso que suscitad problemd’.

Ad, d acceso d programa 0 agenda depende en buena parte dd nivd de aids o
escanddo que ha asumido € tema o cuestion planteada. Por gemplo, la criss energética del
73, las medides de contencién o ahorro de energia, la criss de Chernobyl dd 86 y las
medidas de seguridad nudlear, o las inddaciones de determinados aeropuertos. En estos
cans, los efectos de la criss sobre € programa de actuacion pueden ser de desplazamiento,
de expandon o de trandformacion. En d caso de degplazamiento dudimos d hecho de la
pérdida de dtatus dd problema plblico a resolver debido a la Stuacion de criss planteeda
En € caso de expangdn, nos podemos encontrar con que la criss provoca un reforzamiento
de una 0 més &reas de actuacion publica

En la dindmica de formacion de la agenda, podemos digtinguir tres caracteristicas
generdes que permiten que un determinado tema 0 cuestion reciba la aencion necesaria de
los poderes publicos para integrarse en € programa de actuacion. En primer lugar, vaorar
e grado de gpoyo que d tema 0 cuestion puede recabar o, lo que es lo mismo, vaorar d
impacto generd de la cuestién. En sgundo lugar, vdorar su Sgnificacion, es decir, su nive
de impacto sobre la redidad socid. Y en tercer lugar, la vigbilidad de la solucion anticipada
o previghle

Ademés, para redizar d proceso de formecidn dd programa 0 agenda, deberiamos
ante todo preguntarnos cud es la importancia de los hechos planteados o, 9 se quiere, la
cantidad de gente afectada.

También, desde la pespectiva dd organismo publico, cabria plantearse  cuantos
miembros afectados por € problema tienen esas organizaciones presentes y d grado de
rdevancia de esos miembros, cud es la edructura de los grupos, su jerarquia, U
organizacion interna o cud es la estructura de liderazgo exigtente.

El paso de un tema o cuedion de rdevancia plblica a la condderacion de asunto
piblico a resolver y por tanto, a su induséon en d programa 0 agenda de los poderes
piblicos implica una ceta definicddn oficd dd problema a resolver. Volvemos a
remarcar € carécter no objetivo, no dado de la condderacion y definidon dd problema
dentro dd campo de actuacion de las politicas plblicas. En cada caso dependera de la
movilizacdon, de la organizacdon de los sectores implicados de su fuerza y
representetividad, y no tanto de una condderacion objetiva y raciond sobre su exigencia,
definicion y la condderacion de las neceddades redes y de los vdores y objetivos a
conseguir.
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No es geno d tema d hecho de que 9§ bien todo proceso de decigon palitico
conlleva un cieto grado de consenso y acuerdo que, normdmente, fadilita la obtencion dd
acuerdo, dlo provocad mismo tiempo cierto enmascaramiento de los objetivos.

Con respecto a las caracteridicas del tema, podemos plantearnos preguntas como las
sguientes.

¢Qué grado de consenso existe sobre € temay su solucidn?
¢Cud esd grado de complgidad dd tema?

¢Cud esd grado de incertidumbre en torno d tema?

09 € tema permite plantearse dterndivas,

¢Cuanta gente puede resultar afectada?.

A pesx de la interdependencia de los temas, en € campo de las paliticas plblicas
sn duda podemos referirnos a temas de una mayor o menor importancia. Ciertos temas
presentan menos puntos de contacto con otros y por tanto, SUS repercusones externas son
menos importantes.

Es evidente que toda accion comporta un costo. Aquelos temas que requieren una
mayor inversdn  econdmica, recursos  humanos,  equipamiento, tiempo, son més
usceptibles de requerir @ andliss. Induso en dgunos paises = edablece que d tomar
determinadas decisones legidatives que comporten un cierto nivel de gesto, e requerird un
estudio pormenorizado, no sAlo de la decigon, Sno también de las consecuencias

Una vez ddfinido d problema y planteadas, en su caso, las didintas previsones
sobre su evolucion en d futuro, llegaria € momento de la decisdn, centrado esencidmente
en ladéfinicidn de objetivos y en lafijacion de otras vias de accion a seguir.

La cgpacidad de degir entre diferentes dternatives resulta clave en todo estudio de
la redidad politicoadminidrativa Y de hecho s podria decir que todo d esudio dd
fendbmeno dd poder conduce a una cgpacidad decisond. Este proceso se caracteriza por un
congtante fluir de cooperacion y conflicto, en una especie de mercado politico en d que
precisamente la competencia entre sus participantes asegura @ respeto democrético en la
determinacion de las opciones.

La politica plblica es béscamente variable, y por lo tanto, d edudio de las
decisiones que le afectan puede permitir poner de relieve lainteraccion entre los actores.

Como vemos, en d proceso politicoadminigrativo de toma de decisones resulta de
una extrema complgidad, ya sea por las condantes variaciones, la raciondidad con la que
actlian los decisores, y todo elo ademésinfluido por € tipo de medidaatomar.

En todo proceso politico-adminidrativo, tiene que ponerse un cieto orden en €
proceso red que hallevado alaasuncidn forma o no de una decision.

Para la toma de decisones politicoadminidrativo resulta imprescindible determinar
con exactitud los problemas que s pretenden examinar, y establecer una primera hipdtess
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sobre los nexos de causdidad que s quieren edablecer y su rdacion con los fendmenos
que los deberian producir. Se trata en definitiva de un reconocimiento dd campo de andiss
para determinar € campo de estudio.

En los edudios y en los trabgos de la administracion plblica, s rediza un andiss
sobre los agpectos y las moddidades de la negociacion formd o informd dentro dd
proceso de puesta en practica o actuacion adminidrativa de las politicas pablicas.

Se reconocen en los edudios y en la literaura en referencia a ede tema
determinados modd os anditicos

B primero, denominado “top down’, comprende una ddboracion cgpaz de
recomponer, hipotéticamente d menos, todos los factores susceptibles de influir en €
rendimiento politiccadminigtrativo dd ssema. Las dos fuentes bascas utilizadas en ese
intento de sdematizacion y de moddigica fueron la literatura sobre los procesos de
decigon y de teoria sobre la obra de Smon en 1949. Con dlo = pretendia encontrar
variables capaces de explicar de unamanera generd los fracasos dd sstema.

B punto de patida es la exigenda de objetivos imprescindibles como demento
anditico para poder medir d grado de éxito o de fracaso de la politica a poner en préactica
Se proponen diversos méodos o0 técnicas para mgorar la labor de la formulacion de
objetivos, necesdad de asegurar la transmision de las Ordenes, daridad en las indrucciones
y coherencia en su formulacion. El segundo demento seria la cantidad de recursos de que
* digpone o0 = puede moviliza. La tecera vaidble seia una  comunicacion
interorganizetiva y la capacidad de control, para la puesta en préctica dd programa y como
dltimo factor, etdn las condiciones econdmicas, politices y socides, y que rdadiona
eementos como d papd de la opinidn plblica

En definitiva, ete moddo permitia imaginar diferentes rdlaciones entre variables y
rendimiento obtenido, lo que fadilitaba d formular predicciones sobre las dificultades de la
puesta en préactica de una determinada politica a partir dd conocimiento raciond sobre las
vaiablesimplicadas.

Ede moddo ha gSdo cdificado de adminidrativo, raciond-weberiano, 0 més
smplemente, “top down’, y pate en redidad de la hipdtess de que es poshle separar
netamente elaboracion y puesta en practica de una politica

Frente a ede planteamiento han abundado las critices de todo tipo, como por
gemplo que los programa nunca son pefectos que los objetivas son mulitiples, porque
gueremos cosas digtintas y no una sola, que las administraciones N0 son nunca trangparentes
ni racionadlesy que la sociedad es cas Sempre contradictoria

Bl proceso de implementacion, como & proceso de daboracion de politicas
piblicas, envudve a diferentes niveles gubernamentdes, oOrganos administrativos y otros
intereses afectados, condituyendo o que se ha venido en denominar “policy network” o
“policy community”; es dedir, un ertramado de actores indituciondes politicos y socides
que hacen frente a una tarea 0 programa de actuacion especifico. En este segundo moddo
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anditico, la estructura de esns entramados entre sus actores influencia su rendimiento, es
decir, lacdidad de lapalitica gplicaday la efectivided de su implementacion.

Cada politica plblica genera su propio entramado de organizaciones e intereses,
conectados entre S por dependencias financieras o adminidrdtivas, y diginguibles entre s
por |os cortes en la edtructura presupuestaria de que dependen.

Sus interees en d “nework” vaiaran segln su funcion econdmica 0 de sarvicio
que redicen, d territorio, lardacion cliente-grupo o € asesoramiento gue generen.

Su diliadon difeira también, segin d peso dd sector plblico y privado presente, y
con rdadon a los grupos politicoadminigretivos, profesondes, sndicatos o usuaio-
ciente. Por lo tanto exidiran interdependencias verticdes y/o horizontdes, actuando las
veticdes en d interior dd propio entramado, mientras las horizontdes operan entre €
“network” ocasionando conflictos o manteniendo € aidamiento.

Uno de los aspectos esencides en d proceso de implementacion de las paliticas
piblicass es d rdaivo a las rdaciones intergubernamentales, porque en muchos casos las
politicass de gobieno centrd las ponen en pratica no las agencias territorides
gubernamentaes, Sno los gobiernos regiondes o locdes.

Todo dlo hace preciso plantearse d complgo mundo de las politicas pulblicas,
donde coexigen entramados de rdaciones e intereses diversos, de superposicion de niveles
y competencia de limites cada vez més imprecisos entre publico y privado, con resultado
evidente la explosdn de las funciones y las politicas de los dgemas pdlitico-
adminigrativos contemporaneos.

Por dlo la nocion de la politica plblica s rdaciona con d Edado, con las
aticulaciones Edado-Sociedad, con la Adminigracion plblica y sus  adtividedesEda
relacion etd dada porque las politicas plblicas estén respddadas por d Estado, pretenden
tener consecuencias sobre la sociedad y requieren para dlo acciones de la Administracion
publicaUna palitica publica puede denotar tanto accion como inaccion gubernamentd.

En este marco, las politicas serian recurrencias de acciones, o la ausencia de
acciones, no necesxiamente  fundadas en decisones explicitas La politica seria
recondruccion a partir de la observacion de la gestién de gobierno y de sus consecuencias
gue identifica su coherencia a pesar de la eventud fata de explicitacion.

La politica publica no es tarea sencilla Puede identificirsela con una decison o un
conjunto de decisones aticulades que brindan orientaciones y generan  impactos
Condtituyen una red de acciones y reecciones a través dd tiempo con un peo dgnificativo
de las capacidades, intepreteciones y comportamientos desplegados durante  la
implementacion; de ese modo, las politices son basicamente “comprendones socides
rlativamente compartidas, condruidas a través de manifestaciones de propddtos y su
reformulacion y reinterpretacion dindmica’ (Martinez Nogueira. 1996).
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Edas definicdones nos llevan a conduir que las politices plblicss son un cido
abieto, complgo y dinamico. “Son conjuntos de actividedes que Srven para sogtener la
movilizadon de vdores procedimientos ritos y actores con d fin de legitimizar la no
accion de unaautoridad pablica’ (Maoy y Thoenig. 1992).

Cada etgpa nos proporciona una cave de entrada y una perspectiva dd fendmeno
integrd de la politica plblica Es decir, cada etgpa nos proporciona informacion acerca dd
todo.

El ddo de accion de las politicas plblicas condituyen un ddo de eventos
interrdlacionados, y podemos identificar varias fases, que abarcan desde la definicion del
problema, la formulacidn y la sancion de la politica, que es resultado de edimeciones y
previsones sobre @ curso de los eventos, que conduye con la daboracion de
recomendaciones, teniendo en cuenta d momento de decison que da lugar a la digribucion
de las responsabilidades. Una tercera etagpa dd ciclo de las politicas plblicas se refiere a la
implementacion que da lugar a acciones de monitoreo 0 de evaduacion de procesos. Una
cuata etapa, 0N las consecuencias de la politica, que comprende los praductos generados,
sus resultados y requiere la redizacion de evauaciones. Por Ultimo, la reformulacion de las
politicas como resultado de la evauacion.

B andiss de las politices plblicas condituye un indrumento metodoldgico para
mgorar la gegtion, junto d planeamiento edtraégico y las técnicas de intervencion micro-
organizaciond. Se plantean sobre las acciones de gobierno y la gestidon, a S como las taress
a redizaa por la Adminigracion piblica en d maco de los procens socides
desencadenados en torno alas paliticas.

Condituye, por lo tanto, una actividad que debe anteceder d planeamiento
estratégico que toda organizacion publica debe redizar, as como d diseno de los esfuerzos
parad perfeccionamiento micro-organizaciond.

El andiss de politicas plblicas redizado desde pergpectivas ciettificas, digtingue
dos tipos, primeramente la invedigacion académica, que aspira a avanzar en d
conocimiento y a formular teorias sobre procesos socides, politicos y adminigrativos en
torno a qué hace d gobierno, por qué lo hace, qué consecuencias tiene. Ademés procura la
descripcion y la explicacion de las causas y los impactos de la accion gubernamentd.Como
segundo tipo edaria la invedigacion de politicas, que comprende € uso de metodologias
cientificas, describe fendmenosy determinalardacion entre dlos.

El andigs de las politicas plblicas redizado desde la perspectiva profesiond,
comprende como actividad de asesoramiento o esdlarecimiento dirigida a informar
decisones publicas. La findidad de este andiss procura perfeccionar las politicas publices,
dirigiendo sus productos hecia tomadores de decisones, que son los demandantes de las
tareas 0 hacia publicos interesados en esas politicas.

El andigs de las paliticas plblicas como actividad de evduacion s orienta hacia €
perfeccionamiento de las decisones recurre a tecnologias con mayor grado de
formalizacion, supone una accidn yaredizaday pretende determinar los impactos.
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El andiss de las palitica publicas redizado desde perspectives tradiciondes rediza
la interpretacion de politicas centrando su estudio en la ordenacion de medios con respecto
a fines establecidos. Este andiss que e rediza en d contexto adminigrativo, generdmente
centrado en la implementacidn, en aspectos de la gestidn dd aea de competencia. El
andiss de politices estudia € cido completo de las politicas, hace uso de goortes
multidisciplinarios, atiende a las rdaciones entre la gedtion y los actores socides y s
inserta en |os procesos de decision palitica

En dnteds d andiss de pdliticas es una actividad que dimenta € proceso de toma
de decisones y de gestidn de las paliticas plblicas. Se trata de una actividad que no puede
entenderse separada de un contexto. No hay andliss de politicas publicas posble sn un
referente para la accidon. El andiss etd habitudmente rdacionado d proceso de toma de
decisones, y responde a un contexto O dtuacidn donde interactUan digintos actores
socides, que pueden ser individuos, grupos u  organizeciones. Bl andiss debe s
interpretado e un contexto mas amplio de accion, de é forman parte los actores interesados
en d campo de plblicas, las Stuaciones y aspectos de la redidad, que son objeto de
problematizacion y que dan lugar alas paliticas.

Las paliticas plblices no pueden ser condderadas como sSmples consecuencias de
una dtuacion dd medio socid y de comportamientos de los actores socides  Sus
contenidos también tienen cardcter determinante, ya que transforman la redidad y generan
reecciones de los actores socides, que pueden ser partidos sndicaos andistas, ONGs,
organizaciones socides, y las &eas de problemas pueden s la pobreza, d empleo, €
medio ambiente, la educacion, entre otros.

Dentro de los factores dd proceso de andiss de politicas plblicas entran en juego
actores socides con sus acciones, poseen vaores y suponen consecuencias en @ tiempo, o
sea que prevén un futuro. Eda previsdn tiene una raciondidad insrumentd, supone una
caudidad en la toma de decisones, y por dlo la utilizacidn de una teoria de uso, y un
cierto conocimiento.

Las politicas plblicas son redizades por d Edado a través de organizaciones
piblicas. La accion plblica s sugenta en vdores, que fundamentan la definicion de los
objetivos y los criterios para la sdeccion de las dternaivas. Ademés la accion espera tener
conscuencias en d tiempo, ya sa deeminando, promoviendo 0 regulando
comportamientos de organizaciones o individuos.

El andigs de politicas plblicas pretende identificar y evduar la aticulacion entre
medios y fines Tanto d contenido de la palitica como su andiss suponen una previson, o
Sea una anticipacion dd curso futuro de los eventos por presencia 0 ausencia de la accion y
una explicacion. Cada palitica publica es un fendmeno palitico, que esta respadado por
recursos de poder, pero que a la vez enfrenta movilizaciones de poder de pate de los
actores involucrados. Las politicas deben sdeccionar dterndivas en presencia de recursos
€SCasos.
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Todo andliss de politica supone una descripcion, una explicacion, una previsén de
desenvolvimiento y una evduacion, que consste en una etgpa de descripcion, en la cud
exige una identificacion dd edado de Stuacion integrada por la goreciacion de los hechos
0 dementos més dgnificativos. Exige también una identificacion de las causas o factores
gue han llevado a que agudlos hechos dimensones o eementos presentes los atributos. El
estudio de las politicas supone aguin juicio sobre la Stuacion, sea éta la que se pretende
remediar con la palitica o la generada por laimplementacion de ésta

En ete proceso anteriormente nombrado, intervienen indrumentos anditicos 'y
consderaciones normativas. Desde € marco anditico, nos permite identificar los factores o
dementos més dgnificativos en cada Stuacion y las rdaciones entre dlos. También orienta
la bUsgueda de datos mas relevantes sobre la redidad y la viSon puede estar basada en una
teoria en uso.

Dexde la perspectiva normativa, condste en los atributos deseados con respecto a la
realidad, fundados en vadores No tienen una formdizacion acabada La razon esa en su
ca&cter vdorativo asi como en la naturdeza complga de las &eas de la redidad a las que
s dirigen las politicas plblicas. Los patrones normativos son mlitiples y diversos, ya que
condituyen la expreson de ideologias, conjuntos de vaores 0 goreciaciones de la redidad
de digtintos actores socides.

22. LASMETODOLOGIASPARA EL ANALISISDE POLITICASPUBLICAS

Bl andiss de politicas puede hacerse con diferentes metodologiss Las podemos
agrupar en tres categorias. Pimeramente, las metodologias anticipatorias, £ utilizan en la
glgpa de formulacion de politices Poderiormente, las metodologias retrospectivas, s
utilizan en las eapas de evauacion politicas. Y findmente, las metodologias integradas,
que < utilizan para andizar las consecuencias de la gestion.

Las meodologias atticipaorias  procuran  generar  informacion  que  ayude a
soludonar la toma de decison, utilizando € planeamiento edratégico, andids contextud,
de dgemas, invedigacion opeaiva, andiss de codo-beneficio y de efectividad. Edtes
metodologias contribuyen a congruir indicadores vdidos, supegrando d edadio de las
gpreciaciones.

En las Ultimas décadas se ha mgorado € procesamiento de datos sobre aspectos tan
complgos como los vdores a los que las politices deben savir, a8 como también d
tratamiento de posibles conflictos o contradicciones en la etgpa de gecucion.

Las meodologias retrogpectivas 2 manifietan en la egpa de formulacion,
identificacion 'y definicion de problemas. Esta metodologia supone una mirada higtérica
para encontrar sentidos y buscar explicaciones alos problemas que se pretende superar.

La egpa de evduacion de las politicas plblices s visudiza en la medicion de
productos, resultados e impactos.
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Las metodologias integradas condituyen un proceso  continuo que incorpora los
momentos prospectivos y retrogpectivos.

Para implementar estas metodologias es preciso indituciondizar la fundon de
andiss de paliticas, adjudicando responsabilidades a un &mbito organizaciond en cuanto d
planeamiento,  monitoreo y la evduadon. Estas metodologias afirma Martinez Noguera
gue deben completarse con tecnologias de gestion referidas d caculo de productivided, a la
auditoriade gestion y d andliss organizaciond.

23. POLITICA PUBLICAY POLITICA INDUSTRIAL.

Las paliticas indudrides forman parte, indudablemente, de la pdlitica plblica y éta
puede edtar direccionada d edimulo o reedtructuracion dd sector indudrid, relacionado
con d pensamiento econdmico-palitico vigente y ademas con € interés dominante dentro
del copnjunto de la sociedad que conformad Estado.

En ede sentido la politica plblica a patir de la década de los 70 y muy
especidmente durante la década de los 90 dd dglo pasado, en d tema industria &= ha
planteado un interrogante repecto de la palitica plblica: zEstado 0 Mercado? .

Las politicas indudrides trandforman a las empresss en d agente econdmMico por
excdencia frente a un Estado que no puede permanecer indiferente, aln cuando su grado
de paticipacion sea minimo. De hecho, no tomar participacion es una definida forma de
presencia, pues muchas de las medidas que se toman en d marco macroecondmico bgan
por decison delos gobiernos naciondes.

La visgén neodédsica, por gemplo, le aribuye d Estado un exaso grado de
funciondidad. Su objetivo es la captacion de renta que deriva recursos  a actividades
improductivas y que termina generando deroche. Los mercados son perfectos. En edas
crcundancias las empresas pueden asgnar SUS recursos Sn presiones a los usos que le
san  més razonables. Sin embargo, para que d mercado funcione libremente dentro de un
territorio naciond, & Edado debe inducir a politicas fiscades, cambiarias, monetarias,
financieras y desegulatorias que en la redidad se traducen como gooyo O como
restricciones d desenvolvimiento de las empresss.

Otras podciones aceptan la direccion . dd  mercado, pero opinen que wa
paticpacion mé ampliada dd Estado puede favorecer d desarrollo de la economia bgo
ciertas dreundancias. A por gemplo, una decisSon de inverson puede s deficiente por
fdta de informacion, por fdta de mercado de capitdes por fdta de base de capitd
humano en educacién o en preparacion profesond vy hesta por fdta de dientda En ete
ca0 d Egado gparece como intermediario entre los didtintos agentes para cubrir o sudtituir
e eror. Un Edado paticipaivo puede lograr @ incremento de las inversones o su
reorientacion, la reduccion de los efuerzos y @ auxilio en los costos de mercados
ampliamente competitivos. En edtos casos sobre todo en los paises desarollados es
importante que d Egtado actle en dos direcciones colaborando con las nuevas indudtrias
y edimulando d desarollo para volverlas competitivas en € mercado internaciond. En
ede Ultimo cao | + D (Invedigacion y Desarollo) se trandforman en un objetivo
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especidmente  importante en d mango de la politicas indudtrides. Por otro lado, quienes
sodienen esta posicion, afirman: mientras que las empresas procuran interndizar los
beneficios en forma exclusva, es taea dd Edado que esns efuerzos s vuequen a la
sociedad toda, procurando su bienestar generdl.

Ahora bien. zEs posble que d mercado funcione “perfectamente’ sn la presencia
dd Edado? zPuede d Edado actud, que = desenvudve en un mundo globdizado, ignorar
la fuerza de los mercados? ¢Pueden los parametros macroecondmicos, cuya influencia enla
microeconomia es trascendenta, desenvolverse genos a uno u otro? Creemos que no.
Mientras que d Estado activo regulay d Estado de la nueva economia prefiere gpatarse
de las decisones de los agentes econdmicos, ambos terminan infiltréndose en  las paliticas
econdmicas, ya sea paa pone en fundonamiento  los mecanismos dedinados a  hacer
reformas estructurales que den paso a la activa participacion de los mercados 0 para gercer
|os efectos correctivos del ssema.

“ Cuanto mayor es d grado de desarollo de la edructura de mercados, méas
acdtado resultard @ proceso de determinacion de precios y por lo tanto menor sera la
probabilidad de ocurrencia de desequilibrios duraderos y de procesos inedables (....) Sin
embargo ninguna econdmia real tiene caracteristicas de “mercado perfecto”, Las economias
capitdidas desarrolladas poseen las edructuras que mas se goroximan a esa edilizacion
tedrica Aunque la edructura de esas economias exhibe numerosas “fdlas de mercado”. El
grado de desarrdlo de las indituciones en generd y las edtataes en paticular, relacionadas
con la actividad econdmica, afecta la probabilidad de ocurrencia de “falas de coordinacion
macroecondmica’.

Sn embargo s "la turbulencia macra” crece, tarde o temprano las firmas, como la
economia toda, pueden sufrir fuertes impactos hasta llegar a revertir la trayectoria planeada
Las tasas de inflacion dtas o las politicas antiinflacionarias que  contraen la demanda
gudando € <laio red, la inedabilidad de los precios nomindes y rddivos las
vaiaciones en las cantidades, la vaiacion en los tipos de cambio, las tasas de interés, la
cdidad de las inversones locdes y extranjeras determinan  la preferencia de productores e
inversores hacialos proyectos industrides y hacia lasrameas de la produccion.

Se etiende por “ramd una porcidn o Subsector de la indudria que agrupa
actividades trandformadoras &fines. Sin embargo € criterio de divison no es pargo ni
universal. Puede agrupar ramas basicas (productores de insumos complgos y de aplicacion
en otras actividades trandformadoras) y no béscas (insumos de produccion sencilld), ramas
vegetaives y ramas actives. En la sdeccon presente haremos la divison teniendo en
cuenta la naurdeza técnica de las funciones de la produccidn, didinguiendo d uso
intendvo de cgpitd, € us intensvo de mano de obra y @ us intensvo de conocimientos.
Creemos que eda dadficacion nos ayudara a entender la oscilacion de las politicas
macroeconomicas en donde actlan las fuerzas de los mercados pero también las decisones
edatd:



1. Ramasintensvas en € uso de recursos naturdes

Son las ramas de la cdulosa y dd papd, de la petroguimica ain cuando tiene bga
tecnologia quimica, dd duminio y después de acetes vegetdes y harinas de pescado. Son
commodities indudtrides dtamente estandarizadas, con economias de escda , aunque con
bgo vaor agregado. El uso de la mano de obra es bgo. Generdmente estan en manos de
grandes grupos locdes subddiaias de transnaciondes, con un dto requerimiento de
cgpitd, y con una dta capacidad tecnoldgica locd ain cuando su tecnologia por producto
es bga, razdn por la cud no necesitan 1+D. (investigacion y desarrollo)

2. Ramasintendvasen utilizacion de mano de obra no cdificada

Son los textiles cdzado imprenta, dimentos vedtuario. Son commodities influenciadas por
la moda Asumen un importante uso de mano de obra Su economia de escda es mas
reducida que en d cao anterior, y difidlmente son subddiaias de trasnacionales.
Generdmente son PYMES locaes, con tecnologialoca escasamente automatizada.

3. Ramas Intendvas en uso de conocimiento, insumos cientificos y técnicos, en servicios
de ingenieriay en |1+D (investigacion y desarrollo)

Son la quimica fina dectronica, durables de hogar, equipos de tedecomunicacion,
méguinas heramientas, méguines epecides, indrumentd  dentifico, automdviles.  Tienen
produccion epecidizada que s mueve a ecda dgnificativa en durdbles y artos. Son
Pymes locdes intendvas en uso de recursos humanos cdificado o S no directamente
subsdiarias de transnaciondes. Su cgpacidad tecnoldgica locd es bga, aunque su
dependencia  externa 2 debe a que la tecnologia de producto es muy dta y hay dtos
requerimientos de capitd. Tiene unafuerte exigenciade 14D. (investigacion y desarrollo)

Andicemos ahora los efectos macroecondmicos,  sus influencias a nivel micro y la
paticipacion dd “mercado’ y dd “edtado’, Sguiendo lo expuesto por Fandli y Frenkd en
au trabg o sobre Politica Indudtrid en los afios 90.

Tipo de cambio:

Afectara més a las ramas ded segundo y tercer grupo que a las dd primero. Un
araso cambiario puede producir efectos negativos sobre las exportaciones en d primer
grupo. Sin enbargo puede implicar  una facil adquiscion de bienes de capitd necesarios
paa la reconversdn indudrid de sector. Por otro lado, la imposbilidad de ubicar la
produccion en d sector externo impulsard  la expangdn de la demanda en € mercado
interno. Como ese es un sector muy concentrado no requiere de préstamos  muy
importantes y en caso de necestarlos, puede contar con elos en d mediano o lago plazo.
Es un grupo confiable que d momento de las inversones, como e vera después, resullta ser
e mes atractivo.

En d segundo grupo en cambio, un araso cambiaio, combinado con una apertura
de los mercados de bienes, trae dos efectos @ pogtivo es la poshilidad de reequipamiento
con peso sobrevduado; € negativo es la dta competitividad proveniente dd exterior. Sin
embargo sSendo tan vulnerable, € reequipamiento se logra generdmente merced a creditos
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de corta duracion y genedmente en moneda extranjera Aungue una devaduacion implica
para este grupo la caida de la competencia externa, la deuda en moneda extrgera 'y d corto
plazo puede sgnificar € principio de fin.

El tercer grupo es d mas favorecido con d tipo de araso cambiario, pues la mayoria
de sus insumos son importados. Una devauacion para € tercer grupo significa gpartarse de
las economias de escda y aumentar  los costos de produccion, ademés de  soportar la
disminucion de la demanda por la contraccion de mercado interno. En este grupo €
embargo hay que diferenciar aquellos que solo trabgan en € mercado interno
y los que venden domégticamente y d exterior. Es @ caso de los automdviles. Al contraerse
& mercado interno con la devauacion logran exportar con mejores beneficios.

Tasas deinterésy politica de crédito:

Esén vinculadas con efectos de poliicas estatdes peo también  estan
influenciadas por las tasas de interés internaciond. Mas dl4 dd dedino de las inversones,
e movimiento de los depdsitos tiene que ver con la suba diferencid de la tasass de pesos y
de moneda extranjera, d aumento de los intereses en d sgema financiero interneciond, la
credibilidad en € sstema financiero locd, la cantidad de resarvas que posee d paisy la
digposicion de los agentes internos y externos a la inverdon. Edos factores determinan €
movimiento de las tasas de interés y la decison de los organismos de créditos a otorgar
préstamos, a definir tasas y a degir a qué sectores de la economia se dirige la inverson. En
momentos de incertidumbre, d Banco Centra otorga  redescuentos a nivees bgos y los
bancos pretan dinero a muy dtas tasas en dilares 0 en pesos, aln a las empresas de
primera linea Ed0 s debe a la preferencia de los deposditantes locades a no retener sus
activos en d pas a desvir su efectivo hacia monedas extranjeras, 0 a decidir por la
compra de acciones, |10 que aumenta la Stuadon de crisis provocando iliquidez. Por otro
lado d cédito a lago plazo es cada vez més redringido. La mayor digponibilidad
crediticia eta en moneda extranjera lo que dgnifica que 9 las empresas locdes se
endeudan lo hacen con un dto riesgo cambiario. El resultado de todo esto nos indica que
sendo la inverson en los mercados financieros y de capitd tan redtringidos, resulta
imposhle excapar  de la rigidez y € edancamiento productivo, ni hablar ya dquiera de
reconverson industrid. El Estado en estos casos puede regular d mercado financiero  y
digooner de recursos liquidos desde € Banco Centrd paa edimular las  politicas
financieras. Los escasos préstamos otorgedos, y a tasas muy dtas, tendrdn una preferencia
por la rama de capitd intensvo, mientras que los otros dos sectores se veran privados de
accesn d crédito, a menos  que especificamente d Estado, gerciendo politicas correctivas,
decida otorgar subsidios o financiamiento blando desde los organismas neciondes

Lainverdon:

En épocas de turbulencia, la tendencia gpunta hacia proyectos de inverson de
menor duracidn 'y de menor riego. Ante la incertidumbre de rentabilided, la inverson a
coto plazo es més segura que las de mediano y lago plazo, lo que dgnifica que la
inverson sera ineficiente para cubrir las necesidades de muchas ramas de la produccion.
Esta demés decir que las inversones extranjeras se orientaran hacia aguellos sectores que
utilizan tecnologia comprobadas'y de bgjo riesgo (es e caso de las empresas de servicios).



La preferencia por la inversén en este caso en nuestro pais se las llevan las ramas
de cepitd intengvo en recursos naurdes, es decir la primera categoria, pues sus ingresos
son reldivamente  mas previshles. La competencia o es tan feroz y por lo tanto, aunque
la inverdtn no eda exenta de riesgo, € méas dractiva, indusive para las inversones
extranjeras. La segunda categoria es mas vulnerable. Son las pequenasy
medianas empresas que no atraen capitdes por su poco desarollo y su dta competencia
extena S d crédito y la inverddn son  inexigente ante Stuaciones de criss, edtas serén las
primeras en disminuir su diversificacion productiva y en dgar de funcionar después.

El tercer grupo arae la inversdn, pero no la locd en tiempos difidles, sno la de los
grandes capitdes internaciondes que buscan  adquirir  subddiarias, |0 que pone en riesgo la
exigencia de las peguenas y medianas empresss. Mientras que en d primer caso, la
tendencia de los mercados de capitdes se mueve mas espontaneamente, € segundo y €
tercero requieren  de una presencia fuerte por pate dd Edado, dd que s esperan
incentivos fiscdes, subgdios, financiamiento tecnoldgico,  cgpacitacion en d  exterior o
cgpacitadores externos e inclusive lainformacion necesaria para |0s programas de [+D.

Politicas fiscdesy monetarias

También tendran una definitiva actuacion. El incremento de gado y la expangdn
de la oferta monetaria a través de la creacion de dinero por pate dd Estado también son
politicas macro que influencian en la Stuacidon paticular de las empresss. Bl fuerte déficit
fiscd redringe las pogbilidades de financiamiento, Las medides a tomar para combatir la
dtuacion  es incrementar los impuestos aduaneros, 10 que estd vinculado directamente con
las importaciones y aumentar d margen impositivo que deben pagar los agentes locdes.
AUn en épocas en donde se intentd reducir d maximo d déficit fiscd en d gasto publico, d
peo de la vaidble de guge de la adminigracion pulblica cayd sobre la recaudacion
impogtiva en los impuestos directos e indirectos a traves dd aumento d impuesto a las
gananciasy d patrimonio, entre otros, retrasando € crecimiento de las firmas.

Comercio exterior:

Una gran influencia tienen las politicas vinculades con d comercio exterior. Esto
tiene que ver con los vavenes en los arancdamientos a las importaciones, Las politicas
dtamerte regulatorias y de estimulos han actuado a través dd “dumping”, de la proteccion
de la "indudtria nacient€’ 0 no compditivas con las internaciondes. Las politicas de
liberdizacion por € contraio tienden a reducr los aancdes  disminuyendo
progresvamente las tasas de impuesto y diminando las sobretasas. También en edtos casos
hay una diferenciacion para la determinacion arancdlaria (Al principio de la década de los
noventa por gemplo las importaciones se dividieron en cuaro caegorias materias primas
y maguinarias con aancd nulo, bienes intermedios con un impuesto dd 11%, bienes de
consumo con € 22% y dectronicos con un 35%. Progresvamente estos gravamenes fueron
descendiendo en las cuatro categorias). También en estos casos las ramas indudrides se
comportan de diferente maneralas ramas de cgpitd intensvo en politicas de gpertura
comercid pueden esportar sobre todo a las economias lainoamericanas, alin cuando bgen
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reintegros y subsidios a la exportacion. La segunda categoria tiene una creciente dificultad
competitiva

Bgan los precios rdativos domésticos y aumenta la competencia externa, sobre todo frente
adgunos paises, dd sudeste asidico. Se dificultala penetracidn en e mercado interno. En
el tercer grupo aumentan las importaciones en la produccion locd, aumenta la competencia
externa, caen los precios locdes y hay bga competitividad. Las empresas de indudtrias
incipientes esperan proteccion dd Edado aunque seaen forma sdlectivay por un espacio
de tiempo limitado, asegurando en términos de equidad la competenciainterna También

s esperague = regulen los monopolios, alin cuando  mismo Estado conoce la
importancia de que grandes firmas nacionaes, muchas de €las concentradas amplien sus
economias de escaday de comercidizacion. De ahi laimportanciadd primer grupo enlo
que tiene que ver con € comercio internaciond.

Diferencias macroecondmicas y sus repercusones micro, d amparo de las medidas
tomadas por d Edado agentino en la indudria manufacturera en los anos ochenta y
noventa.

No fueron factores pogtivos los que guiaron la indudridizacion argentina en la
década de los ochenta. Tasas de inflacion dtas y sSempre crecientes, desnaciondizacion del
ahorro, inexigencia de un mercado de cepitdes a lago plazo, pedgencia de la
inedabilided y de la incatidumbre desmotivaron a los inversores para invetir en las
empresss. Edo dgnifica que la acumulacion de capitd en @ sector indudtrid fue cas
invigble, produciendo deterioro en las indudtriss por la fdta de actudizacion de
maguinarias y equipos. Por € contrario hubo dgunos factores que , por intervencion directa
dd Edado, insuflaron are fresco. Tdes fueron los subgdios |, la capitdizacion de la deuda
extena la vdoracion de la moneda locd en los planes Audrd y Primavera, que
permitieron  la vadoracion de la moneda locd para la adquiscdon de bienes de equipo de
origen importado, (es decir lo que € mercado de capitdes le negaba), linees de crédito
desde € Banco Naciond de Desarrollo. La tasa de interés podtiva tuvo un doble efecto:
convencié a dgunos empresarios de cerrar sus féoricas para llevar sus liquidos d  mercado
finendero, mientras que otros gorovecharon la dtuacion paa comprar maguines de
exterior, s ssematizaon y cambiaon las formas de produccion. Siguieron los Sstemas
de Promocion Industrid que se concentraron en @ subsdio paa la puesta en marcha de
drededor de cincuenta proyectos de grandes plantas productoras de bienes intermedios, una
vez més intendvas en @ uso de cagpitd.. Findmente d principd incentivo para los
inversores fue la libre importacion de insumos asociada a una dta proteccion  d producto
find.

Las criticas que e redizaron a edas politicas indudtrides fue la ecasa sdeccion de las
actividades en una indudridizacion coherente, elevados codos fiscdes —carécter
discriminatorio de los otorgamientos , la fdta de comptitividad en la organizacion de los
mercados y la inexigencia de fiscdizacion de las firmas que habian ecibido los incentivos
En cuanto a las ramas més desarolladas fueron las quimicas, la petroquimica y las
industriass metdlicas bésicas que abarcaban d 60% de las inversones indudtrides, lo que
demuedtra la preponderancia de los grupos de capitd intensivo, mientras que las indudtrias
metdmecanicas y las textiles no tuvieron demesada representativided. Los grupos
econdmicos  obredientes fueron  naciondes y subddiarios de empresas trasnaciondes,
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responsables dd 75% de las inversones dd sector. La mayoria de dlas fueron destinadas a
la renversdn de equipos y mgoras tecnoldgices, aunque no hubo una tendencia  hada
actividades nuevas.

En los anos noventa las tendencias de las firmas indudtrides se caracteriz6 por una
bga proporcion de nuevas condrucciones paa huevos emprendimientos en € sector
manufecturero, predominio de las IED (Inveson Extranjera Directa), modernizacion
tecnologica y reduccion de persond empleado para generar aumentos de productividad. Fue
decisvo d predominio dd sector privado en la toma de decisones d crecmiento de
finendacion internaciond de las empresas de mayor porte, la mayor importacion de bienes
de cgitd, la profundizacon de inversones hada la funcon de produccion de mayor
intenddad de cepitd, mientras que s dedfinancidba @ segundo grupo, savo que fuera
ubddiarias de multinaciondes, y una inverson dgnificativa en las rames intendvas de
conocimiento de [+D.

Una invedigacion redizada por € INDEC, demuedra que las empresss més
dinamicas fueron las vinculadas con la dimentacion, los productos quimicos, minerdes no
metdicos y los automotores Hubo un dto grado de concentracion en la fabricacion de
metdes comunes y productos de refinanciacion dd petrdleo, pero d resto de las actividades
no regisraron ggnificacion. La mayoria de las inversones s« las llevaron veinte empresss
indudrides, filides de trasnaciondes o concertraciones de origen locd. Las pequenas y
medianas empresas, d exidir créditos digoonible pudieron  incrementar sus capacidades de
equipamiento, lo que les dio deto grado de dinamismo. Sn embargo la gpertura de la
economia trg0  consecuencias muy  Seriss para Su compeitividad via precios  (textiles,
juguetes, confecciones, etc,). En estos casos debieron hacer guste muy grandes de persond
y cambios organizaciondes que aunque les permitid sobrevivir, no les dio poshilidedes de
crecimiento. Sin duda, los sectores de més dto crecimiento no estuvieron vinculados a la
produccion manufacturera Sno d sector servicios en donde las IED lograron concentrar la
mayor cantided de inversones.

El crecimiento de las participacion de las empresas extranjeras en la facturacion totd de las
55 empresss indugtrides més grandes dd pais es muy grande durate d periodo en
cuestion. El procesos de creciente paticipacion dd capitd extranjero e verifica con d
desardlo  dmultaneo de dgunas pocas empresss naciordles con fuerte presencia en €
mercado locd. En este caso € gobieno naciond no tomé activas politicas de incentivos,
sdvo en dgunos pocos casos Aunque S edimulé o comprimid la produccion  adoptando
medides como @ ancdge cambiaio a patir dd Plan de Convetibilidad de 1991, tasss de
interés pogtivas, desegulacion de la economia , flexibilizacion labord, gpertura de los
mercados internaciondes y disciplina fiscal.Teniendo en cuenta lo que s acaba de
condderar, eda parte de la investigacion se orientara a andizar en las empresas dd partido
de la Mdanza, d juego de vaiables macroecondmicas andizadas (Inverson y ahorro,
politicas monetarias, paliticas cambiarias, politicas fiscdes, ec) y la paticipacion directa o
indirecta del Estado naciond en los Sguientes segmentos



Financiamiento paralas empresas (segin alaramaala gue pertenezcan)

v
v
v

Importacion de bienes de capitd
Comercidizacion de innovaciones
Importacion de tecnologia

Capitd humano
v Habilidades ddl trabgjador y supervisor
v' Técnicasy capacitacion en d trabgo

Investigacion y Desarrollo - Informacion y apoyo tecnol égico

ESANRNENE N N N NN

Ingenieria de produccion

Conocimiento de lanecesdad de esfuerzos para DIT (Desarrallo y Tecnologia)
Conocimiento dd tipo de esfuerzo parapromover DIT

Acceso alainformacion de otras firmas, indituciones, universidades, etc
Estandares, metrologia, instalaciones de testeo

Sarvicios de extens On técnica

Implementacion de contratos tecnol dgicos

Servicios de informacidn sobre fuentes técnicas

Accesoalainformacion técnica mundid

A td efecto sera interesante replantearse S @ mercado solo 0 solo € Estado, pueden

obtener dcances y logros progresivos a patir de las politicas industrides desde €  orden
inmediato o o mediato a saber:

1.beneficios

2. programas de subsidios,

3. regimenes compensatorios,

4. centros deinformacion,

5. dgtemas de gpoyo tecnol dgico,

6. cdlificacion de recursos humanos,

7. incorporacion de progreso técnico,

8. modernizacidn de procesos productivos,

9. incremento de la productividad,

10.necesidad de avanzar en la competitivided

11. etimulo en las paliticas comercides

12. desplazamiento a productos diferenciados con mayor vaor agregado
13. profundizacion de paliticas horizontales

14 necesdad de un replanteo de las politicas indudtrides generdes y especificas ded
Sector.

15 paliticas de inverson

La redidad actud ya no es la dd proceso de suditucion de importaciones que
caacterizO a la indudria naciond desde mediados dd sglo XX a los ochenta
Argentina ya ed4 insata en  mundo, con un desarrallo indugtrid intermedio. S
debate por las politices indugtrides vuelve a ocupar un lugar de preferencia en los
paisss desarollados por @ fuete impacto de la competencia en la globdizacion,
porqué no pensy que también nosotros desde las indituciones naciondes,
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provinddes 0 municipdes podemos, a patir de paameros macroecondmicos y de
dgunas medidas regulatorias, poner en practica las politicas que dcancen para
reectivar € proceo indudtrid en un nuevo marco internaciona

Egte equipo de invedigacion se propuso andizar en un grupo de empresas grandes
dd Patido de La Maanza, los efectos de las paliticas indudrides, egpecidmente
aqudlas originadas en la Municipdidad locd. Se hizo énfass en los dguientes
agpectos.  finenciamiento para las empresas, cgpitd  humano e invedtigacion 'y
desarrdllo (informacion y gooyo tecnoldgico). Condderamos que este estudio sobre
cans concretos en € patido mé& numerosamente poblado y con un higorid
importante de industrias, podra orientarnos en edta inquietud. Desde luego, € logro
de egte proposto estd condicionado a la informecion y colaboracidn  que brinden las
empresas contactadas.
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3.-LAPOLITICA PUBLICA LOCAL Y LASGRANDESEMPRESASEN EL
PARTIDO DE LA MATANZA

Para nuestro intento de andizar las vinculaciones de la palitica publica con las grandes
empresas en d Partido de La Matanza, se cont6 con € aporte de un estudio de Dante Sica,
sobre “ Gegtion Piblica, Indudtriay Territorio. Un andisis parala provincia de Buenos
Aires’ (2001), en € cud andizalos agrupamientos territorides de laindustria boneerense
y laexisencia de sectores indugtriaizados que se han locaizado en la provincia de Buenos
Aires gprovechando |os estimulos de la paliticaindustrid y la zonificacion sobre d uso dd
suelo que norman las ordenanzas municipaes. En su estudio, hace referenciaa diversos
partidos, entre dlos, € Partido de LaMaanza

Dice Sca, en d edudio mencionado. “H ro de la palitica pdblica es coordinar y
provocar los procesos de integracion cuyo actor esencid continlla Sendo  ambito privado,
en oonjuncion con los inditutos tecnolGgicos, les universdades 'y otros  organismos
descentrdizados que tienen a conformar un Sdema productivo. LoS municipios son un
espacio importante de trayectoria indudrid con factores favorables que permiten pensar la
posibilidad de promocionar la generacion de agrupamientos indugtrides planificados’.

En la region metropolitana exisen ambitos donde se obsarva una importante maduracion
en la gedion empresarid y publica locd tendiente a promocionar un epacio indudrid
planificado. Entre los numerosos municipios que forman € conurbano estén Sen Matin,
Tres de Febrero, Vicente Lopez y La Matanza entre otros.

El proceso higtdrico de indudridizecion de edos patidos estuvo principdmente
presdido por la cercania de los centros de consumo lo que llevd hacia una trandformacion
de los eyacios 0 locdizaciones més aractivas. Se fueron as conformando polos
indugtrides en zonas con importante higtoria industrid por su cercania a los centros de
CONsuUmo, entre otras cosas.

En d edudio de Sca s sdecdonaon los municipios con mayor peso y trayectoria
indudrial, como también con mgores condiciones 0 cudidades de acceshbilidad y de
conectividad en la Provincia de Buenos Aires. En dichos municipios se obsarvan rasgos de
dractivo  teritorid, la exidenda de parques indudrides agrupamientos indudrides o
&ess epecificas, corredores econdmicos, que verifican condiciones ventgosss para la
radicacion indugtridl.

En d caso de La Maanza d anuncio mas importante fue d ensanche y megoramiento
de la Ruta Naciond N° 3 dexde la rotonda de San Justo (provincias Unidas y Camino de
Cintura) hesta d kilometro 47. La congtruccidon en bloques de cemento de 80 cm. De dtura
gue operan como Separadores de ambas manos van a s € centro de la cdzada y eso
Ultimo gpunta a sdvaguardar la seguridad para que no se produzcan choques frontdes. Esto
va desde d Camino de Cintura hasta d Km. 29 de la Ruta 3, es decir que esto sgnificara
mgorar las condiciones de segurided, sefidizacion, trandto pestond, iluminacion centrd 'y
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la congtruccion de 80 refugios peatondes. . A fines de 2004 se estaba pensando en una
segunda lictecion desde d Km. 38 - Bario Esperanza — heda d 47, que sgnificaria d
find dd didrito. La dltima etgpa es la mas importante. En dla se redizaran banquines y
trabgos de iluminacion, como también e tiene previsto € ensanche de la Ruta 3 desde Km.
29 hasta Km 38, que es donde d trandto forma un “cudlo de boteld’. También se tiene
pensado la construccion de una colectora para € ascenso y descenso de pasgercs paa €
trangporte de pasgeros. Edo permitirda la agilidad en d tréngto rgpido para automoviles,
trangporte plblico y camiones. Exige un proyecto que es pate de la Promocion Indudrid
dd Patido de La Maanza, condgente en la inddacion y dd desarollo de un Parque
Indugtrid en Virrey dd Pino, lindante a la Ruta 3. Este proyecto también esta impulsado
por  ente que administra € Mercado Centrd para destinar 300 hectaress para desarrdllar
actividades vinculadas a la logidica y a los trangportes de cargas como a la inddacion de
un parque agro indudrid y tecnoldgico. La participacion dd municipio en obras de vididad
eduvo orientada en d afio 2005 a consolidar d Parque Indudrid que para d aio 2006 ya
estariaen formacion.

En d patido de La Maanza dgunos empresxios han intentado llegar a un acuerdo
interempresarid e interindituciond para poder detectar fortdezas y debilidades dd  sector
indudrid y generar oportunidades en todo € ambito. La tendencia hoy en dia indica que
dgunos de edtos acuerdos han comenzado a crecer, obre todo teniendo en cuenta que
muchas de las empresss que hebian desgparecido en la d patido etdén comenzando
recuperarse.  Un indicativo claro fue entre otros, d acuerdo redizado en etos Ultimos afios
denominado “Prograva de Bonificacion de Tasas dd Minigerio de la Produccion —
BAPRO’- que fue rubricado por d Minisro de la Produccion Boneerense y d titular de
Banco de la Provincia de Buenos Aires. Ademas paticipd de dicho acuerdo € Secretario
dd Gobierno de La Matanza. El ge centrd de este acuerdo fue un crédito con una tasa del
5 % fijo en peos. Los dedtinatarios de esta bonificacion de tasss son empresas pequefies
y medianas. (PyMEsS).

Admismo, s logré obtener informacion indituciond publicada por la Secretaria de la
Produccion de la Municipdidad que informa sobre las politicas plblicas que adopta en un
programallamado de “Fortaecimiento Loca de Comercio Interior y laIndugtrid’

Con d objetivo de concretar y desarollar acciones para ede prayrama, toma contactos
con Camaas de Comeco, dencion a usuaios y consumidores reaciones con
indituciones educetivas, misones comercides y ferias intenaciondes. También rediza
asesoramiento sobre comercio exterior y direcciones (tiles,

Admismo contempla las diversas ofertas de savicios de las entidades gremides
empresrias a fin de optimizar las propuestas, como asi contribuir a mgorar la cdidad y
efidenda dd geaenciamiento de las entidades intermedias complementando la
capacitacion de sus mandos medios.

Ademéas s organizen jornades de actudizacion y perfeccionamiento para asegurar un
svicdo con dfectividad para la comunidad. Las relaciones con indituciones educativas
tienden a implementar acciones conjuntas dedtinadas a fomentar la importancia dd  usuario
consumidor, dictando modulos educativos para poder bgar informacion en la aulas de los
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didintos nivdes de ensfianza fomentando la conciencia y reflexion de conceptos como
CONSUMO, UsUario, empresa, sarvicio, ledtad.

Las Midones Comercides y las Ferias Internaciondes seran orientadas hacia mercados
tradiciondes y emergentes, brindando informacion sobre las actividades que se redicen
parafacilitar su participacion en las mismas.

Se dectuaa un rdevamiento de la oferta exportable de La Maanza, determindndose
cupos para que las empresss de Patido que asdan a Ferias Internaciondes y Migsones
Sectorides, con la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internaciondes dd - Gobierno
de laProvinciade Buenos Aires.

Uno de los sarvicios marttiene rdacion ocon la gedtion y difuson de oportunidades
comercides y de negocios, brindando a los empresarios pogbilidades de oferta y demanda
en formadiaria sobre los rubros del mercado de las didtintas partes del mundo.

Edéd previga también la organizacion de encuentros de trabgo para conocer las
inquietudes y expectaives de los empresxrios y conceatar acciones comunes, como as
también la promocion de inversones. Para poder llevar addante estas politicas se tiene en
cuenta la identificadon de oportunidedes de inverson y  finendamiento  interno, Y
padedamente, utilizar diferentes moddos de asociacion empresaria, que facliten @ acceso
a los mercados interneciondes para los bienes y servicios producidos en @ Patido de La
Matanza.

Por sus caracteridicas, @ Programa precedentemente comentado edta dirigido a las
pequefies y medianas empresas dd Partido (PyMES), dado que las grandes empresas, que
son motivo de ede trabgo, no reguieren asociacion con otras firmas para obtener
financiamiento y acceder amercados internaciondes, tienen otras posbilidades de acceso
a informacion sobre oportunidades de negocios en @ mundo, organizan SUS Propios viges
d eteior y asdencia a ferias, tienen contactos directos con autoridades naciondes y
embgadas, etc.

Eda orientacion de la poliica municipd hada las PyMEs goarece reflgada en €
periddico EMPRESA, primer periddico empresario del Patido de La Maanza, que edita la
Camara de la Industria y Comercio de La Matanza, y que en € nimero publicado en Mayo
de 2004, redta la rdacion de la Camara con la Secretaria de Hacienda, integrando la Junta
de Promocion Indudrid de La Matanza, que buscard promover d desarrollo de la actividad
en d didrito buscando la radicacion de nuevas empresas y d crecimiento de las exigtentes.
Admismo sfidan la exencidn de determinados tributos como egimulo a la peguefia y
medianaindustria, ya que la Camara representa a este sector.

Por otra parte, funcionarios de la Municipdidad de La Matanza, rdlacionados d sector de
prensa, manifestaron a agunos miembros dd equipo de invedigadores que “ hay poco que
se pueda decir respecto a la politica publica en relacion ala gran empresa” .



Desde d punto de vidta de la gan empresa, d Unico aspecto de la palitica plblica de la
Municipdidad de La Maanza que puede generar interés es e Parque Indudrid, que brinda
la poshilidad de radicacion beneficidhdose con  exenciones impositives 'y buenas
condiciones mediocambientdes.

Como complemento de este andiss de la politica publica de la Municipdidad de La
Maanza, ¢ ha condderado oportuno indluir informacion sobre la evolucion reciente de la
indudtria radicada en @ Patido. A edte fin, se ha recurrido a un estudio y relevamiento de
los sectores indudrides dd Patido de La Maanza, redizado por € licencado Shohan
Sakugawa, coordinador de la Agencia de Desarrollo Productivo de La Matanza.

Segln d licenciado Sakugawa, muchas empresas fueron cerradas desde la década de
70; entre dlas podemos mencionar los frigorificos La Foresta y Yaguane, hoy convertidas
en féoricas recuperadas, la Textil Oeste, Danubio, San Marcos, Boss entre otras textiles,
Crigderia San Justo, fabrica recuperada, Jabon Federd, Ydmo, Dream, Browad, y d
tredado de la plantas de Volkswvagen a Generd Pacheco en d Patido de Tigre Sin
embargo en edtos Ultimos afios nacieron dgunas empresss ligadas a nuevos procesos
tecnologicos. También crecieron empresas exisentes que pudieron agprovechar la bga
cotizacion dd ddlar para eguiparse con méguinas importadas y con dlas fabricar productos
més fidicados y orientados a franjas de la sociedad con mayor poder adquistivo. Sin
embargo, airma Sakugawa, en téminos globdes € efecto neto fue d achicamiento de
goarato productivo y la bga aun mas pronunciada dd empleo. En d dguiente cuadro s
observa los porcentges que compardivamente cada sector indudtria ha producido en d
segmento 1993-2004
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CUADRO NUMERO 1
SECTOR ANO 2004 Dentro ad
ANO 1993 conurbano
Maanza e d
productor N°
FRIGORIFICOS 6,10 829 2
TEXTILES 475 256 Entred 2y 4
INDUMENTARIA 113 087 1
CALZADOS CUERO 242 306 1
CARPINTERIA 1,32 155 1
PAPEL 500 571 1
MEDICAMENTOS 2,63 246 6
JABONES Y 453 425 1
LIMPIEZA
PLASTICOS 5,89 854 2
HORMIGON,  YESO,
CEMENTO 204 143 1
HIERROY ACERO 402 710 1
FUNDICION DE
METALES 1,63 174 1
PRODUCTOS METAL 6,74 4.26 1
MAQUINARIAS Y
EQUIPOS 843 881 Entre 1y 2
MAQUINARIA Y
EQUIPO ELECTRICO 3,60 2,16 Entre 2y 3
AUTOMOTOR 11,00 830 3
AUTOPARTES 2,63 251 4
MOTOCICLETAS Y
BICICLETAS 1,65 0,76 3
MUEBLES 2,01 124 1
RESTO 24,15 2390

Fuente: Universidad Nacional de General Sarmiento. “ Geografia de la Industria en la region metropolitana

deBuenosAires”.

El cuadro que figura a continuacion se refiere a la trasformacion de la produccion

indudrid por habitante dd Patido de La Maanza .

Dd cuadro gengrd més amplio

obtenido de la fuente, hemos sdeccionado tres afios para demostrar la evolucion entre la
década de 90 (plena etgpa de desndudtridizacion) hastad afio 2004.




CUADRON° 2

ANOS 1993 2002 2004
Produccion de miles 2.990.829 2273030 3.239.068
$de 1993
Poblacion 1.157.000 1.275.000 1.316.000
Prodhaben$de
1993 2.585 1783 2461
Persond ocupado 42.067 26.081 30.2838

Fuente: Licenciado Shohan Sakugawa.



4.- ENCUESTA'Y ENTREVISTAS A FUNCIONARIOSE INFORMANTES
CALIFICADOS.

4.1 -METODOLOGIA DEL TRABAJO.

S bien en la presentacion dd proyecto de eda invedigacion se edablecid que se
utilizarian técnicas de datos cuditativas y cuantitativas, se desea sefidar que en la ditima
elapa dd trabgo s privilegiaron las técnicas mencionadas en primer término. La razdn
fundamental es la mayor riqueza de informacion que se logra con la entrevidas en
profundidad y en la observacion participante.

Esto edstablece un proceso en d cud s mantiene la presencia dd observador en una
Stuacion dada, que permite no sdlo recolectar informacion para su podterior andids, Sno
ademés cotgar d discurso con la préactica de los sujetos y las teméticas en estudio.

La recoleccion de datos comenzd en eda fase del trabgo con los primeros contactos con
las empresas lideres del sector industrid maancero, gplicAhdose  la técnica de encuesta,
paa lo cud s disefid un formulario. Este procedimiento no resultd exitoso dada la gran
relicencia paa suminidrar informacion por pate de las empresss. Ante los magros
resultados se optd por redizar entrevistas sin la edructura de la encuesta, es decir, de un
modo mas informa, agprovechando dertos contectos y rdaciones En eda fase, la
redizacion de las entrevigas, comprendid a  fundonarios indituciondes de municipio de
La Maanza y a informantes cdificados, con una importante trayectoria en d ambito
indugtrid matancero, con un compromiso de alos y vinculacdon con la comunidad de
Patido. Mé&s egpecificamente, de entrevisé d Secretaio de la Produccion de la
Municipdidad de La Maanza, como ad también d Presdente de la Confederacion
Generd Econdmica de la Argentina, d empresrio Macdo Fernandez, d  Secretaio
Gengd de la Unidn Indudrid de la Maanza, sefior Edgado Volpe y d ingeniero Luis
Vasdlo, Gerente de esta Entided..

Es importante destacar la colaboracion de periodigas de la radio de la Universdad
Naciond de La Maanza con nuestro estudio. Edta vinculacion fue muy importante para €
trabgo de campo de proyecto, porque permitid concretar entrevistas en d més dto nive
municipd y con referentes de la actividad empresarid  dd Partido. La colaboracion de
dichos periodigas ha ddo muy vdiosa, especidmente en € caso de la entreviga d
Secretario de  la Produccion  dd Municipio, pues desde d afio 2004, los investigadores del
equipo vinieron gestionando en forma directa que se los recibiera Sn resultado.

B abordge a la informecion se tornd dificultoso  debido a la desconfianza de los
ujetos 0 empresas edtudiadas por los investigadores. En dgunos casos, los entrevidados
No quiSieron gue Se mencionaran sus nombres.



4.2 - ENCUESTA.

4.2.1 — Fundamentacion M etodoldgica.

Los aspectos béasicos de la palitica industrid que € presente trabgo se propone abordar
(los sujetos socides, d proceso productivo, las rdlaciones socides de produccion y las
caracteridicas de las inddaciones y maguinarias) jugaron un pape decisvo en lo que a la
eleccion de lametodologia se refiere.

La necesidad de acceder a un nimero de datos ha impulsado € uso de la entreviga y la
encuesta como |as técnicas mas adecuadas a nuestros objetivos.

Ad, primeramente se dabord una entrevida, cuya copia se incluye en esta entrega,
orientada a obtener informacion reaiva a nuestros ges de andiss. En primer lugar
atendemos la dtuacion misma de las empresas en 1o que hace a su financiamiento y las
poshilidades de obtener politicas provenientes dd Edado para agilizar d crédito. ESo nos
ayudard a comprender la gStuacion de las empresas para importar bienes de capitd,
adopcion y adgptacion alas innovaci ones tecnol dgicas e importacion de tecnologia

Nuestro objetivo serd conocer y andizar los datos e informacion obtenida en base a la
condruccion de la muestra, sobre la redidad actud de las empresss en la investigacion y
desarrdllo, teniendo en cuenta la ingenieria de produccidn, las cgpacidades y poshilidades
de adquirir apoyo tecnoldgico acceso a la informecion de otras firmas, indituciones,
universidades, servicios de actualizacion sobre fuentes técnicas.

En lo que hace a los sujetos sodides involucrados en la produccion indudrid dd digtrito
de La Maanza, nos interesa obsarvar las habilidedes dd trabgador y € supervisor asi
como la técnica y la capacitacion en d trabgo. Ademés nuestro foco de atencion ha sido
pueto sobre agudlos individuos responssbles en la organizacion, direccion-gegtion 'y
gecucion de la atividades que integran € proceso de produccion, como on los
gerenciadores de la gran empresa indudtrid, como as también sobre los empleados como
mencionamos  anteriormente  vinculados con la empresa por medio de un contrato de

trabgo.

Respecto dd proceso de produccion indudrid, las preguntas gountan a obtener datos
sobre d tamafio dd establecimiento, nimero de empleados-obreros, produccion obtenida,
destino de esa manufacturaly tipo de eaboracion.

Se puso étffeds en la informacion vinculada con las inddaciones de la empresaféorica
y d alo de incorporacion de las innovaciones tecnoldgices dentro de proceso productivo.
En cuanto d establecimiento en S seredlizara la observacion directa

Se condderaron ademéas temas como d uso de crédito, d tipo de energia utilizada y la
adstenciatécnicarecibida



4.2.2. — Laredlizacién dela Encuesta.

Las gestiones ante laMunicipdidad de La Matanza para obtener unalisade las grandes
empresas radicadas en € Partido, afin de seleccionar aquéllas a ser encuestadas, fue
infructuosa. Los investigadores encontraron en laingitucion municipa serios
obstaculos, que principad mente consistieron en la fdta de interés en colaborar por parte
de los funcionarios, induso los de dto nive (Secretarios), alo queseaumdla
estructura burocrética existente.

Ante la imposhilidad de obtener la lista de empresss a través dd Municipio, se
optd por confeccionar una lida dterndiva en base a informacidn originada en diversas
fuentes como: publicaciones, camaras, empresarios, funcionarios naciondes y provincides,
personas conocedoras dd Patido de La Matanza, docentes de la Universdad, y € propio
conocimiento persond de los miembros dd equipo de investigacion.

Lasentrevistas alas empresas identificadas fueron asgnadas alos miembros del
equipo, quienes procedieron acumplimentar latarea.

Se uiilizd a ete fin d “Moddo de Cuedionario paa Entrevisd’, que paa mgor
iludtrar se agregaen d sguiente punto 4.2.3.-

Un objetivo centrd de lainformacion a obtener serefiere alos efectos de lapolitica
publicalocd, en € partido de La Matanza, con repecto alas grandes empresasindudtriaes
localizadas en esa jurisdiccion.

También fue de interés conocer de qué modo influyen etas empresas de gran
dimengdn en las paliticas plblicas locdes

Se encontré poca voluntad de responder d cuestionario por pate de las empresss.
Las que lo hicieron, completaron las preguntas en forma parcid.  Hubo wa gran reticencia
en suministrar lainformacion pedida, que en muchos casos consideran reservada

Las gedtiones entonces, = efectuaron con gran dificultad, demordhdose mucho  tiempo
més dd previsto para esta etapa del trabgo.

A los fines de las entrevigas se edablecié contacto con las empresas que s
detalan a continuacion:
- ACINDAR S A.
Rubra:  Indudtria MetdUrgica

- ACRILICOS LAMANNA S A.
Rubro; Fabricacion y Manufacturacion de acrilicos.



- GOODYEAR S R. L.
Rubro: Fabricacion de neuméticos.

- KLAUKOL S A.
Rubro; Elaboracion de productos quimicos

- DAIMLER CHRYSLER S A.
Rubro: Indudtria automotriz.

- GENERAL MOTORS S A.
Rubro: Industria automotriz.

- LOS 5 HISPANOS.
Rubro:  Elaboracion de bebidas.

- MAMONE S A.
Rubro; Elaboracion y fraccionamiento de encurtidos.

- PIRELLI S A.
Rubro; Fabricacion de neumaticos y productos de goma

- SANDVIK COROMANT
Rubro: Fabricacion de herramientas para mineria y mecanica

-VOLVO TRUCKS & BUSES, ARGENTINA, S. A.
Rubro: Indudria automotriz.

- WHIRLPOOL ARGENTINA S. A.
Rubro: Fabricacion de hdaderas y eectrodomésticos.

Las respuedas obtenidas son incompletas, dada la reticencia ya mencionada para dar
informacion. Ninguna satisface totdmente € cuestionario.  En dgunos casos se nota
claramente una actitud evasva con d fin de no responder a determinadas preguntas o
también expresando argumentos irrisorios. Ejemplo de eta stuacion es la firma
Goodyear SR.L. que manifiestano poder contestar porque “no es una empresa indudtrid,

Sno de savicios'. Més addante, en d punto 4.24, s comentan los resultados de la
encuesta



37

4.2.3. Modeodecuestionario paraentrevista

1.- DATOSDE LA EMPRESA.

Nombre de la gran empresa;

Frma Supeficie

Razon socid: Rubro:

Cantidad de trabajadores:. Cantidad de méquinas.
Innovacion tecnol ogica Rama ala que pertenece:
Empresa concentrada: Empresa diversificada

2.- INFORMACION SOBRE TECNOLOGIA Y APOYO A LAS EMPRESAS,
¢Que tipo de tecnologia se implementa?.
¢Exigen programas de beneficios y subsidios, centros de informacion para
el asesoramiento de la gran empresa?.
3.- POLITICASDE ESTADO Y FINANCIAMIENTO.
¢Queé capacidad de financiamiento tiene la empresa?.
¢Pe qué forma las Paliticas de Estado colaboran en e financiamiento?.

S tienen servicios y centros de formacion y de informacion técnica, por
parte de qué ingtituciones



4.2.4.- Resultados de la Encuesta.

INFORMACION SUMINISTRADA POR LASEMPRESAS
ENTREVISTADAS

MAMONE SA :
Superficie de lafabrica: 400 mts. cuadrados
Rubro en d que se desempefia Elaboracion y fraccionamiento de Encurtidos
Rama ala que pertenece: Comestibles - Encurtidos
Cantidad de trabgjadores : 24
Innovacion tecnoldgica: no han incorporado desde los primeros afios de la década dd ' 90
Capacidad de financiamiento de la empresa propio
Politicas etatdes para aumentar la cgpacidad de financiamiento: ninguna
Savicdos o centros de informacion o formacion técnicaimpulsadas por € Estado: ninguna
Reciben programas estatdes de beneficios 0 subgdios no

ACRILICOS LAMANNA
Superficie delafédorica 2000 m2
Rubro en € que se desempefia: Fabricacionesy Manufacturas de Acrilico
Ramo de la Actividad: Congtruccion
Cantidad de trabgadores. 20.
Tipo de empresa: diversficada
Innovacion tecnolOgica: 9, através de Sstemas productivos especides (no fueron
especificados) Politicas edtataes para financiamiento: propias'y bancarias (no de Bancos
estatales)
Programas estataes de beneficios y subsidios: s (no se adlaracud esd tipo de
colaboracion que reciben desde d Estado)
Sarvicios o centros de formacion y de informeacion y técnicar atravesdd [.N.T.I (no
especifican cud es € aporte que e les hace desde este organismo)

LOS 5 HISPANOS

Superficie delaféorica 17.000 m2

Rubro en el que se desemperia: Bebidas

Rama alaque pertenece: Alimenticio

Cantidad de trabgadores : 249

Innovacion tecnoldgica: de Ultima generacion, implementandose tecnol ogia jgponesa,
norteamericanay argentina

Capacidad de financiamiento: indican que es sUficiente, pero propia

Politicas edatd es para ese financiamiento: no

Programas de beneficios y subsdios no tienen

Savicdios o centros de informacidn o formacidn técnicaimpulsadas por € Estado: no
utilizan. Tienen programas de especidizacion y de capacitacion solo acargo de laempresa.



KLAUKOL
Supeficie delafaorica no informan
Rubro en d que se desempefia productos quimicos
Rama ala que pertenece: congtruccion
Cantidad de trabgjadores : 150 personas
Innovacion tecnoldgica: tecnol ogia automatizada de origen francés
Capacidad de financiamiento de la empresas. propia
Politicas estata es para ese financiamiento: ninguna
Savicdios o centros de informacion o formacion técnicaimpulsadas por € Edtado: §, solo
COMO capacitadoras
Por parte de qué instituciones. INTI
En cuanto a politicas socides: dice gportar aun barrio cercano donde viven trabgjadores
actudes y antiguos trabgadores. Aunque no aporta directamente lo hace através de
donaciones que le daa barrio comunitarios y alalglesa que funcionaen d bario

ACINDAR
Superficie de laféorica |afébricaesta diversficadaen Tablada, Navarro y SantaFe. No
pueden establecer |a cantidad de metros cuadrados que tienen las tres plantas.
Rubro en d que se desempefia Acero (empresa de caracter horizontad que estaend
proceso desde la obtencidn del granito hestad la comercidizacion dd dambrado parad
campo, laindustriay otros sectores.
Ramaala que pertenece: Congtruccion
Cantided de trabgjadores : 3.015
Innovacion tecnol dgica
Capecidad de financiamiento de laempresas. propio. Por otro lado lamisma empresatiene
propios programas  de capacitacion. Tiene proyectos de Educacion (capacitacion docente,
becas, y clases de gpoyo
Politicas estatd es para ese financiamiento:  no tienen
Sarvicios o centras de informacion o formaci on técnicaimpul sadas por € Egtado:
Por parte de qué ingtituciones:
En cuanto a politicas socides tiene programas educativos propios. Tienen programade
medio ambiente, con huertas organicas y reciclado de papd y también tienen programeas
de sdud, basados sobre todo en la proteccion oftamol dgica sobre todo paranificsde 5 a 13
ahos en cinco escudas publicas dd Partido de la Matanzay tres centros de atencion
Integrd alalnfancia delaslocaidades de San Fernando y Tigre. Tiene programas de
colaboracidn con didtintas ingtituciones (escudas, centros y hospitaes zondes. Acindar
desempefia su actividad en |as provincias de Santa Fe, San Luisy Buenos Aires donde
Acindar tiene plantas.

DAIMLER CHRYS_LER
Egta empresa ha bgjado un folleto indituciona. No ha contestado los datos concretos que se
le han solicitado por encuesta. Sin embargo este indtituciond es bastante completo y de ahi
hemos bgjado lainformacion
Superficie delaféorica En El Centro Indudtria Juan Manud Fangio en Virrey del Pino:




Fanta2: 15.000 m2

Planta2: 14.300m2

Flanta4: 12.000 m2

Flanta 5. 9000 m2

Rubro en que se desempefia: Autos, camionesy Buses

Rama automotriz

Cantided de trabgjadores. 2345 personas

Innoviacion tecnolGgica: permanente através de lineas'y equipos de montgje en las plantas

de carroceriaen bruto y en las plantas de montgje de autos'y de buses

Capacidad de financiamiento; propios a través dela Damler - Chryder Financiera

Colaboracion de poaliticas estatdes no hay

Centrosde formacion e informacion técnica: solo recurren a sus propias cgpacitaciones

Ingtituciones. en agunas oportunidades recurren d INTI

Politicas socides. Colabora béasicamente a través de cuatro areas con la comunidad

1. Areadedonaciones

2. 2. Programa de accidén comunitaria, queimplicadianzacon diferentes organizaciones
socides, no 0lo de lacomunidad sino de otros amhbitos.

3. Programade voluntariado paramegorar los niveles devidade lasfamiliasdelos
propios empleados fortaleciendo “la cultura solidaria de los propios empleados’

4. Escudade Educacion Técnica

SANDVIK COROMANT
Superficie de la Fébrica: 300 mts3 aproximadamente (no hay deatos especificas)
Rubro: herramientas de mineriay mecanica
Rama: metal-mecanica
Cantidad de trabgadores no hay informacion
Innovacion tecnoldgica: permanentes en |os productos Y métodos de mecanizado, y
ademés en sarvicios y entrenamientos.
Capacidad de financiamiento: externay privada.. Reciben aportes de su casamatriz en
Suecia
Colaboracion de politicas esatdes, subsdios’ beneficios no tienen
Centros de formacion e informacion técnica: recurren a su casamatriz. Ellos ademéas son
centro de informacidn y capecitacion.
Ingtituciones publicas que colaboran en la cgpacitacion: no tienen
Politica socid: Entregan materid didactico y programeas de capacitacion para ecuelas
técnicas'y programeas de cgpacitacion indugtria de mineriamecanica para escudas técnicas
del Patido delaMatanzay la Universdad Tecnoldgicay en d interior dd pais.

NEUMATICOS GOODYEAR SR.L.
Contestd que entiende que la encuesta e refiere aempresas industrides y por dlonole
corresponde contestar por ser empresa de servicios.
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EMPRESAS QUE NO RESPONDIERON

GENERAL MOTORSSA.
PIRELLI SA.
VOLVO TRUCKS & BUSES, ARGENTINA, SA.

WHIRLPOOL ARGENTINA SA.

ANALISISDE LOSRESULTADOS DE LA ENCUESTA

En rdacidn a la encuedta redizada, se obsarva que la informacion suministrada por las
empresasha sdo precaria, debido a lasrazones Sguientes :

1- Las grandes empresass no estén dispuestas a brindar  la informacion solicitada. Aducen
gQue sus casas matrices deben s informadas, 0 que no poseen los datos exactos y que
después van a comunicarse con los investigadores. S exa comunicacion pogerior se
produce, no contiene datos de interés para este esudio 9no que e limita a informeacion de
carécter indtituciona o histdricadelafirma

2- La estructura de las reaciones plblicas en las grandes empresas adbarca un espectro
goarentemente amplio  que comienza en la tdefoniga que recibe la inquietud de los
investigadores para concretar una entrevista con un funcionario gpropiado y a través de
pogteriores derivaciones no e llega més dla de los responsables de Recursos Humanos, o
Gerentes de Produccidon. Ademés, no s ha logrado tener acceso d Sector de Finanzas de
ninguna de |las empresas encuestadas.

3.- Otras de las dificultades encontradas d redizar d trabgo de recoleccion de datos fue la
sepaacion entre depatamentos, como s fueran compatimentos estancos, dentro de las
mismas empresas, modrando un llamaivo adamiento entre edos sectores 'y 4
desconocimiento  que uncs tienen de los otros Cuando s plantesba una inquigtud o0 s
indagadba d gearente o jefe de produccion d que s edaba encuestando, nos derivaba
directamente a otra &ea en d caso de una pregunta con otro tipo de competencia De esta
manera nos tredadaban de sector en sector dentro del establecimiento, con las demoras
correspondientes. Eda dtuacion nos dificultd no solamente obtener un acceso rgpido a la
informacion sSno también aunavison integrd de laempresa
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4.- Muchas firmas ni squiera pemiten la comunicacion persond. Ha sdo por gemplo d
can de Klaukal, Chryder, 5 Higpanos, que tienen su propia carpeta indituciond y es lo
que generdmente entregaron ante nuestra solicitud. En agunos casos, después de ingdir,
% logré entrevigar a persond de Recursos Humanos o de Relaciones Plblicas pero no s
logré obtener datos con la profundidad requerida.

5.- La mayoria dd persond de las empresas con las que nos comunicamos en redidad no
brinda mayor informacion que la que ofrecen en sus carpetas indituciondes, sea porque no
lo saben, por las razones anteriormente expuestas, 0 bien porque aducen “ confidencialidad
por competencia’. La desconfianza de las personas con las que pudimos hablar fue muy
evidente y en muchos casos terminaban interrogandonos a nosotros para ssber por qué
heciamos td o cud pregunta § no entraban dentro de lo que dlos condderaban los
objetivos de la encuesta.

El objetivo de nuestro trabgo de investigacion fue establecer las relaciones entre las
empresss Yy d Edado municipd, provindd y también naciond. Interesa ssber S exigen
poliicas definidas dd Estado hacia las empresss y S estas Ultimas, en correspondencia,
adoptan en conjunto con d Edado, politicas publicas hada las comunidades donde
pertenecen.

Al comenzar esta investigacion, en rdacion a la encuesta en  las empresas, se delinearon
los tres objetivos sSguientes :

SABER S EXISTEN POLITICAS ADOPTADAS DIRECTAMENTE POR EL
ESTADO MUNICIPAL HACIA LAS GRANDES EMPRESAS

EN CASO DE NO TENER POLITICAS ESPECIFICAS DESDE EL MUNICIPIO,
S LASHAY DESDE LA GOBERNACION DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES O DIRECTAMENTE DESDE EL ESTADO NACIONAL.

TAMBIEN NOSINTERESO SABER SI LASEMPRESAS DISPONIAN DE
ASIGNACION DE UN PRESUPUESTO POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD
PARA SUSACTIVIDADES.

CONOCER LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y LASEMPRESAS PARA
COLABORAR CON LA COMUNIDAD.

Con relacion a estos objetivos de laencuesta, caba sefidar que, seglin las empresas
contactadas:

- No tienen conocimiento sobre s hay 0 se proyectan paliticas plblicas en
Gobierno Municipd en rlacion alas grandes enpresas. Tampoco dieron
informacion ssobre politi cas epecificas de los Gobiernos: Provincid y Naciond.



- No conocen s laMunicipdidad de La Matanza dispone de dguna partida
presupuestaria relacionada con las grandes empresas.

- No participan en ninguna accion concertada con laMunicipdidad para colaborar
con la.comunided.

A lostres objetivosinicides se agregd un cuarto, que es d siguiente:

ESTABLECER LAS RELACIONES ENTRE LA COMUNIDAD EN DONDE
ESTA INSERTA CON LA EMPRESA, AUNQUE ESTO NO IMPLICA
ACCION SOBRE POLITICAS PUBLICAS.

En referenciaa esta Uitimainquietud, agunas empresas mencionan laaccion comunitaria
en sus respectivas carpetas ingitucionaes. EStos casos son los sguientes:

v La empresa SANDVIK COROMANT, dtuada en la ciudad de San Justo,

manifieta hacer gportes a la comunidad a través de programes de capacitacion
indugtriad y materid didéctico en mineria y en mecénica, sobre todo para escudas
secundarias que dependen del Partido o de la Provincia Hay pasantes de escuelas
técnicas dd Patido de la Matanza, y se colabora con la Universdad Tecnologica y
con laUniversdad Naciond delaMatanza.

En la gran empresa ACINDAR se pudo conocer que a través de su Fundacion tiene
tres grandes liness de trabgo que orienta a la comunidad, como la implementacion
de Programas Educativos cuyo objetivo es planificar sobre demandas redes de las
comunidades educdtivas con la findidad de crer mayores oportunidades vy
promover € desarrallo comunitario. Ademés, se redizan Programes en dianza con
ONGs Yy otras fundaciones donantes y  se crean redes gpoyo para € fortaecimiento
y  finendamiento de proyectos de la comunidad para mgoramiento locd, y s
ayuda directamente a la comunidad colaborando con indituciones socides que son
sdleccionadas por su rdevanciay concordancia con lamison de la Fundacion

La empresa implementa programas en las aeas de Educacion, como capacitacion
docente, becas y clases de apoyo, en rdacion con € Medio Ambiente, proyecta
huertas organicas y recidado de pgpd. En Promocion Socd y Sdud, con €
programa “Congruyendo”, la Fundacion otorga maerides de condruccion
producidos por Acindar .para diversas ingdituciones. En rdacion a Sdud establecio
un programa que % llama “Cuidando nuestros ojos, gorendamos mgor” y condde
d mismo en la revison oftdmologica paa detectar, solucionar y prevenir
paologias reacionades con problemas de agorendizge 'y  concentracion.
Actudmente, nos informaron, que eda dirigido a nifics de entre 5 y 13 afios de
edad de cinco escudas publicas del patido de la Matanza, y tres centros de
atencion integrd para la infancia en San Fernando y Tigre. Ademas en todo
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momento propone la integracion con la comunidad, “estrechando lazos para €
trabgo en equipo entre indituciones —escudas, centros y hospitdes zondes —
meorando la comunicacion y creando redes de gpoyo entre dlas’.colaborando con
escuelas, centros, y hospitales zondes. En @ 2005 s redizaron campaiias con la
Fundacion Zambrano y con Compromiso Joven de la Universdad de San Andrés.

v' También ACINDAR colabora con las provincias de Santa Fe, San Luis y Buenos
Aires donde la empresa tiene otras plantas.
A fin de conocer 9§ ede gpoyo a las indituciones locdes tiene una vinculacion
indirecta con d Edado, la Secretaria de Cgpaditacion y Desarrollo de la empresa,
Betiana Grecber respondié que no exisen vinculaciones con d Estado Municipd
directas para solventar este aspecto socid.

v' El otro caso encuestado dentro ded marco de la investigacion fue la gran e mpresa
DAIMLER CHRYSLER, que es una empresa actudmente full- liner, lider en
trangporte 'y sarvido, con més de 54 aios de produccion en la
Argentina,comercidiza bgo las marcas MERCEDES BENZ , CHRYSLER, JEEP
Y DODGE. todo tipo de vehiculos: utilitarios buses, camiones pick-ups 4x4,
automoviles

En la Argenting, produce en su centro Indudrid Juan Manud Fangio de Virrey dd
Fino.

Fue fundada en 1951y e la primera de la firma fuera de Alemania Congta dentro de
la superficie de &eas productivas con una planta de carroceria en bruto de 15.000
metros cuadrados, planta de montge con 14.3000 metros cuadrados, planta de pintura
de 12.000 metros cuadrados y la planta 0 dmacén de maerid productivo de 9.000
metros cuadrados.

Ademés contiene inddaciones de soldadura, que a su vez eda integrado por pinzas
manudes automdicas para soldadura con arco protegido, maquines de gorigte en
linea de montge. Tiene una capacidad de produccion de 24.000 unidades por alo en
dos turnos. En € 2004 llegd a la produccion de la unidad 80.000 dd Mercedes Benz.
teniendo un totd de pesond d 2005 de 1500 persones, en la casa centrd 210
personas Yy en lafébrica 1290.

En DAIMLER CHRY SLER ARGENTINA, los recursos humanos son atro factor
diferencid en @ que la compafiia hace hincapié.

El obetivo de la empresa es d desardllo de una red globd de informacion de
ddema de gedion de cdidad y comunicacion de los puntos destacados de la cdidad y
meora de los productos Dexde 1996 d Sdema de Gedion de Cdidad s viene
cetificando bgo las didintas normas que requieren los diferentes mercados. En €
aho 2001 s= obtuvo la validez esténdar y através de los afios se halido actudizando.

El Area de Posventa et4 compuesta por Servicio y repuestos y Sus equipos de
aencion d diente, garantiass addencia técnica, ingenieria de servicio, equipamiento
de red, y @ centro de capacitacion. Los indructores se capacitan permanentemente en
e Centro Locd Indudgtrid y en d exterior. Por otra pate, d centro de aencion d
ciente interactlia con los usuarios de la empresa, d resto dd sector cumple su funcion
con los concesonarios y tdleres autorizados que cuenta con més de 80 puestos de
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sarvicios. A fin de assgurar mgor atencidn, se brinda asistencia técnica,  cgpacitacion
permanente, soporte técnico con modernas herramientas e ectronicas

Ed4 vinculada a la comunidad de La Maanza y su responsabilidad se extiende a dar
respuestas concretas frente a las necesdades de la sociedad. Por o tanto en @ marco
de programa de acciones con la comunidad, la empresa decidié dividir en cuatro
&ess segUn d tipo de actividad a desarrollar como por gemplo Area de Donaciones
que condse en un reevamiento y acondicionamiento de los bienes de la empresa
para donar alas organizaciones socides.

Por su pate, d Programa de Accion Comunitaria eda orientado a la vinculacion de
la comunidad a través de edtrategias de dto impacto para vincularse con la sociedad,
lo que significa que trasciende la comunidad en donde et inmersa

A s vez, d Programa de Voluntaiado Corporativo, con € objetivo de mgorar la
cdidad de vida de la comunidad trata de integrar la empresa a la comunidad
fortaleciendo la cultura de lazos de solidaridad de los empleados

Por dltimo, en d mismo predio de la Maanza s ubica la Escuda de Educacion
Técnica Fundacion Fangio. El plan de edudios ofrece enseflanza polimodd  de
Produccion de Bienes y Servicios en Equipos de Inddaciones Electromecénicas, o
gue hdbilita para d campo labord y paa una formacion de nivd tedaio o
univergtario.

La empresa gporta los medios economicos y logigicos necesarios para la Fundacion
Museo dd Automovilismo Juan Manud Fangio.

v' Macdo Ovando, Je de Rdaciones Plblicas de Klakal. inform6 que la féorica

goorta una colaboracion con € bario que rodea la féorica, ya que muchos de los
hebitantes son también trabgadores, y contribuye a la Sociedad de Fomento barrid.
Ayudan a un comedor pablico con donaciones.

En los casos andizados no hay vinculaciones entre d Edado y las Empresss paa
emprender politicas publicas con sentido socid. Las grandes empresas también en este
tereno  adoptan medidas propias, no teniendo ninguna rdadon con d Munidpio, la
Provincia, o € Estado Naciond.

4.3.- ENTREVISTASA FUNCIONARIOS E INFORMANTES CALIFICADOS.

La informacion obtenida en la encuesta, por su dcance pacid, y la fdta de
colaboracion  por pate de la Municipdidad de La Maanza, limitaron las poshbilidedes de
este trabgo de investigacion. Por ese motivo, s encomendd a los miembros dd equipo
gue redicen una blsgueda complementaria de informacidn, sn recurrir a cuestionarios
formades, aunque si con preguntas disefiedas d efecto. A estos efectos, losinvestigadores,
recurriendo a relaciones persondes, a conocedores dd ambito empresario dd Partido, y a
periodidas de la radio de la Universdad Naciond de La Maanza, lograron concretar una
serie de entrevidas de gran interés.
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En eda egpa dd presente trabgo, en 1o que hace a los sujetos socides involucrados en
la produccion indugrid maancera, € foco de aencion ha sdo puesto en agudlos
informantes claves del sector.

4.3.1.- Entreviga al Sr. Marcdo Fernandez, empresario dela industria del calzado.

En la entrevida redizada d empresaio Macdo Ferndndez debimos acercanos a su
empresa Stuada en la ciudad de Tablada, en d Patido de La Maanza, denominada Gerres
Lynsa, con sedes también en otros lugares dd Gran Buenos Aires y en Brasil, en la ciudad
de Novo Hamburgo.

Nuestras preguntas se orientaron a ssber 9 exidia actudmente dguna politica de
esimulo de los etados naciond, provincid y, sobre todo, dd gobierno municipd hada las
empresas dd Partido. El sefior Fernandez respondid que en referencia a convenios con los
gobiernosno exigtian contactos o vinculos directos. Si, buena relacion.

“Imaginate que yo fui candidato a diputado nacional en el Frente por la Victoria, por 1o
cual estuve y estoy en sintonia con € ex intendente y e actual. Estuve en la lista, en €
puesto 24, y entraron 22. Asi que la relacion, en cuanto a lo politico, es buena; a nivel de
lo institucional no hay todavia nada instrumentado. La Secretaria de la Produccion de La
Matanza no dio desgravacién o exencién alguna” .

“Nosotros estamos colaborando con un comedor del barrio de San Petersburgo,
llamado Capullo Feliz Lo hace la empresa, ho es por mi cuenta” .

“En cuanto a los gobiernos, tanto nacional o local, cualquier cosa que nos puedan
acercar para que produzcamos mas, que tomemos gente, mejor”

¢, Queé paliticas son necesarias para d acercamiento de las empresasy € gobierno loca?

“Yo creo que los empresarios son los que tienen que acercarse al poder politico,
diciéndole soluciones, y no sdlo pedidos, 0 medidas. El empresario, todo € movimiento,
tiene que llegar al poder politico aportando soluciones a las problematicas que tenemos”

¢Como cudes?

“Por gemplo, tener una oficina que fomente la exportacion para las empresas locales.
Hay empresas que no tienen acceso a la Cancilleria porque no conocen los mecanismos.
Tendriamos que, los que conocemos, aportar ideas al Municipio para que formemos una
oficina para e formento del Comercio Exterior, la relacion con los bancos, con € Banco
Nacion, con las SGR, las garantias reciprocas. Cred que la mitad de las medianas
empresas no deben saber qué es una SGR.

En cambio, las grandes empresas estdn vinculadas de otra forma, utilizando otros
mecanismos. Las grandes empresas tienen otras posibilidades, se mangjan con areas de
Departamentos, las PyMEs no tenemos eso. La gran empresa tiene Departamentos
especializados en exportacion o comercio exterior, gerentes financieros. En canbio en las
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PyMEs somos los propios duefios, que tratamos los temas, y no divididos en
Departamentos. La mayoria en Matanza somos las PyMEs.

Tengo entendido que hay un parque industrial en Virrey del Pino. Pero hasta que a la
ruta 3 no la arreglen o esté ampliada, va a ser muy dificil que tenga éxito. Estoy hablando
deruta 3, Km. 41.

Es responsabilidad nuestra acercarnos al gobierno local, es necesario trabajar en
conjunto y no lo hacemos. A veces no podemos pretender que alguien que no sabe de
empresas nos dé soluciones, somos nosotros |os que tenemos interés, me pasa esto, me
falta aquello. Pretendemos a veces que funcionarios, que son economistas, nos den
garantias, que sepan del funcionamiento de empresas, que nos den soluciones a temas que
nosotros solanente conocemos, nuestro problema cotidiano. Creo que nosotros somos |os
que tenemos que trabajar con el famoso sector publico y sector privado.

S e Estado no tiene las politicas, nosotros perfectamente se las podemos dar.

Yo creo que € pais ha tenido muchos frentes en estos Ultimos afios, como la deuda
externa, € tema de la Justicia, en fin, € tema de viga vinculacion con los militares, €
PAMI, la recaudacién; bueno, ha habido otras prioridades a nivel nacional. Creo que este
ano el gobierno nacional, provincial, o municipal tendrian que abocarse al tema
produccion.

Y la Universidad de la Matanza tendria que armar una mesa de permanente consulta.

Las grandes empresas no son abiertas a nada. Yo le he propuesto a la Universidad
hacer una jornada bien fuerte. Yo convoco gente . Escuchemos las probleméticas y en
donde ciertos alumnos puedan hacer trabajos.

El sector industrial mas importante de La Matanza es la industria del calzado. Ahora,
yo les pregunto, ¢esta es la ciudad del calzado? No dice “ciudad capital del calzado
argentino” . ¢Hay algun agrupamiento de las empresas del calzado? No la hay.

Al presidente de la camara del calzado en Matanza nadie lo convocd. Existen 200
establecimientos del calzado y mas de 400 involucrados de proveedores, que al municipio
le dan trabajo, empleo, le dan mano de obra. Esto tiene que ser como Brasil en Novo
Hamburgo; yo tengo una empresa alla y es la ciudad del cuero, los politicos, € intendente,
todo e mundo sabey vive del calzado.

La metalUrgica estaria es segundo orden en La Matanza. Es importante una jornada
porque Matanza tiene un polo productivo, y es e calzado. Toda la comunidad, La
Matanza, tiene que saber de esto, € comercio. Habria que tener una carrera de disefio del
calzado y latendria que" bancal" € empresariado del calzado del partido.

En cuanto al sistema monetario, funcionamos con tasas no variables. Con € 1 a 1 no
nos convenia porgue teniamos que competir con lo importado. A las Grandes Empresas si
les convenia antes, ganaban €l doble que nosotros.”

¢Qué cambiaria para que las empresas funcionen de otra manera?

“La Unica solucion, los organismos mixtos, y no hay ninguno. Entre e 73y d 75
tuvimos al mgor ministro de economia, Gelbard, € hizo cuarto grado de primaria. Era
vendedor de corbatas. Sn embargo, cuando fue funcionario, reunié un equipo de
economistas y les dijo: necesito que formen en la facultad de Ciencias Econémicas a 350
agregados comerciales diseminados por todo € pais.

Los organismos mixtos son la Unica solucion para las politicas de produccion. Porque
el tema de los empresarios los manga cualquiera y es por culpa nuestra. Nosotros no
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hacemos una Corporacién. La Unién Industrial Argentina esta en € interés de las grandes
empresas, defiende a las grandes.

Ademés, tenemos pasantias con la Universidad de La Matanza. Tenemos convenios y
hay alumnos de Econdmi cas trabajando con nosotros, que van rotando en la empresa.”

4.3.2. —Entrevigasd Lic. Edgardo Volpe, Secretario General dela Unidn Indudrial
dd PartidodelLaMatanza, vy al Ing. Ind. Luis Vasallo, Gerente dela misma
Entidad.

Para eda etgpa de nuedtra investigacion, se contactd a miembros de la Union Indudtrid
Argentina dd Patido de la Matanza, UIPMA. Por lo tanto se llevaron a cabo entrevistas
con € Secretario Generd de eda Ultima inditucion, € Licenciado Edgardo Volpe Ademas
también s entrevit6 d empresxrio dd Patido de La Maanza y Geente de la Union
Indugtrid ddl Partido, € Ingeniero indudtria Luis Vasdlo.

Las entrevisas fueron redizadas dentro dd Partido, més precisamente dentro de la
empresa dd Lic. Volpe en la ciudad de Ramos Mgia en donde ademéds esta € egpacio
fisco dd IDES (Ingtituto de Desarrollo Econdmico y Socid).

La informacidn que se ofrece a través de las entrevigtas en relacion a nuestro caso de
estudio nos permite conocer en forma més integrd la redidad de las empresas dd Partido

de LaMatanza en vinculacion con € gobierno locd.

B secdaio gened de la Union Indudsrid dd Patido se referia a la temética

comentdndonos que actudmente existe una vinculacion entre la politica pdblica dd Partido
de LaMatanzay dgunas empresss.

“Existe un Régimen de Promocion Industrial, que contiene una exencion impositiva
hasta diez afos, hasta d 100%, S se hace € tratamiento adecuado o la solicitud necesaria.
Recientemente € municipio de La Matanza realizd un acuerdo en € que acompafa la
inversion de industrias; esto fue hecho en octubre del afio 2005, con fomento a la inversion
privada y con e auspicio del Municipio, y € desarrollo del parque industrial. Esto
significa crear espacios comunes, mas servicios competitivos para las PyMEs o para
cualquier empresa. Aunque la gran empresa se mangja de otra forma que la mediana
empresa.

El polo industrial estaria donde est& Cinteplax y abarcaria cuatro manzanas, con veinte
empresas, de 1000 metros.

Balestrini, €l ex intendente del Partido, ya le habia dado un sesgo pro-industrial al
Municipio. Después del afio 2002 hubo que reconstituir todo € tejido industrial y sobre
todo las PyMEs. Estamos en transicion. Hoy en dia aumentan las ventas para las
empresas, pero con todo €elo, tienen una “mochila” impositiva, que € estado nacional
financia pero no con buen resultado, porque la financiacion es a plazos cortos. Existe un
sistema de financiamiento bancario de las deudas impositivas por la AFIP. El sstema se
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llama RAFA, pero la politica en referencia a esto no se adopta para € crecimiento de las
empresas.

Otra problemética es € financiamiento bancario, hay faltas de garantias, muchos tienen
los edificios hipotecados o0 estan en € Veraz. Los bancos en este aspecto son muy estrictos.
En cambio, la gran empresa esta exenta de estos problemas por dos razones. En primer
lugar, la gran empresa, la mayoria, son o0 eran de capital extranjero; o sea que €
financiamiento lo consigue desde afuera del pais, con crédito internacional. Los bancos
hacen una discriminacion entre la Gran Empresa y la Mediana Empresa. La micro, no
tiene garantia, la tasa la tiene al doble de interés y a veces la tienen que regtituir en seis
meses, y € capital de trabajo.

Las PyMEs aportan € 70% del personal y los recursos y representan e 60% del PBI, y
a veces no pueden crecer y sobrevivir.

Lo que se necesita es la capacitacion laboral, que insume muchas horas extras. Se ha
encontrado una falta del area técnica y hay otros problemas de arrastre como € sistema
legal. El personal en blanco es una carga muy grande, hay un negocio de la indemnizacion
por despido y con este gobierno la carga se duplicd. Aparte la PyME no puede tener un
Departamento de Recursos Humanos o legales porque es chica.

Otra problemética es la ART y € riesgo de trabajo. Actualmente hay una nota de pedido
que se hace a la ministra Felisa Micdli. El pedido lo hace € presidente de la Federacion
Industrial de la provincia de Buenos Aires, mas GEBA y ADIBA, que incluso va ha salir
publicado en e Ultimo nimero del Industrial Matancero. La nota la hace un abogado.
Nosotros Ilamamos a estos Ultimos afios la etapa de b desindustrializacion, la Década
Infame. Se desactivo laindustria en general, € sistema gremial y empresarial.

Algunas grandes empresas dejaron de afiliarse a la Union Industrial del Partido de La
Matanza, como por gemplo Cinteplax, Mercedes Benz, metalUrgica Santa Rosa. La gran
empresa no tiene necesidad de la Unién Industrial del Partido, esta en otra, y si 1o hace es
mas por solidaridad que por una colaboracion.

La PyME da trabajo, genera riqueza y aporta a su vez al Estado Nacional para que este
cumpla su funcion de accidn social.

Cuando a la empresa le va mal, € propietario tiene pérdidas. El Estado nacional no lo
auxilia, le crea una carga. No se la financia 0 no le propone un impuesto segin la
rentabilidad de la empresa; o plantearle, no me pagas hasta que te recuperes. El Estado
tiene que tener en cuenta que el empresario va a dar trabajo , que me esta sacando de un
problema, que esta produciendo menos desempleo. El municipio de La Matanza tiene un
presupuesto exiguo, es € 5% de lo que es para € gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
el sector cultural. Con € poco presupuesto, La Matanza tiene que arreglar la educacion, la
salud, la infraestructura, construir jardines infantes y otras cosas mas. El gobierno
nacional no nos escucha, elos tienen en cuenta al la Unidn Industrial Argentina o las
empresas grandes argentinas. En cambio existe un didlogo fluido con & municipio, y €
instituto de desarrollo econdmico para generar empleo.
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En d Partido de La Matanza también existe un acuerdo entre la Unién Industrial
regional yla Union Industrial de la provincia de Buenos Aires.

El gobierno nacional no conoce a fondo la realidad de la empresa, invierte en planes
sociales pero no lo hace en capacitacion. El conflicto es que s hay una presién salarial,
inflacién, no se frenan los precios, se comienza a complicar y se tiene que aumentar €
producto y baja la rentabilidad.

Hay sectores industriales en € Partido de La Matanza que falta gente, como end rubro
indumentaria. Hacen falta técnicos, operarios digitales con control numérico. En la
metal Urgica actual mente hacen falta operarios, oficiales balancinerosy otros operarios.

En e Partido de La Matanza, actualmente, e polo industrial esta centrado en la
industria del calzado. Lo que no contamos son con aparadores de calzado. Nosotros
tenemos un proyecto global de armar un cluster de la industria del calzado, con la Camara
del Calzado, € sindicato y é municipio de La Matanza. Las empresas del partido constan
con una cadena de servicios de 300 amnpresas habilitadas y todo un sector méas informal,
que serialamicro empresa o industria de 14 6 15 personas, normalizaran su situacion.

Es necesario crear un Departamento de Exportacion y un Centro de Disefio Digital e
incorporar actores varios que vayan interviniendo. El Estado, mas e gobierno, méas los
sindicatos, mas € sector empresarial y la Universidad de La Matanza. Nuestra idea es
crear dentro de la Universidad de La Matanza un centro de investigacion con € desarrollo
de carreras, escuelas de capacitacion de oficios, escuela secundaria, terciaria, escuela de
técnico del calzado. Argentina hace 50 millones de pares de zapatos y Brasil hace 700
millones Para e 2006 se tiene previsto en la Argentina incrementar la produccion. Es
oportuno generar una cultura del calzado, una industria del calzado, y dejar de exportar
cueros. Tenemos nosotros que crear. El Estado tiene que facilitar politicas que activen la
capacitacion y € desarrollo de la industria nacional. Necesitamos que la Universidad de
La Matanza participey lidere un proyecto de la industria del calzado.

Ademas la idea es crear un museo ddl cuero y de la artesania, un cluster, un centro que
genere. También, hacer un convenio con la Universidad para tener un Parque
Tecnologico, que intervenga € gobierno local, y facilitar € campo para emprendedores,
como también, la exencion de impuestos. La Universidad de La Matanza tiene espacios,
computacion, recursos, programadores.”

También tuvimos la oportunidad de entrevidar d Geente de la Union Indudrid dd
Patido de La Maanza, d ingeniero Luis Vasdlo, quien nos inform@ sobre su trayectoria
dentro dd sector indudrid; fue tesorero de CACIPRA, Camara de Comercio, Indudtria y
Produccion, en d territorio argentino. Su padre fue director entreel 49 y e 55 en la época
del gobierno peronida y también fue funcionario, Secretario de Industria en € gobierno de
Isabel. El Ing. Vasdlo expreso:

“Yo creo que la solucién del pais pasa por € desarrollo industrial, y se necesita gente
ocupada. Los economistas de este pais no la quisieron entender. Eso mueve la maquina. En
Italia, & 73% son PyMESs, y Chile es otro caso. Lo que a nosotros nos indigna es que
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algunas cosas que fueron de elaboracidon e invencion argentina, después de los afios
vengan de México o de Brasil.

Yo tengo una amplia experiencia en € sector privado; trabajé en ATMA, Galileo
Argentina, GNC, en Tocadisco de primer nivel, en la compafiia Casco, que es una
petroquimica, en € éarea de abastecimento. Ademas, trabajé como gerente de la
produccion de la vivienda en Celulosa Argentina.

Hoy en dia colaboro en la Unién Industrial de La Matanza, hay que estimular y
fomentar la industria del calzado. El objetivo es que los socios se junten, que colaboren; se
necesita inquietos y que traigan roblemas; uno, no solo puede acordar. Por gemplo traer
el problema de falta de personal especializado. Con la Camara de Comercio se abrieron
mecanismos de créditos, €l acceso al Banco Provincia, que ayuden a proyectos bien
fundamentados, como una escuela de carpinteria o formar personal. La gente hay que
tenerla ocupada. No sin hacer nada como hacen en Japén. Dar ocupacién con politicas
sociales no con bonos de 150 pesos.”

4.3.3. — Entrevista con un empresario que no quiso que se mencione su nombre.

Se redizd también una entreviga con un indudrid maancero que, SN embargo, NO qUID
gue figure su nombre. La entreviga con este empresaxio nos dgd dgunas conclusiones
claras, que también aparecieron en la conversacion mantenida con los  entrevistados
anteriormente. Debido d anonimato dd entrevitado es que no reproducimos la entrevida
textua mente sino que hacemos una sintesis de U pensamiento.

En principio la chala girdé drededor de la importancia de las Pymes, sn embargo  no
ahorrd conceptos con respectos a las empresas grandes, que nos mostraron una  redidad
gue no habiamas acanzado a ver cuando tratamos de entrevistarlas.

Ingsio en la necesdad de financiamiento de las Pequefias y medianas empresas que en
generd dependen de financiamiento del Edado. Cuando entrevigamos a las grandes
empresas y preguntamos cud ea su cgpacidad de financiamiento, nos informaban
smplemente que era propia y no dependian en absoluto del estado, no necesitaban recurrir
a subsdios ni a contribuciones. En edta entrevida, la persona entrevistada nos explicd que
las grandes empresas no necesitan en absoluto recurrir d capitd naciond, en principio por
gue la mayoria de dlas son de origen extranjero, 0 tienen participacion extranjera en d
capitd empresaxrio. En generd, las tres grandes formas de financiamiento son por
inversones que llegan desde las casas matrices, por los paguetes accionarios y las
obligaciones que devengan en caso de pédida y por la ayuda de los bancos extranjeros
radicados en @ pais que responden d mismo origen del capitd de las casas matrices. Es
muchas veces a través de estos mismos bancos que logran hacer las operaciones para la
comercidizacion de sus productos en la region. Por otra pate, a diferencia de las Pymes
estos bancos no necesitan de de devadas garantias redes, pues generdmente es la misma
casa mariz la que goorta esos datos. El crédito a nivel bancario ni Squiera es solicitado por
la gran empresa locdizada en d pais y s logra A través de una tajeta de crédto
empresariay un mas que amplio descubierto.
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El tema de las exportaciones es también muy importante. Mientras que las pequefies y
medianas empresas no tienen facilidad para ubicar sus productos en € exterior y en agunos
casos deben recurrir a con consorcios de exportacion (que generdmente se frustran por la
fdta de de financiamiento adecuado), las grandes empresas tienen Sus propios
depatamentos de Comercidizacion con persond dtamente especidizado. Buena pate de
ede persond ha hecho cursos de especidizacion superior en las casas matrices y en
universdades extranjeras de dto vudo en donde s ponen contacto con  empresss
multinacionales.

En ede punto s le preguntd d entrevisado en cuedtion qué importancia tenia € vaor de
sgno manetario naciond frente a las divisss y de qué manera influencidba en las
exportaciones. Por supuesto que hizo la defensa de la devauacion para los sectores Pymes,
pero dgo en clao que tipo de cambio en redidad no afectaba a las grandes empresas ni
para las exportaciones ni para las importaciones. Durante la década de los 90 con d cambio
andado en d 1 a 1, las grandes empresas  pudieron obtener sus materias primas e insumaos
provenientes del exterior Sn mayores problemas pues los pagos e redizaban en ddlares.
Aunque € costo de produccion era devado, cerraban agunas plantas, (que por lo generd
enviaban a Bradl) se reducian y e epecidizaban en una pate de producto determinado
que podian enviar a su casa matrices. El grave problema en este caso |o representaron los
despidos de mano de obra que sin | colaboracion dd estado tampoco pudo ser absorbida por
las Pymes. En cuanto a la mano de obra, estas empresas se qugan de la fata progresva de
mano do obra especidizada, todo lo contrario de lo que sucede con la gran empresa, que
cuando necesta pesond lo forma directamente con sus propios programes de I+D y
especidizacion de los obreros cudificados requeridos en tareas especificas.

En dintess las empresass més grandes tienen en generd mayor capacidad para poder
agmilar la combinacion de latos impuestos d trabgo con normas engorrosss Y litigiosss.
Edo es lo que sugiere que la gran mayoria de los trabgadores en este segmento de
empresas edén  contratados en blanco, con sdaios que mas que duplican a los que pagan
las pequefias empresas. Por d contrario, entre las empresas més chicas menos de 1/3 paga
las carges socides y, en la mayoria de los casos, ni Squiera cumple con @ sdaio minimo,
d punto que d sdaio promedio seubicaen $ 476 mensudes.

Las empresss grandes disponen de mayor cgpacidad financiera, meor asesoramiento
juridico contable y mayor cgpacidad de lobby para desenvolverse en un ambiente
regulatorio de dta discreciondidad por parte de las attoridades Més aln a través de sus
politices de recursos humanos logran dudir pate de los riesgos que implica las
regulaciones digorsvasy cambiantes.



4.3.4.- Entrevista aun Asesor dela Camarade Industriay Comercio ddl Partido de
La Matanza, Contador Publico Nacional, guien no quiso gue se mencione su
nombre.

1)-¢Qué politicas publicas desarrolla actualmente la Municipalidad de La
Matanza con respecto a las grandes empr esas ubicadas en € Partido?

“No se encuentran definidas formal y explicitamente politicas publicas dirigidas a
las grandes empresas en € Partido de la Matanza, basta slo observar € sitio web' que
posee su municipalidad y alli se advierte, que su Secretaria de Desarrollo Productivo a
través de un organismo de promocion industrial denominado “Junta Local de
Promocién Industrial” , ha sancionado 1a Ordenanza N° 11405/01, reglamentada por €
Decreto N° 3522/01, que puso en vigencia un régimen de beneficios impositivos para
empresas industriales que se instalen en € Partido de La Matanza o amplien sus
instalaciones. Dicha iniciativa surgi6 como consecuencia de la adhesion de la
Municipalidad de La Matanza a la Promocion Industrial de la Provincia de Buenos
Aires establecido por la Ley N° 10547. S se observa con mas detenimento los
alcances y funciones de este organismo (promover € desarrollo de la actividad
industrial en € Partido de La Matanza, tendiente a la radicacion de nuevas industrias y
al crecimento de las exigtentes, y asesorar en todo lo referente a la promocién de
industrias, regimenes de aplicacion, ordenanzas y resoluciones que puedan arbitrarse a
estos fines; Aconsgjar sobre la zonificacion industrial, contaminacién ambiental y toda
cuestion emergente de la actividad transformadora; y evaluar y realizar € control de
los proyectos de las empresas que deseen asentar o incrementar su actividad
productiva en € Partido de La Matanza y que pretendan ser eximidas del pago de
tributos municipales) no hay enunciadas politicas publicas determinadas dirigidas a
las grandes empresas’ .

2)-S esaspoliticas existen, ¢guardan coherencia con las politicasdel Gobierno de
la Provinciade Buenos Aires y dd Gobierno Nacional?

“Podria decirse que guarda cierta coherencia a nivel provincial y nacional dado
gue se asigna prioridad al estimulo y desarrollo de pequefias y medianas empresas,
porque segun se sostiene en @ pensamiento de politica econdmica dominante, generan
mas empleo que las grandes empresas.”




3)-¢Qué agenda tiene e gobierno local con respecto a temas que pudieran
generar politicas publicas hacia las grandesempr esas?

“En base alo respondido en la pregunta 2, la agenda del gobierno local, por 1o
menos en mi caracter de profesional vinculado a empresas del partido y por 1o que
trasciende del equipo de Economia y Hacienda del municipio, no presenta un
tratamiento especifico de estimulo o desarrollo de politicas publicas activas
dirigidas a promover la radicacion o crecimiento de la capacidad industrial
instalada en la region” .

4)-¢Como inciden las grandes empresas en la formulacidn de politicas publicas
locales?

“ No parece que tuvieran un participacion activa en al formulacion de politicas
publicas locales’ .



435.- Entreviga al Secretariode Industria dela Municipalidad delLa Matanzay
Director ddl Instituto Municipal de Desarraollo Econdmico Social, Sr. Raul

Magario.

Como ya s ha mencionado anteriormente, eda entrevisa fue posble gracias a la
intervencion de periodidas de laradio de laUniversdad Naciond de La Maanza

Corresponde aqui expresy @ agradecimiento dd  equipo de investigadores d
croniga en movil de la Radio Universdad, S. Claudio Brusca, quien gestiond la entreviga
y concurrid ala misma, acompafiando alos investigadores que la redizaron.

A la pregunta El gobierno nacional tiene politicas de estimulo para lograr que las
empresasinviertan, ¢el gobierno Municipal tiene una politica smilar?

Respondio: “ Tenemos politicas promocionales para la instalacién de nuevas industrias y
ampliacién de las ya existentes, hay una fuerte demanda por la cercania que algunas zonas
del Partido tienen con la Capital Federal, que cuentan con espacios para instalar
industrias. En este momento existe una empresa textil que quiere invertir cerca de un
millon de dolares.

La ordenanza de promocion industrial se aprobd en € 2001, en plena crisis, €s un
régimen de exencion impositiva durante 10 afios para las empresas que cumplan con
determinados requisitos, pueden ser grandes empresas, medianas, peguefias 0 micro-
emprendimientos.

Hace unos meses también hemos inaugurado un parque industrial en Virrey del
Pino, que es un emprendimiento privado, declarado de interés municipal. Es un proyecto
integral, mide 250 Hectéreas, cuenta con una planta de tratamiento de residucs y se tienen
en cuenta todos los cuidados ecoldgicos. En este Parque Industrial hay exenciones
Provinciales y Municipales., porque los Parques Industriales son aprobados por la
provincia.

Se esta terminando un codigo de planeamiento urbano, porque Matanza crecio
alrededor de las fabricas, habia fabricas por todos lados, y luego nos encontramos con
montones de galpones abandonados, que hoy se estan reactivando. Es interesante €l caso
Borwar, que la han logrado recuperar, son 16 Hectéreas para € comer cio y la produccion.

La idea también es crear polos productivos para pymes pequefias, que seran como
especie de incubadoras de emprendedores. Estas incubadoras permitiran que al cabo de 1
0 2 afos e empresario esté en condiciones de largarse solo, se sgue & modelo brasilefio.
Reformularon los créditos, para que no se den aisadamente y seran dados en estas
incubadoras, y cuando €l empresario esté en condiciones de salir lo haga.

Hace 10 afios La Matanza parecia un gran cementerio industrial, hoy tenemos, la
ordenanza de promocion industrial, e Parque Industrial, y estos polos productivos, con
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especial cuidado respecto de la contaminacion ambiental. Se ha crecido mucho y esto nos
crea en ocasiones conflictos barriales, porque donde habia un galpén abandonado hoy hay
una fébrica que trabaja en ocasiones dia y noche. Por un lado nos crea puestos de trabajo,
pero por € otro se generan conflictos como deciamos;, en estos aspectos tratamos de
hablar y atender a los reclamos porgue no hay que generar conflictos sino resolverlos.

Para solucionar esto nos interesa e Parque Industrial y los Polos productivos. Hoy
hay promocion a pleno por elo también buscamos que las empresas tengan acceso al
crédito. Tenemos acuerdos con € Banco Nacion, € Provincia de Buenos Aires y e Banco
Credicop. Hoy Matanza tiene 2 grandes pilares, uno la obra publica y otro e desarrollo
industrial, que estamos promocionando.

En € afio 2001 se habia descendido a 4 mil industrias, hoy vamos a hacer un censo
dentro de poco, pero tenemos datos precisos de la empresa de servicios eléctricos, de que
hemos llegado a 6.200 industrias, |0 cual es un crecimiento importante. Esto por supuesto
responde a la politica nacional, ya que no hay politica local s no esta respaldada por una
politica nacional y provincial.

Antes del comienzo de la promocion industrial con € gobierno de Kirschner, €
municipio traté de sostener a las indudtrias, en € primer periodo de Alberto Ballestrini.
después del desastre del 2001, ahora se esta realizando wn reordenamiento y un proyecto
productivo que intenta que Matanza vuelva a ser la Capital del Calzado, hay en Matanza
400 talleres de calzado, desde muy grandes hasta muy pequefios, junto al calzado también
la industria textil, que alimenta a muchos pequefios industriales por la terciarizacion que
realizan en la produccién fabril, ya que las fébricas no tienen el tamafio de otras épocas,
se calcula que tenemos 150 talleres textiles, esta industria cas habia desaparecido. Se
trata también de que salgan de la informalidad, sin hacer que por ello quiebren. Pero es
necesario que los trabajadores accedan a un trabajo digno.”

A lapregunta S lasindugtrias apuntaban a mercado interno o tenian un perfil
exportador, refiriéndonos a la problematica de otros tiempos de la industria ar gentina
guecreciacon € sissema de parey siga, debido a la dependencia de lasimportaciones,
guela propiaindustria generabay a la dependencia Unicamente de exportaciones
primarias.

Respondid: “ que quieren tener un mercado interno fuerte, pero también quieren exportar,
y quieren que las exportaciones argentinas no sean Unicamente de productos primarios
sSino que exportemos valor agregado, quieren que se llegue a 50 mil millones de pesos en
exportacion.

Tenemos en Matanza la Fabrica mas importante de Sudamérica, que produce para
las empresas exploradoras de pozos petroliferos, es proveedora de todas las empresas
exploradoras de pozos petroliferos. Debemos exportar valor agregado, porque s
exportamos productos industriales vanos a poder distribuir mgor e ingreso. S
exportamos grano, esto genera poca ocupacion de la mano de obra, queremos exportar
productos con valor agregado, y en lo posible que incorporen mas mano de obra, tenemos
que terminar con e fendmeno de la desocupacion y la dependencia de planes sociales.
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Han tenido reuniones con gente de Virrey del Pino y se han encontrado con
exportadores de miel, donde Argentina compite muy bien con otros paises. Existen ademas
nichos de exportacion que deben ser explotados. EI campo en otra época, generaba mas
puestos de trabajo que los que hoy genera, esto provoca gran concentracion de la riqueza,
S queremos que la riqueza se distribuya no debemos seguir siendo un pais sélo primario
exportador, por €ello le parece bien hacer retenciones al sector agropecuario que esta
ganando muchismo y usar ese dinero en promover al sector industrial que tiene que crecer
para que haya trabajo y para que se distribuya megjor la riqueza. Pero también tenemos
gue ser competitivos para la exportacion.

Hace pocos dias se congtituyd un area de trabajo entre la Cancilleria, y d
gobierno provincial, para la promocion de exportaciones bonaerenses. Hay empresarios
que salen a vender sus productos al exterior y tienen éxito, pero hay otros que no tienen
esa disposicion o no saben como hacerlo. La idea es que la Cancilleria ponga a
disposicion del gobierno de la Provincia sus terminales para ser usadas por los
empresarios. Sobre la Fundacién Exportar, €llos van a abrir también una ventanilla en
Matanza, porgue existen mas de 300 empresas exportadoras. Calculan que para e 2007
duplicaran las empresas exportadoras.

Otro tema es la mano de obra, hoy hay gran demanda de mano de obra, pero no se
puede responder a la demanda del Sector Empresario, porque no hay gente preparada. Se
estd capacitando a la gente junto con las escuelas técnicas, los sindicatos, las
Universidades, que tienen un rol determinante. Se calcula que se capacitara a 12.000
personas. En Matanza entonces, estamos ofreciendo polos industriales, parques
industriales, desgravacion impositiva, capacitacion, seguimiento de las empresas. Este
seguimiento tiene que ver con las zonas en las cuales se instalan para que no se generen
conflictos, ya que hay zonas que mantienen su consenso para tener una fabrica, pero hay
otras que no. Ramos Megjia, por gemplo, tiene todavia muchas industrias, porque la
mayoria de los lugares nacieron en torno a las fabricas. EI Gobierno Municipal quiere
transformar las zonas e instalar 1os polos productivos.

Tienen ademds una oficina de empleo, que inmediatamente que la gente eta
capacitada, a través de una red del Ministerio de Trabajo, publican la oferta laboral, los
interesados también pueden acceder a una base de datos, donde el trabajador puede
conseguir empleo adn fuera del partido. En los Ultimos tres meses se logré colocar a 250
trabajadores y entre 50 0 60 pasantias para estudiantes que ganan entre 500 o 600 pesos,
estas pasantias son muy requeridas por las empresas y para los estudiantes significan una
experiencia importante, hoy hay gran rotacion en ellas.

El problema mas serio son los sectores excluidos, que no podemos, como algunos
dicen, dgar que se transformen en una nueva generacion perdida, esto es un desafio y hay
que rescatarlos, los argentinos no podemos seguir perdiendo generaciones, ya perdimos
una en la década del 70, no podemos degjar que se mueran o permanezcan en la exclusion y
en esto d rol del Estado es muy importante, especialmente en la creacion de trabajo y
trabajo digno.
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En la Matanza queremos recuperar € rol que teniamos en la industria del calzado,
s lo logramos esto puede ser muy importante.

El Secretario de Industria es a su vez Presidente del IMDES (Instituto Municipal de
Desarrollo Econdémico y social), desde hace 2 afios. Se plantean un plan a 10 afios, que
seguramente quienes los sucedan deberan continuar. Ellos saben que las cosas se tienen
gue ir acomodando, pero también hay que actuar para que se aceleren, para que cada vez
mas trabajadores accedan a un trabajo dgno, ya que hay mucha gente trabajando en
negro, sin obra social ni seguro. Hay que trabajar con los industriales y hacerles entender
gue esto es importante aun para €llos, porgue tienen un accidente y no pueden responder,
el tema del trabajo digno fue € ge de la Conferencia Americana realizado en Mar de
Plata. Se inspeccionara para que esto cambie no CcoOmMoO represion SN0  Como
convencimiento de que esto debe cambiar. También debe recuperarse € salario, ya que
con la falta de trabajo los trabajadores aceptaron condiciones que no deben existir mas,
porque la explotacion llevd a trabajar mas horas de las convenientes y esto puede
provocar accidentes’.

Material entregado por € Sr. Secretario de Industria de la Municipalidad de La
Matanza, en ocasén de la entrevisa realizada por miembros dd equipo de

investigador es.

ORDENANZA DE PROMOCION INDUSTRIAL N° 11405/01
(Aprobada por € Honorable Concgo Deliberante en Mayo dd 2001)

En d aticulo segundo decdlaan que adhieren d régimen de promocion indudrid de
laProvincia de Buenos Aires y sus disposiciones complementarias.

Luego hdbla de los bendidarios”Podrén gozar de franquicias y beneficios
impogtivos las empresss que s indden en d Patido de La Maanza, o amplien sus
inddaciones, que s hubiesen adherido d Régimen de Promocion Indudrid de la Ley
Provincdd n? 10547, que se incorporen como minimo un cincuenta por ciento de mano de
obra resdente en  Municipio con la antigliedad de resdencia ininterrumpida no menor a
un ao, y utilicen como minimo un cuarenta por ciento de proveedores de bienes y sarvicios
locdes La obligacion de incorporar mano de obra locd subsdird también en € caso de
producirse vacantes y por todo € tiempo que duren los bendficios impogtivos. Articulo 7° :
Ldas empresas interesadas en acceder d presente régimen deberan, d momento de su
presentacion, adjuntar a su proyecto indudtrid la documentacion que fije la reglamentacion.

En d aticulo octavo se habla de las sanciones que pueden aplicisde a las empresas que d
ser ingoeccionadas no hayan cumplido con lo establecido, por 1o cud perderan € beneficio
y debardn pagar en efectivo todos los tributos con que hubieren resultado privilegiados con
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més intereses, multas y accesorios edtipulados en la ordenanza fiscd vigente en d momento
dd incumplimiento.

Por @ aticulo 11° s cred la JUNTA LOCAL DE PROMOCION INDUSTRIAL,
conforme a las moddidades y objetivos edtablecidos en la ordenanza de la que estamos
tratando y en un todo de acuerdo con la Ley de Promocion Industrid provincd. La junta
tiene como objeivos La promocion dd desarollo de actividades indudrides en € Patido,
tendiendo a la radicacion de indudtriass como también d crecimiento de las ya exidentes
Aseorar en todo lo que se relacione con d régimen de promocion. Aconsgar respecto de
las zonas donde deban ubicarse. Elevar proyectos de edudio a los organismos municipaes,
provincides y naciondes para propiciar d desarollo indudrid. Asesorar d  Ejecutivo
respecto de la radicacion de indudriss y tender a la creacion de la cultura de la
indugridizacion, como factor de cambio de la edructura econdmica naciond. Asesorar
también en € tema de proyectos presentados.

La Junta edara integrada por d Intendente Municipd, € Presdente dd Concgo
Ddiberante, la Secretaria de la Produccion de la Municipdidad, Secretaria de Comercio y
Hacienda, Ingpeccion Generd, Camara de Comercio e Indudtria, Federacion Empresaria de
la Municipdidad, Ddegacion Locd de la Confederacion Generd dd Trabgo y Presidentes
de los Blogues dd Concgo Ddiberante. La presdencia y Secretaria de dicha junta serén
gercidas por integrantes dd Ejecutivo Municipd.

Luego habla de los requistos de la promocion indudrid. En primer lugar que las

empresas que s indden o0 amplien sean propiedad de personas fisicas o juridicas resdentes
en d pais Que s trate de una actividad condderada prioritaria por € plan de Desarollo
Indudtrid vigente, y que s indden en zonas agpreviamente determinedas por  Municipio
de La Maanza. Que s trae de una plante nueva o0 una ampliacion de una ya exisente que
busque incrementar la produccion en un 50 % como MINIMO O a incorporar un NUevo
proceso productivo integrd, diginto a los actudes par vaor superior d 30 % dd vdor de
reposcion dd ativo fijo ya exigente en moneda condante, no condderdndose como
ampliacion la dample adquidcién de explotaciones ya establecidos 0 pates socides.  Que
presenten un plan de produccion acompaiiado de estudios de mercados con indicacion de
fuentes y méodos de edimacion como ad también un presupuesto financiero con
indicacion de los indices de rentabilidad esperada Que no tengan pendiente ninguna
Stuacion irregular en sus obligaciones fiscdes, socides u otras de cardcter administrativo
en oportunidad de acordarse los beneficios S dlo fuera asl las empresas tendrén un plazo
de 60 diass paa normdizar diches irregularidedes. Tendran también que llevar regidros
contables adecuados.
También sefida que gozardn dd beneficio agquellas empresas que no relinan las condiciones
que edablece d régimen de promocidon provincd, peo que a juico dd Ejecutivo
Municipd su inddacion sea de interés para d partido, por la incorporacion de mano de
obralocd y la utilizacion de proveedores en la misma proporcion.

Cuando s trae de ampliaciones d bendficdo s gilicad s0lo sobre la pate
incrementada

Aqudlas empresas que s encontraran en zonas prohibidas para su funcionamiento,
con poderioridad a su inddacion, 9§ aceptaran cambiar U resdencia hacia zones de
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promocion gozardn de 100 % de la totdidad de los beneficios de exencidn impostiva
previsos en esta Ordenanza.

Cuando e refiere a las FRANQUICIAS Y BENEFCIOS IMPOSITIVOS, sida
los tributos en los que s aplicadd Tasa por habilitacion de Comercios e Indudrias, Tasa
por ingpeccion y Seguridad e Higiene. Tasa por ingpeccion Veeinaia, Tasa de ingpeccion
de Medidores, Motores, Generadores de Vgpor a Energia, Cdderas y demés ingdaciones.
Derecho de Condruccion. Derechos de Publicidad y Propaganda,.Tasa por contraste de
Pesas y Medidas, Derechos de Oficina, solamente cuando respecta a las actuaciones por las
gue e tramita la extension.

Respecto de la Tasa por Servicios Generdes, las Empresss que se indden en €
Patido de un predio bddio o edificado y desocupado y que s acojan d régimen,
obtendran € beneficio de ingresy la Tasa por Servicios Generdes d vdor de la cuota
vigente alafechadd acogimiento y mientras dure la exencion.

PARQUE INDUSTRIAL LA MATANZA.

Me hizo entrega de un plano donde puede ubicarse ese Parque Indudrid, dd cud
td vez convenga agregar un plano, que tengo en mi poder. Ruta 3 km 425. Edo voy a
dgalo en su carpeta, ya que es materid gréfico que puede ser muy (til, d mismo meaterid
me |o entreg6 en un CD.

El Parque Indugrid La Maanza tiene una supeficie de 255Has, tiene 2 Sectores,
el Sector A. estadesarrollado y € Sector B. se ofrece para futuros desarrollos.
Cuenta con un Centro Comercid dentro y fuera dd Predio, con una zona de Edificios
Adminigraivos, y se ha condruido un accesn. Tiene un cerco perimetrd vigilado, con un
Unico acceso de Entrada y Sdida, hay cabines y bareras de control. Exisen espacios
verdes, con puetes vides y peaondes, zonas recredtivas, Yy epgos de agua (Cand Zepita
(Candizado) .

La infraestructura cuenta con zonas de edacionamiento libre, una cale plrincipd

“Boulevad de la Indugid , Cdles pavimentades e iluminecion en todo d predio y
forestacion en todo € predio.

En rdacion a la infreestructura de Servicios cuenta con: Energia déctrica. Agua
corriente, Gas indudrid. Comunicaciones digitdes, Tdefonia Desaglies pluvides e
indudtridles y cloacales tratados, Servicio de trangporte (Charter) , Béscula Piblica, ART.
con Clinica, Servicios Financieros, Restaurante y Comedor.

Los bendficios impogtivos son todos los sefidados en la ordenanza. Y se conddera
qgue la comunidad se beneficia con Revdorizacion inmobiliaria de la zona, 8000 a 10.000
puestos de trabgo directos, drededor de 10.000 puestos de trabgo indirectos, Convenios
con Centros Educativos y Desarrollo zond con edtricto criterio ecol &gico.
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CONCLUSONES.

B andiss de la informacion obtenida, expuesa en los cgpitulos que anteceden,

llevaa las sguientes condusones:

a)_

b)-

Laencuedtay las entrevidtas redizadas ponen de manifiesto que, anive municipa, no
hay politicas publicas dirigidas epecificamente alas grandes empresas radicadas en €
Partido de La Matanza.

Hay en cambio politicas promocionaes cond stentes en excencidn de tributos a firmas
que e establezcan en d Partido 0 amplien susingtdaciones, y también alas que e
establezcan en parquesindudtrides.  Estas paliticas, Sn duda, pueden beneficiar alas
grandes empresas, pero éstas no son |as dedtinatarias exclusivas de esta promocion,
pues comprende a las grandes, medianasy pequefies empresaseincluso alas
microempresas.  Un objetivo de la Municipaidad de La Maanza es recondruir €
tgido indudtrid, que fue muy afectado por |as politicas de los afios noventay luego por
lacrigsde 2001/2002. Esetgido indudtrial se componia bés camente de empresas
medianas y pequefias (PyMES), y por dlo, lapaliticaactud secentraenla
reectivacion 'y regpertura de esos establecimientos, porque son los que generan €
mayor nivel de empleo. El desarrdlo de las PyMEs tiene preferenciaen lapalitica
municpd.

No hay agenda publicamunicipd referida alas grandes empresas. Esta situacion es
coherente con 1o expresado en @ punto &), donde se dice que no hay politices  publicas
dirigidas  especificamente a las grandes empresss radicadas en € Patido.

La prioridad politica esa4 condituida por las PPyMEs.  En rdacion a edas empresss,
cabe destacar € impulso que se procura dar a la indudria dd cdzado, que en otros
tiempos fue liderada por € Patido de La Maanza, y actudmente se quiere recuperar
esta poscion.

Se obsarva que ni empresas, ni empresios, ni funcionarios municipaes hacen mencion
a dguna palitica que d Municipio lleve a la préctica en forma conjunta con las grandes
empresss dd Partido, para gpoyar a la comunidad. En cambio, hay grandes empresas
como.  Acindar, Sandvik Coromant, Damler Chryder y Klaukol, que destacan los
programes dedinados a la comunidad donde estén ubicadas, financiados con sus
Jpropi0s recursos.
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d- La Municipdidad de La Maanza parece tener poco en cuenta a la Universdad
Naciond de La Maanza, que precisamente puede gportar una contribucion de gran
vdor paa la foomulacdon de poliices Como ya s mendond en € trabgo, los
investigadores encontraron una gran dificultad para su tarea, debido a la fdta de
colaboracion dd Municipio.

Llama la aencion también que, dentro de la edtructura de la Municipdidad, esa €
Indituto Municipd de Desarrdllo Econdmico y Socdid (IMDES), que € un organismo
gue rediza estudios y proyecta planes y programas, utilizados para la formulacion de
politicss. Ede organismo podria haberse creado en conjunto con la Universdad,
mediante un convenio, 0 podria estar ubicado dentro de la Casa de Edtudios. Para eta
labor  vinculada d  desardlo econdmico y socid dd Patido, saria de gran
importancia  la paticipacion de la Universdad, dedo € gran plantd de docentes e
investigadores, y materia de que dispone.

En cambio, hay sectores empresarios en @ Partido, que tienen interés en vincularse con
laUniversdad Naciond delaMatanza. Al respecto, d Secretario Generd dela Unidn
Industrid dd  Patido de La Maanza , Licenciado Edgado Volpe manifestd, en
ocasdn de una entrevisa, Su idea de crear , dentro de la Universdad, un centro de
investigacion, excudas de capacitacion de diversas especididades y  una escuda
técnica dd cdzado. Para edtos fines s cdéebraria un convenio.  El Lic. Volpe reiteré a
los investigadores que lo vidtaron, su interés en tomar contacto con las autoridades de
la Universdad.. Eda inquietud empresria serd comunicada a las autoridades
universtarias en oportunidad de la presentacion del presente trabgo.

Expresadas las Conclusones, es oportuno condatar S se verifican las
hipétesis planteedas d comienzo de este trabgo.

HIPOTESS1

El establecimiento de la agenda publica local permite dinamizar € proceso de desarrallo.
Para ello se deben armonizar los intereses de los distintos actores sociales involucrados: €
gobierno municipal ¢ aparato politico — administrativo, € aparato cientifico —técnico, las
organizaciones de la comunidad y el sector econémico.

El enunciado de esta Hipdtesis no requiere una condtatacion.  No cabe duda de que
S s cuenta con una agenda publica locd y la amonizacion de intereses que se menciona,
es posible desarrollar paliticas publicas que favorezcan @ proceso de desarrollo.



HIPOTESIS 2

El desarrollo local esta altamente relacionado con € desempefio de las grandes empresas
industriales del Partido de La Matanza.

El desarollo locd en € Partido de La Matanza no parece estar dtamente relacionado con d
desempefio de las grandes empresas industrides.  En los puntos @) y b) de las Conclusones
s comenta que la prioridad es recuperar las PyMEs en d Patido, a las que se consdera
fundamentdes para d desarrollo, debido a la generacidon de puestos de trabgo. Lo mas

importante parad Municipio es que la gente tenga trabgo.

HIPOTESIS 3.

La politica publica local esta condicionada por € rol que desempefian las grandes
empresas industriales del Partido de La Matanza.

De conformidad con lo expuesto d tratar la Hipltess 2, es evidente que d rol que
desempefian las grandes empresas no condiciona ala palitica piblicalocd.

HIPOTESS 4

Las prioridades fijadas en al agenda publica local estan altamente relacionadas con €
desempefio de las grandes empresas industriales, establecidas en €l ambito local.

En base alo manifestado en los puntos @) y b) delas Conclusiones, y d tratar la
Hipdtesis 2, se goreciaque las prioridades de la agenda plblicaloca no estén dtamente
relacionadas con € desempefio de las grandes empresas indudrides dd Partido.
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