CAPITULO V

EL ROL DEL MERCADO CENTRAL DE BUENOS
AIRES COMO AUTORIDAD METROPOLITANA
DE CONCENTRACION FRUTIHORTICOLA.
IMPLEMENTACION Y TRAYECTORIA

Andrés Barsky e Joaquin Pérez Martin

1. INTRODUCCION

Al momento de culminarse la redaccién del presente trabajo, dos aconteci-
mientos paradojales recientes dieron cuenta de la situacién compleja en la que
se encuentra la Argentina como pais productor y consumidor de alimentos. Por
un lado, mientras que para la campafia agricola 2018/2019 se establecié un
récord histérico anual en la cosecha de cereales y oleaginosas de aproximada-
mente 150 millones de toneladas; por el otro, el Congreso Nacional sancionaba
simultdneamente la Ley N° 27.519 de Emergencia Alimentaria Nacional y se
implementaba, con el advenimiento de la nueva administracién, el Plan Nacio-
nal “Argentina contra el Hambre”, que tuvo como eje la entrega masiva de la
Tarjeta Alimentar. Ambas resoluciones son el resultado del sostenido aumento
del precio de los alimentos que se viene registrando en los Gltimos afios en el
mercado interno, con la consecuente pérdida del poder adquisitivo de vastas
franjas de la poblacion. De acuerdo a datos del Servicio de Investigacién Eco-
némica del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (ERS-USDA), en
Argentina se destinaron —entre 2012 y 2016— 2.500 délares per céapita a
comprar comida, constituyendo el 28 % del gasto total de los hogares, uno de
los méas elevados a nivel mundial tanto en términos absolutos como relativos.
El nivel de contrasentido que se registra entre los beneficios producidos por el
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excedente exportable de commodities y las carencias nutricionales bésicas que
afectan en la actualidad a 3,2 millones de personas indigentes, asi como la
alimentacion incompleta que comprende a otros 13 millones de personas bajo
la linea de pobreza, da cuenta del grado de inconsistencia al que ha llegado la
politica publica general.

El debate en torno a como se ha gestionado la produccion y distribucién de
los alimentos a través de las esferas publica y privada no es reciente en nues-
tra sociedad. En el presente capitulo, se realizard un andlisis histérico acerca
de como se llevd a cabo la institucionalizacién y puesta en funcionamiento
del mayor mercado mayorista de la Argentina, el Mercado Central de Buenos
Aires (MCBA). El trabajo dara cuenta de los alcances y limitaciones que ha
encontrado esta iniciativa desde el momento de su nacimiento como proyecto
en el papel hasta su puesta en funcionamiento y posterior trayectoria, con una
reflexion de cierre acerca del potencial de coordinacion para ordenar el abasto
metropolitano que alin conserva este organismo, el cual continta siendo uno de
los espacios de transaccién comercial que mayor volumen de frutas y hortalizas
opera en el mundo (1,36 millén de toneladas anuales en 2019), constituyendo
una referencia ineludible en precios y volumen para el mercado nacional. Maxi-
me en un contexto de accesibilidad alimentaria en situacién critica, como es la
que se registra actualmente en la actual coyuntura, agravada por el surgimiento
de la pandemia del Covid-19.

2. EL PROCESO DE CREACION E IMPLEMENTACION DEL MERCADO
CENTRAL DE BUENOS AIRES (MCBA)

A mediados del siglo XX, en virtud de la acelerada expansién urbanistica
que se registraba en la ciudad de Buenos Aires comienzan a hacerse eviden-
tes —tanto para la conduccién politica como para la ciudadania en general—
las externalidades negativas derivadas de los congestionamientos resultantes
de distintas actividades econémicas. Tal como se desprende de un estudio
realizado anteriormente por los autores de este trabajo (Pérez Martin y Barsky,
2019), de acuerdo al testimonio de distintos actores y a la documentacion a
la que se tuvo acceso, es durante la administracién de Arturo Frondizi en la
Nacién y la intendencia de Hernan Giralt en la Capital Federal (ambos se des-
empefiaron entre 1958 y 1962) cuando se percibe como problematica la pre-
sencia de diversos mercados mayoristas frutihorticolas dentro de la ciudad.
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En el marco de una creciente preocupacion sobre la sanidad alimentaria, se
procede a proyectar la institucionalizacién de un mercado concentrador. Para
ello, en 1961 se encargd al Consejo Federal de Inversiones (CFIl) un estudio
del cual participaron especialistas de Francia pertenecientes al consorcio de
empresas publicas Société Centrale pour I'Equipement du Territoire (SCET).
El resultado de ese trabajo propuso un mercado concentrador con perimetro
monopdlico, lo cual va a tener una influencia decisiva en el disefio del abasto
alimentario metropolitano de las décadas siguientes. Por lo tanto, en una
aglomeracion como el Gran Buenos Aires, que en 1960 poseia 6.700.000
habitantes y cuya expansién fisica se materializaba a través de seis corredores
de transporte (norte, noroeste, oeste, sudoeste 1, sudoeste 2 y sur), la reco-
mendacién del documento técnico consistié en establecer un Unico mercado
concentrador en Tapiales, La Matanza, en el corredor sudoeste 1, propuesta
gue —como se analizard mas adelante— va a ser criticada en un informe
realizado por consultores de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) del afio 1974.

Lo que demuestra el relevamiento documental efectuado es que, a pesar de
la importante inestabilidad politica que caracteriz6 al periodo 1960-1983, el
plan original de constituir un mercado mayorista adquirié una inercia tecnocra-
tica que llevo al proyecto a persistir en el tiempo, materializandose finalmente
en el marco de la ultima dictadura militar. Un punto muy importante tuvo que
ver con la ingenieria institucional que se requirié para que una iniciativa de
la Ciudad de Buenos Aires —que determiné la prohibiciéon de los mercados
mayoristas en su propio territorio, como primera medida— se implementara en
una jurisdiccion externa a ella. En un régimen federal como el que caracteriza
a nuestro pais, debi6 apelarse a un complejo mecanismo legal para vehiculizar
una politica metropolitana: realizar desde la Nacion (posteriormente a la des-
tituciéon de Frondizi) una iniciativa de intervencién federal en la Provincia de
Buenos Aires para que el conurbano bonaerense se adecue a la prohibicién de
los mercados mayoristas: el Decreto Ley N° 13.435/62.

Como se sefiala en el trabajo de referencia (Pérez Martin y Barsky, 2019),
en 1963 la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires vuelve a contratar a la
francesa SCET para avanzar en el anteproyecto del MCBA. “En el mismo afio,
el presidente Guido crea por Decreto (N° 3287/1963) el Ente Realizador del
Mercado Central de Buenos Aires a partir de la propuesta de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, organismo que queda instituido en el ambito de
la Municipalidad aunque, segln consta en la normativa, “sus establecimientos
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podran ser instalados en cualquier punto del pais”. El Ente tenia como objeto Ia
instalacion y administracion de un mercado central y estaba integrado por cinco
integrantes, todos ellos nombrados por el Intendente. En el mencionado Decre-
to se declara de utilidad publica y sujeto a expropiacion los terrenos definidos
por la Organizacién del Plan Regulador para la instalaciéon del futuro mercado.
A su vez, se invita a la Provincia a adherir al Ente, lo cual se formaliza a través
del Decreto provincial N° 5053/1963".

Este punto resulta central a la hora de caracterizar la complejidad insti-
tucional a la que se debi6 apelar para que el proyecto de mercado concentra-
dor metropolitano pudiera seguir su curso. La Nacion prohibe la habilitacion
de nuevos mercados mayoristas en la Capital, la Nacién interviene la Provin-
cia de Buenos Aires para que esta disposicion también rija en el conurbano
(como unidad diferenciada dentro del territorio provincial, a pesar de que nunca
tuvo una institucionalizacion efectiva como tal) y esa intervencion constituya
el basamento legal para que la Provincia adecue su adhesién al proyecto de
manera compulsiva. Se crea el Ente Realizador del MCBA a pedido de la Ca-
pital —que necesita solucionar las externalidades negativas generadas por el
funcionamiento de los mercados frutihorticolas y relocalizar la actividad fuera
de su jurisdiccioén; problematica que no era visualizada como un problema de
agenda publica en el conurbano— y el organismo queda enmarcado dentro del
ambito municipal portefio, pero aclarandose que las instalaciones del Central
pueden localizarse, si asi se dispone, dentro de cualquier punto del territorio
nacional. Es decir, que la Nacién conminé a las partes a adherir a una accién
conjunta a pedido de la Ciudad de Buenos Aires, se intervino federalmente a la
otra jurisdiccién —que es donde se va a instalar el Mercado—, se crea el Ente
Realizador y el mismo queda bajo el control politico de la ciudad capital. En
ese marco, la Capital Federal queda habilitada para conveniar directamente con
los municipios bonaerenses sobre el particular desde una posicién de fuerza.

Otra de las cuestiones medulares que surgen del andlisis realizado es que
fue en el transcurso de los gobiernos desarrollistas cuando el proyecto del MCBA
avanz6 significativamente. Luego de la implementaciéon de la etapa inicial del
proyecto impulsada durante el gobierno de Arturo Frondizi, durante la presidencia
de Arturo lllia (radical “del pueblo”, caracterizado por una ideologia mas nacio-
nalista en lo econémico que Frondizi) se paraliz6 su continuidad debido a que se
consideraba la construccién del Mercado una obra costosa para el erario publico.
La dictadura de la Revolucién Argentina, denominada como “desarrollista autori-
taria” o “burocratico autoritaria” por Guillermo O’Donnell, constituyé otro hito en
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la continuidad del proyecto. Como bien se sefiala en el trabajo de investigacion,
“el Ente Realizador deja de existir para convertirse en la actual Corporacién del
Mercado Central de Buenos Aires (CMCBA), a través de la Ley N° 17.422. Se
concreta, de esta forma, una de las iniciativas que —en el marco del Consejo
Nacional de Desarrollo— la Junta de Gobernadores de la Regién de Desarrollo
Area Metropolitana se habia propuesto, “tendiente a cambiar la estructura de
la comercializacion de los abastecimientos entre los sectores mayoristas y mi-
noristas, mediante la creacion de un medio en el que la oferta pueda concurrir
con toda libertad y amplitud”. La CMCBA queda conformada como una entidad
publica interestadual, con capacidad de derecho publico y privado, integrada por
los gobiernos de la Nacién, de la Provincia de Buenos Aires y de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires. En funcién del objeto que se delinea para la Cor-
poracion de proyectar, construir y administrar un mercado Gnico concentrador, en
el texto de la ley se hace efectiva la expropiacién de los terrenos en La Matanza
que se habian declarado de utilidad plblica en 1963. A partir de la creacion de la
Corporacién, el proyecto del Mercado Central comienza a tomar un gran impulso,
se conforma el directorio, y entre 1969 y 1971 comienzan a realizarse una gran
cantidad de estudios especificos y complementarios, dandole mayor envergadura
al proyecto”. En 1971, en linea con las disposiciones que se tomaban en ese
momento en Francia, se sanciona la “Ley de Mercados de Interés Nacional”,
que fundamenta la prestaciéon de un servicio publico por parte del MCBA y un
perimetro exclusivo de incidencia territorial.

Con el advenimiento del tercer peronismo por la via del voto popular, el
proyecto del MCBA registra marchas y contramarchas. El camporismo incor-
pora a los mercados de la Capital dentro de los mercados de interés nacional,
postergandose la continuidad de la iniciativa. Durante el gobierno de Lastiri se
vuelve a retomar: dos decretos del afio 1973 establecen que la Corporacion del
Mercado Central debera concentrar la operatoria frutihorticola en un futuro. Y
con el regreso de Juan Domingo Perén a la conduccién politica nacional, el Plan
Trienal para la Reconstruccion y Liberacién Nacional decretado ese mismo afio
contiene varios lineamientos de politica alimentaria, determinandose que el
MCBA pasa a ser un instrumento de alta relevancia y se estima su habilitacion
para 1976. Durante los Ultimos afios del peronismo, comienza la construccién
del Mercado (los primeros movimientos de suelos se habian realizado al final de
la Revolucién Argentina) y avanza hacia su concrecion.

Sin embargo, vale sefialar que un informe de la FAO finalizado en 1974
—a pedido del gobierno argentino— determiné que resultaba inconveniente la
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instalaciéon de un Unico mercado concentrador en una metrépoli de las dimen-
siones de Buenos Aires. EI mismo recomendaba “un sistema de tres mercados
mayoristas consistentes en un mercado principal y dos secundarios”, aprove-
chando “el mercado Unico planeado”. El consultor aleméan que lideré el equipo
de redaccién del documento fue el especialista Dieter Link.

Con la llegada al poder de la dictadura del Proceso de Reorganizacién Na-
cional se interviene la Corporacién del MCBA, pero no se detiene la obra. La
misma continda (el consorcio franco-espafiol SCET-MERCASA tiene a su car-
go la construccion) y en 1977 registra un avance significativo. Como Nacién,
Capital Federal y Provincia de Buenos Aires tienen a cargo su financiamiento,
en 1978 se firma un convenio donde se especifican metas de inversion y la
participacion de cada parte. Sin embargo, el 95 % del financiamiento estuvo
a cargo del Estado Nacional (el cual accedia al crédito internacional en pleno
auge del endeudamiento externo), el 4 % la Provincia de Buenos Aires y el
1 % la Ciudad de Buenos Aires, jurisdiccion que —paradéjicamente— fue la
que mas habia presionado desde sus inicios por la concrecién del proyecto.
En definitiva, durante el Proceso la inercia desarrollista de esta iniciativa
continud, a pesar del neoliberalismo imperante en la orientacién econémica
nacional. En 1981 la construcciéon del MCBA estaba terminada y el predio en
condiciones de ser inaugurado.

En este punto, vale sefialar que una vez realizada la implantacién de un
mercado concentrador de expendio alimentario de enormes dimensiones, pro-
ducto de la planificacion tecnocratica de orientacion desarrollista, llegaba el
momento de insertarlo (“bajarlo”) en la sociedad como nuevo instrumento orde-
nador de la comercializacién frutihorticola. Es decir, tensionando la gobernanza
alimentaria metropolitana de hecho existente hasta ese momento. Y aqui es
donde comienza a operar un complejo juego de pinzas desde los estamentos
militares y la sociedad civil, generandose activas resistencias a la puesta en
marcha de este “elefante blanco”. No deja de ser sorprendente que en el marco
de una dictadura altamente represiva —como fue el Proceso de Reorganizacion
Nacional— no haya podido inaugurarse la obra, inclusive pensandose en el
rédito politico que conllevaria para el gobierno la inauguraciéon de la misma.

En este sentido, los intendentes de la Ciudad de Buenos Aires Osvaldo
Cacciatore y Guillermo del Cioppo presionaron por la apertura, pero desde la
provincia de Buenos Aires el gobernador Ibérico Saint Jean se opuso, su suce-
sor Oscar Gallino la apoy6 y el Gltimo gobernador del régimen Jorge Aguado se
opuso nuevamente. En 1982, la Corporacién del MCBA se enfrenté con una
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fuerte oposicién a su puesta en funcionamiento: se acusaba al Mercado de ini-
ciativa colectivista, de imponer un perimetro de proteccién obligatoria de corte
estatista refiido con las reglas del libre mercado, de fomentar el cooperativismo
(muy mal conceptuado por la dictadura), de copiar un “modelo fracasado en
Francia”, etc. Aqui también entra en escena un complejo juego que dirime fuer-
zas al interior del sector frutihorticola: la Asociacion de Productores de Frutas
Argentinas se habia opuesto tempranamente a la iniciativa; los mercados del
conurbano institucionalizan la Camara Argentina de la Actividad Frutihorticola
(CAAF) y, como lobby representativo de ese sector, presentan recursos de am-
paro ante la Justicia en contra de la inauguraciéon del MCBA (son notables las
resistencias que presentan particularmente los mercados de Avellaneda, Tres
de Febrero y Beccar). Por otra parte, la apertura del Mercado es apoyada por
la Federacién Agraria Argentina, que se habia agrupado junto con Coninagro y
otras organizaciones en lo que se llamé el Consejo Coordinador Frutihorticola;
también por la Asociacion de Cooperativas Frutihorticolas y la Asociacion Patro-
nal Quinteros Unidos (APQU). Promediando los dltimos meses de la dictadura
se intenta poner en funcionamiento el Mercado —mayo de 1983—, pero su
operatoria es reducida.

Por otra parte, durante ese afio unos 2.500 agricultores del periurbano
se movilizaron politicamente —motorizados por la Asociaciéon de Cooperativas
Horticolas y Fruticolas Argentinas (ACOHOFAR)—, para pedir el inicio de acti-
vidades del MCBA, concertando audiencias con los candidatos presidenciales
Ricardo Alfonsin (radical) e Italo Lader (peronista). Ello constituyé un hecho
inédito, dado el individualismo y la baja capacidad organizativa histéricamente
reinantes, en particular en el sector horticola. Los movilizaba la necesidad de
contar con precios de referencia de los alimentos que producian —estaban
pidiendo una mayor intervencion estatal en el sector—, pero también un mayor
acceso a los mercados urbanos.

En este punto, el trabajo de investigacién realizado por los autores detalla
la complejidad de situaciones que se registran desde el regreso del sistema
democratico y la asuncion de Raul Alfonsin como presidente de la Nacién
hasta la inauguracion oficial del MCBA un afio mas tarde. El capital politico
del nuevo presidente jugd decisivamente a favor de la iniciativa. E incidié
sobre la heterogeneidad que se registraba al interior del sector frutihorticola
(conflictos entre consignatarios intermediarios del Gran Buenos Aires versus
productores del periurbano y del interior que querian acceder a puestos pro-
pios o naves de comercializacién), lo cual fue fundamental para poder vencer
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las resistencias de los mercados del conurbano. En definitiva, se traté de una
intensa disputa entre quienes promovian la concentraciéon hacia una gran
boca de expendio mayorista frente a quienes defendian la perdurabilidad de
los mercados asentados en la Capital Federal y el conurbano bonaerense.

Como se explica en detalle en el trabajo de investigacioén citado (Pérez Mar-
tin y Barsky, 2019), anteriormente a la inauguracién del Mercado “se derogan
los decretos N° 146y 187 del afio 1973, los cuales declaraban como mercados
de interés nacional a seis mercados de la Capital Federal (incluido el Mercado
de Abasto) y a dieciocho mercados del conurbano bonaerense (..) Los dias pre-
vios y, de acuerdo a la mencionada la Ley de Mercados de Interés Nacional (N°
19.227) y la Ley 10.202 de la Provincia de Buenos Aires, se establecié el cese
formal de los mercados mayoristas del conurbano de acuerdo al perimetro de
proteccién establecido”. Se registran enormes presiones contra la apertura, de-
sabastecimiento metropolitano por parte de la denominada “Patria Verdulera” y
ello se subsana con el envio de mercaderia por parte de provincias del interior,
proveedoras de frutas y verduras, que colaboran con Raul Alfonsin a pesar de
no ser de su signo politico. De esta manera, el 15 de octubre el presidente de
la Nacién inaugura oficialmente el Mercado Central de Buenos Aires.

En una entrevista realizada en el afio 2010, el operador del Mercado Cen-
tral Mariano Winograd afirmaba lo siguiente:

“el Mercado Central de Buenos Aires fue concebido en los afios se-
senta, cuando Argentina aun parangonaba al Brasil del urbanista Oscar
Niemeyer. Fue construido en los setenta al elevado costo de 600 millo-
nes de ddlares, erogados por el ultimo gobierno constitucional antes del
golpe de 1976, a cargo de Isabel Martinez de Perdn, y la dictadura mili-
tar —denominada Proceso de Reorganizacion Nacional—, en proporciones
similares. Fue finalmente inaugurado cuando se recuperé la democracia
en 1984, momento durante el cual se convocé a especialistas del sector
frutihorticola. Cuando se lo ided, el Mercado Central iba a ser una cate-
dral de la alimentacion, una réplica local de los mercados concentradores
frutihorticolas como los de muchas ciudades europeas. Con el paso del
tiempo, el proyecto se fue deformando. En definitiva, fue pensado como un
instrumento para concentrar la provision de frutas y verduras a través de
una corporacion tripartita, imitando el modelo de central mayorista del tipo
europeo de posguerra.” (comunicacion personal).
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En funcién de lo resefiado, la etapa de disefio e implementacién del
MCBA resulta central para comprender el funcionamiento del Mercado duran-
te las Ultimas décadas. Y dar cuenta del esfuerzo econémico y politico que
le llevé a la sociedad en su conjunto constituir una autoridad metropolitana
para la concentracién de la comercializacion frutihorticola. Parad6jicamente,
la constitucién de tal autoridad va a perder fuerza desde los afios noventa
en adelante con las politicas de desregulacién que caracterizaron a la etapa
denominada neoliberal, el desembarco de la Gran Distribucion (hiper y super-
mercadismo), el resurgimiento de los mercados secundarios y el avance de
redes horticolas (protagonizadas, entre otros, por actores de la colectividad
boliviana y organizaciones sociales de la agricultura familiar) “por fuera” de
la autoridad de concentracién. Asimismo, nuevos fenémenos metropolitanos
de reconfiguracion del periurbano, potenciados por el avance de las autopis-
tas y el desembarco de nuevos agentes sociales (inmobiliarios, residenciales,
industriales, clases acomodadas y segmentos populares) en la periferia de la
ciudad, van a potenciar la multiplicacion de los mercados de cercanias. Parte
de esta temética va a ser sistematizada en el punto 4. del trabajo, respecto de
las diversas iniciativas publico-privadas que van a surgir en torno a un nuevo
mapa de actores que pasan a complejizar el entramado que conforma el abas-
tecimiento alimentario metropolitano.

3. FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO CENTRAL DE BUENOS AIRES (MCBA)
A PARTIR DE LA RESTAURACION DEMOCRATICA

Tras su inauguracion en 1984, los distintos gobiernos elegidos por el voto
popular le imprimieron una orientacién diferenciada a la gestiéon del MCBA, en
funcién de distintas cuestiones de agenda que fueron surgiendo respecto de
la coyuntura econémica general y de la problematica alimentaria en particular.
Durante los primeros afios del gobierno de Alfonsin, cuando el MCBA lleg6 a
concentrar cerca del 70 % de la comercializacion frutihorticola metropolitana,
surgieron importantes resistencias de los operadores a ser formalizados por
la via de la bancarizacion. Se suponia que la concentracién de la operatoria
en una sola boca de expendio facilitaria el “blanqueo” de una actividad que
histéricamente se caracteriz6 por su escaso registro. Asimismo, y a pesar del
perimetro de exclusividad, algunos mercados del conurbano continuaron en
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funciones. A partir de ese mismo afio, se constituyé en el MCBA la adminis-
tracion del Programa Alimentario Nacional (PAN), creado por Ley 23.056/84.
Con el deterioro de la situacién social y los estallidos hiperinflacionarios, el
MCBA consolidé su rol nodal del Programa. La mirada sobre el MCBA como un
instrumento de amortiguacién de precios en contextos inflacionarios va a ser
retomado por varias administraciones en momentos subsiguientes.

En los afios noventa, la gestion del Mercado Central va a estar muy vincu-
lada con las dinamicas politicas del territorio de La Matanza. En 1989 preside
el directorio del Mercado Central Juan Carlos Piriz, a quien se vincula con el
dirigente local Alberto Pierri, quien presidié la Camara de Diputados de la Na-
cion entre 1989 y 1999. El presidente Carlos Menem decide la intervencion
del Mercado en 1993, designando al subcomisario Luis Abelardo Patti para
disciplinar, con dispares resultados, situaciones de violencia fisica que se ha-
bian registrado en sus instalaciones. Si bien el gobierno menemista —desde su
concepcion neoliberal— procuré ceder la administracion del MCBA a un con-
sorcio privado, el rol concentrador del Mercado va a ser afectado decisivamente
por las desregulaciones econémicas motorizadas por el propio gobierno —que
finalizaron con el perimetro de proteccion, lo que se traduce en una multipli-
cacién de los mercados secundarios—, el desembarco de la Gran Distribucién
(hiper y supermercadismo), la crisis de la horticultura familiar tradicional en el
periurbano de Buenos Aires y el avance de las redes de produccién y comerciali-
zacion en manos de la colectividad boliviana. De concentrar casi la totalidad de
las operaciones frutihorticolas en la década del ochenta, su declinacién pasa a
ser constante. En el afio 2000, el Consorcio del MCBA promueve la implemen-
taciéon de un “Plan Maestro del Mercado Central de Buenos Aires” y la creacién
una gran plataforma logistico-alimentaria, participando de la etapa preliminar
la empresa espafiola Teirlog.

Con el advenimiento de la crisis econémica y alimentaria del afio 2002, el
presidente interino Eduardo Duhalde pensé, como medida paliativa, en utilizar
las estructuras del Mercado Central para implementar el proyecto de elaboracién
de la denominada “Supersopa”, un alimento nutritivo pensado para sectores de
bajos ingresos y a realizarse con descartes del Mercado. Como consecuencia
de haberse habilitado una vinculacién con la Corporacién en ese contexto, la
carrera de Ingenieria de Alimentos de la Universidad Nacional de Quilmes se
hizo cargo de la iniciativa y desde entonces el Programa Supersopa se ocupa de
producir alimentos enlatados concentrados, aunque con escasa trascendencia
ante la opinién publica. La referencia a esos sucesos busca destacar cémo en
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momentos de situaciones socioeconémicas extremas las administraciones na-
cionales han visualizado al Central como un organismo desde el cual generar
politicas de mitigacion del hambre.

Durante la administracién kirchnerista (2003-2015), el Mercado es visua-
lizado como un instrumento antiinflacionario, particularmente a partir de Ila
segunda mitad de la década del 2000, cuando la inflacién adquiere una inercia
importante. En 2007, el control del Mercado Central queda bajo la 6rbita del
secretario de Comercio Interior Guillermo Moreno y la presidencia la ejercio
Carlos Martinez, asi como la vicepresidencia (representando a la provincia de
Buenos Aires) la asumi6 Alberto Samid, perteneciente al sector de los mata-
rifes. La porcion destinada a las transacciones frutihorticolas queda acotada
a 39 hectareas en el sector de naves, mientras que la Gerencia de Proyectos
y Desarrollo cede la tierra para alquilarla a empresas (por lo general multina-
cionales del sector alimentario) y a la constitucion de la feria minorista y el
Paseo de Compras. El impacto de esta reconversién es significativa: unos afios
después se estimaba que 200.000 personas concurrian al Central cada fin de
semana, fenédmeno similar a lo que acontece desde hace muchos afios en la
ciudad de México y otras ciudades latinoamericanas (el mercado concentrador
debilita su rol logistico y se convierte en una feria). Oscar Liverotti, técnico del
MCBA, estimaba que para 2010 se comercializaron 840.000 toneladas de hor-
talizas, es decir que habia declinado al 40 % el volumen de alimentos frescos
que ingresaban a Buenos Aires via el Central, de un total de unos 2 millones
de toneladas anuales de hortalizas (Barsky, 2013: 210). En 2019, el volumen
ascendié a 1.365.000 toneladas por afio.

En virtud de la masividad del publico que asistia a las bocas de expendio
minoristas, se previo la instalacién de sucursales del Mercado Central en otros
puntos del area metropolitana. En José C. Paz se establecié una sucursal en
2011 y se preveia construir otra en 2015 en el barrio de Colegiales, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, pero su autorizacion fue resistida por la administra-
cién del jefe de gobierno Rodriguez Larreta y, aunque se construyo6 el predio, no
[legd a concretarse su apertura. Como se analizard mas adelante, desde 2016
el gobierno de Cambiemos implementara ferias itinerantes del Mercado Central
denominadas “El mercado en tu barrio”.

Con el advenimiento de la administracién del presidente Macri, se nombra en
la conduccién del Mercado a Fabian Miguelez, operador frutihorticola de trayecto-
ria en el Central y a Marcelo Espinoza, de la Federacién de la Papa. El desembarco
de representantes sectoriales al frente de la Corporacién suponia poner en valor la
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actividad frutihorticola. Ante el importante deterioro edilicio que habia registrado
el MCBA con el paso del tiempo, inicialmente se hizo foco en modernizar las in-
fraestructuras del Mercado y se retoma una idea —similar a la del afio 2000— de
contar con un Plan Director y construir una plataforma logistica de grandes dimen-
siones. A partir de diciembre de 2016 se realizaron obras de mejoras por alrededor
de 200 millones de pesos: “repavimentacién de calles, la puesta en valor de las
naves, el cerramiento del area de transacciones, la instalacién de lamparas LED
y de nueva carteleria y sefializacién”, seglin se anunciaba. Asimismo, se pens6
en constituir un gran hub alimentario en base a una inversién privada estimada
en cerca de 400 millones de délares. Habiéndose estudiado las experiencias del
Rungis de Paris, del Tsukiji de Tokio y del Mercabarna de Barcelona, entre otras,
se llegd a la conclusion de que se tomaria como nuevo modelo de referencia a este
Gltimo mercado. Se anuncié que se destinarian 119 hectéreas a la construccién
de una plataforma logistica multimodal que daria lugar a un gran polo logistico
y alimentario nacional, también de depositos fiscales. Como ejemplo simbdlico,
pero no relacionado directamente con el sector, se instal6 un centro de distribu-
ciéon de la empresa de ventas por internet Mercado Libre.

Sin embargo, en agosto de 2018 Fabian Miguelez renuncia a la conduccién
de la Corporacién y es reemplazado por Belisario Alvarez de Toledo, ex-director
ejecutivo de AACREA (Asociacién Argentina de Consorcios Regionales de Ex-
perimentacién Agricola) y funcionario saliente del Ministerio de Desarrollo So-
cial. Desde marzo de 2019, se implementd el “Plan de Ordenamiento del Area
Transaccional”, procurando que el Mercado sea un espacio de referencia para
la oferta y demanda y evitar, a través de horarios de venta establecidos (lunes a
viernes de 2 a 10 horas y sédbados de 2 a 14 horas), la dispersién de la oferta,
la clarificacién del precio y el disciplinamiento de los oferentes. Asimismo, a
partir del 1° de enero de 2019 comenzé a regir el “Reglamento para el Servicio
de Abastecimiento” dirigido a “regular el servicio de abastecimiento de pro-
ductos perecederos y no perecederos que se realice a través de la Corporacion
del Mercado Central hacia entes y jurisdicciones de caracter publico”, una
problematica de relevancia en lo referido al abasto metropolitano y nacional.
Pero vale sefialar que, en el marco de un fuerte ajuste del gasto plblico y un
creciente deterioro de las variables macroeconémicas generales, se posterga la
declamada intencién de implementar un hub alimentario del tipo Mercabarma.

Con el regreso del peronismo al poder en diciembre de 2019, a través de la
presidencia de Alberto Fernandez, se registraron novedades de caracter politico
en el Mercado Central: Nahuel Levaggi, un representante proveniente de una de
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las organizaciones sociales de la agricultura familiar mas importantes del area
metropolitana, la UTT (Union de Trabajadores de la Tierra), fue designado como
su presidente. Desde su arribo, y ante la continuidad del fenémeno inflaciona-
rio, la nueva conduccién promovié el “Compromiso Social de Abastecimiento”,
un acuerdo de precios mayoristas por bulto acordados semanalmente con 40
operadores, con difusion de precios minoristas sugeridos para supermercados,
almacenes y verdulerfas. E institucionalizé el Area de Alimentacién Sana, Se-
gura y Soberana asi como implement6 el “Programa de Abastecimiento Social
para el Armado y Distribucién de Bolsones de Verduras de Estaciéon a Bajo Cos-
to”. Ante la emergencia de la pandemia Covid-19, y tomando como referencia
la “Guia de Recomendaciones Interinstitucionales para Prevenir Covid-19” de
la Sociedad Argentina de Infectologia (SADI), la Sociedad Argentina de Terapia
Intensiva (SATI), la Asociacién Argentina de Enfermeros en Control de Infeccio-
nes (ADECI) y el Instituto Nacional de Epidemiologia (INE) “Dr. Juan H. Jara”,
el MCBA emitié su propio “Protocolo de Medidas Preventivas Covid-19. Merca-
do Mayorista de frutas y hortalizas”. EI documento genera recomendaciones a
los transportistas, operadores y manipuladores de alimentos para que extremen
los recaudos de higiene y la distancia social. La actividad cotidiana del Mer-
cado queda fuertemente pautada por la agenda sanitaria: se prohibe el acceso
al publico que realizaba compras minoristas, se Ilevan acciones de control de
temperatura a las personas que ingresan, y de limpieza y saneamiento de las
distintas instalaciones (complejo de naves, feria minorista, paseo de compras,
centro de salud, etc.).

4. POLITICAS Y ACTORES DEL ABASTECIMIENTO ALIMENTARIO
METROPOLITANO. SISTEMATIZACION Y BALANCE DE INICIATIVAS
RECIENTES

Con el cambio de administraciéon acaecido en 2015, se produjo —en lo
referido a la produccion de alimentos— la emergencia de un discurso neomo-
dernizador que se propuso promover, a partir de una creciente liberalizacion
econdmica, las exportaciones de cereales y oleaginosas para transformar a la
Argentina —de acuerdo al relato oficial— en el “supermercado del mundo”.
Las medidas econémicas estuvieron destinadas a estimular una mayor capi-
talizacion del sector agroexportador a través de la disminucién o eliminacién
de retenciones y la quita de regulaciones en las liquidaciones de divisas. En
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2018, en el marco de una importante crisis financiera que Ilevé al pais a pedirle
auxilio al Fondo Monetario Internacional (FMI), se produjo una profunda rees-
tructuracion en los organigramas nacionales: el Ministerio de Agricultura perdi6
su rango ministerial (adquirido en 2008) y pas6 a ser Secretaria. Asimismo, se
produjo una profunda reestructuracion del area de Agricultura Familiar y Desa-
rrollo Territorial que habia trabajado con productores del abasto alimentario de
Buenos Aires durante los afios anteriores, repercutiendo de manera directa en
el trabajo de técnicos territoriales con llegada a distintas zonas del pais (mu-
chos de ellos cesaron en sus funciones).

Por otra parte, una serie movimientos sociales vinculados con las pro-
ducciones periurbanas (Unién de Trabajadores de la Tierra, Movimiento de
Trabajadores Excluidos, etc.) fueron ganando en visibilidad publica en los
Gltimos afios a través de la realizacion de manifestaciones en la ciudad de
Buenos Aires (denominadas “verdurazos”), que consistieron en la venta a bajo
precio de verduras, asi como se han multiplicado los nodos de distribucién
de bolsones alimentarios y las iniciativas agroecolégicas, pasando a tener
también protagonismo las redes de bancos de alimentos (muchas de ellas sur-
gidas al calor de la experiencia del afio 2002). Asimismo, en un contexto de
importante suba del precio de los alimentos, deterioro del empleo y pérdida
del poder adquisitivo del salario real, pasé a adquirir una creciente visibili-
dad negativa en la opinién publica la intermediacién comercial, algo que se
publicité incluso desde iniciativas oficiales. En definitiva, en los Gltimos afios
se produjo una incorporacion de la agenda del abastecimiento alimentario en
diversos campos de actuacién publica, la cual se despliega en la actualidad
en un contexto de creciente complejidad politica, inseguridad alimentaria e
incertidumbre econémica.

4.1. Nuevas regulaciones a la produccion y trazabilidad
de alimentos horticolas

En febrero de 2015, por Resolucién N° 31 el Servicio Nacional de Sa-
nidad Animal y Calidad Agroalimentaria (SENASA) estableci6 la implemen-
tacion del Documento de Transito Sanitario Vegetal (DTV) de cumplimiento
obligatorio en todo el pais, tanto para comercializadores como para transpor-
tistas. Su articulo 13 hace referencia a la “Responsabilidad solidaria. Toda
persona fisica o juridica que origine, realice o cierre el traslado de productos,
subproductos y derivados de origen vegetal es solidariamente responsable por
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el cumplimiento de la presente norma”. A partir del afio 2018, el SENASA
comenzé a exigir el DTV-E (electrénico), reemplazando a la primera version
del DTV y al remito comercial de la AFIP, unificando ambos tramites. En oc-
tubre comenzé a regir en el rubro de las hortalizas pesadas y en diciembre
pasé a ser obligatorio para todos los productos (resolucion AFIP-SENASA N°
4.297/18). No solo el operador econémico que remite mercaderia abre un
expediente de DTV-E, sino también quien lo recibe. Este Gltimo debe cerrar
la tramitacién del mismo. Estd pensado como un sistema para tener registro
del origen de las mercaderias, un tema que siempre fue de dificil implemen-
tacion en el sector horticola, caracterizado por una elevada informalidad y la
existencia de canales inorganicos.

Por otra parte, en julio de 2018 se anunci6 que las BPA (Buenas Practicas
Agricolas) serian incorporadas al Codigo Alimentario Argentino (CAA), pasando
a ser obligatorias en 2020 para frutas y en 2021 para hortalizas. Por lo tanto,
“toda persona fisica o juridica responsable de la produccion de frutas y hor-
talizas debera cumplir con los siguientes requisitos especificos vinculados a:
identificacién y trazabilidad; productos fitosanitarios; agua; fertilizantes orgéni-
cos; animales en el predio productivo; manipulacién; registros”. Esta iniciativa,
también motorizada por el SENASA, se complementa con la “Guia para la habi-
litacién de establecimientos de empaques de frutas y hortalizas de produccion
familiar y cooperativa”, publicada por el organismo en marzo de 2019.

De esta manera, en los ultimos afios se siguié consolidando desde dicho
organismo una serie de medidas que buscan avanzar hacia una regularizacion
legal, econémica y ambiental de la actividad frutihorticola, poniéndose como
objetivos lograr “la trazabilidad de las frutas y hortalizas, la identificacién del
productor y empacador, la promocién de la inocuidad sanitaria de los produc-
tos y la informacion al consumidor” (SENASA, 2008). Como antecedentes
significativos, vale mencionar que en el afio 2001 habia implementado el
Sistema de Control de Frutas y Hortalizas Frescas (SICOFHOR) y el 1° marzo
de 2008 anuncio6 la apertura de la inscripcién de los productores agricolas de
todo el pais en el Registro Nacional de Productores Agropecuarios (RENSPA),
comenzando su primer afio por los fruticultores y horticultores. A nivel del
abastecimiento de la principal aglomeracién del pais, en noviembre de 2009
el SENASA habia instituido al interior de su organigrama el Centro Regional
Metropolitano, diferenciando por primera vez al espacio metropolitano como
espacio de intervencion, al igual que lo habia hecho el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) al crear la Estacién Experimental Area Metro-
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politana de Buenos Aires (EEA INTA AMBA) en el afio 2010, agrupando las
agencias localizadas alrededor de Buenos Aires.

9. CONCLUSIONES: LA TRAYECTORIA OSCILANTE DEL MERCADO CENTRAL
Y SU POTENCIAL COMO INSTRUMENTO ORDENADOR DEL ABASTO
ALIMENTARIO METROPOLITANO

La diversidad de actores y situaciones vinculadas al abastecimiento metro-
politano implica una serie de discusiones respecto del “caracter inorganico”
que se registra en muchos de los procesos que conforman el abastecimiento
alimentario de la aglomeracion Gran Buenos Aires. La especialista Margaret
Pasquini, del Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo (Cider) de
la Universidad de los Andes (Colombia), sostuvo en un trabajo reciente que:
“teniendo en cuenta las tendencias de urbanizacién, la evidente vulnerabilidad
de las areas urbanas a las fluctuaciones de precios de los alimentos y los proble-
mas persistentes de salud publica ligada a la dieta, no es sorprendente que las
ciudades estan emergiendo como actores significativos en la transformacién de
los sistemas agro-alimentarios a través de iniciativas para re-disefiar sus siste-
mas de abastecimiento. Para Johannes Wiskerke, estas estrategias alimentarias
urbanas hacen parte de un nuevo modelo de gobernanza alimentaria asociado al
surgimiento de una nueva geografia agro-alimentaria integrada y territorial que
busca “re-anclar” los sistemas productivos en el territorio fundandolos en las
cualidades y caracteristicas socio-culturales y ambientales de una regién, “re-
conectar” actores en una red alimentaria regional y “entrelazar” la produccion
de alimentos con otras actividades” (Pasquini, 2012).

Como se ha analizado a lo largo del trabajo, durante 25 afios la sociedad
invirtié importantes recursos y denodados esfuerzos politicos para constituir su
primera autoridad metropolitana en la comercializacién frutihorticola, el MCBA.
El mismo, tomado de un esquema de mercado disefiado en la posguerra, como
el Rungis de Paris, se inaugura cuando esas condiciones de origen habian cam-
biado. Por otra parte, se implementa cuando estudios especializados cuestiona-
ban que se instituyera un Gnico mercado concentrador en una metrépolis de las
caracteristicas de Buenos Aires. Una vez inaugurado, logré durante los primeros
afios cumplir en gran medida con su rol de mercado concentrador, hasta que
una década mas tarde una serie de profundas desregulaciones llevadas a cabo
desde la administracién menemista desdibujaron profundamente ese rol.
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Por lo tanto, desde la vuelta de la democracia cada gobierno le imprimié
una orientacién distinta al Mercado, en funcién de su vision ideolégica y de
las problematicas de coyuntura que fueron surgiendo respecto de la alimen-
tacion y la economia en general. El alfonsinismo se encontré con importan-
tes resistencias para regularizar a los operadores frutihorticolas y posicioné
al MCBA como nodo administrador de su plan alimentario nacional, en el
marco de un creciente deterioro econémico. En un contexto de estabilidad
inflacionaria y auge del neoliberalismo, el menemismo pensd en concesio-
narlo a un ente privado y el delarruismo imaginé la constituciéon de una gran
plataforma alimentaria, algo que va a ser retomado por la administracién
macrista. El duhaldismo lo pens6 jugando un rol mitigador del hambre en
el contexto de una profunda crisis socioeconémica y durante el kirchneris-
mo se desdibujé parte de su rol como mercado frutihorticola y, asi como se
instituy6 una feria minorista de enormes dimensiones y convocatoria, en un
contexto de creciente inflacion también se pensé en abrir sedes del mercado
en otros puntos de la Ciudad Auténoma y el Gran Buenos Aires como ins-
trumento para disciplinar a otros formadores de precios (Gran Distribucion,
hiper y supermercadismo). Durante el macrismo se realizaron mejoras de in-
fraestructura y se vislumbré la idea de constituir un hub alimentario similar
al de Barcelona traccionado por la inversién privada, pero nada de eso ocu-
rri6. En el dltimo afio de su administracién establecié nuevas regulaciones
horarias de carga y descarga para hacer mas eficiente su operatoria. Con la
asuncion del nuevo gobierno peronista, hay un regreso a la idea de pensar al
MCBA como instrumento anti-inflacionario y se pactan acuerdos de precios
mayoristas con el fin de incidir en la cadena minorista. Pero en el nuevo e
inesperado contexto de la pandemia Covid-19 se establece un protocolo de
actuacion y se extreman las medidas sanitarias.

Como se ha mencionado, a pesar de la declinacién que ha experimentado
como autoridad metropolitana desde inicios de los afios 90, el MCBA continla
siendo uno de los mercados que mayor volumen de frutas y hortalizas opera a
nivel mundial. Es decir, que sigue constituyendo una referencia fundamental en
precios y volumen para el mercado nacional y metropolitano. Por lo tanto, sigue
presentando un enorme potencial para jugar un rol protagénico a la hora de re-
pensar la gobernanza alimentaria. Como afirman Angellucci y Bellingui (2005:
14), a pesar de constituirse la Corporacién como un ente tripartito, donde estan
representados Nacion, Provincia y Ciudad de Buenos Aires, los resultados de
la gestién bajo ese modelo han estado muy lejos de ser 6ptimos. Concluyen
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afirmando que “pareciera, a la luz de los distintos resultados de los modelos de
gestién, que no fuera tan importante el modelo en si, sino el conjunto de pla-
nes, programas y acciones especificos que se desee llevar adelante, elaborados
con una visién integral de la problematica urbana. Si ese conjunto de variables
esta convenientemente definida (proyectos concretos analizados con perspec-
tiva metropolitana) el modelo de gestién tendrd que ver con la posibilidad de
dar agilidad operativa a las acciones, antes que con un criterio preconceptual
sobre un modelo de gestién general capaz de responder mejor a cualquier tipo
de prestacién de servicios.”.

En los ultimos afios, mientras se imagina la constitucion de una plataforma
alimentaria de grandes proporciones y el Estado Nacional avanza en la imple-
mentacién de instrumentos de regulacion y control sobre la frutihorticultura
(como la DTV-e y las BPA), el precio de los alimentos continta siendo prohibi-
tivo para amplias franjas de la poblacién y la vulnerabilidad social muy amplia
en diversos sectores productivos primario-intensivos. Ello da cuenta de una
gobernabilidad alimentaria metropolitana inacabada y se relaciona, entre otros
factores, con que el sector de los alimentos frescos posee importantes distorsio-
nes en la cadena de comercializacion minorista, ineficiencias logisticas, carece
de precios sostén, de instancias anticiclicas, es vulnerable en extremo a las
variaciones del tipo de cambio, registra niveles minimos o inexistentes de coor-
dinacion territorial entre zonas de produccién, etc. De esta manera se verifica la
fragmentacion institucional que caracteriza a la gestion publica y privada como
conjunto. Todas las complejidades descriptas deben estar presentes a la hora
de idear un nuevo rol de intervencién del Mercado.

INT Politicas publicas Rev01.indd 194 @ 6/8/21 9:47 am.



EL ROL DEL MERCADO CENTRAL DE BUENOS AIRES COMO AUTORIDAD METROPOLITANA... 195

Bibliografia

Angelucci, Ricardo y Bellingui, Guillermo (2005). “La problematica del abasto
en la Regiéon Metropolitana y la gestion del Mercado Central de Buenos
Aires”. VII Seminario Nacional de la Red de Centros Académicos para el
Estudio de Gobiernos Locales. Buenos Aires, 15y 16 de septiembre.

Barsky, Andrés (2013). Gestionando la diversidad del territorio periurbano des-
de la complejidad de las instituciones estatales. Implementacién de poli-
ticas publicas para el sostenimiento de la agricultura en los bordes de la
Regién Metropolitana de Buenos Aires (2000-2013). Tesis doctoral. Uni-
versidad Auténoma de Barcelona, Barcelona.

Barsky, Andrés (2018). “La gestién del Estado en los bordes de la ciudad Analisis
de las politicas publicas para el sostenimiento de las producciones agricolas
periurbanas en la Region Metropolitana de Buenos Aires (2000-2017)". En:
Pobreza urbana, vivienda y segregacion residencial en América Latina. Danie-
la Soldano, Alicia Novick, Cristina Cravino y Andrés Barsky (compiladores).
Editorial Universidad Nacional de General Sarmiento, Buenos Aires.

Comision de Buenas Practicas Agricolas (2009). “Estrategias conjuntas para
un objetivo comun”. Documento final del Taller Nacional de Buenas Prac-
ticas Agricolas. INTA-SAGPyA-SENASA. Buenos Aires, 24 de noviembre.

Garcia, Matias, Le Gall, Julie y Miérez, Liliana (2008). “Comercializacién tradi-
cional de hortalizas de la regién metropolitana bonaerense”. Boletin Horti-
cola, 13(40), 8-15, diciembre.

Ministerio de Agroindustria (2017). “Mesa Nacional de Periurbanos Orgéani-
cos”. Facundo Soria.

Pasquini, Margaret (2012). “Sistemas alimentarios urbanos y desarrollo regio-
nal”. Bogota: Centro de Estudios Interdisciplinarios sobre Desarrollo, Uni-
versidad de Los Andes. Disponible en linea: <http://cider.uniandes.edu.co/
Noticias/2011_04/10182011_sistemasalimentariosurbanos.asp>

Pérez Martin, Joaquin y Barsky, Andrés (2019). “El disefio del abastecimiento
alimentario a la gran ciudad durante el Proceso de Reorganizaciéon Nacio-
nal: El caso del proyecto del Mercado Central de Buenos Aires”. Mundo
Agrario, 22(50), Universidad Nacional de La Plata (en prensa).

SENASA (2008). “Cronograma gradual de inscripcién en el Renspa para los pro-
ductores agricolas”. Buenos Aires: Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos.

INT Politicas publicas Rev01.indd 195 @ 6/8/21 9:47 am.



®

196 POLITICAS PUBLICAS, AGRICULTURA FAMILIAR, PRODUCCION Y COMERCIALIZACION AGROALIMENTARIA...

SENASA (2019). Guia para la habilitaciéon de establecimientos de empaques
de frutas y hortalizas de produccién familiar y cooperativa. Norma comen-
tada y medidas de gradualidad. Buenos Aires, marzo.

Viteri, Maria Laura y Campetella, Ana Laura (2019). “Mercados mayoristas.
Mucho mas que ventas de frutas y hortalizas”. En: Mercados. Diversidad de
practicas comerciales y de consumo. Viteri, Maria Laura; Moricz, Mariana y
Dumrauf, Sergio (compiladores). IPAF, Ediciones INTA, Buenos Aires.

Otras fuentes:

AAPRESID Institucional, 2/3/18. “AAPRESID presenta un programa para ga-
rantizar la sustentabilidad en la produccién agropecuaria”.

Direccién Nacional de Alimentos y Bebidas, 12/4/17. “Producido por la agricul-
tura familiar. La Comisién Asesora busca un sello de calidad”.

Infobae, 23/3/19. “De la huerta al vecino, sin quimicos ni intermediarios: Cre-
cen los emprendimientos agroecoldgicos”.

Infocampo, 6/11/09. “Buenos Aires: El SENASA inauguré las oficinas del Cen-
tro Regional Metropolitano”.

Instituto para la Produccién Popular. www.produccionpopular.org.ar

Inta Noticia, 17/4/18. “El periurbano ya cuenta con una plataforma de innovacion”.

Inta Noticia, 24/5/19. “Normativas para mercados frutihorticolas”

La lzquierda Diario, 9/4/19. “Inauguraran en Buenos Aires el primer mercado
mayorista agroecolégico”. Roberto Andrés.

La Nacién, 12/4/97. “La evolucién de los mercados centrales”.

La Nacién, 27/7/00. “Impulsan una reconversién total del Mercado Central”.

La Nacién, 25/9/01. “El Mercado Central, con un nuevo perfil”.

La Nacién, 13/5/17. “Macri relanza el Mercado Central, copiara al de Barcelo-
na”. Pablo Fernandez Blanco.

La Nacion, 4/9/19. “Encuesta. Qué pasa con el gasto en alimentos en los hoga-
res argentinos”. Joaquin Pérez Martin.

Més Cerca es Mas Justo (proyecto). www.mascercaesmasjusto.org.ar

Mercado Central, 25/9/18. “Tips para venir de compras al Mercado Central”.

Notas Periodismo Popular, 29/3/19. “INTA: Se aprob0 el ajuste y cierre de ins-
titutos de agricultura familiar”.

Primer Plano On Line, 6/10/16. “Lanzan en Morén y Hurlingham el plan “El
Mercado en tu Barrio”, que el Gobierno Nacional acordé con Duhalde”.

INT Politicas publicas Rev01.indd 196 @ 6/8/21 9:47 am.



EL ROL DEL MERCADO CENTRAL DE BUENOS AIRES COMO AUTORIDAD METROPOLITANA... 197

Revista Internos, 20/5/19. “Belisario Alvarez de Toledo y su gestiéon en el Mer-
cado Central de Buenos Aires”. Camila Alberoni.

Secretaria de Agroindustria (Direccion de Prensa y Comunicacion), 8/3/18.
“Reunién del Consejo de la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena”.

Senasa, 2/7/18. “Mejores alimentos: Incorporaran las BPA al Cédigo Alimenta-
rio Argentino”.

Tiempo Argentino, 26/8/18. “Irregularidades y conflictos de intereses provocan
la salida del presidente del Mercado Central”, Federico Trofelli.

INT Politicas publicas Rev01.indd 197 @ 6/8/21 9:47 am.



