CAPITULO VI

ACORTANDO LOS TIEMPOS DE LA CIENCIA PARA
ACTUAR EN EMERGENCIA. COMERCIALIZACION
DE LA AGRICULTURA FAMILIAR EN CONTEXTO

DE PANDEMIA COMO HERRAMIENTA PARA EL
DESARROLLO TERRITORIAL: “LA FERIA CON V0S”

Alejandra Ricca « Maria Carolina Feito « Noelia Veras

1. INTRODUCCION

Analizamos una experiencia de comercializacién alternativa a los mercados
convencionales concentradores, para productores de la AF que abarca dos par-
tidos del AMBA (La Matanza e Ituzaingd), desarrollada mediante una estrategia
de articulacién entre distintos tipos de actores: dos instituciones académicas (la
Universidad Nacional de La Matanza - UNLaM y la Universidad Nacional de Hur-
lingham - UNAHUR); una de intervencion e investigacion en el &mbito agrope-
cuario (la Estacién Experimental Area Metropolitana de Buenos Aires del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria - EEA AMBA INTA) y varias organizaciones
de productores locales. Se trata del proyecto denominado “La Feria con Vos”, que
desarrollamos con apoyo del INTA Area Metropolitana de Buenos Aires desde ju-
nio 2020 por la necesidad de reconvertir dos ferias que coordinamos hace varios
afios: “Del productor al consumidor, la soberania alimentaria entra a las aulas”
que se desarrolla en el predio de la UNLaM en San Justo, partido de La Matanza,
y “Feria Agroecolégica ITU-AMBA", asi denominada porque es desarrollada por

59. Una primera versién de este trabajo fue presentada en el |l Congreso Internacional
de Desarrollo Territorial en octubre 2020.
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el Municipio de Ituzaingé y el INTA AMBA, en el predio de la mencionada Expe-
rimental en el partido de ltuzaingé.

La experiencia que analizamos de comercializacién de la agricultura fa-
miliar constituye una herramienta para el desarrollo territorial, basada en el
enfoque del derecho a la alimentacién y la soberania alimentaria, es decir, el
derecho de los pueblos a definir sus propias politicas de produccién transfor-
macién distribucién y comercializacién de alimentos.

Durante 2019 realizamos un acompafiamiento relacionado con la norma-
tiva, basado en el sistema de anélisis de peligros y puntos criticos de control,
para prevenir y reducir al minimo posibles problemas relacionados con la cul-
tura de inocuidad, mediante controles fisico quimicos, registros, observaciones
y sugerencias, con protocolos que permitieron mejorar elaboracién, manipula-
cion, etiquetado y exhibicién de alimentos en las ferias. Con el objetivo de for-
malizar los feriantes, realizamos capacitaciones y articulaciones conjuntas con
el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria —SENASA— vy el
Instituto Nacional de Alimentos, dependiente de la Administracion Nacional de
Alimentos y Medicamentos —INAL/ANMAT, y otros organizadores de ferias que
derivaron en la constitucion de la Red de Ferias en Universidades en noviembre
2019. Todo esto gracias a la articulacion interinstitucional e interdisciplinaria.
Este trabajo previo nos permitié disefiar “La Feria con Vos”, una experiencia
innovadora enmarcada en proyectos de investigacién de ambas universidades,
con comercializacion de canastas de productos elaborados artesanalmente que
distribuimos mediante nodos donde los consumidores las retiran en varios pun-
tos de zona oeste del AMBA y entregas a domicilio en Capital. El armado par-
ticipativo de canastas permitié repartir equitativamente la rentabilidad de los
feriantes, presentando variedad de productos y precios.

El aprendizaje conjunto desarrollo lazos solidarios entre productores y con-
sumidores, mejorando acceso a una alimentacion de calidad, incrementando el
agregado de valor, en un proyecto de desarrollo territorial participativo e inclusivo.

Nuestro objetivo es mostrar la importancia de los canales alternativos de
comercializacién de la Agricultura Familiar como herramienta para el desarrollo
rural de Argentina, especialmente a nivel local, mostrando la importancia de
este sector agropecuario para la economia nacional, como actor productivo y en
su rol de proveedor de alimentos para el mercado interno. Utilizamos metodo-
logia cualitativa con trabajo de campo etnografico, realizado entre marzo y no-
viembre de 2019, basado en entrevistas a los feriantes, técnicos extensionistas,
visitantes y consumidores, asi como observaciones, durante varias ediciones de
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las Ferias y participando en reuniones de la asamblea de feriantes hasta marzo
de 2020. Realizamos analisis de datos secundarios de fuentes bibliograficas y
estadisticas nacionales sobre agricultura familiar y ferias en Argentina.

2. EL DERECHO A LA ALIMENTACION Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA
DESDE UN ENFOQUE TERRITORIAL

La alimentacién es un Derecho Humano reconocido internacionalmente
desde 1948 en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. EI Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales redefinié el concepto de de-
recho a la alimentacién con el fin de que no se centrara sélo en garantizar la
“ausencia de hambre”, sino que pusiera su enfoque en el derecho de todas las
personas a una “alimentacion adecuada”, haciendo referencia a la importancia
de la disponibilidad de alimentos en calidad y cantidad suficiente para satis-
facer los requerimientos nutricionales de los individuos, sin sustancias nocivas
y culturalmente aceptables. Diversos organismos supranacionales (FAO, OMS)
coinciden en que el hambre, el sobrepeso y la obesidad global forman parte de
un mismo problema: el sistema alimentario actual; segln las Gltimas estimacio-
nes de la FAO, mas de 2000 millones de personas carecen de acceso a alimen-
tos sanos, inocuos, nutritivos y suficientes, mientras que otros 2000 millones
de adultos padecen obesidad o sobrepeso. En los nifios, el panorama es auln
mas preocupante ya que en el afio 2018 se calculé que el sobrepeso afectaba a
40 millones de nifios menores de cinco afios (FAO 2017). Esto constituye una
clara violacion al derecho humano a una alimentacién adecuada.

Una de las mayores problematicas vinculadas a la alimentacién actual es el
cambio en el patrén alimentario de la poblacién como consecuencia de cambios
culturales y en la accesibilidad a los alimentos (Zapata, Rovirosa, & Carmuega,
2016) propiciadas por la proliferacién de productos industrializados, saturados
de azlcar, harinas refinadas y grasas, obtenidos bajo produccién en monocul-
tivo intensivo, que generan dudas acerca de la sustentabilidad de la alimenta-
cién. Estas tecnologias de alto impacto sobre el medio ambiente producen el
corrimiento de la frontera agricola sobre superficies de bosque nativo defores-
tado, la contaminacion de suelos, cursos de agua y pérdida de la biodiversidad,
entre otros (Duchin, 2008; OMS &FAOQ, 2015y FAO & OPS, 2017). Se registra,
en este sentido, la preocupacion por la escalada del uso de agroquimicos y la
contaminacién del ambiente con consecuencias para las personas e impactos
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sobre la salud publica (Carneiro et al, 2015). La FAO sostiene que es la agri-
cultura familiar la que puede terminar con esta situacion, por lo tanto el rol
de los productores familiares adquiere gran importancia.®® EI 29 de mayo de
2019 la FAO realizé el lanzamiento del Decenio de las Naciones Unidas para
la Agricultura Familiar (UNDFF 2019-2028, por sigla en inglés) y un Plan de
Accién Mundial para impulsar el apoyo a los agricultores familiares, para crear
un entorno propicio que fortalezca la posicién de la AF y maximice las contri-
buciones de los AF a la seguridad alimentaria y la nutricién, ya que producen
el 80% de los alimentos del mundo®!. Sin embargo, ellos viven en situaciones
de precariedad extremas, con sus necesidades basicas insatisfechas, que los
Ilevan a un éxodo del campo a la ciudad, y alientan a sus hijos a no continuar
la actividad (Vera, 2019).

Al igual que en el resto del mundo, en Argentina la alimentacién esta en
una crisis de sustentabilidad, de equidad y de comensalidad (Aguirre, Diaz Cor-
dova, & Polischer, 2015). Desde los sectores expertos en salud se comienzan
a implementar enfoques para formular directrices alimentarias que priorizan
los alimentos minimamente procesados, mientras la comunidad se interesa
crecientemente en el origen de los alimentos que llegan a su mesa. En este
contexto, el rol de la AF resulta fundamental para facilitar el acceso de la po-
blacién a alimentos minimamente procesados, de alta calidad nutricional y a
un costo accesible; abonando asi a la consecucién del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada.

En septiembre 2019, el Congreso aprobé la prorroga de la Ley de Emergen-
cia Alimentaria Nacional hasta 2022, aumentando un 50% las partidas des-
tinadas a las politicas nacionales de alimentacién y nutricién. La importante,
compleja y con tantas aristas, cuestion alimentaria, es una cuestién de Estado:
es innegable su rol en politicas que permitan el acceso de la totalidad de la
poblacion a los alimentos sanos, a precio justo, asi como reconocer el inelu-
dible el rol que cumple la AF como proveedor de alimentos sanos, de calidad,
y en mercados de proximidad, por ello la importancia de los canales cortos de

60. Declaraciones de la Presidenta de la Asamblea General de Naciones Unidas, Maria
Fernanda Espinosa, el 29 de mayo de 2019 en Roma, en un dialogo internacional
coorganizado por la FAO y el FIDA para debatir los desafios y oportunidades de la ag-
ricultura familiar.

61. Declaraciones del Director General de la FAO, José Graziano da Silva, el 29 de mayo
de 2019 en Roma.
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comercializacién (Caracciolo, 2015 y 2019; Viteri, Moricz y Dumrauf, 2019).
En Argentina, la normativa vinculada a la produccién y comercializacion de
alimentos estd basicamente destinada a reglamentar la actividad realizada por
aquellos sectores méas concentrados de la cadena, generalmente vinculados al
modelo del “agronegocio” y esquemas similares. Estas normativas no contem-
plan las caracteristicas propias de los productores familiares, lo cual se trans-
forma en un obstaculo importante para el desarrollo del sector (Gonzélez, E.; C.
Goémez y M. Moricz, 2013).

De acuerdo con lo sefalado en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn,
existe seguridad alimentaria cuando toda la poblacién, y en todo momento,
tiene acceso fisico, social y econémico a alimentos seguros y nutritivos que
satisfacen sus necesidades dietéticas y preferencias alimentarias, para una
vida activa y saludable. Es decir, ésta depende de que exista disponibilidad,
acceso y una adecuada utilizacion biologica de los alimentos. Seguridad Ali-
mentaria Nutricional (SAN) “es un estado en el cual todas las personas gozan,
en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico y social a los
alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo
y utilizacién biolégica, garantizandoles un estado de bienestar general que
coadyuve al logro de su desarrollo” .

El concepto de soberania alimentaria fue utilizado publicamente por prime-
ra vez en el afio 1996, en la Cumbre Mundial ya mencionada, y se desarrollé
con el tiempo, definiéndose en el afio 2002 como: “el derecho de los pueblos,
comunidades y paises a definir sus propia politicas agricolas; laborales; pesque-
ras; alimentarias y de tierra; de forma que sean ecolégica, social, econémica,
y culturalmente apropiadas a sus circunstancias Unicas”. Lo que significa que
“todos los pueblos tienen el derecho a una alimentacion inocua, nutritiva y cul-
turalmente apropiada. Y a los recursos para la produccién de alimentos y a la
capacidad para mantenerse a si mismos y a sus sociedades.” A través de la pro-
puesta de Soberania Alimentaria se puede conseguir un auténtico derecho a la
alimentacion, logrando producir alimentos de manera sostenible. La Soberania
Alimentaria defiende el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y cultural-
mente adecuados, accesibles, producidos de forma sustentable y ecolégica, y el
derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. Sitda a aquellos
que producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazén de los sistemas
y politicas alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y de las
empresas. Defiende los intereses de e incluye a las futuras generaciones. Ofrece
una estrategia para resistir y desmantelar el comercio libre y corporativo y el
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régimen alimentario actual, para encauzar los sistemas alimentarios, agricolas,
pastoriles y de pesca hacia su gestién por productores y productoras locales.
La Soberania Alimentaria da prioridad a las economias locales y a los mercados
locales y nacionales, otorga el poder a los campesinos y a la agricultura familiar,
la pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la produccién alimentaria,
la distribucién y el consumo sobre la base de la sustentabilidad ambiental, so-
cial y econémica. La Soberania Alimentaria promueve el comercio transparente,
que garantice ingresos dignos para todos los pueblos, y los derechos de los
consumidores para controlar su propia alimentacién y nutricién.

Por otra parte, el enfoque territorial privilegia el territorio local, como la
unidad donde resulta mas plausible la instalacién de procesos de desarrollo
sostenible (Rodriguez Bilella y Tapella, 2008). El concepto de “territorio” es
instrumento privilegiado de la comprensién de una realidad compleja, integran-
do en una totalidad condicionamientos estructurales y acciones de los actores
como sujetos competentes capaces de producir innovaciones adaptativas (Alba-
dalejo y Bustos Cara, 2004; Manzanal, 2006).

3. COMERCIALIZACION DE LA AF

Podemos considerar la comercializacion, siguiendo a Caracciolo (2016, p.
43) como el “proceso que va de la tranquera del productor hasta el comprador”.
La institucionalidad de apoyo a los procesos comerciales deberia considerar
un enfoque de tramas de valor, a fin de que las unidades econémicas de la AF
puedan desarrollar una gestiéon comercial que les permita generar valor agrega-
do y satisfacer las necesidades de sus integrantes, al tiempo que ampliar sus
emprendimientos en los mercados de manera sostenible (Caracciolo, 2016).

Para implementar procesos de desarrollo rural, son importantes las tramas
institucionales conformadas por organismos publicos y privados dirigidas a or-
ganizaciones de pequefios productores para favorecer su inclusién econémica
y social. Estas tramas en general promueven participacién politica, posiciona-
miento en la cadena productiva, acceso a recursos (tierra y agua), gestion y
ejecucion de proyectos de infraestructura, mejoramiento de la produccion.

Por otro lado, los modelos informales de vinculacién con los mercados son
comunes pero poco comprendidos y no considerados en el apoyo de intervencio-
nes para el desarrollo debido a su caracter informal y fuerte sesgo en contra de
los comerciantes. Estos modelos tienen informacién y experiencias importantes
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para generar vinculos de mercados sostenibles y prestacion de servicios, sobre
todo alli donde la organizacion formal del agricultor es débil (Vorley et al., cita-
do en Caracciolo, 2015).

La importante, compleja y con tantas aristas, cuestiéon alimentaria, es una
cuestion de Estado: es innegable su rol en politicas que permitan el acceso
de la totalidad de la poblacién a los alimentos sanos, a precio justo, asi como
reconocer el ineludible el rol que cumple la AF como proveedor de alimentos
sanos, de calidad, y en mercados de proximidad, por ello la importancia de
las ferias en general y las realizadas en universidades en particular (Ricca,
Feito y Vera, 2021).

Los conceptos de cadenas cortas y redes agroalimentarias otorgan herra-
mientas para repensar los mercados agroalimentarios y las relaciones entre con-
sumidores y productores. Se destaca la importancia de la agricultura familiar
en el proceso de creacién de las cadenas cortas de comercializacion, dado que
los consumidores se benefician con las ferias organicas y agroecolégicas, como
forma de incentivar y valorar a los agricultores familiares al tiempo que los
consumidores tienen la garantia de acceso a productos saludables. Las discu-
siones sobre las redes agroalimentarias, estimulan y difunden la idea de que el
consumo de los alimentos sanos y producidos de forma sostenible pasa a tener
mas mercado, lo que acerca al agricultor y al consumidor. Se requieren nuevas
estrategias de abastecimiento y cambiar la relacién con los consumidores, lo
que puede ser proporcionado por las cadenas cortas de comercializacién de ali-
mentos. El poder publico, el mercado y la sociedad civil son protagonistas im-
portantes en este proceso de reinventar modelos de comercializacion. Cada vez
mas los consumidores quieren saber de dénde vienen los alimentos consumidos
y de qué forma se producen. Esto también valora la produccion de la agricultura
familiar. Las cadenas cortas tienen un rol indispensable en la forma de orga-
nizacién de los mercados y permiten mejorar tanto la renta de los productores
como las condiciones de alimentacién de la poblacién. También constituyen
espacios de organizacion de la produccion y comercializacién de la agricultura
familiar y otorgan alternativas al desarrollo rural (Gazolla & Schneider, 2017).

Estos canales cortos de comercializacion tienen las siguientes ventajas:
generacién de dinamizacién de las economias locales conectando productores
y consumidores, ya que el dinero permanece en el circuito local; permite la
participacién de mujeres porque se desarrollan en espacios de proximidad,
reducen el consumo de energia por la cercania de los productos al espacio
del mercado. Todo esto conlleva que el desarrollo local contribuya al mismo
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tiempo, al desarrollo nacional. Las dificultades de la AF para insertarse en
los mercados, dada su heterogeneidad y desigualdades existentes en ellos,
puede deberse a causas productivas, costos, logistica, calidad, aspectos bro-
matolégicos, impositivos, institucionales, financieros, etc. Si consideramos
los mercados para la AF no debemos descuidar otros tipos de intercambios
entre agentes econémicos como la reciprocidad, distribucion, etc. Si bien los
mercados son centrales en economias complejas como la argentina, es posi-
ble pensar en otros mercados mas justos y menos concentrados (Caracciolo,
2016) y que fomenten la soberania alimentaria como eje de una estrategia de
desarrollo que pretenda ser sostenible.

En el mundo de los alimentos sabemos que por las manos de los elabo-
radores pasa el equilibrio existente entre productos elaborados de calidad
e inocuos y productos potenciales de convertirse en riesgosos que pueden
comprometer la salud y calidad de vida. Por lo que entender y concientizar
sobre la Cultura de Inocuidad, como una forma complementaria al abordaje
tradicional de esta problematica, permite superar el paradigma de la regula-
cién, fiscalizaciéon y control de los procesos como Unico abordaje posible de
un proceso de garantia de alimentos seguros, involucrando al conjunto de la
sociedad (habitos, costumbres, tradiciones, responsabilidad social, capacita-
ciones, pruebas (Frank Yiannas, 2009).

Siguiendo con este enfoque, una mirada hacia el comportamiento y los
habitos, pero aplicado a los pequefios productores, venta en ferias, mercados,
se nos plantea como un gran desafio. La creatividad e innovacién conducen al
cambio y este puede llevar a lograr mitigar riesgos. El acompafiamiento técnico
especializado debe ser continuo.

4. LAS FERIAS BAJO ANALISIS

La feria de UNLaM surge de la articulacién existente desde 2009 entre
UNLaM y EEA AMBA INTA, con actividades conjuntas de relevamientos en
territorio basados en investigaciones y extensién rural®?. En 2015 se aprob6
la propuesta en Rectorado, concretdndose hasta noviembre 2019 diecisiete

62. Esta feria es parte de las actividades desarrolladas en el marco del PICT 1389/2015
cuyos resultados presenta este libro.
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ediciones de la Feria en el predio de San Justo de la Universidad. Participan
unos treinta feriantes, con productos como: verduras, plantas de vivero, cac-
tus, yerba, hongos frescos y secos, blends de té, pastas caseras, ardndanos y
derivados, mermeladas y dulces, miel y derivados, panificados, patio de comi-
das, quiosco saludable, hilados, artesanias con objetos naturales, aromaticas,
aceites esenciales. Se realizaron numerosas reuniones entre técnicos de INTA
AMBA y docentes investigadores de UNLaM, e internas entre autoridades UN-
LaM y equipo organizador, asi como asambleas de productores/elaboradores
participantes. Se constituyé un Reglamento de funcionamiento; se desarrollé
una estrategia de difusion, talleres, una encuesta a consumidores y publica-
ciones cientificas, conformandose una entidad colectiva superadora de las
diferencias entre organizaciones participantes (Feito, 2020). Se realiz6 una
encuesta cuantitativa que determiné los habitos alimentarios de los consumi-
dores de la feria (Jager et al, 2018)

La Feria de ITU AMBA surge en el marco de un proyecto “Feria de empren-
dedores y pequefios productores locales” mediante una articulacion institu-
cional entre EEA AMBA, INTA y Gobierno Municipal de Ituzaingé desde el afio
2014, como una alternativa de comercializacién diferenciada para la poblacion
local, reafirmando el compromiso social en forma integral, participativa y con
responsabilidad hacia el comercio justo.

Hasta el comienzo de la cuarentena en marzo 2020, era un espacio de co-
mercializaciéon semanal en un lugar publico, de integracion y fortalecimiento
de Pequefios Emprendimientos Productivos locales o asociativos de pequefia
escala, acompafiado por el estado, mediante el MINAGRO, INTA AMBA vy
Municipio ltuzaingé, que funcionaba en el predio de la Experimental en el
partido de ltuzaing6. Esta feria transmitié una cosmovision de AF Urbana
desde sus pilares: produccion de hortalizas agroecolégicas de estacion, plan-
tas en maceta de aromaticas y horticolas, autoconsumo, comercializacién en
algunos casos de parte del excedente y transformacién, valor agregado de lo
producido. Surge asi la transformacién de la materia prima de la huerta en
alimentos saludables al alcance de todos.

Ante la aparicién de un caso de intoxicacién por botulismo en la CABA en
mayo de 2019, los organizadores de ferias en universidades comenzaron a con-
sultar a los organismos nacionales de control de alimentos: el Instituto Nacional
de Alimentos dependiente de la Administracion Nacional de Medicamentos,
Alimentos y Tecnologia Médica (INAL-ANMAT) y el Servicio Nacional de Sani-
dad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), derivando reuniones que culminaron
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en la constitucion, en noviembre de 2019, de la Red de Ferias en Universida-
des, con varias Altas Casas de Estudios participantes, sumandose instituciones
académicas, junto al INAL, la Coordinaciéon Nacional para Agricultura Familiar
del SENASA (SENAF) y la EEA INTA AMBA, con la finalidad de potenciar las
acciones aprovechando capacidades institucionales, en una articulacion inter-
disciplinaria e interinstitucional.

La estrategia general de la propuesta consistié en trabajar metodolégica-
mente tomando elementos del enfoque IAP (Investigacién-accion participativa).
Esto incluyé la articulacién con las capacidades instaladas en EEA AMBA y la
UNLaM y el enfoque de analisis de riesgo. Entre octubre y diciembre de 2019
se realizaron una serie de capacitaciones especificas complementarias a los
cursos de manipulacién de alimentos en temas como: elaboracién de conser-
vas seguras, botulismo, registros, informacién fiscal y manejo de instrumental.
Esto permitié acompafiamiento a productores y elaboradores en implementar
mejoras, orientado hacia el control preventivo de los riesgos en procesos de
elaboracién, exhibicién y comercializacion.

Aplicamos una metodologia cuali y cuantitativa, con desarrollo de trabajo
de campo basado en reuniones de feriantes y equipo técnico realizadas en la
universidad y el INTA; en entrevistas a los feriantes, observaciones visuales ge-
nerales y especificas de los puestos. También se realizé observacion participan-
te en el marco del desarrollo de la feria, para relevar interaccién entre feriantes
y clientes, las actitudes y tipos de consultas de los consumidores que se acer-
caban a los puestos. Se realizaron monitoreos bromatolégicos en cumplimiento
con la normativa vigente seglin el Codigo Alimentario Argentino (CAA), en pro-
ductos al azar durante las ferias, que derivaron en recomendaciones, registros
de observaciones y sugerencias con enfoques basados en el sistema de Analisis
de Peligros y de Puntos Criticos de Control (APPCC) que puedan reducir al mi-
nimo la aparicién de problemas relacionados con la inocuidad de los alimentos
con devolucién personalizada a los feriantes. (Feito, Vera y Ricca, 2019).

5. “LAFERIA CON V0S”

En marzo de 2020, se declara la pandemia mundial por COVID-19 y en Ar-
gentina comienza una cuarentena que evidencio la importancia de los circuitos
cortos de comercializacion. A partir de la suspensién de las ferias locales (ITU
AMBA, FERIA UNLaM, ferias francas municipales, de cercania, populares y de-
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productores/artesanos), dados los antecedentes previos del equipo conformado
y teniendo en cuenta los protocolos seglin normativa vigente por COVID-19 y
Buenas Practicas de Manufactura (BPM), el equipo técnico convoco a feriantes
de ITU AMBA y de otras ferias, en el marco de un Proyecto Piloto contando con
el apoyo institucional de la EEA AMBA de INTA. Surge asi “La Feria con vos”
para la comercializacién de canastas con productos diferenciados a través de
nodos de consumo, la logistica, comunicacién y difusiéon de productos artesana-
les de las organizaciones de la agricultura familiar. La fecha de lanzamiento fue
el 4 de junio pasado. Acciones concretas tales como acompafiamiento técnico,
acciones correctivas, mejoras en manipulacion, presentacion y exhibicion de
productos, sistematizacién de informacién, aprendizaje en difusién y manejo de
informacién en redes sociales, en uso de herramientas informéaticas, capacita-
ciones online variadas, entrega puerta a puerta (“delivery”) son llevadas a cabo
de manera rutinaria y diaria.

Se llevaron a cabo cinco entregas quincenales de ocho canastas diferen-
ciadas en cuanto a cantidad y variedad de productos elaborados y costos que
fueron desde los 320 hasta los 1.660 pesos. En fechas festivas (25 de mayo, 9
de julio, Dia del Nifio), se acompafd con preparaciones especificas (pastelitos,
locro, empanadas, dulces). Asi, en las diferentes propuestas se podian encontrar,
entre otros productos, miel, quesos saborizados, aceite de oliva, distintos tipos
de panificados, chocolate, vinagre, especias, yerba estacionada, prepizzas, con-
servas, tortas y mermeladas, como también productos freezados, que incluyeron
empanadas, chipa y viandas veganas. Las canastas se distribuyeron en bolsas
con logo, especificamente encargadas, en cinco nodos ubicados en Zona Oeste
del periurbano bonaerense (San Justo, Hurlingham, Isidro Casanova, ltuzaingd,
Villa Luzuriaga), entre los cuales se incluyo, a través del Consejo Local Asesor
de la Agencia Ituaingd de la EEA AMBA INTA, la articulacién con la Tecnicatura
Superior en Economia Social para el Desarrollo Local del terciario ISFD46 de La
Matanza, mediante la participacién de estudiantes que ofrecieron sus domici-
lios particulares como nodos de distribucién de las canastas, para la realizacion
de sus practicas, y que a modo de conclusion realizaron un analisis FODA
(Fortalezas-Oportunidades-Debilidades-Amenazas) sobre la experiencia llevada
a cabo en la Feria con Vos.

Para asegurar la rentabilidad equitativa entre feriantes, se logré distribuir
la misma cantidad de productos en la totalidad de las canastas ofrecidas y ven-
didas, que a lo largo de las entregas se mantuvieron entre veinte y veinticinco
canastas totales. Esto permitié generar un ingreso, dar a conocer los productos
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artesanales como una categoria especifica ponderando a los feriantes, e ingre-
sar en mercados de proximidad (dado que los consumidores no podian aban-
donar sus hogares por el Aislamiento Social Preventivo Obligatorio —ASPO—,
excepto para compras de cercania).

Destacamos que esta modalidad surgié y pudo llevarse a cabo dado los an-
tecedentes de articulacién interinstitucional e interdisciplinaria del equipo téc-
nico, con el trabajo previo ya comentado, que se venia realizando con las ferias
ITU AMBA y UNLaM, en prevencién del riesgo e inocuidad de los alimentos.

Aln quedan acciones pendientes (como la de constituir una organizacion
asociativa, o presentarse a concurso de proyectos de investigacion/extension),
que requieren estructuras cada vez mas formales para hacer frente a las nuevos
desafios y paradigmas culturales.

Las transformaciones de la comercializacién en el contexto de pandemia
evidenciaron la oportunidad de llegar del productor al consumidor sin presen-
cialismo y con productos elaborados artesanalmente.

La produccién de alimentos se encuadra en un contexto normativo que tie-
ne por objeto garantizar la calidad e inocuidad de los productos que llegan a los
consumidores. En ese marco, no se han incorporado atn en forma suficiente las
especificaciones propias de la produccion que se realiza a pequefia escala, cuyo
objetivo principal es en muchos casos la provisiéon de alimentos para autocon-
sumo y la venta de sus excedentes. Elaborar de manera artesanal productos con
valor agregado, transformandose en productos diferenciados, tratando de supe-
rar las reglamentaciones distritales, son limitantes sin la posibilidad de instru-
mentar normas que se adecuen a la situacién de los productos sin descuidar
la salud de los consumidores, basadas en el reconocimiento de la produccién
artesanal como una categoria especifica y/o la adecuacién de las normativas
municipales y provinciales para determinados productos que actualmente no
se encuentran facilmente en el mercado (como ser la fruta deshidratada y las
hierbas aromaticas).

En este entorno cambiante se requiere de un entendimiento desde la cul-
tura organizacional. Para mejorar el desempefio en inocuidad alimentaria de un
feriante/lemprendedor, es necesario abordar el riesgo tempranamente y consi-
derando elementos como: entorno, materias primas, establecimiento, lugar de
elaboracién, lugar de exposicién, transporte, habitos, ademas de brindar retroa-
limentacion y orientacién (tanto positiva como negativa) basédndose en los resul-
tados de los analisis cuali y cuantitativos aplicados a los productos ofrecidos.
Temperaturas incorrectas de pasteurizacién, conservacién, coccién inadecuada,
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equipos contaminados e higiene personal deficiente, cambios de escalas, mayor
produccién en menos tiempo, son algunos de los factores contribuyentes mas
comunes de los brotes de enfermedades de transmisién alimentaria.

6. CONCLUSIONES

Las ferias locales constituyeron histéricamente una de las estrategias de
comercializacién mas efectivas para los pequefios productores. Su funciona-
miento constituye una manifestacion de “circuitos cortos de comercializacion”,
caracterizados por una relaciéon directa entre el productor o fabricante y con-
sumidores, sin intermediarios o a través de un intermediario representado por
otra persona vinculada por relaciones de proximidad y en términos colaborativos
y solidarios. Esta forma de comercializacién favorece un proceso de desarrollo
territorial sustentable, al propiciar lazos de solidaridad entre productores y con-
sumidores. La variedad de la oferta y la mayor diversidad de producciones que
tienen cabida en las ferias y mercados locales, facilita acceder a una alimen-
tacién de mayor calidad (con mayor variedad, mejores cualidades nutritivas,
mas saludable y a precios justos). Al ser los tramos mas cortos en la cadena
produccién— comercializacion, mejoran las condiciones para identificar de-
mandas y posibilidad de readecuar la oferta sobre la base de los requerimientos
del consumidor, realimentando posibilidades de aumentar diversidad de las
producciones y rescatar productos y saberes. Al acortarse las distancias espa-
ciales entre produccién y consumo, disminuyen los costos de transporte y al
incrementarse oportunidades para el agregado de valor local, la renta de los
productores aumenta incidiendo en la economia del territorio local. La genera-
lizacién de estas experiencias repercute en la creacion y consolidacién de lazos
sociales y sentido de pertenencia y valorizaciéon de la comunidad local.

La relevancia de la AF, sus potencialidades actuales y futuras para el soste-
nimiento de un proyecto de desarrollo territorial con inclusién social y su papel
destacado en la provisién de alimentos sanos para el conjunto de la poblacién,
contribuyendo a la seguridad y soberania alimentaria, constituyen motivos sufi-
cientes para que las politicas publicas difundan y valoricen la comercializacion
alternativa, con realizacién de ferias periédicas en distintas instituciones.

Este sector productivo, a pesar de su relativa informalidad, debe ser con-
siderado por su aporte econémico al desarrollo nacional y requiere politicas
diferenciales que consideren sus particulares caracteristicos. Los productos
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elaborados por este sector tienen un intrinseco valor cultural y reconocimiento
comercial, son ampliamente demandados por los consumidores. Constituyen
canales alternativos de comercializacion dentro del mercado interno, aportan a
soberania y seguridad alimentaria, promueven mejoras en los sistemas produc-
tivos y alternativas para el agregado de valor en origen y contribuyen al desarro-
Ilo rural de los territorios.

En el contexto de pandemia COVID-19, se desarroll6 un aprendizaje y
experiencias conjuntas, tanto para feriantes como para el equipo técnico fa-
cilitador. Los feriantes se empoderaron en un contexto de alta incertidumbre,
mediante el fortalecimiento del asociativismo. También se fortalecieron las
cadenas de valor, dinamizando tramas de relaciones, con incorporacién de la
dimensién pedagogica.

Como resultados, se revalorizaron los canales cortos de comercializacion
tradicional con nuevas estrategias que se puedan replicar en otras experiencias;
surgié una nueva concepcién de la importancia del asociativismo (en la feria era
venta individual), de cultura de inocuidad y se generd un proceso de desarrollo
territorial local participativo e inclusivo.
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