REGION DELA MATANZA:
CONTAMINACION Y ESCASEZ
DE AGUA POTABLE

Roberto Grana'

- El espacio acuatico subterrdnéo ¥ superficial, ocednico
y continental contribuye a la formacién de los climas,
es fuente del elemento principal para los procesos de
fotosintesis. El agua es el medio necesario pafa las re-
acciones guimicas en los seres vivos, para el transpor-
te de sustancias y para la regulacién de la temperatu-
ra interna.

odo lo anterior explica la importancia del agua para la vida y que el

protoplasma esté compuesto por un 80 porciento de ella. Lasociedad

humana utiliza el agua dulce en la agricultura, la industria y la vivien-

da, el 70 por ciento del agua de riego no llega a los cultivos y se desperdi-
cia, el uso doméstico séle representa el 6 por ciento del consumo total.

Aproximadamente 1.700 millones dé personas carecen de aguay 3.000
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millones de seres nodisponen de agua con adecuado saneamiento, la CEPAL
denunci6 que en América latina m4s de sesenta millones;de habitantes ca-
recen de agua potable. Solamente el 0,03 por ciento del agua total que hay
en’ nuestro planeta es dulce; aun con este porcentaje mllmmo habria agua
suficiente si no estuviera distribnida de forma desigual y ho fuera objeto de
una creciente contaminacién. Segtin la definicién de la Or gamzac1én Mun-

dial de la Salud: “El agua estd contaminada cuando su composxcxén ya no

retine las condiciones adecuadas al conjunto de usos a lgs que se hubiera

destinado en su estado natural”. 0

El ambiente pel4gico, nerftico, 16tico y léntico es el medio para la exis-
tencia de mdltiples especies vegetales y animales. El fitoplancton marino
sigue siendo una de las fuentes mds importantes de produccién de oxigeno;
en las aguas oce4nicas, fluviales y Jacunares existen recursos proteicos su-
ficientes para resolver los problemas de alimentacién humana, por lo tanto
los océano$ ¥ mares no sélo generan los ciclos hidricos, moderan los cli-
mas, también son reserva insuficientemente explorada y cultivada para dar-
le respuesta correcta a diferentes problemas de nuestro tiempo.

Mas del 97 por ciento del agua del planeta es agua de mar que ocupa las
tres cuartas partes de la superficie dela Tierra; estas aguas son coritamina-
das y alteradas por ¢l depSsito de hidracarburos, plagulcidas, fertilizantes,
petroquimicos, mineros y radtoactivos. En marzo de 1991, y meses poste-
riores, frente al puerto de Génova se derramaron decenas de miles de tone-
ladas de petréleo crudo que transportaba el buque Haven. La contamina-
cién y la pesca sin limites originan la reduccién y extincién de especies
vegetales y ammales en el mar Béltico la descarga de nitrégeno, fésforoy
mercurio determinG | que la vida s6lo sea posible debajo de los 80 metros y
se inutilice la zona m4s productiva de la regién f6tica; en el mar del Norte
¢ada afio se vuelcan cien mil toneladas de residuos t6xicos; en este mar el
40 por ciento de las especies icticolas tienen ‘céncer; en ¢l mar Mediterrd-
neo se depositan anualmente 200.000 toneladas de petréleo crudo, que di-
ficultala penetrac16n de laluz solar y ¢l proceso fotosmt%tlco con las 16gi-
cas consecuencias para el mantenimiento de las redes ahmentanas, efectos
de repercusién a largo plazo debido a que las aguas de esté mar se renuevan
cada cien afios.

" Las mareas negras han cabisado en el Atldntico Sur, en 'Punta Tombo, en
Punta Norte y en casi toda la costa de la provincia de Chubut la enfermedad
y lamuerte de pingiiinos: la tasa de muerte de huevos es del 47 por ciento y
de pichanes del 57 por ciento. Los estudiantes de Ciencias Naturales de la
Universidad Nacional de la Patagonia dieron un buen ejemplo de conducta
ecoléglca al poner en marcha el operativo rescate de pmgumos empetrolados.
La snuapxén ecolégxca del mar austral argentino es més comprometida a
pamr de la guerra de Malvinas, ya que Gran Bretatia, prevw pago de un
canon dé pesca perrmte la captura indiscriminada, lo quex tha hecho aumen-
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tar la pesca 1Iega1 y depredadora delos buques faétorjas extrargcros se han
registrado 600.000 piques de calamares por noche; este tipo de pesca ame-
naza la subsistencia del forraje de los ecosistemas marmos de esta regién
(anch01tas y krill). La pesca comercial anual en el mar argentmo es de un

millén y medio de-toneladas; por lo tanto en el mar austral argentino en-

frentamos tres problemas principales: ;c6mo impedir la pesca depredadora
e tlegal?, yqué hacer para que este ambjente marino no se degrade?, jcus-
les son los recursos de accién a seguir para una administracién de recursos
adecuada?

Las playas de Mar del Plata estin contaminadas, lo que compromete su
gran valor turfstico, ya en el afio 1987 se registré que Ias aguas de la playa
de Constitucién contenfan 700.000 bacterias de origen intestinal cada 100
mililitros, cuando el Ifmite aceptado es de 1.000 bacterias por cada 100
mililitros para aguas de baito y recreativos, aguas que reciben los desagites
de un conducto pluv1al que tambjén aporta deshechos cloacales e mdusma-
les. Asimismo, se hallaron altos indices de contaminacién en las aguas de-
las playas de Mirabello, Bristol, Provincial, Punta Iglesias, La Perla, Unzué
*y del Norte. ‘A la altura de Camet desembocan los efluentes del conducto
.cloacal mayor y efi la misma Zona desagotan sus cargas los camiones at-
mosféricos. Por el sur, en 1as aguas del puerto, desemboca el artoyo erttubado
Del Barco, que arrastra los desperdlc‘xos dela industria pesquera. La pérdi-
-da de fos bosques naturales es otro factor que afecta a Ias playas bonaeren-

" oses.

Las aguas de escorremfa son una de las fuentes prmc1pales de agua dul-
ce esta fuente estd afectada por la contaminacién. Una forma de cohocer el
grado de contaminacién de las aguas es medir la cantidad de miligramos de
oxigeno por litro de agua, ya que niveles inferiores a 4 mg/1 estén indican-
do la existencia de una alta contaminaci6n.

Dos aspectos extremos y opuestos del ciclo hidrico son las inundaciones y

sequias. En nuestro pais ambos fenémenos nos afectan: las crecidas del rio
"Parand y de la ciienca del Salado ocasionan graves problemas para la pobla-
cién. En las inundaciones ademds de los factores naturales inciden el mal
. manejo del suelo, el proceso de deforestacién causado por la actividad eco-
némica, como sucedié con la pérdida de los bosques de quebrache de la
regién chaqueiia, la construccién de caminos gue dificaltan la éscorrentfa
natural, la apariéién de los grandes lagos artificiales debido a 1a construccién
de represas hidroeléctricas, etcétera. La construccién en serie de Tepresas
hidroeléctricas sin estudio previo del impacto-ambiental y la aplicacién de
los cursos de acci6h que correspondan han originado diferentes probtemas:

hidricos, climéticos y en los ecosisternas fluviales y terrestres; delazonade

influencia. Una de las consecuencias mds graves que se estén Venficando'
especialmente en las regiones subtropicales y tropicales es que can ia apan-

cién de los espejos de agua aparecen nugvas enfermedades mfeccmsas ¥y pa---

. 7o -
- ey B '.‘,' oW . PR

> = "

L3 . 4



PROPUESTAS

112

rasitarias y se produce su propagaci6n general.

La salud es afectada por diferentes situaciones vinculadas con el estadoy
el suministro de agua: la falta de servicios sanitarios es causa de la apari-
cién y propagacién del c6lera, tifoidea, hepatitis virdsica; la carencia de
agua potable y la falta de aseo personal condicionan la aparici6n de sarna,
lepra, tifus y conjuntivitis; la presencia de animales acudticos da lugar a
infecciones urinarias e intestinales; las aguas estancadas hacen proliferar
moscas y mosquitos, agentes del paludismo, la fiebre amanlla, etcétera.

Las necesidades de agua dulce, tanto para la aunculturé laindustria y los
usos domésticos aumentan sin cesar. La demanda en la actualidad se ha
incrementado a 800 metros ciibicos por persona y afio, cifra que duplica la
de los afios 50. En lo que respecta a la poblacién mundial, la demanda de
agua, alcanza los 4.340 metros cdbicos anuales, se ha triplicado durante el
mismo perfodo. Asimismo, se trata de cifras que estdn por debajo de nues-
tras necesidades reales, ya que las masas acuéticas diluyen las sustancias
contaminantes, nos proporcionan electricidad y dan cobijo a una flora 'y
fauna diversificada. ':

La existencia de agua por habitante ha disminuido en] una tercera parte
desde 1970. Es cada vez mayor el nimero de paises en los que el creci-
miento demografico ha alcanzado un limite incompatible con el uso sufi-
ciente y equilibrado de sus recursos hidricos. Los hldrélogos sitian ese
limite entre 1.000 y 2.000 metros ciibicos por habltame y por afio. Por
debajo de los 1.000 metros cibicos de ag. a por habitante comienzan las
penurias y surgen graves problemas para satisfacer las necesidades
alimentarias, mantener el desarrollo econémico y garantizar la preserva-
cién de los componentes naturales de los ecosistemas.

En resumen se puede decir que hay un incremento evidente de las dificul-
tades para satisfacer la sed de los seres humanos y proveer de aguaala
acncultura y la industria sin perjudicar los recursos hm(lados de agua dul-
ce, problema agravado por el uso no responsable y la contaminacién.

|

Rio Matanza, arroyos y napas freatieas :‘
I

La cuenca del rio Matanza tiene una superficie total dé 2.303 kilémetros
cuadrados y estd conformada por un conjunto de arroyos y arroyuelos que
atraviesan la zona: Don Mario, Susana, Dupuy, La vibora, Pantanoso, Mo-
rales y Chacén.

Se trata de una llanura exenta de alturas que superen los 60 metros, con
capas semisurgentes en una zona pletérica de sedimentos, de estructura
orogénica con periodos geol6gicos que no se confundenicon el Andino. En
distintas 4reas a la orilla del rio Matanza, se asentaron co]:omas conchiferas,
bancos marinos en las que habfa una gran cantidad de azaras labiatas. Pos-
teriormente las aguas del océano terminaron de ocupar toda la regi6én y al
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retirarse dejaron sobre las costas una gran eantidad de conchas marinas
sobre las que descansa la formacién pampeana, los aluviones modernos y
la tierra vegetal. El terreno tiene un espesor medio de 50 metros, es una
zona de tranquilidad.geol6gica, que tuvo frondosa vegetaci6n, que fue hébitat
de gliptodontes y megaterios, que dejaron sus restos fosilizados en las
tosqueras de La Matanza.

Aproximadamente el 13 por ciento de la superficie del Partido de La
Matanza comprende cauces de arroyos que desembocan sus aguas al colec-
tor principal. Esta cuenca nace en la localidad de Cafiuelas y su origen se
debe al afloramiento de la capa fredtica y, principalmente, a las aguas
residuales almacenadas en la superficie, que fueron retenidas por la escasa
permeabilidad del suelo debido a la acumulacién de sedimentos finos.

El curso de este rio puede dividirse en tres seetores, siéndo objeto de
estudio el segundo de ellos, que se extiende desde las piletas de Ezeiza
hasta el puente Uriburu, que escurre por la superficie del Partido de La
Matanza entre otras localidades.

La poblacién del Partido de La Matanza presenta una distribucién alta-
mente desigual, con una densidad promedio de 3.471 habitantes por kil6-
metr6 cuadrado y con un crecimiento demogréfico de casi 2.700 por ciento
entre 1947 y 1991, y del 250 por ciento entre 1960 y 1990, con indices de
incremento poblacional mayor en las zonas alejadas de los centros urbanos
tradicionales. .

La instalacién dé industrias en el mismo periodo se ha concretado sin
considerar el impacto ambiental y en 1a actualidad mds del 90 por ciento de
los establecimientos industriales no poseen plantas de tratamiento de
efluentes, liberando sus deshechos en los cursos hidricos receptores y en la
atmésfera.

Los residuos sélidos y liquidos, industriales y domiciliarios arrastrados
por las aguas contienen fenoles, plomo, cromo, cadmio, niquel, mercurio e
hidrocarburos en valores, por lo general, superiores a los aconsejados por
la legislacién vigente para agua potable (ley 19.587).

La presencia de basurales a cielo abierto nos indica otra de las fuentes de
contaminaci6n hidrica en los sistemas fredticos y de escorrentfa. Se calcula
que el 16 por ciento de los hogares no disponen de servicio ptiblico de
recoleccién de ¥€siduos y deben apelar al entierro, la quema, el dep6sito en
basurales a cielo abierto o en cursos de agua.

El 40 por ciento de 1a poblacién de 1a regién no dispone de redes cloacales,
lo que genera la proliferacién de pozas negros, las descargas “no oficiales”
en las redes pluviales y la descarga de los contenidos de los pozos sépticos
en forma indiscriminada y sin consideracién de lugar.

Un estudio comparado en distintos puntos de la euenca hidrica de los
indicadores de la demanda de oxigeno biol6gico para oxidacién aerébica
de materia orgénica (DBO) y de miligramos de oxfgeno molecular por litro
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de agua (mfnimo 5 mg/l) nos demuestra el deterioro del rio Matanza-
Riachuelo en la medida que nos aproximamos a su desembocadura:

DBO 0O, mg/l
Cruce Ruta 3, Km 50 5mg/l 8 4 mg/1
Autopista Richieri 27 mg/l r6 mg/1
Puente La Noria 160 mg/l d 1 mg/
Puente Nicol4ds Avellaneda |O mg/l

El agua es componente vital cuyo estado incide en la vida y 1a salud de
los seres vivos del ecosistema: vegetales, animales y seres humanos. Agua
dulce que al no ser preservada en su composicion normal acarrea graves
consecuencias para el equilibrio ecolégico en general y,para los hombres
en particular.

Asimismo el agua dulce y potable es un recurso escaso, lo que se verifica
también en la regién, donde se calcula que el 39 por ciento de la poblacién
carece de agua potable. Un alto porcentaje de hogares obtiene el agua de la
primera napa ffedtica, la mds contaminada; esta situacién Fs causa de la apa-
ricién de infecciones intestinales, diarreas y otras enfermedades parasitarias.
. El agua para beber, para el aseo y la recreacién en cond1c10nes de ser
utilizada se ha ido limitando por la inexistencia de redes ¢loacales, la cons-
truccién de pozos ciegos, la existencia de basurales, la eliminaciénilegal o
precaria de residuos industriales que contaminan e intoxican el rfo Matan-
za, sus afluentes y las aguas subterrdneas.

Las napas fredticas también son contaminadas por otras causas como las
deseargas en el cinturén ecolégieo y las inundaciones. La tercera napa acué-
tica se encuentra aproximadamente a 70 metros de profundidad; la perfora-
cién y encamisado para alcanzar esta capa es de alto costo, lo cual no ga-
rantiza potabilidad, ya que algunos productos qm’micos residuales de la
industria se descargan en las napas que se encuentran a mayor profundidad.

En el arroyo Las Viboras, afluente del arroyo Morales, se ha comproba-
do una alta contaminaci6n por percolado, segin lo expresado por Augusto
Pescuma, gerente de operaciones de CEAMSE (Cintur6h Ecolégico Area
Metropolitana Sociedad del Estado), en declaraciones realizadas al diario
Clarin y publicadas el 5/7/92. Como sabemos, el percolado es un contami-
nante mayor que los efluentes cloacales.

Control estatal y legislacién

Ningtin organismo oficial ha reconocido la existencia de operaciones de
descarga de liquidos cloacales en la cuenca Matanza-Rlachuelo no obstan-
te la cual el Cinturén Ecolégico Area Metropolitana, ya en 1980, pudo
determinar en varias oportunidades ese tipo de operacxoiles
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Se verifica una falta de respuesta adecuada a la contaminacién hidrica
que tratamos y la yuxtaposicién de competencia y jurisdicciones.

El importante crecimiento demografico que experiment el Gran Buenos
Aires determin cierta anarqufa y superposieién de normas y atribuciones
que aiin hoy siguen vigentes. Este fenémeno influyé considerablemente en
la planificacién urbana, pues no sélo la dificulté sino que increment6 algu-
nos problemas ambientales como los referidos a las redes cloacales, la ge-
neracién de residuos y el consumo de agua potable. Asimismo, se produjo
otro acontecimiento de singular importancia: la concentracién de indus-
trias en la zona de la cuenca del rio Matanza.

El principal problema en cuanto a la regulacién de esta cuenca radica en
que s¢ extiende a lo largo de la provincia de Buenos Aires hasta desembo:
car en el Riachuelo, de modo que est4 sometido a distintas jurisdicciones:
nacional, provincial y municipal.

Algunos aspectos de la gestién de la cuenca estdn regidos por organis-
mos nacionales, como la Administracién General de Puertos, la Prefectura
Naval Argentina y la Direccién Nacional de Construcciones Portuarias,
entre otres.

Sin embargo, el control de los efluentes estd a cargo de la Secretarfa de
Recursos Naturales y Medio Ambiente y Obras Sanitarias de la provincia
de Buenos Aires.

Asimismo, es oportuno poner de manifiesto que en ambas instancias in-
terviene la Direccién Provincial de Hidrdulica, que entiende tanto en el
control de efluentes y su tratamiento, como en las decisiones que se adop-
tan sobre el curso de agna.

La frormativa sobre recursos hidricos es bastante extensa en el orden na-
cional y provincial. Asf, en el 4mbito nacional encontramos la ley 1.576
sobre salubridad en la Capital Federal; la ley 2.374 referida a las obras de
ensanche del Riachuelo y el Matanza; las leyes 2.797 y 4.198 sobre des-
agiies, deshechos ¥ éfluentes industriales; la ley 13.577 orgdnica de Obras
Sanitarias de la Naci6n (modificada por la ley 20.324, decreto reglamenta-
rio 674/89 y resolucién OSN 79.179/90, decreto 776/91); resolucién OSN
25.115/54 de desagiies y liquidos cloacales; ley 16.437/61 que creé el Fon-
do de Saneamiento Urbano del Aglomerado Bonaerense; resolucién ME y
OSP 23.615/88 que ereé el Conséjo Fedéral de Agua Potable; el decreto
999/92 que establecié el Marco Regulatorio de los Servicios de Provisién
de Agua Potable de OSN que serfan concesionados, entre muchos otros.

A su vez, la provincia de Buenos Aires regula este recurso con la ley
5.965 de proteccién de las fuentes y cursos receptores de agua y de la at-
moésfera y los decretos 2.009/60 y 3.125/61; la ley 6.253 de conservacién
de los desagiies naturales; ley 6.481 de obras de defénsa de la ribera del
Rio de la Plata; decreto ley 7.558/69 sobre el control de efluentes liquidos,
Administracién General de Puertos; decreto-ley 7.791/71, que aprobd el
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convenio con la Nacién sobre delimitaci6n de jurisdicci6n para la fiscali-
zaci6n de las aguas servidas que se vuelcan a cuerpos receptores de agua;
decreto-ley 8.065/73, que cre6 Obras Sanitarias de la provincia de Buenos
Aires, etcétera. :‘

Estas normas, a su vez, se relacionan con el Cédigo Civil y Penal y, en
una instancia superior, con la Constitucién provincial y nacional.

En efecto, la Constitucién Nacional -tras la reforma de 1994- incorporé
el Capitulo Segundo, titulado “Nuevos Derechos y Garantfas”, que incluye
el derecho al ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano.
Por otra parte, respetando el régimen federal que establece nuestra Carta
Magna, el articulo 41, tercer pérrafo, dispone que las provincias pueden
dictar las normas que consideren necesarias para complementar la normati-
va nacional pues son los Estados provinciales quienes lson titulares de las
jurisdicciones locales. Finalmente, el articulo 43 incorpdré el amparo como
via apta para la defensa del ambiente a la que pueden acudir los sujetos
directamente afectados, el defensor del pueblo y las asociaciones debida-
mente registradas que se ocupen de esta problemdtica. |

En este orden de ideas el articulo 28 de la Constitucién de la provincia de
Buenos Aires establece el dominio de ésta sobre el ambliente y los recursos
naturales que estén ubicados en su territorio. Entre la$ obligaciones que
asume la provincia podemos mencionar el deber de préservar los recursos
naturales, evitar la contaminacion del agua y conservar:y recuperar la cali-
dad del agua.

Por su parte, el C6digo Civil contiene muchas disposiciones referidas al
uso del agua y a las limitaciones que se establecen al derecho de propiedad.
En primer lugar, cabe mencionar el tercer inciso del articulo 2.340, que
consagra como bien pudblico “los rios, sus cauces, las demds aguas que
corren por cauces naturales y toda otra agua que tenga o,adquiera la aptitud
de satisfacer usos de interés general”, justificando tal decisién en la nota
respectiva al sefialar que “todos los rios, navegables o 1o, son de la mayor
importancia por la multitud de usos necesarios a la vida,alaindustriayala
agricultura, que puede hacerse de sus aguas y que es cdnveniente a la paz,
alos intereses generales, que el Estado sea el tnico pro;hetano y regulador
de ellos”.

Dentro de esta lfnea argumental, el articulo 2.637 prohl’be alos particula- .
res alterar los cursos de agua, salvo que cuenten con aultonzacxén especial
de la autoridad competente (articulo 2.642). |

Asimismo, el Cédigo Civil prohibe la instalacién de pozos, c]oacas letri-
nas, que puedan perjudicar a terceros, ocasionar exhalaciones infestantes o
infiltraciones nocivas. !

En el 4mbito penal, el articulo 182 reprime como delito de usurpacién la
conducta de quien pretenda perjudicar a otro abusando del derecho a usar
del agua de los rfos, arroyos, fuentes, etcétera. Finalmente, el articulo 200
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del cuerpo legal antes citado castiga como delito contra la salud publica el
envenenamiento del agua, aun cuando no esté destinada al consumo huma-
no.

Regulacion de la cuenca del rio Matanza: control de efluentes

Con relacién al control de efluentes rige en el &mbito nacional el decreto
999/92, que aprobé el reglamento administrativo que regula la provisién
de agua potable y desagiies cloacales que eran competencia de Obras Sani-
tarias de la Nacién, mientras que en €l orden provincial es aplicable la ley
5.965, de “protecci6n de las fuentes de provisién a los cursos y cuerpos
receptores de aguas y atmdsferas”.

La ley provincial prohibe, en el articulo 2, el envio de efluentes residuales
lignidos o gaseosos de cualquier origen a la atmésfera, acequias, arroyos,
riachos, rios y toda otra fuente o cuerpo receptor de agua superficial o
subterrdnea que signifique una degradacién o desmedro de las aguas o el
aire de la provincia, sin previo tratamiento de depurado o neutralizacién
que los conviertan en inocuos o inofensivos para la salud de la poblacién,
otorgando a las autoridades provinciales la facultad para controlar y san-
cionar el incumplimiento de esta prohibicién.

Estas facultades se superpusieron con las que la ley nacional 13.577 -de
creacién de Obras Sanitarias de la Nacién- otorgé a dicho ente estatal.

Esta multiplicidad normativa produjo un conflicto de jurisdicciones que
fue resuelto en 1962 a través de un convenio que estableci6 la competencia
del ente nacional (OSN) para efectuar estos controles y fiscalizar los dés-
agiies industriales de los establecimientos ubicados en el Partido de La
Matanza, norma modificada por la ley 10.015/83. Producida la privatizacién
del servicio pdblico a cargo de OSN a una empresa privada, estas funciones
fueron transferidas a la Secretaria de Ambiente y Recursos Naturales me-
diante el decreto 776/92, pues la via elegida para la restructuracién fue la
concesitn de la distribuci6én y comercializaci6n de los servicios de provi-
si6n de agua potable y desagiies cloacales, excluyendo el régimen de con:
trol existente.

El decreto 776/92 confiere a la Secretaria de Recursos Naturales y Am-
biente Humano la facultad de sanear los cursos de agua, pudiendo -si fuera
necesario- decidir la clausura de los establecimientos industriales que con-
taminen. Para llevar a cabo este objetivo, la Secretaria puede controlar el
vertido de liquidos residuales en las zonas sometidas a su jurisdicci6n.

Las penas que prevé para cualquier persona que no cumpla las disposi-
ciones vigentes en la materia son multas que oscilaran entre los cincuenta
mil y los cien mil pesos, pudiendo escalonarse de acuerdo con lo que dis-
ponga la Secretarfa.

También dispone para los establecimientos que arrojen vertidos cuyas
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concentraciones superen los lfimites mdximos permitidos la obligacién de
pagar un derecho especial para el control de la contaminacién.
. ol

Con fecha 15 de octubre de 1992, la Secretaria de R;acursos Naturales y
Ambiente Humano y el Ministerio de Obras y Servicios Piiblicos de la Pro-
vincia.de Buenos Aires suscribieron un convenio para dirimir el eventual
conflicto que podria presentarse en materia de control de la contaminacién
hidrica en razén del dictado de los decretos nac1onales 776/92 y999/92 y
la ley 5.965 y 11.175 de la provincia de Buenos AII'CS En virtud de este
acuerdo, la Secretarfa y el Ministerio tendrfan el control de la evacuacién
de los lfquidos residuales de cualquier origen, asf como los barros genera-
dos en la depuracién de ellos, producidos por los establecimientos o
inmuebles sitos en los partidos del Gran Buenos Aires en los términos de la
ley provincial 10.015/83. Asimismo, este contrato cre$ una Comisién de
Coordinacién cuyas funciones son elaborar un plan defaccién destinado a
coordinar actividades de campo y gabinete, asi comq evaluar la posible
unificacién de criterios y normas aplicables en la mateltia.

El an4lisis de 1a legislacién vigente revela que los ins&umentos aplicados
para la proteccién del recurso en cuestién son del tlpo de control directo,
aunque sin requerintientos acerca del tipo de tecnologia a utilizar.

No obstante ello, este aspecto pierde cierta relevancid frente a las dificul-
tades que presenta el manejo de esta drea, en particular debido a que por la
propia naturaleza del recurso, sumada a la vaguedad que contienen muchas
disposiciones en el 4mbito provincial, dan lugar a diferentes criterios de
interpretacién. Sin embargo, 1a falta de instrumentos de mediacién y el con-
siguiente escaso control que se efectda sobre el camplimiento de las nor-
mas eonstituye, sin duda, el principal problema en la materia.

l‘
Régimen provincial de los recursos naturales, los rQSIduos ylas
industrias instaladas

Las leyes 11.459, 11.720 y 11.723 constituyen una txJama legislativa que
ordena estos aspectos. '

Laley 11.723 tiene por objeto la proteccion, conservacién y restauracién
de los recursos naturales y del ambiente en general en ¢l 4mbit6 bonaeren-
se. Esta normativa contiene el régimen general de la provincia sobre esta
problemética. En consecuencia, establece el régimen administrativo vigen-
te para coordinar las funciones provinciales y municipales y regula las ac-
ciones judiciales a las que puede acudirse en caso de violaci6n de esta ley.

El titulo 111, denominado “Disposiciones Especiales”, incluye en el capi-
tulo I, todo lo pertinente a las politicas ambientales reldtivas al agua. Estos
articulos precisan cudles son los principios que rigen fel ordenamiento de
este recurso, a la vez que establece las obligaciones d§1 6rgano de control
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provincial -Instituto Provincial de Medio Ambiente- y especifica los re-
querimientos necesarios para dar a conocer los estudios que realice y sus
resultados. Asimismo, incorpora al decreto-ley 8.751/77 (t.o. decreto 8.526/
86) como falta de especial gravedad la contaminacién de los cursos y cuer-
pos de agua.

Los principios que adopta esta ley para la implementacién de politicas
para la proteccién y mejoramiento del recurso del agua son el de unidad de
gesti6n; tratamiento integral de los sistemas hidrdulicos y del ciclo
hidrolégico; economia del recurso; descentralizacién operativa; coordina:
cién entre organismos de aplicaci6n involucrados en el manejo del recurso
y participacién de los usuarios.

Por su parte, la ley 11.720, de residuos especiales, contempla la activi-
dad de las personas que generar, nanipulan, almacenan, transportan, tra-
tan y disponen de residuos que directa o indirectamente pueden representar
un peligro o riesgo para la salud o el ambiente en general.

Las personas que realicen cualquiera de las actividades antes menciona-
das deberdn abonar una tasa anual, que ser4 fijada de acuerdo con la com-
plejidad del emprendimiento segin la categorizacion que surja de la ley
provincial 11.459.

Esta dltima normativa clasifica a las industrias radicadas y/o que se insta-
len en la provincia de Buenos Aires de acuerdo con el tipo y cantidad de
materias primas que utilicen, elaboren, almacenen, al proceso que desarro-
llen, a los efluentes que generen y a los riesgos potenciales de la actividad.
En orden a estos pardmetros divide a la empresa en tres categorias:

a) primera categoria: establecimientos considerados inocuos;

b) segunda categorfa: establecimiento considerados incémodos; y

¢) tercera categorfa: establecimientos considerados peligrosos.

Una vez categorizado el emprendimiento, el interesado debers presentar
ante la autoridad que corresponda un Estidio de Evaluacién de fmpacto
Ainbiéntal, del cual estan exceptuados los establecimientos de la primera
categorfa.

El capitulo 11 del tftulo V, contempla que en los casos de disposici6n final
de residuos como relleno de seguridad, es menester que dichos lugares de-
ben ser suelos permeables cuya profundidad del nivel frestico asegure con-
dicidnes de efectiva seguridad, amén de la obligatoriedad de acompafiar
estudios geohidrolégicos e hidrolGgicos que garanticen la aptitud del pre-
dio para dicho fin. También prevé la descripcién de todos los mecanismos
destinados a evitar que los excedentes hidricos superficiales provenientes
del agua de lluvia se contatnifien.

Finalmente, es dable destacar que la ley 11.720 promueve cambios de
tecnologfas y/o gestién ambiental a fin de disminuir la generacién de resi-
duos especiales.

Por dltimo, es oportuno resaltar que esta ley s6lo impone sanciones ad-
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ministrativas (apercibimiento, multa, suspensién de la in%cripcién y cance-
laci6n de la inscripcién en el registro), pues conforme elirégimen constitu-
cional es competencia del Congreso de la Nacién dictar los Cédigos Civil y
Penal (articulo 75, inc. 12 cn) y las normas que tengan dlcha naturaleza de
modo tal que la propia ley de Residuos Especiales remite a la ley de Resi-
duos Peligrosos en lo atinente a las acciones penales y civiles, aunque mo-
difica la competencia para entender en las controversias que se susciten,
atribuyéndosela a la Justicia ordinaria en desmedro de la Justicia Federal.

La ley 11.469 cre6 el Instituto provincial de Medio Ambiente, 6rgano
competente y autoridad de aplicacién de las leyes 11.459, 11.720 y 11.723;
aunque estas normas autorizan a delegar la competencia en las municipali-
dades cuando estén en mejores condiciones para efectuar el control, no
establecen en qué condiciones se puede efectuar éste ni d1spone qué recur-
s0s se asignardn a los municipios que decidan emprender estas tareas.

Propuestas }

Recopilar la legislacién ambiental de la provincia de Buenos Aires y
adecuarla a las directivas de la nueva Constitucién Prov;;ncial y Nacional.

Promover la participacién de los habitantes en propuestas legislativas y
en el control ambiental en términos del articulo 39 de la Constitucién Na-
cional y articulo 2, inciso c) y d) de la ley 11.723 de la provincia de Buends
Aires relativa a la proteccién, conservacion, mejoramlento y restauracién
de los recursos naturales y del ambiente.

Ampliar la legitimacién para 1nterponer acciones de amparo a todos los
habitantes.

Establecer la competencia exclusiva de la provincia en el control de la
cuenca del rio Matanza, delegando en las municipalidades estas facultades
cuando los recursos existentes asf lo permitan.

Estudiar la construccién de plantas depuradoras de eflientes industriales
en el &mbito municipal.

Revisar y extender los sistemas de recolecCién de resrduos domiciliarios
y tratamiento de ellos.

Elaborar un plan de forestacién regional. '

Diseiiar un proyecto de educacién sobre preservacién del agua dulce en
los términos de la ley 11.723. :
|
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