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Resumen: El presente articulo comprende un analisis pormenorizado de la
composicién de las erogaciones dinerarias realizadas por el Estado conocidas
como “Gasto Publico” haciendo especial énfasis en los servicios sociales de los
ultimos tres decenios de la historia Argentina. A través de esta investigacion de
tipo basica se intenta analizar las tendencias y resultados de dicho gasto y
mostrar su evolucién comparada en términos monetarios homogéneos. Para
cumplimentar este objetivo general se plantearon como objetivos especificos el
establecer las magnitudes absolutas y relativas y la evolucion del gasto publico
funcional en el periodo objeto de andlisis y por otro lado, darle seguimiento a
determinados programas de la funcién “Promocién y asistencia social”, con
permanencia en todos los lapsos que comprende el horizonte temporal integro de
analisis, mostrando los voliumenes de recursos financieros aplicados y los

resultados de la aplicacién de indicadores de evaluacion presupuestaria.

1 El presente articulo es producto del proyecto de investigacidn titulado “La distribucién
del presupuesto en el Sector Publico Nacional: un analisis empirico sobre la composicién
del gasto publico por funciones. Analisis comparativo de los decenios 1993-2002, 2003-
2012 y 2013-2022."” Con fecha de inicio 01/01/2021 vy finalizacién 31/12/2022, radicado
en Departamento de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de La Matanza vy
dirigido por el Dr. Martinez, Daniel Eduardo.

2 Lucas Roberto Fenoglietto: Universidad Nacional de La Matanza (UNLaM), Universidad
Argentina de la Empresa (UADE). Correo de contacto: Ifenoglietto@unlam.edu.ar

Maria Sol Montenegro: Universidad Nacional de La Matanza (UNLaM). Correo de
contacto: mariamontenegro@alumno.unlam.edu.ar

Joaquin Palma Hernandez: Universidad Nacional de La Matanza (UNLaM). Correo de
contacto: jpalmahernandez@alumno.unlam.edu.ar

1
RINCE - Vol. 12 N°24 agosto (2022) - Articulo de investigacion.
ISSN 1851-3239 - http://rince.unlam.edu.ar


mailto:lfenoglietto@unlam.edu.ar
mailto:mariamontenegro@alumno.unlam.edu.ar
mailto:jpalmahernandez@alumno.unlam.edu.ar

Revista de Investigaciones del
“A, Dpto de Ciencias Econémicas

@ UNLaM Departamento de Ciencias Econdmicas - FR1 ‘;‘ C

Una reflexion del gasto publico argentino orientada a los servicios sociales
Lucas Roberto Fenoglietto, Maria Sol Montenegro y Joaquin Gustavo Palma Hernandez

Palabras claves: Economia publica — Gasto publico de la administracion
y politicas relacionadas - Gasto publico de la administracion y programas

de bienestar.

Clasificacion JEL: H5 Gastos del Gobierno Nacional y Politicas

Vinculadas.
Title: A reflection of Argentine public spending oriented to social services.

Abstract: This article includes a detailed analysis of the composition of the
monetary expenditures made by the State known as "Public Expenditure" with
special emphasis on social services in the last three decades of Argentine history.
Through this basic research, we try to analyze the trends and results of said
expenditure and show its comparative evolution in homogeneous monetary
terms. To fulfill this general objective, the specific objectives were established to
establish the absolute and relative magnitudes and the evolution of functional
public spending in the period under analysis and, on the other hand, to follow up
on certain programs of the "Promotion and social assistance" function, with
permanence in all periods that comprise the full time horizon of analysis,
showing the volumes of financial resources applied and the results of the

application of budget evaluation indicators.

Keywords: Public economics - Public administration spending and related

policies - Public administration spending and welfare programs.
Titulo: Um reflexo do gasto publico argentino voltado para servigos sociais

Resumo: Este artigo inclui uma andlise detalhada da composicdao dos gastos
monetarios realizados pelo Estado conhecidos como "Despesas Publicas" com
especial énfase em servigos sociais nas Uultimas trés décadas da historia
argentina. Através desta pesquisa de base, procuramos analisar as tendéncias e
resultados da referida despesa e mostrar a sua evolugao comparativa em termos
monetarios homogéneos. Para cumprir este objetivo geral, foram estabelecidos
os objetivos especificos de estabelecer as magnitudes absolutas e relativas e a
evolucdo do gasto publico funcional no periodo em analise e, por outro lado, o

acompanhamento de alguns programas da "Promocdo e assisténcia social
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“funcdo, com permanéncia em todos os periodos que compdem o horizonte
temporal completo de andlise, mostrando os volumes de recursos financeiros
aplicados e o0s resultados da aplicagdo dos indicadores de avaliagcao

orcamentaria.

Palavras-chave: Economia publica - Gastos da administracdo publica e politicas

relacionadas - Gastos da administragao publica e programas de bem-estar
1.Introduccion

Historicamente la poblacién ha tenido necesidades que de manera aislada
no podia satisfacer por lo que requeria de la existencia de un Estado presente
que pudiera hacerlo en su nombre. Estas, lejos de ser estaticas, presentan un
gran dinamismo, mutando a lo largo de los afos por distintos hechos como
pueden ser la existencia de una guerra, un fendmeno climatico o una pandemia
como la que golped al mundo entero en el afio 2020. Esas necesidades fueron
tomando cada vez mas incidencia en los presupuestos publicos de los distintos
Estados democraticos. Por ello, fue indispensable que los funcionarios publicos
repensaran si la forma en la cual se estaban realizando las erogaciones
dinerarias conocidas como “Gasto Publico” cumplimentaban los principios de
eficacia, eficiencia, efectividad y economicidad, de modo que llegaran a atender

la mayor cantidad de necesidades publicas posibles.

Este cambio paradigmatico, en Ila Republica Argentina
particularmente, se vio reforzado en el afio 1992 con la sancion de la Ley
N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional (en adelante, “"SPN”). El mentado plexo normativo
implementd un enfoque sistémico que modificdé sustancialmente el
funcionamiento administrativo financiero del SPN, pero, éla sancion de
esta ley y sus posteriores reglamentaciones fueron suficientes? ¢EI SPN
logré ser eficiente a la hora de administrar los recursos publicos? éLas
erogaciones dinerarias realizadas por el Estado lograron proteger a las

personas necesitadas?
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1.2 Objetivo de la investigacion

A la luz de estos interrogantes, reviste vital importancia realizar un
analisis empirico sobre la composicion del gasto publico haciendo foco en
los servicios sociales de los ultimos tres decenios que permita evidenciar
las estructuras verticales de esa clasificacion presupuestaria y las
relaciones de ese tipo de gasto con el Producto Bruto Interno (en
adelante, “PBI”) y la poblacién, todo ello para cada uno de los ejercicios y

segmentos temporales mencionados.

2. Desarrollo

2.1 Marco teodrico

Desde el inicio de la vida social, son necesarios el control y la
regulacion Estatal para lograr la justicia e igualdad entre todos los
habitantes de un pais. En este sentido, para poder alcanzar los mentados
postulados se debe garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas
de la poblacion, proceso para el cual se requieren recursos que posibiliten
la realizacién de erogaciones dinerarias. Por lo previamente mencionado
es que resulta relevante comprender qué es y como estd compuesto el

gasto publico de una nacion.

En el sector publico, las decisiones relativas a la asignacion de los
recursos publicos se toman cuando “los ciudadanos eligen a sus
representantes mediante un sistema de votacion, los cuales votan, a su
vez, un presupuesto publico, y el dinero es gastado por diversos
organismos administrativos'" (Stiglitz, 2000). En este accionar, se
presupone que los representantes del pueblo toman decisiones teniendo
en consideracion la premisa de velar por los intereses de sus
representados por delante de sus preferencias personales. Esta practica es

aun mas compleja de lo que aparenta toda vez que las necesidades de la
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poblacidn crecen exponencialmente en nimero e intensidad, y difieren con
el devenir de los tiempos como consecuencia del accionar de distintas

variables.

En el caso particular de la Republica Argentina, cuando se analiza
el gasto publico hay que tener en consideracion que este formara parte
del presupuesto nacional y es por ello que se debe hacer mencién a lo
establecido en el articulo 12 de la Ley N° 24.156 citado a continuacion:
“Los presupuestos comprenderan todos los recursos y gastos previstos
para el ejercicio, los cuales figuraran por separado y por sus montos
integros, sin compensaciones entre si. Mostraran el resultado econdmico y
financiero de las transacciones programadas para ese periodo, en sus
cuentas corrientes y de capital, asi como la produccion de bienes y
servicios que generaran las acciones previstas” (Boletin Oficial de la
Republica Argentina, 1992).

El gasto del sector publico en general y el argentino en particular,
interviene como un integrante de la demanda global y, por tanto, actua
como un determinante del nivel de empleo y del nivel de produccién.
Asimismo, dicho gasto tiene efectos redistributivos que pueden ser
buscados deliberadamente por el Estado, alterando la composicién del

ingreso nacional y el bienestar de la colectividad.

Estas erogaciones dinerarias suelen ordenarse y presentarse a
través de la utilizacidon de distintos clasificadores los cuales facilitan, entre
otras cuestiones, el desarrollo y la aplicacion de los sistemas de
programacion y gestion del gasto publico, y la determinacién de
prioridades, asi como también establecer la responsabilidad en la

administracion de estos.
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Segun el Manual de Clasificaciones Presupuestarias, el gasto
publico se puede clasificar segun sus finalidades y funciones con el objeto
de determinar los objetivos y los medios mediante los cuales se estiman
alcanzar éstos. En este sentido, se han estructurado cinco finalidades con
sus respectivas funciones (Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de

la Republica Argentina, 2016), a saber:

I.Administracion gubernamental.
I1.Servicios de defensa y seguridad.
III1.Servicios sociales.
IV.Servicios econdmicos.

V.Deuda publica.

Resulta relevante comprender qué es y cdmo estda compuesto el
gasto publico de una nacién, haciendo foco especialmente en el gasto

social, lo que atane al presente articulo.
2.2 Materiales y métodos

Con el objetivo de lograr un analisis pormenorizado del gasto del
sector publico argentino, resulta interesante interpretar cdémo este
evoluciond durante las ultimas décadas y para ello, se pueden establecer
tres periodos. El primero de ellos tiene lugar durante la década del 90
hasta la crisis del 2001, especificamente desde el aino 1993 hasta el afo
2002 mientras que el segundo se enmarcaria desde el afio 2003 hasta el

ano 2012 vy, finalmente, el Gltimo entre el afio 2013 y el 2019.

Durante el primer periodo, el gasto se mantuvo estable, pero en el
segundo ocurrieron algunos descensos relevantes (tanto en el afio 2005 y
2006) y, por ultimo, para el tercer decenio hay que tener en cuenta que,
segun las series estadisticas del Ministerio de Economia de la Nacién, el
gasto publico del sector publico argentino aumentd, medido a precios
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constantes, de $163.482,69 millones en el afio 2012 a $203.662,12
millones en el afo 2013. Es decir que, al comienzo del tercer periodo, el
gasto supero la barrera de los doscientos mil millones y se mantuvo por

encima de dicho monto el resto de los anos.

Por otro lado, hacia fines del primer periodo analizado se observa
un resultado financiero negativo y creciente. En el afio 2001 se presentd
el peor resultado financiero del periodo, llegando a un -3,59% del PBI. En
dicho afo, la crisis habia traido consecuencias graves para el pais, con un
crecimiento en el desempleo, un aumento en la pobreza y una baja

constante en el PBI, el cual a partir de 1998 comenzd a descender.

Una de las causas de la expansion del gasto, fue el empleo publico,
el cual aumentod un 57,2%, de 2,2 a 3,4 millones entre el 2000 y el 2015.
“El empleo crecid en los tres niveles de gobierno: en el nacional el 53,3%,
en las provincias el 67% y en las municipalidades el 25%. En la década
anterior (1990-2000) el empleo publico habia crecido 15%. En 2016 el
empleo publico total fue equivalente al 35,5% del empleo total registrado,
al 55% del empleo privado registrado y al 7,92% de la poblacién total”
(Porto, 2020).

Ademas del ultimo factor mencionado, otra de las causas del
aumento del gasto durante el segundo lapso de tiempo analizado fueron
los beneficios previsionales en donde el nUmero de beneficiarios paso de
3,3 millones en el afio 2006 a 6,3 millones en el 2015. Es decir que estuvo
proximo a duplicarse el nUmero y esto guarda una ligacién importante con
la obtencidn de recursos por parte del Estado a partir de la estatizacion de
las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones, cominmente
llamadas “AFJP”, lo cual permitid aumentar el gasto en jubilaciones. Este
fendmeno, ademas, se encontraria enmarcado en una tendencia regional

de ampliar la cobertura previsional de los deciles de ingreso mas bajos de
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la poblacion, con el foco puesto en universalizar el ingreso jubilatorio. Esto
habria colaborado a aumentar la cobertura al flexibilizar los requisitos de
ingreso al sistema previsional, especialmente para sectores en la
informalidad laboral o con aportes insuficientes, con un importante sesgo
progresivo. Sin embargo, cabria destacar que estas modificaciones
contribuyeron también a agregar complejidad al régimen previsional
debido a la implementacidon de regimenes de excepcidon y agregando una
mayor dependencia del sistema jubilatorio respecto a las rentas generales
gue ponen en duda tanto la sustentabilidad del sistema, asi como efectos

distributivos pocos claros o incluso no deseados (Vezza & Rofman, 2021).

Respecto al gasto en educacién, pueden destacarse diversas
tendencias a lo largo de las ultimas décadas en las erogaciones del Estado
Nacional. Podemos visualizar un estancamiento con una leve tendencia al
alza durante la década de los noventa, con una caida abrupta fruto de la
crisis de 2001, encontrandose en 2002 en valores reales similares a los de
1993. Desde este punto puede observarse un crecimiento sostenido hasta
su estancamiento en términos reales para 2013. Finalmente, comenzaria a

reducirse hacia 2017 en adelante.

Esta dindmica atiende a varios factores. Por un lado, algunos
autores destacan el rol del desempefio econdmico, mostrando el gasto en
educacién y cultura como un componente fuertemente prociclico, en linea
con el crecimiento econdmico de la Argentina (Rivas & Dborkin, 2018).
Dentro de esto, deben considerarse el crecimiento de los recursos publicos
via aumento de la presion tributaria junto con la estatizaciéon de recursos
previsionales previamente mencionamos. Esto vincula ademas el gasto en
educacidon con el nivel de recaudacion y la relacidn entre el Estado
Nacional y los Provinciales en el marco del esquema de Coparticipacién
Federal de recursos. Por otro lado, deben considerarse los cambios en el

marco regulatorio que atafe a este tipo de gasto. El punto mas relevante
o
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a tener en cuenta seria la entrada en vigor de la Ley de Financiamiento
Educativo N° 26.075 (Boletin Oficial de la Republica Argentina, 2006) en
2006, disponiendo alcanzar para 2010 un gasto del 6% del PBI en
educacién, ciencia y tecnologia. A fines del mismo afio, ademas, se
sanciona la Ley N° 26.206 (Boletin Oficial de la Republica Argentina,

2006) que establece un piso de 6% del PBI en gasto educativo.

Por otro lado, y continuando con el analisis del gasto en educacién
cabe destacar la disparidad existente entre provincias enfatizada por los
autores sefialados con anterioridad. Esto estaria vinculado con su
capacidad fiscal e ingresos tributarios, sugiriendo en estos autores una
correlacidon positiva entre los recursos fiscales per capita y el gasto en
educacién. Esto reflejaria disparidades fiscales y de ingreso, sumado a
desigualdades que partirian del esquema coparticipado de distribucién de
recursos (Rivas & Dborkin, 2018). Aun teniendo en cuenta estos
inconvenientes, cabria sefalar que algunos autores sefalan el rol
igualador del gasto en educacién, siendo éste progresivo para todos los
niveles educativos (Adrogué & Orlicki, 2021). Por ultimo, también tuvieron
un papel importante las transferencias a los privados, donde una gran

parte estaba destinada a subsidios de servicios publicos.

En el tercer periodo bajo analisis el gasto publico total pasdé a
representar, por ejemplo, un 47% del PBI en el afo 2016 y un 51% en el
2017, siendo este el punto mas alto. Ademas, una de las medidas mas
relevantes con relacion al gasto publico durante estos afios fue la Ley N°
27.428 de Responsabilidad Fiscal (Boletin Oficial de la Republica
Argentina, 2018), segun la cual el gasto primario corriente no puede
incrementarse por encima de la inflacién y no se puede contratar personal
publico por encima del crecimiento de la poblacién. Esta ley se
implementd para garantizar la solvencia fiscal de las cuentas publicas y de

esa manera poder reducir el gasto publico.
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Adicionalmente, un punto fundamental a la hora de hablar del
gasto publico en Argentina es la cantidad de recursos que se destina a los
servicios sociales, ya que es una de las finalidades que presenta una

mayor cuantia en el presupuesto.

Segun el clasificador por finalidades y funciones, los servicios sociales

incluyen los siguientes items:

I."Salud: Acciones inherentes para asegurar el optimo estado sanitario

de la comunidad.

II.Promocidn y asistencia social: Acciones inherentes a la proteccion y
ayuda directa a personas necesitadas, brindandoles aportes tanto
financieros como materiales y las destinadas a la reeducacion vy

resocializacion del individuo.

III.Seguridad social: Acciones inherentes a cumplimentar el sistema
destinado a la cobertura financiera de las necesidades originadas en la
poblacién que ha dejado de contribuir al proceso productivo, por medios
tales como pensiones, retiros y jubilaciones. Incluye asimismo las
asignaciones familiares y las acciones tendientes a atender el seguro de

desempleo y otras prestaciones similares a personal en actividad.

IV.Educacidon y cultura: Acciones inherentes a desarrollar o perfeccionar
las facultades intelectuales y morales del nifno o del joven y a la difusion
y enseflanza de todos los aspectos del saber humano dirigidos a

satisfacer necesidades del individuo.

V.Ciencia y técnica: Acciones inherentes a la obtencion de nuevos
conocimientos o a la investigacion de sus aplicaciones. Incluye

investigacién y desarrollo, transferencia de tecnologia, educacién de
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postgrado para formacién de investigadores y promociéon de las

actividades cientificas y técnicas.

VI.Trabajo: Acciones inherentes a la conciliacidon, armonia y equilibrio
del capital y trabajo. Promocién de las relaciones laborales.
Normalizacién y supervision de la legislacién laboral, higiene vy
seguridad en el trabajo, asistencia y funcionamiento de las asociaciones

profesionales de trabajadores y empleadores.

VII.Vivienda y urbanismo: Acciones inherentes a la promocién del
desarrollo habitacional con el fin de posibilitar a los integrantes de la
comunidad el acceso a unidades de vivienda. Acciones destinadas a

procurar una adecuada infraestructura urbanistica.

VIII.Agua potable y alcantarillado: Acciones inherentes a la ingenieria
sanitaria, provision de agua potable y sistemas de eliminacién de

excretas.

IX.Otros servicios urbanos: Acciones inherentes a otros servicios
urbanos tales como: cementerios, mercados, parques, alumbrado y

limpieza urbana, entre otros.”

2.3 Resultados

A continuacion, se presenta la Tabla 1 en donde pueda visualizarse
la evolucion afo tras afo tanto del gasto publico total del Sector Publico
Argentino no Financiero como de los gastos en servicios sociales de dicho
sector. Asimismo, en la tercera columna se demuestra cuanto representan

los gastos en servicios sociales sobre el gasto total:
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Tabla N° 1. Gastos Totales y Gastos en Servicios Sociales del Sector Publico

Argentino
Afio Gastos Gastos_en Servicios Gastos en Servicios Sociales
Totales SPA Sociales SPA SPA / Gastos Totales SPA
1993 $ 63.868 $ 28.898 45%
1994 $71.116 $ 30.377 43%
1995 $ 71.556 $ 29.153 41%
1996 $ 72.633 $ 29.226 40%
1997 $ 76.884 $ 32.322 42%
1998 $ 81.429 $ 55.637 68%
1999 $ 85.380 $ 36.983 43%
2000 $ 84.568 $ 37.412 44%
2001 $ 86.525 $ 37.270 43%
2002 $ 80.580 $ 29.319 36%
2003 $ 98.673 $ 33.038 33%
2004 $ 116.905 $ 37.315 32%
2005 $ 87.241 $ 44.748 51%
2006 $ 96.428 $ 50.119 52%
2007 $ 115.071 $ 53.350 46%
2008 $ 125.793 $ 57.109 45%
2009 $ 135.595 $ 63.009 46%
2010 $ 144.691 $ 65.025 45%
2011 $ 161.991 $ 70.587 44%
2012 $ 163.483 $ 71.761 44%
2013 $ 203.662 $ 76.752 38%
2014 $211.871 $ 75.441 36%
2015 $ 220.538 $ 82.101 37%
2016 $ 207.087 $ 76.825 37%
2017 $ 233.114 $ 79.598 34%
2018 $212.714 $ 54.205 25%
2019 $ 203.150 $ 51.283 25%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Ministerio de Economia de la
Republica Argentina. En millones de pesos de 1993.

Del analisis de la Tabla 1, se desprende que en todos los afios el
gasto en servicios sociales representa una gran parte del gasto total.
Hacia fines del primer decenio, los servicios sociales representan entre el
43% vy el 44% del gasto total, pero en el afio 2002 sufren una
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disminucion, hasta llegar al 32% en el ano 2004, lo cual se vincula
intimamente con la fuerte crisis sufrida en el pais en esa época. Ademas,
producto de dicha crisis se ocasiona una disminucién del gasto en
servicios sociales, tales como educacién, jubilaciones, salud y reducciones

de sueldo de empleados estatales.

Adicionalmente, en la érbita de los gastos sociales, en el afo 2002,
se implementd el “Plan Jefes y Jefas de Hogar”, a través del cual se
otorgaban $150 (PESOS CIENTO CINCUENTA) a jefas y jefes de hogar que
se encontraban desocupados con hijos menores de 18 anos a cargo, o
personas con discapacidad sin limite de edad. Posteriormente, en el ano
2004, se decidid que el mentado plan tenga dos opciones: la primera
consistia en que el beneficiario podia optar por el seguro de capacitacién y
empleo hasta conseguir un trabajo mientras que la segunda era ser parte
del “Plan Familias por la Inclusiéon Social”, el cual resulta en el
antecedente de una de las politicas sociales mas importantes de los

ultimos afnos, la “Asignacion Universal por Hijo” (en adelante, "AUH").

En los afios siguientes, ya en el segundo periodo analizado, el
aumento del gasto se ocasion6 debido al incremento de las erogaciones en
el sistema previsional y por la implementacion de la Ley de Financiamiento
Educativo N° 26.075. Juan Carro explica que mediante esta ley se
establecieron metas de gasto en educacién, ciencia y tecnologia hasta
alcanzar en el afio 2010 el equivalente al 6% del PBI y también este
objetivo representd una gran parte del gasto social durante los anos
venideros. Ademads, otras causas del aumento del gasto fueron el
incremento de las jubilaciones por las moratorias previsionales, la creacion
en el afio 2009 de la AUH, y la implementacion en el afo 2011 de la
“Asignacidon Universal por Embarazo para la Proteccién Social”
2021).

(Carro,
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En el ultimo lapso de tiempo analizado, un motivo importante del
aumento del gasto social fue la Ley de Reparacién Histérica implementada
en el afio 2016, la cual tuvo como objetivo solucionar los juicios de
jubilados y pensionados por el reajuste de sus haberes jubilatorios.
Asimismo, segun el Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la
Equidad y el Crecimiento (en adelante, “"CIPPEC") los gastos que mas peso
tuvieron durante dicho periodo fueron los intereses de la deuda y las
jubilaciones, por lo que podemos llegar a la conclusion que, dentro de los
servicios sociales, la seguridad social fue el mas relevante (CIPPEC,
2020).

Por otro lado, la Tabla 1 anteriormente presentada, contiene datos
que reflejan en la segunda columna, el gasto en servicios sociales del
sector publico argentino, pero este incluye el gasto en servicios sociales a
nivel provincial, a nivel municipal y del sector publico nacional, por lo que
a continuacion se presentan tres graficos donde podemos se define la
participacién de cada uno de esos niveles de gobierno en el gasto total de

servicios sociales:
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Grafico N° 1. Participacion de cada nivel de Gobierno en el Gasto total de
Servicios Sociales - ler Decenio
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B Gastos en Servicios Sociales Municipal
B Gastos en Servicios Sociales SPN

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por el Ministerio
de Economia de la Nacién Argentina

Grafico N° 2. Participacion de cada nivel de Gobierno en el Gasto total de
Servicios Sociales — 2do Decenio
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por el Ministerio
de Economia de la Nacion Argentina.
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Grafico N° 3. Participacion de cada nivel de Gobierno en el Gasto total de
Servicios Sociales - 3er Decenio
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Gastos en Servicios Sociales SPN

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por el Ministerio
de Economia de la Nacion Argentina.

Tal como se puede visualizar en los graficos expuestos, las
provincias son las que tienen a su cargo la mayor parte del gasto en
servicios sociales. Ademas, resulta interesante destacar las principales
funciones en las que gasta cada nivel de gobierno y para ello, Guadalupe
Aglero, en el informe denominado el “Gasto Publico Social en Argentina”,
describe que las principales funciones de la Nacion en las provincias se
limitan al funcionamiento de las universidades, las fuerzas de seguridad,
los planes federales de servicios de vivienda, diferentes subsidios sociales,

pensiones, jubilaciones, retiros y seguros de desempleo (Aguero, 2016).

Por su parte, las provincias tienen la mayor parte del gasto ya que
se encargan de diferentes funciones, por ejemplo, la educaciéon basica y
media, la salud, y también brindan apoyo y proteccién a personas

necesitadas o aportan dinero a instituciones con fines sociales.
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Por ultimo, con relacidon a los municipios, estos generalmente se
encargan de acciones de otros servicios urbanos, que tal como indica el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias, son aquellas acciones
inherentes a cementerios, mercados, parques, alumbrado y limpieza

urbana, entre otros.

Analizando la tendencia de los ultimos afos, se puede concluir que
el pais sigue con un alza en el gasto publico y actualmente, las
erogaciones en servicios sociales contindan representando la mayor parte
del gasto total. Es decir que el Estado debe realizar un gran esfuerzo, ano
tras afio, para poder paliar las vulnerabilidades de los grupos mas

necesitados y lograr una distribucion mas equitativa de la riqueza.

En Argentina, teniendo en cuenta los niveles de pobreza, la
desigualdad de los ingresos y los inconvenientes sociales que sufre la
poblacion a diario, se torna necesaria una redefinicion de la gestion y el
control de las politicas sociales, para lograr acciones que promuevan la
equidad y el bienestar social, a pesar de muchas circunstancias negativas
que influyeron y que el pais sufrié en los ultimos afios, como por ejemplo
la pandemia de COVID 19, la cual afecté a todos los paises del Mundo y
ocasioné que los gobiernos hayan tenido la necesidad de destinar gran

parte de sus recursos para brindar el apoyo que la sociedad requeria.

En cuanto al concepto de pobreza, mencionado anteriormente, es
necesario definir que la pobreza se entiende como aquella incapacidad de
una persona para alcanzar un minimo nivel de vida. La misma tiene un
papel central en nuestro pais y su erradicacion ha sido una promesa de la
mayoria de los gobernantes. Este objetivo podria visualizarse como una
obligacién tanto ética como social, ya que resulta una falta de
aprovechamiento de los recursos humanos del pais y su reduccion es un

aspecto fundamental para lograr el desarrollo econédmico del pais.
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Las causas de estas problematicas son multiples y a lo largo de las
Ultimas décadas, en Argentina, se han vivido situaciones criticas que han

colaborado con el incremento de los indices de pobreza.

Con el objetivo de estudiar la evolucion de los indices de pobreza
en los ultimos afios, se puede mencionar que, durante la década del 90, el
pais terminaba de atravesar la hiperinflacidn ocasionada a fines de los
anos 80. Una vez que se pudo estabilizar dicha situacién, la pobreza se
redujo y segun Gasparini, Tornarolli y Gluzmann, en mayo de 1992 el
indice de pobreza era de un 29,7% (Gasparini, Tornarolli y Gluzmann,

2019). Esto se debid a la expansidn de la economia entre 1991 y 1994,

Si bien esa reduccién de la pobreza se logré gracias a las politicas
del Estado, estas no resultaron finalmente en un éxito para el pais. El
cambio se impulsé bajo la conocida “Reforma del Estado” la cual trajo
como consecuencia la privatizacién de empresas estatales, el despido de
trabajadores, capitalizacion de los créditos por parte de los acreedores del
Estado, la desregulacién de las empresas privadas, etc. Ademas, se
llevaron a cabo otras medidas como la apertura de la economia y el Plan
de Convertibilidad. Todo este conjunto de modificaciones trajo un cambio

en la estructura social del pais.

Los resultados de esas medidas resultaron en una gran
precarizacion de las condiciones de contratacion de los empleados y altos
niveles de desempleo. Se alcanzaron niveles muy elevados de pobreza, los
cuales coinciden con la etapa mas recesiva de la historia, donde el pais

sufria ademas un serio déficit fiscal y externo.

En el periodo 1998-2002, la situacidon se agravo y el indice de
pobreza alcanzé un 65,5%. Los sectores mas vulnerables experimentaron
condiciones criticas en esta etapa y los que aun podian mantener su

empleo lo hacian en condiciones inestables.
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Luego de haber superado la crisis del 2001, la pobreza comenzd a
disminuir, llegando al 62% en mayo del 2003 y, ademas, es importante
destacar que tuvo un descenso mayor al 25% desde mayo del 2003 al
segundo semestre del 2007, alcanzando el 36,7%, fendmeno que se
atribuye a las politicas de recomposicion de ingresos llevadas a cabo.
Posteriormente, la pobreza siguié cayendo, hasta alcanzar un 26% en el

2011 y se mantuvo estable hasta el segundo semestre del 2013.

Durante el 2014 ocurrié una suba que ocasiond que la tasa de
pobreza ascienda al 32% pero luego, se redujo en el primer semestre del
2015 al 29,8%. “Desafortunadamente, no existe informacion del segundo
semestre de 2015 y del primer trimestre de 2016. El primer dato para
2016 (30,8%) corresponde al semestre movil compuesto por los dos
trimestres intermedios del afio. Al no disponer de datos del semestre final
de 2015 y del trimestre inicial de 2016, el paso de 29,8% a 30,8% no
refleja el impacto total de la retraccién econdmica de 2016, la que fue
mas fuerte a comienzos de ese afio. En cualquier caso, no parece que el
salto en la tasa de pobreza de comienzos de 2016 haya ido mas alla de los
3 0 4 puntos porcentuales.” (Gasparini, Tornarolli y Gluzmann, 2019). Por
ultimo, en el afio 2017, se redujo la pobreza llegando a un 25,5% pero en

los primeros meses del afio 2018 volvié a aumentar.

La irrupcion de la pandemia de COVID-19 en el afio 2020 ocasiono
situaciones de vulnerabilidad en gran parte de la poblacién y el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina (en adelante,
“INDEC"”) arrojé como dato que, para el promedio del segundo semestre
del afio 2020, la pobreza alcanzdé al 42% de las personas, pero la
Universidad Catdlica Argentina (en adelante, “UCA”), a través de un
analisis del desagregado por trimestre, informé que la pobreza llegé a un

45,2% en el periodo octubre-diciembre.
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Respecto a este ultimo punto, se vieron creados nuevos programas
como el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) o la Asistencia de
Emergencia al Trabajo y la Produccion (ATP) junto con la implementacion
de la Tarjeta Alimentar. Los objetivos puntuales de estos programas
fueron salvaguardar sectores del empleo formal de los efectos de la
recesidén y apuntalar los ingresos de sectores de menores ingresos o bajo

informalidad laboral (Schipani, Zarazaga, & Forlino, 2021).

De esta forma, asi como se han creado nuevos programas sociales
para superar la pandemia de COVID-19, durante los ultimos afios han
surgido diversos tipos de ayuda social con el objetivo de atenuar las
consecuencias de las crisis econdmicas. Como ya se ha mencionado
anteriormente, el gasto en servicios sociales representa la mayor parte del
presupuesto del pais, y para ello se puede notar en el Grafico 4 a
continuacion, la magnitud que este tiene en comparacion a los otros
conceptos que forman parte del gasto publico. Estos datos pertenecen al

afo 2019, ultimo afio del periodo de analisis comprendido:
Grafico N° 4. Gasto publico argentino

TOTAL 4.928.184,4 (100%)

Fuente: Presupuesto Abierto, Sitio del Ciudadano?®

3 Los importes estdn expresados en millones de pesos sin aplicaciones financieras ni
contribuciones y gastos figurativos. (Nota de los autores).
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Un dato para destacar es que, dentro de los servicios sociales, el
concepto que se impone con mas fuerza para el afio 2019 es el de
Seguridad Social, con un 77,99%. Esta tendencia, donde la seguridad
social acumula la mayor parte del gasto social, es continua y persiste en

Argentina desde hace varias décadas.

Grafico N° 5. Servicios sociales

= Atrds | ./ SERVICIOS SOCIALES 2 890.932.9 (58,66%)

Fuente: Presupuesto Abierto, Sitio del Ciudadano®

Los programas que se encuentran dentro de la funcién Seguridad
Social son llevados a cabo, principalmente por la Administracién Nacional
de la Seguridad Social (en adelante, "ANSES”) y la Agencia Nacional de
Discapacidad.

Por su parte, la ANSES se encarga de todas aquellas prestaciones
previsionales relacionadas a jubilaciones y pensiones, asignaciones
familiares (AUH y por Embarazo para Proteccion Social), seguros de

desempleo, entre otros. Y la Agencia Nacional de Discapacidad brinda

* Los importes estan expresados en millones de pesos sin aplicaciones financieras ni
contribuciones y gastos figurativos. (Nota de los autores).

21
RINCE - Vol. 12 N°24 agosto (2022) - Articulo de investigacion.
ISSN 1851-3239 - http://rince.unlam.edu.ar



@ UNLaM Departamento de Ciencias Econdmicas - FR1 ‘»‘ CE

Una reflexion del gasto publico argentino orientada a los servicios sociales
Lucas Roberto Fenoglietto, Maria Sol Montenegro y Joaquin Gustavo Palma Hernandez

pensiones econdmicas no contributivas a personas que se encuentren en

invalidez laboral y en una situacion de vulnerabilidad socioeconémica.

Durante el afio 2019, segun la Universidad Catdlica Argentina, el 33,4%
de los hogares del pais recibié algun programa de asistencia social y ese
porcentaje traducido en porcentaje del total de la poblacién, representa el
44%. Es decir, que casi la mitad de la poblacién argentina recibié durante
el 2019 un plan de ayuda social (UCA, 2021).

Estos datos que dejan entrever la gran porcién de gasto publico
que se destina a la asistencia social, ocasionan el cuestionamiento acerca
de por qué siguen siendo tan altos los porcentajes de la poblacidn que
necesita ayuda, si hace décadas se intenta poder solucionar dicha
problematica. La gran mayoria de los programas que se otorgan no tienen
contraprestacion alguna y esto provocé una desigualdad y un aumento en
la pobreza estructural. Si bien toda la poblacion cuenta con el derecho a la
asistencia para poder superar situaciones de vulnerabilidad, los resultados
demuestran que el tipo de politicas llevadas a cabo hasta el momento no
han podido solucionar los grandes niveles de pobreza que estan presentes

y tampoco generaron un aumento en el empleo genuino.

3. CONCLUSION

Como corolario del analisis desarrollado es que se puede concluir
que durante las Ultimas tres décadas se han suscitado distintos eventos
que han logrado tener un impacto en la politica fiscal Argentina y un
crecimiento del gasto publico que ubica a la Nacion dentro del grupo de
paises que poseen el mayor nivel de erogaciones publicas de la region,
situacién que no se traduce en una eficiencia equivalente a la que tiene
paises como Suiza o Canada. Es pertinente resaltar un quiebre de

tendencia respecto del gasto social y la tasa de pobreza donde, hacia
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2013, la evolucidn de la pobreza pasaria a reaccionar de manera débil
frente a incrementos en el gasto social, en contraste con tendencias
descendentes de manera sostenida en el resto de la regién (Schipani,
Zarazaga, & Forlino, 2021). Estos mismos autores sefialan la relevancia de
la desigualdad en la distribucién del gasto social entre grupos etarios: un
importante incremento, como se hizo mencién anteriormente, de
pensiones no contributivas fruto de la expansion del sistema previsional.
Esto genera una desproporcion respecto del gasto social que reciben los
grupos etarios que no forman parte de la poblacion econdmicamente
activa, al ser mas elevado el gasto destinado a adultos mayores que a
atender a nifnos y adolescentes. Otro factor que atribuyen estos mismos
actores lo constituyen las dificultades para acceder a publicos objetivos de
las politicas sociales, ampliando el rol de las cooperativas y movimientos
sociales en la distribucién del gasto social. Esta situacidon generaria una
disparidad en el acceso a la ayuda social y provocaria tensiones entre el
gasto destinado a la economia informal y popular frente al destinado a

apuntalar la economia formal.

También seria importante considerar, cierta volatilidad en la
normativa respecto al gasto social, especialmente en el sistema
previsional. Esto generaria efectos contradictorios a lo largo del tiempo en
su capacidad redistributiva (Vezza & Rofman, 2021) y generaria presiones
a la sustentabilidad del sistema y su capacidad para cumplir efectivamente

con los sectores de mas bajos ingresos.

Finalmente, ademas del gran aporte que otorga un analisis sobre el
tamafo del gasto social con relacién al PBI del pais, es muy importante
estudiar con gran observacién la composicién de dicho gasto. A partir de
alli, los mandatarios podran notar a qué partes se esta destinando el
gasto y cuan efectivo fue. Como ya se menciond anteriormente, y en

vistas de los resultados y datos actuales, resulta necesaria una
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redefinicion de la gestion y el control de las politicas sociales, con el
objetivo de lograr, el principal propdsito del gasto publico que se analizé al
principio del presente estudio: alcanzar la equidad, la igualdad en la
distribucién de los ingresos y satisfacer las necesidades basicas de la
poblacion.
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