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Resumo

Por meio de uma investigacao dos dados disponiveis da Pesquisa de Inovagédo (PINTEC)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica do Brasil, a qual inclui informacdes sobre
a interacBes universidade-empresa (PINTEC), o texto mostra que as empresas industriais
brasileiras carecem de pessoal qualificado para duas atividades-chave: a promocédo da
inovacao e o estabelecimento de um dialogo entre universidades e empresas. As fraguezas
das empresas brasileiras e a inadequacéo da oferta de forga de trabalho geram know-why
escasso (ou inadequado). Além disso, uma perspectiva restrita nas universidades
brasileiras, focada na criacdo de uma sociedade mais educada, ao invés de aumentar o
estoque de conhecimento tecnoldgico, restringe a geracao de know-what e know-who.

Palavras-Chave: Inovacao Cientifica e Tecnoldgica; Sistema Nacional de Inovagéo; Tripla

Hélice; Universidades.

Abstract
OBSTACLES TO INNOVATION IN BRAZIL: QUALIFIED LABOR AND UNIVERSITY-
COMPANY INTERACTION

Through an investigation of available data from the Innovation Survey (PINTEC) of the
Brazilian Institute of Geography and Statistics of Brazil, which includes information on
university-industry interactions (PINTEC), this text shows that Brazilian industrial
companies lack qualified staff for two of their key activities: promotion of innovation; and
the establishment of a dialogue between universities and companies. The weaknesses of
Brazilian companies and the inadequacy of the labor supply generate scarce (or
inadequate) know-why. Furthermore, a restricted perspective in Brazilian universities,
focused on creating a more educated society, instead of increasing the stock of
technological knowledge, hinders the generation of know-what and know-who.

Keywords: Scientific and Technological Innovation; National Innovation System; Triple

Helix; Universities.
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INTRODUCAO

Na economia evolucionaria, as empresas sdo entendidas como agentes capazes de
aprender. Assim, o aprendizado € essencial para que as empresas possam entender suas
estratégias e trajetérias em busca das capacidades necessarias para 0S pProcessos
inovadores. Uma empresa pode aprender de diferentes fontes internas e externas, com
clientes, fornecedores e outras empresas do setor, de outros agentes, como universidades
e institutos de pesquisa, e de suas atividades internas (Klevorick et al. 1995). Esses
processos de aprendizagem geram aumentos no estoque de conhecimento e nas
capacidades tecnoldgicas das empresas (Malerba, 1992).

A aprendizagem é cumulativa e permite que as empresas se diferenciem em termos de
suas proprias caracteristicas e desempenho. Essas diferencas sdo o resultado de
estratégias distintas que fornecem as empresas estruturas e capacidades dispares,
incluindo aquelas relacionadas a pesquisa e desenvolvimento (P&D) (Nelson, 1991).

O sucesso de uma empresa depende de sua capacidade de inovar. A inovacdo bem-
sucedida depende da combinacdo de uma gama de capacidades de uma empresa,
incluindo sua capacidade de acessar financiamento, entender as necessidades do
mercado, recrutar mado de obra qualificada e estabelecer interacdes eficazes com outros
agentes no sistema de inovacgdo. A falta de conhecimento do mercado, de méo de obra
gualificada e de interagcdes com outros agentes cria obstaculos ao processo de inovacao.
As empresas inovadoras sdo necessariamente compelidas a lidar com a maioria, ou
mesmo com todos, esses obstaculos; no entanto, alguns séo impedidos de se envolver em
inovacdo devido as dificuldades envolvidas e permanecem presos a rotinas estabelecidas.
Por meio de uma investigacdo dos dados disponiveis da Pesquisa de Inovacéo - PINTEC
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e dos dados de um levantamento
nacional sobre universidade e interagées com as firmas (UF) (chamadas de 'BR Survey'),
reconhecemos dois obstaculos importantes que as empresas industriais brasileiras

enfrentam:

- Falta de pessoal qualificado para promover a inovacdo nas empresas industriais
brasileiras, e;
- Falta de pessoal qualificado (em universidades/institutos de pesquisa e empresas) para

estabelecer o didlogo entre universidades/institutos de pesquisa e empresas no Brasil.
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Partindo dos achados anteriores, recomenda-se duas proposi¢cdes. Na “Proposicdo A”,
relacionada ao primeiro obstaculo, defendemos que a fragilidade das empresas industriais
brasileiras e a oferta de for¢ca de trabalho geram know-why escasso (ou inadequado). A
“proposicao B”, associada ao segundo obstaculo, afirma que a construgéo histérica de uma
visdo restrita das universidades brasileiras interessadas em criar uma sociedade mais
esclarecida e educada e em aumentar o estoque de conhecimento cientifico vis-a-vis o
desenvolvimento tecnoldgico é a raiz da fraqueza da geracao de know-what e know-who.

Utilizando essas proposi¢cdes no caso brasileiro, destaca-se que diferentes tipos de
conhecimento s&o necessérios nos Sistemas Nacionais de Inovacao (SNI): conhecimento
para implementar novos processos e/ou produtos em ambientes fechados e conhecimento

para estabelecer relagbes com outros agentes.
Caracteristicas importantes do processo de inovagao brasileira

A literatura recente sobre Sistemas de inovagao € uma estrutura importante que auxilia na
compreensdo das diferencas quantitativas e qualitativas entre os paises (Nelson 1993;
Freeman, 1995; Edquist & Hommen, 2011; Lundvall et al. 2009). Uma grande variedade de
elementos pode influenciar o processo de desenvolvimento de cada pais e, entre esses
elementos, identificamos a estrutura produtiva da especializacéo; a presenca e o papel das
multinacionais nas atividades de P&D; a estrutura de financiamento da inovacao; o formato
e o papel da estrutura de C&T; o papel das instituicbes nos processos de imitacdo e
desenvolvimento técnico; politicas industriais e de inovacado; ambiente macroeconémico e
outros. Portanto, uma andlise dos processos de inovacdo em qualquer SNI esta
intimamente relacionada a aspectos histéricos que sdo centrais para a compreensao dos
fatores que influenciam os processos de producdo, aprendizagem e inovagdo do
conhecimento.

Em relacdo ao papel das empresas nos processos de inovagao, a teoria evolucionaria se
distanciou dos axiomas da microeconomia tradicional, particularmente desde que Nelson
e Winter (1982) sugeriram que 0s processos internos que definem as operagdes
particulares de cada empresa (ou seja, suas rotinas) poderiam ser compreendidos como
genes biologicos funcionando. No processo de desenvolvimento, as empresas aprendem
e desenvolvem seus conhecimentos, que definem suas capacidades tecnoldgicas
particulares. As capacidades tecnolégicas sao vitais, uma vez que formam 0s recursos
necessarios para gerar e gerenciar as mudancas tecnolédgicas das empresas (Bell & Pavitt,
1995). Essas caracteristicas sdo cumulativas e sdo encontradas tanto nos individuos (ou
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seja, em suas habilidades, conhecimentos e experiéncias) quanto nos sistemas
organizacionais, que séo formados e afetados por esses individuos.

Lall (1992), Bell e Cassiolato (1993) e Bell e Pavitt (1997) concordam que as empresas
localizadas em nacdes de industrializacdo recente, como o Brasil, ndo sdo as que
desenvolvem as tecnologias que utilizam. Nessas nac¢des, a maioria das tecnologias é
importada. A importacéo de tecnologia é um elemento-chave; entretanto, as empresas que
importam tecnologia ndo estao diretamente envolvidas na maioria dos beneficios obtidos
pelos inovadores, uma vez que a empresa importadora se torna apenas um locus de
realizacdo de um processo de inovacao cuja criacdo é inteiramente exdégena. Portanto,
todos os beneficios gerados pelo processo de inovagdo, como novos conhecimentos, nao
séo apropriados pela empresa importadora. Para atingir um nivel de qualificagdo mais alto,
essas empresas importadoras devem investir fortemente no desenvolvimento de novas
capacidades

No entanto, conforme destacado por Nelson (1991), a construgédo de capacidades nao é
simples. As empresas em nagdes recentemente industrializadas enfrentam pelo menos
dois desafios significativos: a) uma mudanca na estratégia, ou seja, eles devem (re)definir
e racionalizar seus objetivos e como eles podem persegui-los, e; b) uma mudanca na
estrutura, ou seja, eles devem repensar seu sistema organizacional e, assim, como as
decisdes sdo efetivamente tomadas.

Os niveis de capacidades tecnoldgicas ndo sdo homogéneos entre as firmas (Lall 1992);
eles variam dos mais basicos aos mais sofisticados (quanto mais sofisticados, mais
intensivos em P&D). Por exemplo, a estrutura industrial brasileira € marcada por raros
casos de empresas que podem avancar na fronteira tecnologica. Encontrar empresas
brasileiras que respondam rapidamente aos movimentos dos lideres mundiais também é
raro e envolve recursos tecnolégicos sofisticados marcados por investimentos significativos
em P&D.

Um olhar mais atento para as empresas industriais brasileiras revela uma pequena
propor¢do de empresas inovadoras e um crescimento relativamente pequeno durante
2000-2016, de 31,5% para 35,5% (IBGE, 2017). Notamos que os gastos com aquisicao de
maquinas e equipamentos sdo parte relevante da estratégia das empresas inovadoras
brasileiras (embora este valor mostre uma reducgéo relativa no mesmo periodo); e também
esforcos internos de P&D que aumentaram e seu percentual quase dobrou na ultima
década, de 16,8% para 29,8%.

O crescimento dos esfor¢os internos de P&D das empresas industriais brasileiras sugere
mudancas em seu comportamento em direcdo a estratégias mais sofisticadas e
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tecnologicamente promissoras. Entretanto, P&D externo e aquisicdo de conhecimento
externo ndo parecem fazer parte da estratégia das firmas inovadoras brasileiras, conforme
observado na ultima PINTEC. Embora a aquisi¢cdo externa de P&D seja uma estratégia
relativamente menos relevante para essas firmas inovadoras, seu uso aumentou durante
o periodo (representando 2,8% dos gastos com atividades inovativas em 2000 e passou a
representar 4,4% em 2016).

A literatura tem dado especial atencdo as atividades de P&D, uma vez que Cohen e
Levinthal (1990) destacaram seu duplo efeito. Por um lado, essas atividades estdo
associadas a geragdo de conhecimento diretamente aplicavel a produtos e processos,
como o aumento da capacidade de compreensdo. Por outro lado, a absor¢cdo de
conhecimento é gerada por potenciais parceiros externos de tecnologia, como
universidades, institutos de pesquisa, fornecedores e clientes. De fato, muitos estudos
empiricos recentes mostraram que existe uma forte relagéo entre o uso de P&D intra-firma,
as interacdes com fontes avangadas de C&T e a geragéo de inovagdes de alto nivel.
Assim, as rotinas e os esforcos domésticos representam formas de aumentar a capacidade
das empresas de reconhecer e explorar informacdes e conhecimentos sobre fontes
externas, ou seja, aprender com essas fontes. Lundvall (2010) argumentou de forma
convincente sobre o papel central dos processos de aprendizagem na economia de hoje
A literatura sugere uma ampla gama de métodos de aprendizagem (interna e
externamente). Os seguintes tipos principais de processos de aprendizagem, conforme
destacado por Malerba (1992, p. 848), continuam a ser uma boa referéncia: 1) aprender
fazendo: interno a empresa e relacionado a atividade produtiva; 2) aprendizado pelo uso:
interno a empresa e relacionado ao uso de produtos, maquinas e insumos; 3)
aprendizagem pela pesquisa: interna a empresa e frequentemente relacionada as
atividades formais de geracdo de conhecimento, como P&D; 4) aprender interagindo:
externo & empresa e relacionado as interagdes com clientes, fornecedores e concorrentes;
5) aprender com as repercussdes inter-setoriais: externas a empresa e relacionadas ao
que os concorrentes e outras empresas estdo fazendo e; 6) aprender com 0s avangos em
C&T: externo a empresa e relacionado a absor¢cdo de novos conhecimentos em C&T.

Em um esforco para diferenciar formas relevantes de aprendizagem, Jensen et al. (2007)
subdividiu as categorias de aprendizagem no que diz respeito ao 'grau’ de tacitude do
conhecimento envolvido: o modo DUI inclui o conhecimento adquirido através da
aprendizagem por fazer, usar e interagir, enquanto o modo STI (Ciéncia, Tecnhologia e

Inovagao) enfatiza conhecimento explicito e codificado.
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As descobertas anteriores levaram Jensen et al. (2007) para reconhecer “aprendizagem”
como o principal processo na economia de hoje e o conhecimento que emerge deste
processo como o recurso-chave. Foray e Lundvall (1998), Jensen et al. (2007) e Lundvall
(2008a, 2008b) sugeriram quatro tipos diferentes de conhecimento envolvidos nos
processos de aprendizagem e inovagao:

- “know-what”: refere-se ao conhecimento sobre os fatos, ou seja, o que geralmente é
chamado de 'informacao’;

- “know-why”: refere-se aos principios e leis da natureza; altamente relevante para o
desenvolvimento de inovacdes em industrias de base cientifica (por exemplo, industrias
quimicas e eletro-eletrbnicas);

- “Know-how”: refere-se ao conhecimento enraizado na préatica, ou seja, a capacidade de
fazer algo, ou seja, habilidades;

- “know-who”: refere-se a “who knows what” e “who knows how to do what”; se admitirmos
que a combinacdo de conhecimento se torna cada vez mais complexa com os avancos de
varias disciplinas, entdo know-who também se refere a capacidade social de cooperar e se
comunicar com diferentes tipos de pessoas e especialistas (Johnson, Edward, Lundvall,

2002) dentro da empresa e, mais importante, fora das fronteiras das empresas.

Qualquer um desses tipos de conhecimento envolve algum nivel de tacito de
conhecimento. Os dois primeiros tipos estdo entre os que podem ser mais codificados,
enquanto os dois ultimos tipos estdo entre 0s mais tacitos, ou seja, de dificil transmissao.
E importante ressaltar que o conhecimento € um conceito muito mais amplo do que um
sinbnimo de informagdo, que geralmente reflete apenas dois componentes do
conhecimento: know-what e know-why. Esses dois tipos de conhecimento sdo 0s que mais
se aproximam de commodities de mercado. Know-how e know-who séo mais dificeis de
codificar e medir.

Esses processos podem envolver diferentes atores; no entanto, em qualquer caso, as
empresas sao atores centrais. No SNI brasileiro, uma grande fraqueza das firmas € o baixo
nivel de atividade de P&D que limita a intensificagdo da busca por conhecimento de fontes
avancadas de C&T (Cohen & Levinthal, 1990). No entanto, como esse conceito ndo € novo
e recentes esforcos deliberados foram feitos por meio de politicas publicas para superar
essa deficiéncia, na proxima secdo, apresentamos um exame das recentes politicas de

C&T brasileiras voltadas para a expansao e descentralizacdo da universidade publica
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voltada para a construcdo do capital humano relacionado. para a construcdo de
capacidade.

Conforme discutido nas proximas secoes, a “Proposicao A” afirma que a fragilidade das
empresas industriais brasileiras e a oferta de forca de trabalho geram know-how escasso
(ou inadequado), mesmo em um contexto em que esforgos politicos foram feitos para
aumentar a oferta de mdo de obra qualificada, lembrando que é necessario pessoal
qualificado possuir conhecimentos especificos que podem ser utilizados no processo
produtivo e na criagdo de novos bens. As empresas industriais brasileiras podem ser vistas
como sem know-why porgue sua estrutura é fraca se ndo estiverem acostumadas a se
envolver em processos inovadores mais dindmicos; ou seja, essas empresas podem
carecer de conhecimentos mais sofisticados, provavelmente aqueles tipicos de know-why.
Nas proximas secoes, também se mostrara que a estrutura das universidades brasileiras
(menos preocupadas com o desenvolvimento tecnoldgico) é a raiz da fraqueza da geracao
de know-what e know-who (Proposi¢do B). Este fendmeno reflete a falta de pessoal
qualificado para intensificar as interagbes Universiade-Empresa. No entanto, antes de
prosseguir, vale a pena examinar as recentes politicas brasileiras de C&T voltadas para a
expansao e descentralizacdo da universidade publica com o objetivo de construcéo de
capital humano relacionado a capacitagéo.

Politicas industriais brasileiras

A década de 1990 marcou uma mudanc¢a na orientacdo da politica econdmica brasileira
por meio de um longo processo de desregulamentacdo e liberalizagdo econdmica.
Seguindo o arcabouco institucional global, o Brasil modificou seu aparato juridico e
institucional para torna-lo mais atraente ao investimento estrangeiro direto, deixando de
lado uma politica industrial e de C,T&l substancial como forma de fomentar o
desenvolvimento enddgeno. As politicas industriais adotadas no Brasil até entdo
baseavam-se no conceito de falhas de mercado caracterizadas como politicas de
fornecedores.

A falta de uma politica industrial genuina e a incompreenséo do papel da politica publica,
juntamente com o modelo macroeconémico utilizado (valorizagdo da moeda nacional e
altas taxas de juros), resultaram no aumento da vulnerabilidade externa do pais e
possibilitaram a inibicdo da produtividade produtiva. investimentos e crescimento

econdmico (Suzigan & Furtado 2005; Bielschowsky & Mussi, 2013).
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Em relacdo as politicas de inovacao, a década de 1990 € marcada por acdes esparsas. As
excecdes sdo o estabelecimento da Politica de Fundos Especificos Setoriais pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e a proposta de uma lei de inovacao cujo objetivo
era estimular a inovacao tecnoldgica por meio da modernizagdo do marco regulatorio e
meio ambiente inovativo, proporcionando formagao com foco na inovacdo e tendo como
visdo que uma Politica de Ciéncia e Tecnologia é estratégica para o desenvolvimento

Na década de 1990, algumas iniciativas destinadas a promover interac6es Universidade-
Empresa também podem ser encontradas. Os Programas Alfa e Omega do MCTI foram
desenvolvidos para apoiar pequenas e médias empresas. Outro exemplo dessas politicas
foi o Programa de Apoio & Capacitacdo Tecnoldgica (PACTI), iniciado em 1998, com o
objetivo de disseminar e transferir tecnologia das universidades para a industria. Além
disso, pela primeira vez, foram langadas “chamadas publicas” que condicionavam projetos
de promocéo da cooperacao entre empresas e universidades.

Destaca-se a Lei 10.168/00, que instituiu o Programa de Incentivo a Interagéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo (Fundo Verde e Amarelo). A Politica de
Fundos Especificos Setoriais no Brasil foi criada principalmente para financiar atividades
relacionadas a C&T em diversos setores da industria nacional e com foco no estimulo ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica por parte do setor produtivo. Em
1997, o primeiro Fundo Especifico do Setor foi criado para o setor de Petréleo e Gas
Natural.

Desde os anos 2000, as politicas industriais tiveram um retorno lento na América Latina,
mesmo com suas economias abertas e politicas macroeconémicas ortodoxas (Peres,
2006). No Brasil, o governo Lula restaurou a politica industrial, marcando uma ruptura com
0s governos anteriores por meio da formulagdo da Politica Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior (PITCE). Esta politica industrial foi ancorada em dois macroprogramas
que buscavam maior envolvimento no comércio internacional, mas ainda continuavam com
as politicas macroeconémicas do governo FHC.

A descontinuidade apresentada pelas politicas adotadas pelo governo Lula pode ser
corroborada por diferentes projetos de investimento realizados com carater
desenvolvimentista. Esses projetos envolveram a dindmica politica do mercado interno,
apoiando o setor privado e 0s investimentos no setor de infraestrutura, politicas sociais e
politicas de crédito. Em particular, destacamos o referido PITCE em 2004 e o Programa
Piloto de Investimentos (PPI) em 2005; o Fundo Setorial Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) em 2007; o Plano de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
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em 2008; o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), em 2007 e; Plano Brasil Maior,
em 2011.

Sem duvida, a PITCE permitiu avan¢os no cenario institucional no que se refere a politica
industrial e de desenvolvimento do Brasil. A PITCE foi reintroduzida na agenda de politicas
publicas como instrumento de desenvolvimento econdmico (Suzigan & Furtado 2005;
Peres 2006). A partir dai, as seguintes outras acées governamentais foram relevantes para
a promocdo de uma politica de inovacgao: a) Lei da Inovacéo; b) Lei do Bem; c) Lei da
Informatica e; d) Lei da Biosseguranca.

O Plano Brasil Maior langado em 2011 pelo governo de Dilma Rousseff deu continuidade
ao planejamento econdmico do governo Lula (PITCE e PDP) para sustentar o crescimento
econbmico do Brasil. O Plano Brasil Maior demonstra que o governo atribuiu a indastria um
papel importante na promocdo do desenvolvimento do pais, além disso, os pontos fortes
do plano estdo ligados ao pioneirismo de algumas agbes, como a dispensa de
investimentos e exportagdes e a significativa contribuicdo da Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
no financiamento de investimentos e inovacdo. No entanto, Almeida (2011) destacou que
mesmo com as medidas propostas pelo Plano Brasil Maior, o Brasil ainda esta longe de
ser um pais facilitador e promotor de investimentos, inovacgéo e exportacdes. Com essas
medidas, o Brasil ainda dificilmente se tornara mais autbnomo em termos de tecnologia.
A apresentacdo anterior nos da a ideia de que muitos incentivos governamentais para se
engajar em processos de inovagdo mais virtuosos foram adotados, principalmente durante
0 governo Lula. No entanto, a taxa de inovacao brasileira, por exemplo, ndo apresentou
mudancas significativas ao longo do periodo. Ou seja, apesar de varios esfor¢cos recentes
para alavancar os processos de inovacdo das empresas brasileiras, as estatisticas nédo
indicam que o desempenho inovador acompanha os esfor¢gos do governo.

Os processos de inovagao requerem recursos humanos altamente qualificados e empresas
comprometidas com os processos de desenvolvimento de inovagdes. As universidades tém
um papel importante na formacgéo de pessoas qualificadas e no aumento da capacidade
da sociedade de aprender e absorver novos conhecimentos, aumentando a capacidade da
sociedade de compreender a tecnologia e 0 conhecimento externo. As empresas também
s&o responsaveis por aumentar sua capacidade de usar esse conhecimento para contribuir
com o acumulo de tecnologia local. Além disso, as universidades sdo responsaveis por
produzir pesquisas que possam ser aplicadas no setor produtivo, gerando ganhos
competitivos para empresas que possam transformar conhecimento cientifico em
inovacdes tecnoldgicas no campo industrial.
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Durante o governo FHC, a expansdo do acesso ao ensino superior no Brasil em meados
da década de 1990 levou a um efeito contrario de democratizacdo porque ampliou o
namero de instituicdes de ensino superior privadas e causou uma concentracdo em
grandes centros urbanos (Pereira, Silva, 2010). Em contrapartida, o governo retomou o
papel do Estado como agente indutor de politicas de expansdo universitaria no pais,
criando politicas como: a) Programa Universidade para Todos (ProUni); b) Universidade
Aberta do Brasil (UAB) e; c) Programa de Reorganizacao e Expansao das Universidades
com Financiamento Federal (REUNI).

Além disso, durante a sua gestdo, 0s empréstimos educacionais - os Fundos de
Financiamento do Ensino Superior (FIES) - aumentaram. Essas politicas incluem uma
macro-politica que cobre a educacdo basica, superior e profissional e tecnoldgica,
chamada de Plano de Desenvolvimento Educacional. Em suma, o governo brasileiro
envidou esforgos nas ultimas décadas para ampliar 0 acesso ao ensino superior no pais e,
consequentemente, ampliar a oferta de mao de obra qualificada.

Tais esforcos parecem validos para treinar e qualificar a forca de trabalho e contribuem
para aumentar a capacidade de C,T&l no pais se forem comprometidos ou integrados as
politicas brasileiras de C,T&l. Ampliar o estoque de capital humano com diplomas de
ensino superior ndo garante a qualidade dos profissionais que ingressam na forca de
trabalho e ndo garante que os profissionais sejam formados de forma consistente com as
areas estratégicas propostas pelas politicas de governo e com as estratégias das
empresas. Da mesma forma, o aumento do nimero de alunos formados néo significa que
haverd incentivos para a produgdo de novos conhecimentos cientificos e tecnologicos

voltados para areas estratégicas.

Além da questao relacionada ao aumento do estoque de capital humano qualificado, pois
a educacdo € um pré-requisito para o aprendizado tecnoldgico, as universidades podem
contribuir com pesquisas que tenham aplicacdo direta no setor produtivo, gerando retornos
competitivos para as empresas. que pode transformar o conhecimento cientifico em
inovagdes tecnoldgicas na inddstria.

Neste ponto destacam-se as areas de engenharia - principalmente Engenharia Quimica,
Engenharia Mecéanica, Engenharia Aeroespacial, Engenharia Elétrica e Eletronica,
Engenharia Biomédica, Engenharia de Telecomunica¢fes, Engenharia de Materiais e
outras - essenciais para as areas estruturais definidas pelo Plano Brasil Grande. Porém,
ao analisarmos o potencial cientifico das areas de conhecimento da CAPES (Ciéncias
Exatas e da Terra, Engenharia e Saude) de acordo com o numero de pesquisadores e
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producdo (artigos), constatamos que 40% dos pesquisadores filiam-se a grupos de
pesquisa (Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq) pertencem a essas areas, sendo
10% pertencentes as Ciéncias Exatas e da Terra, 12% as Ciéncias da Engenharia e 17%
as Ciéncias da Saude. Em termos de producgdo, essas areas representaram 13%, 9% e
25%, respectivamente, dos artigos publicados em periddicos nacionais e internacionais

(representando 47% do total).

H& um desalinhamento entre as areas de pesquisa e formacado de pesquisadores e 0s
setores de desenvolvimento estratégico nacional. A falta de pessoal qualificado tanto para
a geracgdo interna de conhecimento nas empresas quanto para o estabelecimento de
cooperagdo com outros atores do SNI é um importante gargalo estrutural que tem sido

ignorado pelas politicas de C&T.
Inexisténcia de pessoal qualificado para processos de inovagéo

A discusséao anterior indicou que as capacidades das empresas sdo cumulativas e podem
ser construidas de uma maneira que permite mudancas em suas rotinas para permitir que
inovem. Explorando os dados sobre os obstaculos a inovacdo extraidos da Pesquisa
Brasileira de Inovacéo (IBGE, 2017) para reforcar o argumento da Proposi¢cédo A. Ou seja,
as empresas industriais brasileiras carecem de tipos importantes de conhecimento como
know-why, o que reflete a crescente percepcao de que as empresas industriais brasileiras

carecem de pessoal altamente qualificado para implementar a inovagao.
Evidéncias empiricas da PINTEC

Os dados podem ser extraidos da PINTEC, publicada desde 2000, para compreender
alguns entraves aos processos de inovacdo enfrentados pelas empresas brasileiras. A
PINTEC investiga os motivos apresentados pelas empresas para ndo implementarem
inovacoes. Entre os motivos que desestimularam a inovagédo estavam principalmente as
condi¢Bes de mercado que incluiam deficiéncias na estrutura de demanda e/ou oferta, que
foram responsaveis por 64,27% das respostas em 2011, mas atingiram o pico de 69,69%
em 2016 (IBGE, 2017). O desincentivo a inovacdo atribuivel a inovagbes anteriores
abrangeu aproximadamente 14,91% de todas as empresas. O ultimo item, “outros fatores”,

respondeu por 20,83% do total de respostas e variou de fatores econdémicos, problemas
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internos das empresas, como falhas técnicas e de acesso a informacao, problemas de
cooperagdo com outros agentes e regulagao.

De uma forma geral, os obstaculos ligados & natureza econdmica foram observados como
obstaculos relevantes a inovagdo das empresas, como se mostra nas respostas mais
elevadas aos riscos econdémicos excessivos, aos custos da inovagdo e a escassez de
fontes adequadas de financiamento. Uma vez que as empresas ja optaram pela inovacéo,
as preocupacdes relacionadas com deficiéncias técnicas (falta de pessoal qualificado e
falta de servicos técnicos externos), problemas de informacéo (falta de acesso a tecnologia
e mercados), problemas internos (rigidez organizacional) e normas e regulamentos sao
mais significativo. Nestes casos, a percentagem de empresas inovadoras é principalmente
superior a das empresas ndo inovadoras para todos os fatores. No entanto, esse padrao
mudou significativamente. Ou seja, a “falta de pessoal qualificado”, que nédo era
considerada uma variavel importante nas trés primeiras edicdes da PINTEC passou a ser
uma das variaveis mais importantes na Ultima edigé&o.

Existem duas explicagBes possiveis para essa mudanga no resultado da. A primeira
explicacao possivel é que as universidades e institutos técnicos estdo falhando em treinar
funcionérios com os requisitos adequados da empresa, criando um gargalo para empresas
gue incorporaram estratégias de inovacao mais agressivas - 0s alunos estédo deixando as
universidades sem conhecimento cientifico adequado ou insuficiente dos principios e leis
do movimento na natureza, na mente humana e na sociedade (Foray & Lundvall, 1998),
isto é, Know why. Uma segunda explicacdo poderia ser as fragilidades internas das
empresas, que podem estar relacionadas a incapacidade de reorganizar suas estruturas
em direcdo a estratégias de inovagdo mais agressivas, o que pode incluir dificuldades para
pagar e/ou aprimorar as capacidades profissionais existentes. Essas dificuldades refletem
uma falta aparente de pessoal qualificado (as empresas ndo estdo usando o estoque
disponivel de Know why ou séo inadequadas).

Pesquisa recente do Instituto Nacional de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) mostra
que, em 2009, apenas 38% da forca de trabalho brasileira com curso superior em
engenharia, construgéo e producao trabalhava na propria area. A maioria dos engenheiros
formados nao trabalhou na area, mas em vez disso, migra para onde sédo mais bem pagos,
como areas de gestdo (Guso & Nascimento 2011). Outro dado relevante € que a maioria
dos pesquisadores no Brasil ainda esta na academia (67,5% do total) e ndo no setor
industrial (26,2%), ao contrario do padrdo identificado na maioria dos paises
tecnologicamente avancados. Nesses paises, a maioria dos pesquisadores esta alocada
em empresas, como nos Estados Unidos (80%), Japéo (75%) e Alemanha (57,8%).
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Entre as firmas brasileiras industrialmente inovadoras, os pesquisadores alocados em P&D
com poés-graduacgdo (mestrado ou doutorado) representam apenas 8,0% do efetivo total.
Pesquisadores com apenas bacharelado representam a maioria com 44,9%, e 10,7% ainda
séo alunos de graduacgdo. Portanto, 55,6% dos pesquisadores de P&D n&o possuem pos-
graduagdo, motivo que pode explicar os entraves inerentes a organizacao interna das
empresas, como falta de informacdo sobre mercados e tecnologia e dificuldade de
adequacdo as normas, regras e regulamentos (know why). Este motivo também pode
dificultar a cooperacdo com universidades e institutos de pesquisa, na medida em que o
didlogo ndo é possivel ou carece de know-who. Em outras palavras, eles representam
diferentes obstaculos para a obtencdo de conhecimento relevante (know-how, know-why,
know-what e know-who).

O fato de muitos engenheiros estarem engajados em atividades administrativas e
gerenciais, de muitos pesquisadores estarem engajados em ciéncias e atividades
académicas e do nivel de formagéo dos pesquisadores em departamentos de P&D ser
baixo, representam elementos importantes para a compreensdo das caracteristicas
estruturais da inovacgéao brasileira.

Acredita-se que a crescente percepcao das empresas quanto a falta de pessoal qualificado
em um contexto em que o governo federal langou diversos instrumentos de politica de
inovacdo pode estar relacionada a dois aspectos. Em primeiro lugar, a politica de inovacgéo
tem sido capaz de mudar a percep¢do das empresas sobre as vantagens de se engajar
em estratégias de inovacao mais consistentes, a partir de instrumentos como créditos
fiscais e incentivos de financiamento. Em segundo lugar, pode haver uma incompatibilidade
qualitativa entre as capacidades exigidas pelas empresas e as oferecidas pelos sistemas
publicos de ensino e pesquisa. Portanto, as &reas nas quais os principais esforgos de
gualificacdo da méo de obra se ddo por meio da politica educacional ndo sé&o
necessariamente as demandadas pelos processos de inovagdo mais dindmicos. Em suma,
se as estratégias de uma empresa mudam para algo mais inovador e sédo estimuladas por
novos incentivos, a falta de pessoal qualificado é um obstaculo para uma mudanca efetiva
na estrutura das empresas, ou seja, a estratégia € eficaz no sentido dado por Nelson
(1991).

Evidencia-se o desalinhamento entre as areas de pesquisa e 0s setores de geracao de
conhecimento e desenvolvimento estratégico. Em outras palavras, as universidades nédo
tém sido capazes de desenvolver recursos humanos adequados para atender as
demandas industriais. Esse cenario se agrava se as politicas de pés-graduacdo forem
lembradas como tendo conseguido formar professores e doutores em namero, diversidade

196
RiHumSo - Revista de Investigacién del Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales Universidad
Nacional de La Matanza, RIHUMSO n° 22, afio 11 (15 de Noviembre de 2022 al 14 de Mayo de 2023) pp.183-
205 ISSN 2250-8139



Entraves a inovacdo no Brasil: Mao-de-obra qualificadas e a interacdo
universidade-empresa.
Daniel Francisco Nagao Menezes

e qualidade incomparavelmente superiores aos de paises com niveis de desenvolvimento
semelhantes ao Brasil, como destacam Viotti e Baseea (2008) No entanto, a logica dessa
expansao foi determinada pela dindmica dos académicos, adequada nas primeiras
décadas de expansao dos programas de pés-graduagdo, mas que ndo mais se aplicam
pois o sistema de programas de poés-graduacdo ndo consegue mais absorver esse
contingente de pos-graduados.

A dificuldade de transformar a estrutura das empresas para permitir o inicio de processos
de inovacdo mais sofisticados sugere a falta de know-why como o tipo de conhecimento
gue impede o0s processos de inovacao. Essa fragueza também esta relacionada a Proposta
B porque esse tipo de conhecimento pode formar a base sobre a qual as empresas

acessam o conhecimento avancado de C&T (Foray & Lundvall, 1998).
Falta de pessoal qualificado nas intera¢cdes universidade-empresa

Este capitulo foi baseado na “Pesquisa BR” realizada com universidades e institutos de
pesquisa e empresas no Brasil. A Pesquisa BR utilizou informacdes da Diretoria de Grupos
de Pesquisa (DRG) do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), que abrange todos os grupos de pesquisa que interagem com empresas e outras
instituicoes.

O DRG/CNPg reune informagfes de diversas instituicdes (universidades federais e
estaduais, universidades privadas, institutos de pesquisa, instituicbes publicas de
tecnologia, laboratérios de P&D publicos e privados e organizacdes ndo-governamentais
com atuacdo permanente em pesquisa cientifica e tecnolégica). O DRG/CNPq relne
informagfes relativas a, entre outros, grupos, recursos humanos (pesquisadores,
estudantes e técnicos), linhas de pesquisa desenvolvidas por esses grupos, areas do
conhecimento, setores de atividades envolvidos, producédo cientifica e tecnologica e os
tipos de relacionamento com setor produtivo. A adeséo ao DRG/CNPq é voluntaria, embora
0s pesquisadores sejam altamente incentivados a participar principalmente para obter
acesso a financiamento publico e pesquisa cientifica.

O questionario foi preparado dentro do “The Roks Project”, que buscou perguntas comuns
entre todos os membros da América Latina, Asia e Africa, e a partir de pesquisas de
empresas. Para o Brasil, uma rede nacional de pesquisa foi estabelecida para obter
respostas de diferentes regides brasileiras. Questionarios foram enviados a empresas e
grupos de pesquisa afiliados a universidades/institutos de pesquisa para inferir as
caracteristicas dessas interac6es no Brasil.
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Os questionarios da universidade foram enviados a 2.151 lideres de grupos de pesquisa e
obtivemos respostas de 1.005 grupos de pesquisa (46,7% do total), abrangendo todos os
26 estados brasileiros. A maioria dos questionarios respondidos foi da engenharia (32,4%)
e ciéncias agréarias (19,9%), seguindo a norma brasileira evidenciada pelo DRG/CNPq
(Rapini, 2007).

Os grupos que responderam a pesquisa estdo concentrados nas regides Sul e Sudeste do
Brasil. Essas regides cobrem mais de 75% de todos os grupos de respondentes. Além
disso, 79% dos grupos de pesquisa sao filiados a universidades publicas. Apenas 13,7%
sao grupos de universidades privadas e 6,5% séo filiados a institutos de pesquisa. Esses
nameros confirmam que as universidades publicas no Brasil sdo o principal locus de
producdo de novos conhecimentos.

Ap6s a apresentacdo do conjunto de dados, expusemos as evidéncias capazes de
caracterizar os obstaculos das interagdes Universidade-Empresa no Brasil e encontramos
evidéncias para verificar a Proposi¢éo B apresentada na introducao deste artigo. Para esta
verificagdo, investigamos o0s pontos de vista das universidades e analisamos as
dificuldades por elas elencadas. As dificuldades atribuidas pelos lideres dos grupos de
pesquisa relacionadas as interagbes com as empresas foram agrupadas em quatro blocos
na tentativa de reunir obstaculos de origem comum: a) dificuldades organizacionais; b)
barreiras na geragéo de conhecimento e treinamento de pessoal; c) barreiras relacionadas
as diferencas culturais entre a academia e as empresas €; d) barreiras institucionais.

Os chamados “problemas organizacionais” sdo derivados de processos internos, seja em
empresas ou em universidades. Esta categoria incluiu as dificuldades decorrentes da
burocracia tanto nas universidades quanto nas empresas. A burocracia nas universidades
(76,3%) parece ser a mais relevante em termos de dificuldade, entre outros fatores,
reforcando assim a necessidade de iniciativas como a Lei da Inovacdo e a criagdo de
Centros de Inovacdo Tecnologica (instituicbes ponte ou intermediarios) visados na
facilitac@o da transferéncia de conhecimento e tecnologia entre universidades e empresas.
Por sua vez, a burocracia nas empresas (45,8%) também é bastante destacada, indicando
gue processos de gestdo da inovagdo sdo necessarios

Obstaculos relacionados a geracdo de conhecimento/treinamento de pessoal estdo
associados a missdo priméaria das universidades, ou seja, formar uma populagdo mais
educada e uma sociedade mais iluminada e culturalmente elevada e produzir
conhecimento cientifico. Nesta categoria, esta representada a falta de pessoal qualificado
para estabelecer o didlogo entre as duas partes, assim como o desconhecimento das
necessidades de cada parte. Essas caréncias podem ter origem em estruturas curriculares
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obsoletas e distantes da realidade do setor produtivo. No entanto, esses obstaculos como
um todo séo relevantes, mas tém sido ignorados pelas politicas de CT&I que percebem a
producédo de conhecimento e a formacéo de pessoal como suficientemente equacionados
(Velho, 2007). Assim, o foco das politicas de CT&l tem sido a aquisicdo e geracdo de
tecnologia, financiamento, reducdo do custo de pesquisa e a questdo da propriedade
intelectual, conforme anteriormente.

Ainda analisando a categoria geracdo de conhecimento/formacdo de pessoal, notamos
que, no caso brasileiro, as universidades percebem que a dificuldade em fortalecer as
relagdes da Universidade-Empresa se da pelo desconhecimento dos pesquisadores sobre
as necessidades empreendedoras (60,4%) e desconhecimento sobre trabalho proprio que
poderia ser utilizado pelas empresas (60,4%). Além disso, as universidades reconhecem
que a falta de proximidade da Universidade-Empresa é resultado da falta de pessoal
qualificado tanto nas empresas como nas universidades para estabelecer o didlogo (52,5%
e 48,7%, respectivamente). A importancia desses aspectos confirma a analise de Turchi e
Porto (2012) das parcerias da Petrobras com grupos de pesquisa do CNPg. O resultado
das entrevistas reforga o conceito de que muitos engenheiros tém reconhecido o sucesso
das parcerias porque a equipe da empresa e pesquisadores das universidades se
comunicam na mesma lingua.

Dos quatro aspectos investigados sobre a percepcao das universidades sobre as restricoes
ao fluxo de conhecimento entre universidades e empresas, trés deles - falta de pessoal
gualificado para estabelecer o dialogo nas universidades, desconhecimento das
necessidades das empresas e desconhecimento das atividades realizadas nas
universidades - referem-se a aspectos do mesmo tipo, nomeadamente, a inconsisténcia
funcional da universidade brasileira para identificar as potenciais exigéncias tecnologicas
na estrutura produtiva e, em contrapartida, a potencial oferta de solu¢des para as mesmas
no ambito de cada universidade.

A raiz dessa fragqueza é a expectativa de que os pesquisadores estejam equipados com as
melhores informacdes para identificar as demandas potenciais de seu conhecimento,
porque eles entendem melhor o que estédo fazendo. No entanto, a vida académica mostra
gue o0s pesquisadores costumam se interessar menos por outra coisa além de sua
produtividade académica. Seria um caso tipico de deficiéncia na obten¢cdo de know who
(Johnson & Lundvall, 2002), ou seja, faltando exatamente a capacidade social de cooperar
e se comunicar com diferentes tipos de pessoas e especialistas. Se esta interpretacao
estiver correta, as mudancas na estrutura operacional das universidades podem ser
derivadas das politicas de recomendacéao
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A outra dificuldade identificada pelas universidades (falta de pessoal qualificado para
estabelecer o didlogo nas empresas) refere-se a capacidade de absorcao limitada (Cohen
& Levinthal, 1990) das empresas brasileiras. Essa limitacdo refor¢ga nosso entendimento
de que a falta de conhecimento mais sofisticado nas empresas, como know-why (Foray &
Lundvall, 1998), esta na raiz da explicacdo da crescente percep¢do das empresas sobre a
falta de pessoal qualificado para se estabelecer didlogos com universidades. Essa fragueza
pode ser explicada pelas estratégias de imitacdo, dependentes e oportunistas (Freeman &
Soete, 2008) que historicamente definem as estratégias das empresas inovadoras
brasileiras.

Os obstaculos da natureza e dos objetivos diferentes das universidades e empresas
também parecem ser relevantes e foram classificados como “culturas diferentes”. Embora
tanto a cultura corporativa quanto a académica possam estar envolvidas nos processos
criativos de geracao de novos conhecimentos, eles séo distintos, principalmente no que diz
respeito aos incentivos a geragéo de conhecimento. A ciéncia gerada nas universidades €
aberta e os resultados divulgados por meio de publicacdes. Por sua vez, a tecnologia
gerada pelas empresas é pratica e os resultados sdo avaliados por sua utilidade (Metcalfe,
2003). Essas diferengas se traduzem em questdes de confiabilidade em discordancias
relacionadas ao periodo de pesquisa e em prioridades diferentes.

Por fim, surgem obstaculos na estrutura institucional da Estratégia Nacional de Inovacgéo
que néo se originam diretamente das atividades das partes envolvidas (ou seja, empresas
e universidades). Esses obstaculos sdo os custos de pesquisa (65,1%), direitos de
propriedade (42,3%) e distdncia geografica (29,1%). Estudos anteriores mostram que
guando as empresas buscam a exceléncia cientifica dos grupos de pesquisa, a distancia
geografica ndo é um problema significativo (Righ & Rapini, 2010).

Os outros dois obstaculos - custos de pesquisa e direitos de propriedade - estdo sendo
tratados pelas politicas de CT&I. Os inUmeros programas, bolsas de pesquisa e linhas de
financiamento criadas por instituicbes federais - como FINEP, BNDES e CNPq - e
instituicdes estaduais - Fundagdo de Amparo a Pesquisa - FAPSs, Servico Brasileiro de
Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE) - visa simplesmente reduzir o custo de
pesquisa e inovagdo, que ainda é um obstaculo significativo nas interagfes da
Universidade-Empresa. Por sua vez, a questdo dos direitos de propriedade tem sido
tratada por meio da criacdo de instituicbes intermediarias para a cooperacdo da
Universidade-Empresa, como os Nucleos de Inovacdo Tecnologia (NITs) dentro das
universidades, para promover tanto a protecdo das invencdes e sua transferéncia para o
setor produtivo (Lei da Inovacéo). No que se refere a area do conhecimento, observamos
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gue os grupos de humanidades geralmente atribuem menor importancia as barreiras as
interacbes com as empresas, 0 que pode ser resultado dos modos de interagédo
prevalecentes - consultoria, cursos e treinamentos. Existem instrumentos menos
complexos, que ndo requerem grandes quantidades de recursos e que geralmente fluem
das universidades para as empresas - fluxos unidirecionais de conhecimento, segundo
Arza (2010).

Obstaculos associados a geracdo de conhecimento e treinamento da equipe sao
especialmente relevantes em areas cujos resultados diretos estdo intimamente
relacionados as atividades produtivas das empresas, como as areas de engenharia e
Ciéncias da Terra e Exatas. Essas duas areas também apresentam um alto percentual de
respostas em relagdo a barreiras pertencentes a diferentes culturas, com dificuldades
significativas relacionadas a diferentes prioridades e divergéncias ao longo do tempo de
pesquisa. Esse fenbmeno pode ocorrer por serem areas em gue a distancia entre o que é

gerado na universidade (protétipo) e a aplicagdo nas empresas é maior.
Consideracdes finais

A percepcédo das empresas brasileiras sobre a falta de m&o de obra qualificada para o
processo de inovacao € um elemento novo, verificado justamente no momento em que a
oferta de politicas de inovacdo no pais aumentou substancialmente, especificamente a
partir do governo Lula. No entanto, esses aumentos ndo foram acompanhados por um
incremento no desempenho capturado por indicadores como a taxa de inovacao.

O entendimento dessa dicotomia foi apresentado neste artigo, tendo como referencial
analitico as contribuicdes neo-schumpeterianas. Portanto, assumimos que as estratégias
das empresas podem estar mudando com o surgimento das politicas industriais e de
inovacdo no Brasil. O aumento da consciéncia da falta de pessoal qualificado é um sinal
de que muitas empresas estdo tentando inovar mais diante de mudancas em suas
estratégias. No entanto, como apontado por Nelson (1991), uma mudanc¢a na estratégia
ndo pode ser bem-sucedida se as capacidades necessarias para efetuar a mudanca néao
estiverem disponiveis. Em outras palavras, a falta de pessoal qualificado limita as
mudancas estruturais das empresas. A dificuldade de transformar as estruturas das
empresas para permitir o inicio de processos inovadores mais sofisticados sugere que a
falta de “saber por qué”, como um tipo de conhecimento que impede os processos de

inovacdo, demonstra que a Proposta A é valida.
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Demonstra-se que existe um descompasso entre os esfor¢os da politica educacional e da
politica de inovag&o no que diz respeito & ampliagdo da oferta de recursos humanos com
foco no desenvolvimento tecnoldgico. A desconexdo entre inovacdo e politicas
educacionais sugere uma “divisdo de aprendizagem” (Arocena & Sutz, 2010) que comeca
na fase de “aprender estudando”. Portanto, € urgente avancar na integracdo entre essas
politicas, por meio da aproximacéao de instituicbes voltadas a formacao de pessoal, como
0 Ministério da Educacdo e Cultura, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo. No
entanto, ndo ha a intencao de afirmar que o papel do governo nesta questao deve se limitar
a remover as barreiras ao mercado livre por meio de politicas que obriguem as
universidades a “servir’ o mercado. O papel principal das universidades néo é o de corretor
de tecnologia ou concorrente comercial. Em vez disso, as universidades tém
aproximadamente duas func¢des sociais basicas: formar uma sociedade mais educada,
mais iluminada e culturalmente mais elevada e produzir conhecimento cientifico.

A analise da pesquisa realizada com os lideres dos grupos de pesquisa sobre os
obstaculos as intera¢des Universidade-Empresa no Brasil (BR Survey) apontou como fator
significativo a falta de pessoal qualificado para estabelecer didlogos entre as duas partes.
Esses dados corroboraram a validade da Proposicdo B. O desconhecimento das
necessidades de cada parte pode ter sua origem em estruturas curriculares desatualizadas
e distantes da realidade do setor produtivo. Outra razdo pode ser a falta de recursos de
uma espécie de agente de transferéncia de tecnologia com experiéncia na construgcao de
relacionamentos entre diferentes constituintes e negociacédo de acordos complexos, e ser
capaz de compreender as particularidades das universidades e empresas

Além desta analise mais geral, exploramos a questdo da qualidade da forca de trabalho
para analisar a pesquisa sobre as interacdes Universidade-Empresa com base nas
percepc¢Oes das universidades. Ao analisar suas percepcdes, entendemos que a falta de
pessoal gualificado pode estar associada a mais do que capacidades especificas dos
pesquisadores ou, antes, a seus desafios especificos em suas areas de pesquisa. Os
dados podem apontar para a falta de capacidade de identificacdo de demandas potenciais
do setor produtivo e de possiveis solu¢des de oferta e pesquisa na estrutura universitaria.

Claro, essa falta de habilidade pode refletir a distancia historica das partes.
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