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Resumen

Desde el Centro de Investigaciones Sociales, venimos abordan-
do diferentes dimensiones de la Cuestiéon Social en La Matanza
que exhiben marcadas heterogeneidades en su interior. El contexto
de pandemia, al incidir sobre la situacién laboral y los modos de
obtencién de ingresos, tensioné los modos de alcanzar la repro-
duccién cotidiana. En vista de ello y en el marco de un Proyecto
Vincular UNLaM, intentaremos observar estas cuestiones desde
una lente central en el presente siglo como son las intervenciones
estatales. El presente escrito tiene por objetivo describir a la pobla-
cién receptora de politicas sociales del municipio, en el segundo
ano de pandemia (2021). La investigacién se realiz6 desde una
estrategia de indagacion cuantitativa a partir de una encuesta
virtual realizada en las redes sociales Facebook e Instagram cuya
muestra -considerando variables como género, edad y ubicacién
geografica- alcanzé los 887 casos. En este capitulo abordaremos
los 207 casos que dicen recibir algiin programa social. Entre los
resultados mas importantes de este segundo afio de pandemia,
podemos observar la repeticién de algunas indagaciones previas
que exhiben el bajo nivel educativo de la poblacién receptora del
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Municipio y una situacién laboral caracterizada por la informalidad
y la baja calificacién. Ademds, aparecen cuestiones directamente
asociadas al contexto de pandemia, como el descenso del nivel
de ingresos, las dificultades para costear los gastos basicos del
hogar, hechos que incidieron directamente sobre las practicas de
consumo y endeudamiento.

Palabras Clave: pandemia, intervenciones estatales, La Matanza.

Introduccién

Desde el Centro de Investigaciones Sociales venimos delineando
diferentes aspectos de la Cuestién Social en el Municipio de La
Matanza que involucran las dimensiones trabajo, habitabilidad y
politicas sociales. Sobre esta labor, se desplegd en marzo de 2020
la emergencia sanitaria por COVID-19, lo que no solo transformé
-por las distintas modalidades de aislamiento- las condiciones de
la poblacién sino también los modos de hacer investigacion social.

El contexto de pandemia y emergencia sanitaria, como es
sabido, involucré grandes modificaciones en la vida cotidiana,
que implicaron la puesta en marcha de diferentes intervenciones
estatales que alcanzaron a millones de argentinos. Estas incluyeron
desde transferencias de ingresos, hasta diferentes regulaciones
sobre precios y contratos de alquileres, derogaciones de pagos
de préstamos, protecciones al empleo, refuerzos presupuestarios
a comedores escolares y comunitarios, créditos a PyMEs para el
pago de sueldos; pagos extraordinarios a personal sanitario y de
defensa, suspension del corte de servicios, entre otras medidas que,
concentraron un 5,6% del PBI entre los meses de abril y junio de
2020 (ANSES, 2020).

Las politicas sociales, como elementos centrales y vertebrado-
res del presente siglo (Dettano y Cena, 2021), son intervenciones
estatales que inciden sobre las condiciones para la reproducciéon
de la vida directamente asociadas a esa tensién que constituye la
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Cuestion Social en un régimen de acumulacién capitalista en el
que el mercado organiza gran parte de los intercambios e interac-
ciones. Inciden sobre diferentes ambitos, sujetos, objetos ponen
a disposicion diferentes tipos de bienes y/o servicios y presentan
modificaciones/transformaciones en cada contexto. Por ello, el
avance del contexto de pandemia requiere de observaciones, mi-
radas y andlisis sobre estos modos de intervencién estatal que en
cada espacio asumen contornos diferenciales.

En este marco y considerando cémo la pandemia ha incidido
sobre los modos de alcanzar la reproducciéon de la vida y la bateria
de intervenciones estatales desplegadas para acompanar dicho
contexto, en este escrito, describiremos a la poblacién receptora
de politicas sociales del municipio bajo estudio en el segundo
afno de pandemia -2021-. Esto se realiz6 desde una estrategia de
indagacién cuantitativa a partir de una encuesta virtual realizada en
las redes sociales Facebook e Instagram que llegd a los 887 casos.
La muestra se elaboré considerando variables como género, edad
y ubicacion geografica. En este escrito abordaremos los 207 casos
que dijeron recibir algtin programa social.

Para llevar adelante el objetivo propuesto, la estrategia expo-
sitiva es la siguiente: en primer lugar, describiremos brevemente
el contexto de pandemia y las intervenciones que han proliferado
con su inicio en didlogo con definiciones conceptuales sobre las
politicas sociales. En segundo lugar, describiremos algunos rasgos
de la poblacién receptora de PS vy, por dltimo, esbozaremos unas
reflexiones a modo de cierre provisorio.

Politicas sociales y pandemia

Las politicas sociales cobran materialidad como conjunto de
decisiones y acciones propias del Estado. Como objeto, soportan
multiples definiciones a la vez que remiten a multiples ambitos de
accion: desde politicas asistenciales hasta el equipamiento comu-
nitario, seguros sociales y diferentes tipos de subsidios (Laurell,
2004; Titmuss, 1974). Por medio de la regulacién y transferencia de
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bienes o servicios poseen amplio impacto en las vidas de los sujetos
que las perciben; organizan la distribucién de cargas, beneficios y
poder entre los grupos y categorias de personas; producen e inciden
sobre sus condiciones de vida y sus modos de sentir (Adelantado
et al,1998; Danani, 2004; Tonkens et al, 2013).

Todo aquello que la politica social apunta a intervenir es pre-
viamente considerado y definido como una situacién problematica
que en ningtin caso puede ser pensada en un vacio social, sino que
siempre se encuentra atravesada por aquello que en un espacio
tiempo es considerado valido, legitimo, deseable y se encuentra
relacionado con las pautas culturales previamente existentes, por lo
que nunca es “independiente de los sujetos, condiciones y vinculos
en que se expresa” (Titmuss, 1974; Donatiy Lucas, 1987: 64). Un
andlisis minucioso de estas intervenciones permite dejar en claro
algunos aspectos que remiten a lo que se entienda en cada contexto
por necesidades y condiciones de vida, que implica considerar los
multiples elementos actuantes en las estructuras sociales, como los
valores, las practicas, los prejuicios, y que, como politicas, remiten
alaactuacion y a los problemas sociales (Titmuss, 1974). En suma,
nunca son intervenciones inocuas (Bourdieu, 1993), impactan en
la construccién de lo que se entiende por problemas sociales y
determinan las intervenciones, los sujetos y las condiciones.

Histdricamente cambiantes e imbuidas por los planteos y pro-
blematicas de cada época, las politicas sociales desde finales del
siglo XXy principios del XXI vienen redefiniendo su protagonismo
en los regimenes de acumulacion capitalistas. Si el signo distintivo
del siglo XX fue la regulacién de la persona trabajadora formal,
en el siglo XXI se han acentuado un nimero masivo (De Sena,
2011) de intervenciones en aquellos sectores poblacionales que
se encuentran vinculados parcialmente al mismo (como personas
trabajadoras informales), en condicién de desempleo y/o pobreza
(Bonoli, 2007).

Ello encuentra eco en el caso argentino, donde para finales de
2018 -antes del inicio de la pandemia- sélo el 44,1% de la pobla-
cién econdmicamente activa de 18 afios y mas, logré acceder a un
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empleo pleno de derechos. Mientras que el 9,9% de esta poblacion
se encontraba abiertamente desempleado y el 18,6% sometido a
un subempleo inestable (realizando changas, trabajos temporarios
o no remunerados, o siendo beneficiarios de programas de empleo
con contraprestacién). Al mismo tiempo, el 27,2% contaba con
un empleo regular pero precario (con niveles de ingresos superio-
res a los de subsistencia, pero sin afiliacién alguna al Sistema de
Seguridad Social) (Donza, 2019).

La heterogeneidad del mercado de trabajo, en concomitancia
con el crecimiento sostenido de la pobreza (Arakaki, 2011) vienen
organizando un escenario que, desde hace décadas sostiene la
masividad de las intervenciones estatales orientadas a su atencién
(De Sena, 2011; 2020). A la vez, las diferentes intervenciones: ali-
mentarias, laborales, de terminalidad educativa, de transferencias
de ingresos, fueron asumiendo de modo creciente un caracter
monetario y bancarizado orientado hacia el fomento del consumo
(Dettano, 2021). A modo ilustrativo, para 2019, 3 de cada 10 ho-
gares percibia algin tipo de programa social a la vez que el 59,5%
de los nifios/as y adolescentes residia en un hogar en situacién de
pobreza (ODSA, 2019).

El contexto de pandemia y todas las transformaciones que
trajo aparejadas han implicado un recrudecimiento de ciertos
indicadores a la vez que dieron lugar a una bateria de intervencio-
nes estatales orientadas a contener los efectos de la emergencia
sanitaria en las condiciones de vida de la poblacién. De acuerdo
con el Consejo Nacional de Coordinaciéon de Politicas Sociales
(2021), las medidas mas destacadas fueron ocho herramientas de
transferencia de ingresos: Ingreso Familiar de Emergencia (IFE),
Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién
(ATP), el otorgamiento de Bonos excepcionales en las prestaciones
de Potenciar Trabajo, a la Asignacién Universal — por Hijo (AUH)
por hijo con discapacidad (AUHD), o por embarazo (AUE), Ju-
bilados y Pensionados, Pensiéon Universal para el Adulto Mayor
(PUAM), Pensiones No Contributivas y la Tarjeta Alimentar. Este
conjunto de intervenciones significé una asistencia por parte del
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Estado nacional de $1.155.023 millones de pesos durante 2020,
cuyas medidas de transferencia directa asistieron a 18 millones de
personas (CNCPS, 2021:13), dando cuenta de la centralidad del
Estado y sus intervenciones.

La situacién de La Matanza, tal como hemos observado desde
el CIS en abordajes prepandemia, ya exhibia grandes heteroge-
neidades al interior del territorio: la presencia y superposicién de
politicas sociales, las dificultades en el acceso a servicios basicos,
la informalidad laboral, asi como la ocupacién en tareas de baja
calificacién (De Sena, 2019; De Sena y Bareiro Gardenal, 2019).
En cuanto al contexto de pandemia, durante el primer ano, hemos
registrado, por medio de etnografias virtuales, la presencia de co-
medores y merenderos comunitarios que, si bien son anteriores a
la emergencia sanitaria, exhibieron a partir del 2020 un caracter
inflacionario, al aumentar la cantidad de asistentes y la necesidad
de donaciones para hacer frente a una mayor demanda (Dettano y
Flores, 2021; Dettano y Faracce Macia, 2021; Dettano y Boragnio,
2022). Se han realizado diferentes encuestas que dan cuenta de
las dificultades de la poblacién para hacer frente a la situaciéon
de aislamiento e imposibilidad de salir a trabajar, la consecuente
reduccion de ingresos y las dificultades para el sostenimiento de
los gastos de los hogares (De Sena, 2020c; De Senaetal. 2021). En
el proximo apartado se describiran algunos rasgos de la poblacion
receptora que permitiran delinear algunos contornos del segundo
ano de pandemia.

La poblacion receptora de politicas sociales en
La Matanza

Presentando continuidades con el contexto prepandemia, en
cuanto al género, el 69,1% de las personas receptoras de PS en el
Municipio son mujeres, mientras que el 30,9% son varones (Figura
1). En cuanto a su distribuciéon por edades (Figura 2), el 51,2%
tiene hasta 36 afnos de manera que, al igual que en abordajes
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previos (Dettano, 2020), una gran proporciéon de la poblacién
receptora es joven. El 24,6% tiene de 37 a 47 anos, el 17,4% de

48 a 59 mientras que un 6,8% tiene mas de 60 anos.

GRAFICO 1: PERSONAS RECEPTORAS
SEGUN GENERO
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Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

GRAFICO 2: PERSONAS RECEPTORAS
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Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM
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Otro aspecto de sumo interés, por las caracteristicas que pre-
senta el Municipio, tiene que ver con la distribucién de personas
receptoras segun cordones. Si bien a medida que aumenta la
distancia con respecto a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se
observa que las condiciones de vida (De Sena, 2020a; 2020b), las
condiciones de habitabilidad (De Sena y Bareiro Gardenal, 2019)
y la condicién laboral (De Sena, 2019), empeoran, en abordajes
previos ya veniamos situando que casi no hay diferencias en la
distribucién geografica de quienes reciben programas sociales
(Dettano, 2020; 2021). Sin embargo, en este caso (Grafico 3), el
mayor porcentaje 41,1% se ubica en el primer cordén, el 28% en
el segundo y el 30,9% en el tercero.

GRAFICO 3: PERSONAS RECEPTORAS
SEGUN CORDON
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Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Con respecto a la situacion laboral de los receptores, el 77,8,3%
menciona haber estado trabajando antes del inicio de la pande-
mia, mientras que un 22,2% no. Sobre la modificacién de sus
habitos de trabajo a causa de la emergencia sanitaria, ademas de
observarse modificaciones en relacién con el espacio de realizacién
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de las actividades laborales, que en muchos casos pasaron a una
modalidad remota, asi como otros no vivenciaron modificaciones
(13%), un 16,9% no trabaja; un 24,6% fue despedido/perdi6
su trabajo mientras que un 17,4% vio reducirse sus actividades
laborales (Grafico 5). Esta multiplicidad de situaciones exhibe
las continuidades de la situacién de prepandemia a la vez que
el recrudecimiento de algunas condiciones al reducir jornadas o
generar la pérdida de empleos.

En relacién con esto, durante el primer ano de pandemia, revi-
sando los datos de recepcién del Ingreso Familiar de Emergencia,
observamos que un 36% del total de las prestaciones otorgadas a
nivel nacional (3,2 millones aproximadamente) corresponden a la
Provincia de Buenos Aires (ANSES, 2020b). En esa distribucién,
casi 2,1 millones (24% del total nacional y 65% del total provin-
cial) corresponden a partidos de lo que ANSES (2020b) denominé
Conurbano 24, zona a la cual corresponde el Partido de La Ma-
tanza (ANSES, 2020b). En dicho informe, sélo el 9,7% de los/as
beneficiarios/as del IFE de la PBA tuvieron al menos un mes de
trabajo en relacién de dependencia formal en el periodo febrero
2019 a enero 2020, lo que expone, una vez mas, las situaciones
de informalidad laboral prepandemia.

En la situacion de los receptores del Municipio bajo estudio en
cuanto al nivel educativo’, el 23,7% presenta un nivel educativo
bajo, un 65,7% presenta un nivel educativo medio mientras que
tan solo un 10,6% posee un nivel alto. El bajo nivel educativo,
aparece en diferentes informes (Donza, 2019; INDEC, 2021¢)
como un determinante que impacta negativamente sobre el tipo de
ocupacion, el nivel de ingresos, asi como en el peso que asumen
las consecuencias de la emergencia sanitaria.

" Dentro de la categoria nivel educativo bajo se incluye primario incompleto,
primaria completa, EGB incompleta, EGB completa y Secundario incompleto.
El nivel educativo medio incluye Secundario completo, Polimodal completo,
Terciario incompleto y Universitario incompleto. En el nivel educativo alto se
sittian los casos que presentan estudios universitarios completos y estudios de
posgrado completos o incompletos.
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GRAFICO N°4: MODIFICACION DE HABITOS
LABORALES AL INICIO DE LA PANDEMIA
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Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

En relacion con lo anterior, revisaremos a qué politicas y progra-
mas acceden los receptores del Municipio en este segundo afio de
pandemia. Tal como puede observarse en el grafico 5, el programa
que mayor representacion tiene (32,9%) es la Asignacion Universal
por Hijo, seguido por la posesion de tarjetas alimentarias como
la tarjeta alimentar (18,8%), tarjeta verde (1,4%) y Plan Mas Vida
(0,5%). Sobre estos dos tipos de intervenciones cabe resaltar que,
de acuerdo con los datos de Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales (CNCPS, 2021b), La Matanza es el Municipio del
conurbano bonaerense que concentra el mayor nimero de titulares
de cobro de la Asignacion Universal por Hijo -uno de los programas
mas masivos del pais-.® Por otro lado, las intervenciones alimenta-

8 Alcanzd en 2021 a 4.350.837 ninos, ninas y adolescentes (NNyA) destinado a
los hijos/as menores de 18 afos de personas trabajadoras informales, asi como
algunas categorias de empleo.
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rias directas también exhiben un peso importante (20,7%) lo que
nos permite interrogarnos sobre diferentes aspectos de la cuestion
alimentaria en la poblacién del Municipio. Luego aparece SUAF’
con un 19,3% y la Garrafa Social con un 14,5%. Seguido de esto
aparecen programas de terminalidad educativa o becas que suman
un 14,5% de los receptores. A ello le siguen programas de empleo
como Hacemos Futuro/Potenciar Trabajo (8,2%) y el Salario social
Complementario (4,3%). A este respecto, cabe mencionar que La
Matanza es el distrito con mayor ntimero de titulares del programa
Potenciar Trabajo en el conurbano bonaerense, registrando 69.230
titulares e incorporando 10.460 titulares en el segundo trimestre
de 2021 (CNCPS, 2021¢). De lo relevado, se desprende que po-
demos encontrar presencia de diferentes tipos de intervenciones.

GRAFICO N°5: RECEPCION DE PROGRAMAS
SOCIALES EN EL MUNICIPIO

SUAF 19,3
ATP/REPRO 7,2
Pensidn por discapacidad 53
Garrafa social 14,5
Pension/jubilacion 2,4
Otras becas de estudio 6,3
Progresar/ Envion (beca) 8,2
Salario Social Complementario 43
Hacemos futuro/Potenciar Trabajo 8,2
Tarjeta Alimentar/tarjeta verde/Plan masvida 20,7
Asignacion Universal por Hijo 329
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Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

? SUAF remite al Sistema de Asignaciones Familiares. Este sistema les corresponde
alos trabajadores en relacién de dependencia y el monto varia de acuerdo al nivel
de ingresos de los integrantes del grupo familiar. En Argentina, las prestaciones
del Régimen de Asignaciones Familiares se encuentran fragmentadas para los
nifnos, nifias y adolescentes en funcién de la insercién laboral del adulto a cargo.
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Ingresos, consumos y estrategias

De acuerdo con un relevamiento realizado por el INDEC
(20210¢), en el ano 2020 en el Gran Buenos Aires, se presentan algu-
nas cuestiones que exponen el empobrecimiento de esta poblacién
El 49,3% de los hogares tuvo una reduccién de su ingreso total- y
el despliegue de estrategias destinadas a reponer las pérdidas de
ingreso a causa de la emergencia sanitaria. Segtn el informe, del
total de hogares consultados, el 70,6% manifesté haber recurrido
a algin tipo de medida para hacer frente al impacto de la pande-
mia en su economia. De ese conjunto, mas de la mitad (58,3%)
contd también con asistencia del Estado y de organizaciones co-
munitarias. Esa asistencia se realizé a través de una transferencia
directa de ingresos (IFE, ATE, bonos para las fuerzas de seguridad,
el personal de salud y jubilados) o de alimentos (vianda o canasta
escolar o concurrencia al comedor a partir de la pandemia). El
porcentaje de hogares que manifest6 haber recurrido a algin tipo
de estrategia alcanza el 59,9% en la Ciudad de Buenos Aires y el
74,3% en el conurbano bonaerense.

En cuanto a la percepcién de prestaciones sociales implemen-
tadas a partir de la pandemia (tales como IFE, ATP, bonos a fuerzas
de seguridad, personal de salud y jubilados y prestaciones alimen-
tarias), se observa que el 41,2% de los hogares combinaron la per-
cepcion de estas prestaciones con la implementacién de estrategias
para enfrentar los efectos de la pandemia en su economia (INDEC,
2021c:21). Ante la reduccién de sus ingresos, las estrategias que
aparecen son el endeudamiento, el gasto de ahorros, el pedido de
dinero por adelantado, asi como la reduccién en el consumo de
alimentos. En cuanto al endeudamiento, este alcanzo al 41,5%
del total de hogares, con diferencias segtin el lugar de residencia
(27,9% para los residentes en la CABA y 46,1% para los que residen
en el conurbano bonaerense). El 44,7% utilizd ahorros o vendi6
pertenencias, el 33,8% redujo el consumo de al menos un grupo
de alimentos (carne vacuna, otras carnes, verdura fresca, leche).
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Estas situaciones se presentaron atn peores en hogares cuyos jefes
y jefas poseen un nivel educativo bajo.

Ahora bien, con este marco general que ilustra la situacion del
Gran Buenos Aires, cuando se les pregunt6 a las personas recep-
toras de politicas sociales de La Matanza por las modificaciones
en sus ingresos a partir de la pandemia, un 14,4% afirma que sus
ingresos se mantienen igual y tan solo un 4,8% que son mayores,
mientras que el 80,7% dijo que sus ingresos son menores (Grafico
6). En relacién con las causas de estas modificaciones, el 32,4%
menciona que se debe a la inflacién y aumentos en los precios,
un 31,8% sostiene que se quedd sin trabajo, perdié alguno de
sus trabajos o no puede salir a trabajar y un 12,1% declara una
disminucién de la produccién y las ventas a causa de la pandemia;
los datos evidencian una vez mas las dificultades y obstaculos que
el escenario pandémico ha impreso en la vida cotidiana y en la
reproduccion de los hogares.

En estrecha relacion, el 49,3% de las personas declara no poder
sostener los gastos basicos del hogar, frente a un 40,6% que logra
sostener los gastos basicos y un 10,1% que lo logra en idénticas
condiciones que en la prepandemia (Grafico 7). Esto se vuelve
central al considerar principalmente problematicas como los altos
niveles de inflacién de la economia del pais, que alcanzaron para
finales de 2021 el 50,9% (INDEC, 2022) y que afectan directa-
mente el poder adquisitivo de los ingresos.

En cuanto al nivel de ingresos de la poblacién receptora, el
52,7% dice poseer ingresos de hasta $20000 mensuales, acumulan-
do un 71% que no supera los $30000 (Grafico 8). Para comprender
las implicancias de estos niveles de ingreso, cabe mencionar que,
para octubre de 2021, la canasta Basica Alimentaria (CBA)'° fue de

10 La canasta basica alimentaria (CBA) se ha determinado tomando en cuenta los
requerimientos normativos kilocaléricos y proteicos imprescindibles para que un
varén adulto de entre 30 y 60 afios, de actividad moderada, cubra durante un
mes esas necesidades. Se seleccionaron los alimentos y las cantidades en funcién
de los hébitos de consumo de la poblacién, a partir de la informacién provista
por la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGHo) 1996/97. Dicha
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$10008.- y la Canasta Basica Total (CBT)'' de $23419.- (INDEC,
2021b), de manera que el 52,7% no lograba cubrir al momento
de realizacién de la encuesta la CBT. Durante octubre de 2021,
la variacién mensual de la canasta bésica alimentaria (CBA) con
respecto a septiembre de 2021 fue de 3,0%, mientras que la varia-
cion de la canasta basica total (CBT) fue de 2,6%. Las variaciones
interanuales de la CBA y de la CBT resultaron de 49,3% y 45,0%,
respectivamente, lo que nuevamente exhibe el descenso del poder
adquisitivo.

GRAFICO N°6: INGRESOS PERSONALES
A PARTIR DE LA PANDEMIA
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Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

composicién fue validada, en términos de la estructura alimentaria, con el patrén
de consumo que surge de la ENGHo 2004/05 (INDEC, 2021b).

! Para determinar la canasta bésica total (CBT) se amplia la CBA, considerando
los bienes y servicios no alimentarios. La estimacién se obtiene mediante la
aplicacién del coeficiente de Engel (CdE), definido como la relacion entre los
gastos alimentarios y los gastos totales observados en la poblacién de referencia.

56



Grafico N°7: Sostenimiento de los gastos del hogar
en pandemia
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Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Los ingresos declarados, la inflacion registrada a nivel nacional
y su consecuente impacto en la canasta bésica invitan a repensar
sobre las practicas de consumo de la poblacién receptora en
contextos de empobrecimiento creciente, de fragmentacién y he-
terogeneidad del mercado de trabajo, y en las formas de consumo.
Como extensos desarrollos han expuesto, el consumo se encuentra
atravesado por los modos de produccién y distribucién, por las
dindamicas del mercado de trabajo a la vez que constituye un eje
central de la estructuracién social del Siglo XXI (Scribano, 2015;
Alonso, 2005; Dettano, 2020b). Esta practica alcanza a todos los
sectores sociales, incluso a aquellos que reciben programas de
atencion a la pobreza y/o desempleo, por lo que, al observar las
condiciones de la poblacién receptora surge la pregunta acerca
de qué tipos de consumos se organizan, qué sentidos y sentires
atraviesan esta practica, asi como que cohesiones y conflictos
supone. En la prepandemia, los consumos de los destinatarios de
programas de transferencias de ingresos en el Municipio se en-
contraban atravesados por la insuficiencia y la falta. Todo ingreso
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laboral o proveniente de programas sociales era adjetivado a partir
del “no alcanza” (De Sena y Dettano, 2020). Este segundo afio de
pandemia expone la combinatoria de unas condiciones que no
parecen haber mejorado dicho escenario.

En este marco, en didlogo con el informe sobre el Gran Buenos
Aires (INDEC, 2021C), aparece el endeudamiento como posible
estrategia en la reproduccioén cotidiana. Como hemos menciona-
do, las transformaciones en los regimenes de acumulacién en las
ultimas décadas del siglo XX exhiben crecimiento econémico sin
redistribucién ni crecimiento de los salarios, asi como procesos
de expansion financiera. Ello ha traido aparejada la expansion
del consumo por la via del endeudamiento en todos los sectores
sociales, dando cuenta que la financiacion de la vida cotidiana ha
estado ligada a procesos de empobrecimiento, a la supervivenciay
acceso a consumos adjetivados como ordinarios (Chahbenderian,
2020; Marambio Tapia, 2020). AGn ma4s, los Estados han brindado
crecientes incentivos al consumo -via politicas sociales y/o subsi-
dios- asi como acceso al crédito para los mismos sectores recep-
tores de la asistencia estatal (De Sena y Scribano, 2014; Dettano,
Chahbenderian y Sordini, 2019) por lo que, la heterogeneidad
del mercado de trabajo, la pobreza, asi como el crecimiento de
las transferencias estatales a los sectores de menores ingresos, no
fueron obstaculo en el acceso al consumo y al crédito, sea publico
o privado.

En relacién con lo dicho, sobre las dificultades en el soste-
nimiento de los gastos de la poblacién beneficiaria, es posible
observar cémo un 33,8% -independientemente de su obtencién-
solicit6 un préstamo. Entre aquellos que si lo obtuvieron (20,3%),
solicitaron en su mayoria créditos de ANSES (26,2,3%), présta-
mos personales (23,8%), préstamos a sola firma (14,3%) o de un
familiar/amigo (26,2%). En este esquema, la poblacién receptora
muestra los retazos de las sociedades precarizadas (Marambio
Tapia, 2020), en las que los ingresos no alcanzan, en las que ser
trabajador no alcanza, recibir un programa social no alcanza y el
acceso al crédito -atravesado por la urgencia y necesidad cotidiana-
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constituye una nueva via de explotacion financiera y crecimiento

de la desigualdad.

GRAFICO N°8: INGRESOS EN EL ULTIMO
MES
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Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Conclusiones

Sielafio 2020 nos condujo a observar la situacién de pandemia
y organizar la pregunta en torno a qué contextos serfan escenario
de la misma y sobre qué condiciones de vida iba a organizarse,
el 2021 obliga a continuar la observacién para asir los nuevos
escenarios y los modos en que la poblacién receptora se adecud
a dicho contexto. En el 2021 ya contamos con mas informaciéon
sobre los modos en que la pandemia ha impactado en la poblaciéon
y desde aqui tratamos de particularizar en el caso del Municipio
de La Matanza.

Diferentes informes oficiales exhiben las diferentes interven-
ciones que se han puesto a funcionar para atender el acuciante
contexto de pandemia, sus dmbitos de actuacién, asi como las
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partidas presupuestarias correspondientes. Sin embargo, la pobla-
cién encuestada del Municipio parece percibir menores ingresos,
encontrar mas dificultades para sostener su empleo, asi como para
sostener los gastos del hogar. Como una continuidad de abordajes
previos, en dicho territorio se despliegan diferentes intervenciones
estatales, que a la vez conviven con formas de endeudamiento, en
tanto modos de alcanzar la reproducciéon. Nuevamente aparece el
bajo nivel educativo de esta poblacion, la feminizacién, asi como
la presencia de personas jévenes.

Ya al comienzo de la pandemia, Scribano (2020) trataba de
delinear algunas cuestiones/acciones/estrategias que se llevaron
adelante en la biisqueda de “achatar” las curvas de contagios, como
sinénimo de éxito de las diferentes actuaciones estatales. En ese
trabajo, ademds de analizar unas sensibilidades en torno a qué es
combatir la pandemia y la importancia que fueron asumiendo las
curvas en dicho “combate”, el autor invita a reflexionar sobre la
organizacion cotidiana de nuestras vidas en estructuras sociales
que persiguen el disfrute inmediato a través del consumo. En este
marco, y para seguir pensando la pandemia, en su antes y su -to-
davia en ciernes- después, retomamos la consideracién de todas
aquellas cuestiones que estaban ahi, cercanas, a la vista del/de la
transednte, de todas aquellas curvas que no bajan y persisten en
el tiempo. Este es y ha sido el aspecto que se ha tratado de resaltar
en este escrito a partir de observar la situacién de las personas
receptoras de politicas sociales en el segundo ano de pandemia:

esta es una pandemia del hambre, una pandemia del que gana
poco, del que no llega a fin de mes, del que tiene que pagar el
alquiler, del que tiene que pagar el colegio de los chicos, del
que vende sélo y sélo si, si hay otros trabajadores que van a
trabajar, es una pandemia de la (ruptura de la) escasez, justa-
mente el principio econémico que guia la economia politica.
Esta es una pandemia del no alcanza, una pandemia de miles
de millones que no tenian trabajo, que se quedaron sin trabajo
y que no tendrén trabajo (Scribano, 2020: 65).
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