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El ministerio politico durante la gestion
de Cambiemos: un recorrido del
Ministerio del Interior, Obras Publicas
y Vivienda (2015-2019)

Por Victoria Tapia Arias y lara Bertolo

Introduccion

El triunfo de la Alianza Cambiemos en las elecciones de noviembre del 2015 supuso la llegada por
primera vez, por vias democraticas, de una fuerza de centro derecha al gobierno nacional (Gené,
2018). La administracion de Mauricio Macri implicé una ruptura con relacion a la orientacion de las
politicas publicas y el modelo de gestion que se privilegié durante los llamados “gobiernos kirchne-
ristas”. A grandes rasgos, hasta finales del 2019, desde el Estado nacional se implemento una politica
de contraste con el ciclo previo, modificando regulaciones y derechos sociales consagrados e insta-
lados durante la década anterior (Rebdn, 2019). Esta politica de contraste se sustentd en una vision
gerencial de la politicay el Estado (Gené y Vommaro, 2017), con el objetivo de alterar la distribucion
del poder en la sociedad argentina, buscando una reestructuracion de la riqueza en beneficio de una
élite econdmicay en detrimento de los sectores mayoritarios (Rebon, 2019; Ferrari Mango, 2020).
A partir de ello, se entiende a este periodo como parte del llamado “neoliberalismo tardio”?,

puesto que supone la presencia tanto de elementos comunes como distintivos, respecto de las ante-

1 Periodo comprendido por las presidencias de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner (2003-2015).
2 Entendido como un proceso en el que se intenta nuevamente introducir al mercado como sumo asignador de
recursos, tomando deuda, reduciendo el Estado, en vias de fortalecer un esquema de especializacion productiva

e insercion dependiente en el mundo.
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riores experiencias neoliberales en nuestro pais® (Garcia Delgado; Gradin, 2017). Aunque el sector
estatal no se redujo a minimas funciones como en el pasado, lo que acontecié fue una reconfiguracion
del Estado como un espacio para generar emprendimientos rentables, en post de garantizar ganan-
cias extraordinarias alas empresas privadas (Astarita, 2018). En este sentido, las principales politicas
publicas de la Alianza Cambiemos se orientaron hacia una transformacion estructural de la produc-
cion, dejando de lado los procesos de desarrollo inclusivos y reindustrializadores (Garcia Delgado y
Gradin, 2017).

Lallegada de los gerentes privados, entonces, fue puesta en valor por el nuevo gobierno en con-
traposicion a la “vieja politica”, identificando a la politica como el mundo de los discursos, la ideolo-
gizacion de temas técnicos y la demagogia por sobre la racionalidad. El gobierno de Mauricio Macri
se presentd como portador de valores de gestion (cercana, eficaz y honesta) frente a la politica tra-
dicional (lejana, ineficiente y corrupta). Esta vision gerencial del gobierno implicé necesariamente
la incorporacion de logicas, herramientas e instrumentos del sector privado, como asi también, de
dirigentes empresariales en puestos estratégicos de la conduccion estatal, en vias de superar los pro-
blemas de un Estado ineficiente, anticuado, lento y capturado por motivaciones partidistas (Astarita,
2018; Gené, 2018).

En este sentido, la administracion de la Alianza Cambiemos fue caracterizada como una “CEO-
cracia” o “gobierno de CEOs” debido a la incorporacion de altos cuadros de la gestion privada ligados
al mercado, al gabinete nacional (Canelo y Castellani, 2016; Canelo, Castellani y Gentile, 2018; Cao,
Laguado Duca y Rey, 2018). Durante esta gestion, se observo una predominancia del mercado sobre
el Estado (Astaritay de Piero, 2017) y en esa misma linea, se planted la construccién de una hegemo-
nia basada en las élites y el poder concentrado, sostenido por un relato comunicacional apoyado en la
critica hacia los gobiernos kirchneristas (Garcia Delgado y Gradin 2017).

El presente capitulo reflexiona sobre el proceso de politizacion de empresarios que implico
el gobierno de Mauricio Macri (Gené, 2018) y analiza las consecuencias de este en la estructura

del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda. En este sentido, el objetivo principal de este

3 Anos70’-90’.
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trabajo es analizar las modificaciones en la estructura del Ministerio, como asi también identificar
el tipo de funcionario integrante de esta cartera, en vias de analizar su incidencia en la orientacion
de las politicas publicas, durante el periodo 2015-2019. Para ello se detallara, por un lado, el pre-
supuesto del ministerio en vias de identificar las modificaciones y cambios en los programas. Lue-
g0, las modificaciones en el organigrama, entendiendo que en base a dichas modificaciones puede
observarse las prioridades y orientacion que tomd la gestion del Ministerio. Por ultimo, se carac-
terizara a los miembros de la élite politica o funcionarios de alta jerarquia, en tanto que los mis-
mos remiten a un “reducido nimero de individuos que [...] ejercen funciones publicas o socialmente
dirigentes” (Blacha, 2005, p. 6). De esta manera, en tanto que las élites politicas se conforman por
determinados estratos de la sociedad, (Baras, 1991), por medio del analisis de las trayectorias y ex-
periencias de los/as funcionarios/as se puede identificar el tipo de funcionario que se prioriza para
llevar adelante la gestidn politica.

Lametodologia que utilizaremos es cualitativa puesto que se plantea un estudio de caso en pro-
fundidad. Por medio del analisis y comparacion de normativas, presupuestos, documentos oficiales y
pedido de informacion al actual Ministerio de Obras Publicas, daremos cuenta de las modificaciones
en la estructura del ministerio y del tipo de funcionario que se desempeo en esta cartera, tratando
de determinar la orientacion de las politicas publicas durante el periodo 2015-2019.

Asimismo, para la elaboracion de los perfiles de los funcionarios se analizara a los miembros
de primera linea, ministro, secretarios/as y subsecretarios/as. Las variables que utilizaremos para
la construccion del perfil de los funcionarios seran: edad, sexo, nivel y establecimiento educativos,
como asi también la carrera escogida, la relacion o participacion en ONG’s y ejercicio previo de car-
gos publicos o privados. Por otra parte, las fuentes a emplear seran los curriculums vitae y fichas bio-

graficas publicas de los exfuncionarios.

Aspectos tedricos

Las ciencias sociales en general, se han dedicado al estudio de los gabinetes puesto que, “se trata de

dependencias estratégicas y centrales en la organizacion y el funcionamiento del poder gubernamen-
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tal [...] permite comprender mejor los objetivos del gobierno y el contenido de sus politicas pablicas
[...] y determinar qué sectores sociales se podran beneficiar o perjudicar con las medidas implemen-
tadas” (Canelo y Castellani, 2016).

Entre los trabajos mas recientes que abordan la cuestion de la composicion de los gabinetes,
se destacan los analisis de la llamada “puerta giratoria”, los conflictos de intereses y los procesos de
captura de la decision publica (Canello y Castellani, 2016; Sanchez 2019; Castellani 2019). Dichos
abordajes destacan los vinculos entre el poder econdmico y el poder politico y refieren a la conexion
entre los elencos gubernamentales y el sector privado. Vale recalcar que dichas investigaciones toma-
ron impulso a raiz de la llegada de la Alianza Cambiemos al gobierno nacional en el 2015. El arribo a
la funcién publica de gran cantidad CEOs* o figuras del sector empresarial volvio relevantes a estas
investigaciones, en torno a los posibles casos de “puerta giratoria”® en el Estado nacional. Asimismo,
con la llegada de los CEOs, se plantea la promocion de un nuevo tipo ideal de funcionario, que trae
consigo e introduce a la administracion publica, 16gicas del mundo empresarial.

En este marco, el gobierno nacional propicio la creacion de un nuevo tipo de funcionario, el
homo corporativo. Tal como mencionamos, ante la critica a las logicas y orientaciones de los gobier-
nos anteriores, la Alianza Cambiemos impulsa un tipo de funcionario exitoso en el mundo empresa-
rial y por ello, con capacidad para realizar cualquier tarea y como garantia de transparencia, eficaciay
eficiencia en la gestion. Sin embargo, el punto central de estos funcionarios es su capacidad de utilizar
la actividad estatal como medio para producir renta o crear oportunidades de negocios (Cao, Lagua-
do Ducay Rey, 2018).

Ahora bien, puesto que en este capitulo nos enfocaremos en la caracterizacion del Ministerio
del Interior, Obras Publicas y Vivienda, en base al analisis de sus funcionarios de primera linea, en-

tenderemos a éstos como miembros de la élite politica. Consideramos el término de élite politica en

4 Seentiende por CEOs a aquellos individuos que han ocupado alguna vez un puesto de alta o media/alta gerencia
en el sector privado (Canello y Castellani, 2016).
5 Este fenomeno se refiere al flujo de personas que, en distintos momentos de sus trayectorias laborales/profesio-

nales, ocupan altos cargos en el sector pablico y en el privado (Canelo, Castellani y Gentile, 2018).
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un sentido amplio, haciendo referencia a un grupo reducido de dirigentes que ocupan posiciones de
predominio en las instituciones del Estado, ubicandose en la cima de las estructuras de autoridad
(Baras, 1991; Gené 2014). Estos son escogidos en base a su capacidad y formacién para desempe-
narse en determinados puestos de jerarquia. Las élites forman parte de la estructura de poder y tie-
nen acceso a los procesos de decision politica, los cuales son inaccesibles para el resto de la sociedad
(Blacha, 2005). En este sentido, recae sobre ellos la decisidn de intervenir o no sobre determinada
cuestion que implica una politica publica.

De este modo, entenderemos a la politica publica en términos de Oszlak y O’Donnell (1995)
como las acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del Es-
tado en relacion con una cuestion socialmente problematizada. Una politica publica se caracteriza,
en términos de Meny y Thoening (1992) por un contenido, un programa, un factor de coercion, una
competencia social y por tltimo por una orientacion normativa. Esta ultima caracteristica da cuenta
de que la “politica ptblica no es la resultante de respuestas aleatorias, carentes de sentido o direccio-
nalidad, sino la expresion de las finalidades (mapas cognitivos e ideologias) y preferencias que el/los
decisor/es no pueden dejar de asumir” (Jaime et al., 2013:60).

Por ultimo, en vias de comprender la composicion del Ministerio del Interior, Obras Publicas
y Vivienda y poder analizar los perfiles de los funcionarios, primero debemos aclarar la diferencia
entre perfil profesional y perfil académico. El primero refiere al “conjunto de capacidades y compe-
tencias que identifican la formacion de una persona para asumir en condiciones Optimas las respon-
sabilidades propias de una determinada profesion” (Hernandez, 2011, p. 463). Para nuestra investi-
gacion, resulta clave revisar las experiencias laborales y politico-administrativas de los funcionarios
publicos, puesto que éstas les permitieron adquirir determinadas capacidades para desempefiar su
cargo. Por otra parte, el perfil académico apunta a las cualidades disciplinarias, el grado de estudios y
la carrera universitaria de una persona. A partir de la recoleccion de datos en linea con la formacion
profesional de los funcionarios ptiblicos podemos inferir el sector de pertenencia de dichos actores

(Cerdillo Delgado, 2014).
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Antecedentes y caracterizacion del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
(2015-2019)

El Ministerio del Interior suele definirse como el “organismo politico por excelencia”, puesto que se
desempena como el ministerio politico del gabinete nacional que se ocupa de articular relaciones e
intereses, negociar con actores politicos en distintos niveles de gobierno, como asi también, de procu-
rar gobernabilidad (Gené, 2019). En base a dichas tareas, desde el Ministerio del Interior, se manejan
diversos resortes que hacen al poder material y simbolico del Estado, por lo que, sus funcionarios son
puramente politicos (Gené, 2014). Los funcionarios reclutados deben su designacion al presidente,
sobre cuyo nombramiento ninguna otra consideracion pesa mas que su pertenencia al partido y su
carrera interna en él, en otras palabras, criterios de origen técnico o especializado tienen poco peso
en el proceso de reclutamiento (Dalbosco, 2005). En este sentido, los ocupantes de las primeras y se-
gundas lineas del ministerio son sin duda profesionales de la politica, dicha categoria se determina en
funcion del tiempo que llevan en el mundo politico y de la cantidad de cargos que tienen en su haber.

Los atributos necesarios para dirigir este ministerio, a grandes rasgos, se mantuvieron constan-
tes a lo largo de la historia tanto en periodos democraticos como dictaduras (Canelo, 2014). Los mi-
nistros de esta cartera son considerados “hombres de confianza” del presidente, operadores politicos
sagacesy con capacidad de garantizar un buen dialogo con los distintos partidos politicos y el resto de
las fuerzas de la sociedad. Como se menciond, la experiencia politica, la militancia, la “lucha” y la lar-
ga trayectoria en uno o varios partidos politicos, son cualidades valoradas para desempenarse en este
ministerio (Gené y Heredia, 2009). En esta misma linea, podemos mencionar que este ministerio
concentra la mayor porcion de cuadros profesionalizados de la actividad politica, cuya experiencia
en cargos electivos resulta clave (Giorgi, 2014).

Para Gené (2019) los desafios del Ministerio del Interior estan menos ligados a la opinion pu-
blicay la validacion de las urnas, y mas a la negociacion, persuasion y cooptacion entre pares. Los ar-
madores (funcionarios) se ocupan de lo que se denomina “politica con mintscula”, es decir, no tanto
de elaborar grandes proyectos sino de negociar o “rosquear” en el entramado cotidiano de actores

e intereses que actiian en el Estado. Son armadores politicos y como tales, sus grados de eficacia se
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dirimen en la practica de interpretar las coyunturas y decidir ante la incertidumbre, en la autoridad
que les otorga el presidente y en la confianza que inspiran sus diversos interlocutores.

Ahora bien, cabe destacar que Rogelio Frigerio no se encontraba en el circulo de confianza del
expresidente, por lo que entendemos que la impronta de este ministerio cambid durante su gestion.
La cartera del Interior se concentro en la gestion de obras publicas y vivienda, corriendo del centro a
la agenda puramente politica y de negociaciones.

En parte, el “monopolio del analisis politico” del Ministerio del Interior parece solo exten-
derse hasta la mitad de la década del '90, ya que luego de la reforma constitucional, el rol del minis-
tro del interior parece ser disputado por una nueva figura que irrumpe en el campo politico: el Jefe
de Gabinete de Ministros. A partir de entonces, su caracter de “organismo politico por excelencia”
comienza a desdibujarse (Gené y Heredia, 2009). A la vez, la Jefatura de Gabinete, durante el go-
bierno de Mauricio Macri, obtuvo un papel central. Dirigida por uno de los “hombres de maxima
confianza” del presidente y miembro histérico del PRO, Marcos Pefna ocup6 un rol fundamental
de spin doctors, intérprete y estratega del gobierno, responsable de marcar el “tono” de la gestion

(Vommaro y Gené, 2017).

Modificaciones en el organigrama

Como resultado de un pedido de informe ante el actual Ministerio del Interior” tuvimos acceso al
organigrama inicial de la cartera del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda correspon-
diente al afio 2015 y su consecuente cambio en 2018. Lo que resulta de la visualizacion de los datos,
es que contrariamente con la reduccion de las demas carteras ministeriales, en el caso del ministerio

analizado se pasan de 5 secretarias, a saber: Secretaria de Coordinacion, Unidad de Coordinacion

6 Enrelaciones publicas, spin es una forma de propaganda, utilizada a través de la provisién de una interpretacion
de un evento o camparia que consiga persuadir a la opinion pablica en favor o en contra de una cierta organiza-
cion o figura publica.

7 Respuesta nimero de referencia EX-2021-35806631- -APN-DNAIP#AAIP pedido de informacion realizado

por Iara Candela Bertolo el 24/04/2021
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General, Secretaria de Provincias y Municipios, Secretaria de Asuntos Politicos e Institucionales y
Secretaria de infraestructura y politica hidrica, a 9 secretarias en 2018, agregandole la Secretaria de
Vivienda, la Secretaria de Infraestructura Urbana, la Secretaria de Planificacion Territorial y Coor-
dinacion de Obra Publicay la Secretaria de Interior.

La distribucion de cargos en el gabinete inicial refleja la tendencia del PRO de reclutar cuadros
de distintos partidos politicos y repartirlo negociando con la coalicion. En la Rosca Politica, Gené

(2019) aporta que:

Entre sus principales secretarios y subsecretarios habia personas cercanas al rifiéon de Horacio Ro-
driguez Larreta (Ivan Keer en Vivienda), de Gabriela Michetti (Marina Klemensiewicz en Infraes-
tructura Urbana), de Macri (Pablo Bereciartua en Infraestructura y Politica Hidrica) y de Monzd
(Sebastian Garcia de Luca en Interior), ademas de los proximos a Rogelio Frigerio (Alejandro Cal-
darelli en Provincias y Municipios, Carlos Padin en Coordinacion); pero también habia miembros
de otros partidos: Adrian Perez, originario del ARI y ahora massista, Domingo Amaya del PJ y Aida

Ayaladela UCR (p. 244).
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Organigrama 1 Estructura del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda 2018
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Fuente: elaboracion propia en base al pedido de informacion con nimero de referencia EX-2021-

35806631- -APN-DNAIP#AAIP realizado por Iara Candela Bertolo el 24/04/2021

Sin embargo, luego de las modificaciones acontecidas en el 2018, dicha distribucion de cargos entre
los distintos espacios que conformaron el frente electoral de Cambiemos desaparecié (Carelli Lynch,
2018). Se recurrio a la “tropa propia” y la gestion se apoyo sobre el nticleo PRO de confianza del presi-
dente (Gené, 2019). Otro aspecto para destacar, como vemos en el Organigrama 1 es que los cambios en
el mismo obedecieron la logica que impregno el gobierno: el acento en la obra publica, multiplicando

el niimero de secretarias destinadas a la coordinacion y gestion de obras de infraestructura y vivienda.
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En palabras del propio presidente Mauricio Macri, en su gobierno la obra publica es “un sinonimo de
alegria”®, por lo tanto, el niumero de secretarias y el volumen de partidas destinadas a las mismas au-

mentaron a lo largo de la gestion.

Perfiles profesionales y académicos de la élite politica del Ministerio

Ya habiendo estudiado la estructura del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, ahora
analizaremos las caracteristicas de su élite politica durante el periodo 2015-2019. En términos ge-
nerales, en el campo de la investigacion social, se entiende por perfil al “conjunto de datos sistema-
tizados que caracterizan a un sujeto o poblacion” (Aguilar et al., 2006, p. 6). Tal como mencionamos
anteriormente, se considero como élite politica del ministerio a los cargos de primera linea, aquellos
con mayor poder de decision en el organigrama. A partir de ello, se tomaron y analizaron a 13 funcio-
narios, incluido el ministro, 8 secretarias y 4 subsecretarias. Las fuentes utilizadas en la indagacion
fueron curriculum vitae de los funcionarios, documentos publicos e incluso redes sociales. Vale acla-
rar que, debido a la falta de acceso a la nomina del ministerio, el analisis fue realizado sobre los fun-
cionarios designados luego de las modificaciones acontecidas, en el afio 2018. Las areas analizadas
son las mismas que se detallaron en el organigrama 1.

Los datos analizados en el presente apartado son resultado de una matriz en la cual se incorpo-
raron diversas variables alo largo de la investigacion, tales como sexo, nivel educativo o antecedentes
en la funcion publica, en vias de identificar las caracteristicas generales del Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda durante la gestion de la Alianza Cambiemos y poder determinar el perfil
de los funcionarios que se desempefiaron en esta cartera.

Como mencionamos al comienzo, la novedad que supuso la llegada de gran cantidad de funcio-
narios provenientes del sector empresarial al gabinete nacional dio lugar a una serie de trabajos que

abordaron la composicion de los diferentes ministerios de Mauricio Macri. Concretamente, dichas

8 Pagina 12, 30/11/2016. Con un relato PRO de la obra publica. Recuperado de: https://www.paginal2.com.

ar/6052-con-un-relato-pro-de-la-obra-publica
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investigaciones plantearon las posibles situaciones de conflictos de interés o captura de la decision
publica (Canelo y Castellani, 2016).

En base a la incorporacion de los llamados CEOs a la gestion publica, la literatura identifica
a los aspectos del voluntariado y el emprendedurismo, anclado en el mundo de los negocios y de las
ONG, como uno de los rasgos mas caracteristicos de los gabinetes de este periodo (Gené y Vommaro,
2017). Dichos aspectos fueron puestos en valor por el propio gobierno como la garantia de eficaciay
transparencia en la gestion, puesto que los ministerios estarian compuestos por “los mejores”, “los
que saben” de cada tema, los que conocen de primera mano o se encontraban preparados para dar
respuestas a problemas especificos (Gené, 2018). En este sentido, podemos mencionar que el gabi-
nete inicial de Mauricio Macri contaba con un 31,3% de funcionarios con experiencia en puestos ge-
renciales en el sector privado (Canelo Y Castellani, 2016). Mas atn, en la Jefatura de Gabinete, la
proporcion de CEOs, llegaba casi al 70% (Canelo y Castellani, 2016).

En linea con estaidea, Gené y Vommaro (2017) plantearon la existencia de cuatro tipos de fun-
cionarios en el gabinete nacional: 1) aquellos funcionarios formados en el gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires y en sus instituciones asociadas, por ejemplo, la Fundacion Pensar, el Banco Ciudad o
el Grupo Sophia; 2) los CEOs de grandes corporaciones conectados con diferentes mercados inter-
nacionales; 3) los expertos de areas especificas y 4) los funcionarios miembros de partidos aliados.

En el caso particular del ministro Rogelio Frigerio, nos encontramos con un funcionario, en
términos de Gené (2019), puramente politico, debido a su militancia y experiencia en la gestion pt-
blica. Nieto del economista y politico fundador del desarrollismo, Rogelio Julio Frigerio, inici6 su
carrera politica en la juventud del MID (Movimiento de Integracion y Desarrollo) y mas tarde en el
peronismo como subsecretario de Programacion Regional y secretario de Programacion Economica
durante el gobierno de Carlos Menem. En base a esta trayectoria podemos afirmar que el exministro
cumplia con las caracteristicas necesarias para ser parte de esta cartera (Gené y Heredia, 2007). Sin
embargo, es por esta experiencia que Frigerio no se considero como uno de los funcionarios de abso-
luta confianza de Mauricio Macri. En otras palabras, su designacion corresponde a su conocimiento

experto sobre las provincias y sus finanzas, puesto que fue el fundador de la consultora Economia
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& Regiones (Gené, 2019). Cabe mencionar que una vez vinculado con el PRO, se desempefié como
legislador portefio y presidente del Banco Ciudad, uno de los espacios de “creacion” de cuadros poli-
ticos del PRO.

En cuanto al gabinete inicial del gobierno de la Alianza Cambiemos, en términos generales se
encontraba compuesto por funcionarios jovenes, en su mayoria hombres y provenientes de la Ciudad
de Buenos Aires. Asimismo, mas de la mitad de los funcionarios/as contaba con un alto nivel educa-
tivo, ya sea en instituciones privadas o publicas, laicas o religiosas (Canelo y Castellani, 2016). Asi-
mismo, un alto porcentaje de los funcionarios contaba con experiencia en la gestion de fundaciones
u ONGs y casila mitad de ellos contaba con una trayectoria en el sector privado (Canelo y Castellani,
2016). A partir de estas trayectorias profesionales, se entiende que durante este periodo se incre-
mento sustancialmente el grado de exposicion a la captura de la decision publica, como asi también
los casos de “puerta giratoria”, originando situaciones de conflictos de intereses e internalizacion de
lobbies sectoriales en el entramado estatal (Castellani, 2019).

Mas especificamente, Caneloy Castellani (2016) plantean que el perfil corporativo del gobierno
de la Alianza Cambiemos trae consigo ciertos riesgos: a) el sesgo antiestatal, antipolitico y promerca-
do que impregna la ideologia de los CEOs y gerentes; b) las lealtades que trae al seno del Estado y del
Gobierno quienes desarrollaron sus trayectorias en el sector privado, aumentando la probabilidad de
conflictos de intereses y la permeabilidad a las presiones de los actores econdémicos; ¢) las dificulta-
des para cohesionar un cuerpo de funcionarios caracterizado por compromisos politicos débiles; d)
la extrapolacion de criterios organizacionales propios del management a la administraciéon publica.

En base a los trabajos mencionados, podemos afirmar que, en esta cartera, en el “area politica”
al igual que en el “area econdmica”, al inicio de la gestion se concentro el reclutamiento de ex-CEOs.
El147,6% de los funcionarios con cargos jerarquicos del Ministerio del Interior, contaban con antece-
dentes en cargos de alta direccién en el sector privado (Canelo y Castellani, 2016). Sin embargo, lue-
go de las modificaciones del 2018 este panorama se modifica puesto que, el “peso de los ex directivos
de empresas decrecid notablemente en el area politica del gabinete [...] pasando del 47,6% a 154%”

(Canelo, Castellani y Gentile, 2018).
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En base a nuestra investigacion, no encontramos dentro de las experiencias de los secretarios
y subsecretarios del Ministerio ex-CEOs, si descubrimos que en su mayoria los funcionarios cuentan
con trayectorias mixtas, es decir, se trata de individuos que se desempefian alternativamente en car-
gos en el sector publico y privado (Canelo, Castellani y Gentile, 2018). Tal como demuestra el grafico
1, s6lo un 23% de los exfuncionarios analizados registra su “primera experiencia” en la gestion pu-
blica. Con relacion al 76,9% de los exfuncionarios con experiencia en el sector publico, destaca por

mucho los antecedentes de gestion en el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Grafico 1. Antecedentes de los y las funcionarios/as en la gestion publica

m Antecedentes en otras
jurisdicciones

Antecedentes en CABA

m 3N experienciaen el Extado

61,5%

Fuente: elaboracion propia.

Asimismo, a la hora de indagar respecto de las experiencias en el sector privado, mas de la mitad de
los funcionarios se desempeiié en fundaciones, consultoras o instituciones privadas, tal como se ob-
servaen el grafico 2. A partir de ello, podemos afirmar que la élite politica de este ministerio proviene,
tanto del sector privado, como de la gestion en las ONGs. Por lo tanto, estos espacios y la experiencia
de gestion en la Ciudad de Buenos Aires se constituyeron como las fuentes de reclutamiento de fun-

cionarios, no solo para este ministerio, sino para el gabinete nacional en general.
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Grafico 2. Antecedentes de los y las funcionarios/as en la gestion privada

m Artecedentes en el sector
privado

= Relacion con ONGs

Fuente: elaboracion propia.

Otradelas caracteristicas basicas que tenemos que revisar en vias de caracterizar a la élite politica de esta
cartera es la distribucion de género en los puestos jerarquicos. En términos generales, el gabinete inicial
de la Alianza Cambiemos era predominantemente masculino, con un 774% de hombres en cargos jerar-
quicos (Canelo y Castellani, 2016). A la hora de analizar a la élite politica del Ministerio del Interior co-
rroboramos ese dato y notamos como esta cartera, cominmente masculina, continda con esa tradicion.
Tal como se observa en el grafico 3, en base a los datos recolectados encontramos una sola mujer entre

los cargos de primera linea analizados, la secretaria de infraestructura urbana, Mariana Klemensiewicz.
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Grafico 3. Distribucion de género en los puestos jerarquicos del Ministerio

= Porcentajedevarones

Porcentajede Mujeres

Fuente: elaboracion propia.

En relacion con los datos analizados, entendemos que la élite politica de este ministerio se consti-
tuyo por funcionarios con trayectorias mixtas, tanto en el sector privado como en el sector publico.
En relacion con dichas experiencias, claramente aquellos individuos provenientes de la gestion del
gobierno de la Ciudad de Buenos Aires fueron privilegiados en el reclutamiento. A grandes rasgos, la
l6gica de designaciones corresponde con los lineamientos del gabinete nacional. Asimismo, en lo que
refiere ala distribucion por género de los cargos jerarquicos, esta cartera contintia con la tradicion de

reservar la cartera politica a los hombres de confianza.

Presupuesto del Ministerio del Interior 2016-2019

Se entiende que, en base a las modificaciones del organigrama y las caracteristicas de la élite politica
a cargo del disefio y ejecucion de las politicas publicas, deberia ser posible observar en el presupuesto
del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, una predominancia de programas mas orien-
tados a la obra publica, dejando un tanto de lado la predominancia de la actividad politica. En este

sentido, entendemos que la obra publica pasé a ser uno de los principales ejes comunicacionales del
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gobierno, tanto que el propio Frigerio al inicio de su gestion remarcaba, “este afio va a ser el ano de la
obra publica en el pais” (Impulso, 2017).

Al inicio del gobierno, Mauricio Macri decide separar el Ministerio del Interior y Transporte
que comandaba Florencio Randazzo, en la gestion anterior, para conformar el Ministerio del Inte-
rior, Obras Publicas y Vivienda. Durante este periodo, la cartera del Interior absorbié las dependen-
cias del ex-Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios. Asimismo, sumé la
Subsecretaria de la Planificacién Territorial de la Inversion Publica y la Secretaria de Obras Publi-
cas. En efecto, durante el primer afo de gestion el presupuesto asignado a la cartera del Interior fue
de 90.348,9 millones de pesos, casi el doble que el altimo afio de gobierno kirchnerista, con 51.104,7
millones de pesos.

En palabras de Gené (2019) “el ministerio una vez mas cambi6 de forma: absorbid parte de la
poderosa cartera de Planificacion Federal que comandaba Julio De Vido y centralizo las obras publi-
cas que, sobre todo durante el primer bienio, tuvieron una importancia significativa y sellaron parte
de suimpronta” (p. 244).

Con relacion a lo mencionado, en términos generales para finales del 2019 desde el Ministerio
se contabilizaban mas de 3300 obras, de las cuales mas de 1500 se encontraban en ejecucion, con una
inversion total de 180.000 millones de pesos. Dicha inversion fue dividida entre obras de mejora-
miento urbano, obras de vivienda, hidricas y obras de edificios publicos (Obras Publicas, 2019)°. En

la tabla 1 vemos el presupuesto por afo del Ministerio y de las entidades que dependen de éste.

://www.argentina.gob.ar/noticias/un-catalogo-con-las-obras-mas-emblematicas-del-ministerio-del-interior
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Tabla 1. Presupuesto otorgado por aino a cada entidad del
Ministerio del Interior, Obras publicas y Vivienda

Ente Ministerio
Organismo Registro
Tribunal de Instituto Nacional Direccién del Interior,
Entidad/ Regulador Nacional
Tasaciones de Nacional de Obras Nacional de Obras
afno de Seguridad de las
la Nacion del Agua Hidricas de Migraciones Publicasy
de Presas Personas
Saneamiento Vivienda
2016 55,8 84,1 208,2 2.470,80 1.876,70 2.840,60 41.531,80
2017 60,4 94,9 246 2.639,30 2.846,50 3.836,40 52.086,70
2018 77,5 104,3 262,6 4.396,70 3.835,30 5.140,40 56.642,20
2019 106,5 142,1 312,6 5.916,70 5.195,10 5.181,20 75.353,70

Fuente: Elaboracion propia en base a Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia Argentina.

Los nameros estan expresados en millones de pesos.

Ahora bien, lo que se deduce de la tabla es que no hubo grandes desfasajes en las asignaciones presu-
puestarias en términos reales teniendo en cuenta el indice de precios implicito (IPI) que se usa para
ajustar presupuestos y PBI. Sin embargo, si vemos el presupuesto desagregado por programas (Ane-
X0) podemos observar mayores inconsistencias con el correr de la gestion. Los datos mas relevantes
se detallan a continuacion:

1- Al inicio de la gestion, el ministerio contaba con 32 programas en total, nimero que fue dis-
minuyendo hasta llegar a 22 programas en el 2019. Entre los programas descontinuados encontra-
mos el programa numero 71 - Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios; 67 - Acciones para
el Desarrollo de la Infraestructura Social; 68 - Desarrollo de la Infraestructura Habitacional “TE-
CHO DIGNO”; 83 - Desarrollo de la Infraestructura Productiva; 88 - Apoyo para el Desarrollo de
la Infraestructura Universitaria y 89 - Acciones para “Mas Escuelas, Mejor Educacion”. Todos ellos
relacionados con lamejoray construccion de viviendas e infraestructura educativa. Puede plantearse
en este punto una contradiccion con el discurso oficial del gobierno, puesto que, a pesar de resaltar la
importancia de la inversion en infraestructura productiva o habitacional, se registran ajustes presu-

puestarios en esta materia.
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2- Con relacion a aquellos programas vinculados a la coordinacion con otros niveles jurisdic-
cionales, especificamente, el programa 17 de Cooperacion, Asistencia Técnica y Capacitacion a Mu-
nicipios y el programa 19 de Asistencia Técnica y Financiera a Provincias, observamos una baja sig-
nificativa hacia el final de la gestion. En el caso del programa destinado a gobiernos locales se pasa de
419,6 millones de pesos en el 2016 a 275,9 en el 2019. En la misma linea la asistencia a las provincias
pasa de 1217,3 en el inicio del gobierno, hasta llegar a 2481,3 millones de pesos en el 2019. En este
punto, podemos afirmar que el grueso de las partidas no se encontraba en los programas o actividades
relacionadas con la gestion e intercambios con el resto de los niveles de gobierno.

3- Sin embargo, se destaca el aumento en programas como el 86- Apoyo para el desarrollo de
Infraestructura Urbana Municipal que pasé de 205,9 millones en 2016 a 1503,4 millones en 2019, en
este caso la gestion valoriza el mejoramiento sustancial del espacio publico. Asimismo, el presupues-
to destinado a Recursos Hidricos pasé de 424,7 millones en 2016 a 4607,9 millones en 2019.

4- Finalmente, es importante remarcar que en los afos electorales la mayoria de las partidas
registro subas significativas, quiza la mas representativa sea la del programa 16- Fomento e impulso
al Desarrollo del Sistema Democratico que tuvo dos bajas (157,7 y 315,1 millones en 2016 y 2018) y
dos altas en los afios electorales muy notorias (6175,6 y 8148,7 millones en 2017 y 2019). El desagre-
gado de los presupuestos por programa se encuentra en la tabla 1 del Anexo.

De cualquier modo, entendemos que el discurso oficialista durante la gestion de Rogelio Frige-
rio en el Ministerio del Interior y Obras Publicas privilegio la gestion o trabajo en ciertas areas mas
relacionadas con la obra publica y el mejoramiento del entramado urbano y dejando un tanto de lado
el terreno politico, mas alla del dialogo e intercambio con los diferentes gobernadores. Sin embargo,
en linea con los datos mencionados, vemos que estos proyectos también han sido recortados o aban-
donados durante los 4 afnos de gestion. Esto pudo haber sido consecuencia de la crisis en la que se
vio sumido el gobierno luego de sus primeros dos afos. A partir de la firma del acuerdo stand by con
el Fondo Monetario Internacional, la gestion debid enfrentar nuevos compromisos de deuda lo cual
condicion¢ significativamente el espacio de toma de decisiones en materia econémica. Los recursos

y esfuerzos fueron redirigidos a otras areas, por lo que las partidas al Ministerio sufrieron ajustes.
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Reflexiones finales

Lallegada al gobierno nacional de la Alianza Cambiemos en el 2015 supuso un quiebre con relacion a
las légicas y prioridades de la gestion anterior. Con la premisa de crear un Estado innovador, flexible,
con recursos humanos capacitados y estructuras simples, Cambiemos traslado la l6gica empresa-
rial al Estado nacional. En base a dicha caracteristica, se definio a este periodo como una CEOcracia
puesto que los gerentes privados pasaron a ocupar posiciones de predominio en la estructura estatal.

En dicho contexto resulto relevante para esta investigacion indagar sobre las particularidades
del ministerio politico. El Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, como su nombre lo in-
dica, durante el periodo 2015-2019 resalto la obra ptblica y los proyectos de vivienda como principal
eje de gestion dejando la agenda politica, mayormente en manos del Jefe de Gabinete de ese enton-
ces. Tal como se observa en el presente trabajo, por medio de diversas modificaciones en la estruc-
tura del ministerio y con la llegada de funcionarios con trayectoria en el sector privado, el gobierno
intento desprenderse de la llamada vieja politica, bajo el supuesto de que con ello se traeria mayor
eficiencia y transparencia al Estado Nacional. De este modo, la gestion intent6 alejarse de las logicas
de la administracion anterior que estaban contaminadas por la politica corrupta e ineficiente segiin
el relato oficial. En este sentido, vale remarcar que en estos afios de gestion se registr6 una mejora en
la cantidad y calidad de informacion que publican los ministerios en sus portales, como un simbolo
de transparencia.

En base a nuestra investigacion, entendemos que el ministerio politico durante este periodo
no tomo la delantera en esta agenda, puesto que se privilegié el ala del gobierno con funcionarios
mas cercanos al circulo presidencial o “PRO puros”. Tal como mencionamos, la designacion de Ro-
gelio Frigerio en esta cartera no se debe a su cercania con el expresidente Macri, sino que respon-
de a su trayectoria, militancia y conocimiento de experto. En este sentido, consideramos que los
funcionarios mas cercanos al circulo presidencial fueron los privilegiados en el reparto del poder
politico. No obstante, la negociacion politica y los acuerdos entre distintas fuerzas y actores (pro-
vinciales, sociales, etc) fue clave durante toda la gestion de la Alianza Cambiemos, tanto al inicio,

con minoria en el Congreso Nacional, como durante el contexto de crisis del 2018 que propicié un
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cambio en todo el gabinete nacional. Es por ello que, mas alla de las internas del gobierno, los poli-
ticos de carrera como Frigerio, resultaron esenciales para llevar adelante los acuerdos necesarios

para garantizar la gobernabilidad.
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Anexo
Presupuesto por afio por programa, expresado en millones de pesos
Programa 2016 2017 2018 2019
Ministerio del Interior,
Obras Publicasy 1- Actividades Centrales 9482 172580 [20603 |2190,3
Vivienda (Gastos
Propios)
Ministerio del Interior,
Obras Publicasy 10 - Actividades Comunes a los
1 2 4 d
Vivienda (Gastos Programas de Vivienda 08,8 583,6 349,9 s/
Propios)
. ., . 16 - Control de Ingresosy
Dl.r ecqo n Nacional de Egresos de Personas en el 1.693,10 2.134,10 |28944 |3426,9
Migraciones S .
Territorio Nacional
Instituto Nacional del |16 - ]?esarrollo dela Cienciay 180.2 2187 281.1 300.8
Agua Tecnica del Agua
. . 16 - Identificacion, Registro
1 5
Registro Nacionalde | & ) 652 cion del Potencial 2452,60 |3.320,50 |3.805,10 |3.738,8
las Personas .
Humano Nacional
gﬁ?;t;l;&?:;:ntenor’ 16 - Fomento e Impulso
.. y al Desarrollo del Sistema 157,7 6175,6 315,1 8148,7
Vivienda (Gastos .
. Democratico
Propios)
Organlsrpo Regulador |17 - Control de Seguridad de 815 84.7 1012 6.1
de Seguridad de Presas | Presas
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Presupuesto por aflo por programa, expresado en millones de pesos

Programa 2016 2017 2018 2019

gﬁ?;ﬁg&?:;:ntenor’ 17 - Cooperacion, Asistencia
. . y Tecnicay Capacitacion a 419,6 654,6 6904 275,9
Vivienda (Gastos L
. Municipios
Propios)
Ministerio del Interior,
Obras Publicasy 19 - Relaciones con las
Vivienda (Gastos Provincias y Desarrollo Regional 1217.3 7087 434190 | 24813
Propios)
e oatde |20 Mo Ter
Obras Hidricas de Y 46695  |18205 [36975 |7008,5
. de Infraestructura parael
Saneamiento .
Saneamiento
Ministerio del Interior,
Obras Publicasy 20 - Planificacion Territorial de
Vivienda (Gastos la Inversién Publica 769 1654 254,9
Propios)
Ministerio del Interior,
Obras Publicasy 25 - Fortalecimiento de las
12

Vivienda (Gastos Relaciones con la Comunidad -3 s/d s/d s/d
Propios)
Ministerio del Interior,
Obras Publicasy 26 - Conservacion y Custodia de
Vivienda (Gastos los Documentos de la Nacion 133,2 15,3 24,3 106
Propios)
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Presupuesto por aflo por programa, expresado en millones de pesos

Programa 2016 2017 2018 2019
*sin pre-
Ministerio del Interi t
inis er’lo del Interior, |, . 1ad Comina supuesto
Obras Publicasy . .. inicial
. . Programas con Financiamiento | 634 s/d 154
Vivienda (Gastos pero
. Externo o
Propios) utilizo un
19,6
Ministerio del Interior,
Obras Publicasy 34 - Iniciativas
Vivienda (Gastos Complementarias de Interior 1541 2379 3953
Propios)
Ministerio del Interior,
Obras Publicasy 37 - Acciones para la Provision
4 1 4
Vivienda (Gastos de Tierras para el Habitat Social 696,7 73483 07646 6630
Propios)
Ministerio del Interior,
Obras Publicasy 38 - Acciones de Vivienday *Programa
Vivienda (Gastos Desarrollo Urbano inactivado 16.024,00 | 22.5974 | 186284
Propios)
Ministerio del T .
1nlster’10 fle nterior, 45 - Administracion y Gestion *Pasd a ser una actividad
Obras Publicas 'y . . s
.. del Complejo Terminal de 38,8 del programa Iniciativas
Vivienda (Gastos . .
. Cargas Complementarias de Interior
Propios)
Ministerio del Interior, *Paso a ser parte del Programa
Obras Publicasy . . 19 - Relaciones con las
48 - Rel P 204
Vivienda (Gastos 8 - Relaciones con Provincias 0; Provincias y Desarrollo
Propios) Regional
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Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda (2015-2019)

Presupuesto por aflo por programa, expresado en millones de pesos

Programa 2016 2017 2018 2019
*El programa comenzo en 2019,
Ministerio del Interior, en los afios anteriores habian
Obras Publicasy 44 - Desarrollo Sustentable de la | subprogramas o actividades 344310
Vivienda (Gastos Cuenca Matanza - Riachuelo dedicadas ala asistencia técnicay |
Propios) el desarrollo del saneamiento de
la Cuenca.

Iribunal de Tasaciones | 7y 1 . ién de Bienes 464 52,3 62,5 79,8
de la Nacién
Ministerio del Interior,
Obras Publicas y 66 - Prevencién Sismica 457 21,3 24,1 60,8
Vivienda (Gastos
Propios)
lc\)dgll?;ztlilzl())l(iiceislnterlor, 69 - Acciones para el * Pasé a ser parte del programa

. Y Mejoramiento Habitacional e 3.530,70 | 38 -Acciones de Vivienday
Vivienda (Gastos , .

. Infraestructura Basica Desarrollo Urbano

Propios)
Ministerio del Interior,
Obras Publicasy 7 - Actividades Comunes a los
Vivienda (Gastos Programas de Obras Publicas 498 123,7 1319 s/d
Propios)
Ministerio del Interior, .,
Obras Publicas 72 - Formulacién,

O Y Programacién, Ejecucion y 45164  |2736,8 |12078 |1351
Vivienda (Gastos .

. Control de Obras Publicas

Propios)
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Presupuesto por aflo por programa, expresado en millones de pesos

Programa 2016 2017 2018 2019

Ministerio del Interior, i

1S er,lo . e e'r 1.0r 65 - Ejecucion de Obras de . . .
Obras Publicas y Vivien- . 18174 ‘Programa discontinuado

. Arquitectura

da (Gastos Propios)
Ministerio del Interior,
Obras Publicasy Vivien- | 73 - Recursos Hidricos 4247 3670,8 4264,2 46079
da (Gastos Propios)
Ministerio del Interior, 86 - Apoyo para el Desarrollo
Obras Publicas y Vivien- | de Infraestructura Urbana en 205,9 283,7 407,8 15034
da (Gastos Propios) Municipios

o . . 87 - Apoyo para el Desarrollo de la
Ministerio del Interior, .
Obras Pabli Vivi Infraestructura Educativa (BID N° 64 1979 571

ras Publicas y Vivien-
da (Gastos P Y : 1966/0C-2, BID N° 2424/OC-AR, ’ ’

a (Gastos Propios
P BID N° 2940/0C-AR
Ministerio del Interior, . R .
L . 94 - Asistencia Financiera a Empre-
Obras Publicas y Vivien- . 8929 1417,2 2293 2888,5
. sas Publicas

da (Gastos Propios)
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Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda (2015-2019)

Presupuesto por aflo por programa, expresado en millones de pesos

Programa 2016 2017 2018 2019
Ministerio del Interior,
Obras Publicasy 70 - Fortalecimiento . ) )
Vivienda (Gastos Comunitario del Habitat 2608,7 Programa discontinuado
Propios)
Ministerio del Interior,
Obras Publicas y 71 - Urbanizacion de Villas y . . .
Vivienda (Gastos Asentamientos Precarios 16419 Programa discontinuado
Propios)
Ministerio del Interior, 67 - Acciones parael Des‘arrollo
Obras Piblicas de la Infraestructura Social
Vivienda (Gas tc?,s (BID N° 2662/0C-AR,BIDN° |9674 *Programa discontinuado
Propios) 3458/0C-AR, FONPLATA AR
Op1os N° 21/2014..
gﬁ?;ﬁg&?j;:ntenor’ 68 - Desarrollo de la
Vivienda (Gas toys Infraestructura Habitacional 12.484,30 | *Programa discontinuado
. “TECHO DIGNO”
Propios)
Ministerio del Interior, 83 - Desarrollo de la .
Obras Ptiblicas Infraestructura Productiva (BID
Vivienda (Gas tgs N© 2185, N° 2929y N° 2655y 1530,3 *Programa discontinuado
. CAF N°7352; N° 8026, N° 8653
Propios)

yS/N)
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Presupuesto por aflo por programa, expresado en millones de pesos

Programa 2016 2017 2018 2019

Ministerio del Interior, | 85 - Acc el Des del Norte Grande “Pasé a ser una actividad
Obras Publicasy (BID 1843,1851, 2776 y 2698, 49991 del programa 73 - Recursos
Vivienda (Gastos CAF 6568, 7864, 8028; 8593; ’ i d]iicogs
Propios) 8640 y BIRF 7991, 7992 y8032
Ministerio del Interior, 87 - Apoyo paracl Desarrollc?
Obras Péblicas de la Infraestructura Educativa
Vivienda ( Gastoys (BID N°1966/0C-2, BID N° s/d 11,9 68,8 36,8
Propios) 2424/0C-AR, BID N° 2940/

P OC-AR
Ministerio del Interior,
Obras Publicasy 88 - Apoyo para el Desarrollo de * . .
Vivienda (Gastos la Infraestructura Universitaria 6724 Programa discontinuado
Propios)
Ministerio del Interior, | 89 - Acciones para “Mas
Obras Publicasy Escuelas, Mejor Educaciéon” " . )
Vivienda (Gastos (BID N°1966y N°2424yS/Ny 11535 Programa discontinuado
Propios) CAF N°7908)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del presupuesto nacional.
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