Capitulo 6

El Ministerio de Educacion durante la
gestion Cambiemos: un intento de
revertir la decadencia argentina en
materia educativa

Por Mariano Alvarez

Introduccion

El capitulo tiene por objetivo aportar al conocimiento de las politicas educativas nacionales llevadas
a cabo por el gobierno de Cambiemos durante el periodo 2015-2019. Nuestra nocion de politica sigue
lainteligencia expresada por el especialista Luis F. Aguilar Villanueva, quien la entiende en su doble
sentido al afirmar que “es el curso de accion deliberadamente disefiado y el curso de accion efectivamen-
te sequido. No solo lo que el gobierno dice y quiere hacer. También lo que realmente hacey logra, por st
mismo o en interaccion con actores politicos y sociales, mds alld de sus intenciones” (Aguilar Villanue-
va, 1992, p. 25). Ahora bien, mas especificamente, nos ocuparemos de politica educativa, que “es la ac-
cion sistemdtica y permanente del Estado dirigida a la orientacion, supervision y provision del sistema
educativo escolar” (Zanotti, 1972, p.31). Las mismas, en tanto politicas pablicas, implican una toma
de posicion del Estado frente a cuestiones socialmente problematizadas (Oszlak y O'Donnell, 1995).

Asimismo, nos resultara de gran utilidad documentos oficiales, trabajos y estudios en la materia,
como asi también declaraciones o definiciones publicas de los principales dirigentes en materia educati-
vadurante el periodo bajo estudio. Paralograr nuestro objetivo, dividimos el trabajo en cuatro partes. En

la primera parte, nos concentramos en presentar el diagnostico que hizo el gobierno de Cambiemos de
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la situacion argentina en materia educativa y que sirvio como punto de partida para el disefio de las fu-
turas politicas. En la segunda parte presentamos dos documentos fundacionales de la politica educati-
va de Cambiemos: 1a Declaracion de Purmamarcay el Plan Estratégico Nacional 2016-2021 “Argentina
Enseiiay Aprende”. Ambos fueron promovidos durante el primer afio de gestion en acuerdo con el resto
de las provincias de nuestro pais y representan la base formal a partir de la cual el gobierno implementa
sus politicas educativas nacionales. En la tercera parte nos ocupamos de detallar las politicas publicas
concretadas por Cambiemos que nos daran un panorama de lo realizado. Finalmente, la cuarta parte
estara destinada a presentar y analizar las principales dificultades que afectaron la politica educativa
de Cambiemos. Para ello, abordamos la disputa dialéctica en el marco de la lucha por el poder, las con-
troversias vinculadas a la asignacion presupuestaria y la conflictiva relacion con los gremios nacionales.

Nuestra hipotesis central es que el gobierno de Cambiemos partio de la base de que el sistema
educativo se encontraba en decadencia y que revertir dicha situacion resultaba determinante para
impulsar el progreso y desarrollo de la Argentina. Para lograr su objetivo, busco construir un consenso
federal en relacion a los principales problemas estructurales que afectan la educacién y modernizar
la gestion a partir del impulso de politicas educativas acordes a los requerimientos del Siglo XXI. Esta
orientacion politica fue resistida por una virulenta oposicién conservadora compuesta por los princi-
pales sindicatos docentes alineados con los objetivos de la oposicion politica.

El Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion estuvo a cargo del Lic. Esteban Bullrich en el
periodo que va desde el 10 de diciembre de 2015 al 17 de julio de 2017. Fue reemplazado en su cargo por
el Dr. Alejandro Finocchiaro hasta la finalizacién del mandato presidencial, el 10 de diciembre de 2019.
En septiembre de 2018 el ministerio fue reestructurado, ampliando sus funciones, pasando a llamarse
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion Argentina incorporando al hasta

entonces Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva que pasé al rango de Secretaria.

1-Punto de partida: escuelas del siglo XIX, docentes del siglo XX y alumnos del siglo XXI

Si un concepto atraviesa el debate publico de las tltimas décadas en Argentina, es el de la decadencia na-

cional. Pareciera existir un cierto consenso en la sociedad y gran parte de sus dirigentes de que la Argen-
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tina es un pais en franco declive, esto es, el paulatino y persistente deterioro de sus principales variables
economicas, sociales y culturales. Se atribuye al premio nobel de economia, Simon Kuznets, la siguiente
frase “Hay cuatro clases de paises: desarrollados, en vias de desarrollo, Japon, y la Argentina». Es decir, en el
concierto mundial de naciones habia dos excepciones. Por un lado, Japon, que logré convertirse en una de
las principales economias del mundo luego de ser derrotado en la segunda guerra mundial y haber recibi-
do en su pequeiio territorio el impacto letal de bombas nucleares. Por el otro, la Argentina, pais abundante
en recursos naturales, octavo en extension territorial, alejado de conflictos militares, que, sin embargo,
no logra revertir su situacion de subdesarrollo’. Desde luego, no es motivo de nuestro articulo dilucidar lo
acertado o no de este diagndstico. Tampoco, a partir de qué momento comienza el declive, si fuera posible
determinarlo®. Sin embargo, a los efectos de nuestro estudio resulta importante sefialar dos cosas.
Primero, la directa relacion que existe entre Educacion y Desarrollo (o su inversa), reconocida
alo largo de la historia por los mas excelsos pensadores y especialistas en la materia. Pensemos, por
ejemplo, que Aristoteles consideraba a la educacion como un remedio para evitar la tirania, a la que
consideraba la peor de las formas de gobierno, siendo que la misma se conserva a partir de “truncar a
los que sobresalen y suprimir a los orgullosos; no permitir comidas en comtun, ni asociaciones, ni educa-
cion, ni ninguna cosa semejante” (Aristoteles, 1988, p. 346). Mas recientemente en la linea de tiempo,
y con una nocion mas proxima a las sociedades modernas democraticas, la ONU le otorgd un lugar

central para el desarrollo afirmando que:

la educacion contribuye al fortalecimiento de la democracia, la buena gobernanza y el estado de
derecho a todos los niveles, a la reduccion de la desigualdad econdmica, a la materializacion de los
derechos humanos, laigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, a la conse-

cucion de todos los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos

1 Segun Anibal Saldias, Argentina es el tinico pais del mundo retrocedid en cuanto al desarrollo. Ver “Argentina es

el tunico pais qué paso de desarrollado a estar en desarrollo”, del 4 de febrero de 20109. https://elestadista.com.ar

el-estadista/argentina-unico-pais-paso-desarrollado-estar-desarrollo-n2187

2 Enrelacion al proceso de decadencia que sufre nuestro pais, resulta ilustrador el trabajo realizado por el econo-

mista Eduardo Levy Yayati (2015), en su libro Dinosaurios & Marmotas.
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de Desarrollo Sostenible, al desarrollo del potencial humano, a la erradicacion de la pobreza y a la

promocion de un mayor entendimiento entre los pueblos (ONT, 2016).

Segundo, que el punto de partida de la administracion de Cambiemos en materia educativa es que el
sistema educativo era incapaz de garantizar las virtudes que detallamos en el parrafo anterior. Por ello,
debia ser reformado, por cuanto es la educacion la principal herramienta para revertir el proceso de
decadencia argentino. La repetida frase expresada por funcionarios oficialistas® de que en Argentina
tenemos “Escuelas del siglo XIX, docentes del siglo XX y alumnos del siglo XX1”* hace referencia a un
proceso decadente, en donde la infraestructura escolar quedo dos siglos atras, la formacion docente
un siglo atras y los alumnos, quienes son los principales depositarios del proceso educativo, tienen la
capacidad, expectativa y necesidad de recibir una ensefianza acorde al nuevo siglo, algo que no ocurre.

Es para dar fundamento a lo expresado, que, a principios de junio de 2016, la Presidencia de la
Nacion [PN] present6 un documento denominado “El Estado del Estado”, en el que realiz6 un diag-
noéstico de la Administracion Publica Nacional a diciembre de 2015. En el mismo, se hace referencia a
distintas areas entre las que, desde luego, se encuentra Educacion. El diagndstico se iniciaba afirman-
do que la escuela argentina “tenia severos problemas de calidad y no lograba garantizar la inclusion y
la igualdad de oportunidades”, y a pesar de las mejoras presupuestarias del gobierno anterior, “no se
veitan reflejadas en una escuela que garantizara los aprendizajes fundamentales para el desarrollo inte-
gral de todos los nifios y jovenes del pais.” (PN, 2016, p. 49).

Luego, en el mencionado documento se da lugar a una serie de afirmaciones y datos con el ob-
jetivo de demostrar el declive educativo de Argentina hacia el aiio 2015. A continuacién, resumimos y

seleccionamoslos que entendimos mas relevantes paranuestro trabajo. Asimismo, paradar mayor ro-

3 Porejemplo, el ex ministro de Educacion de la Nacion, Alejandro Finocchiaro. https://www.clarin.com/politica

alejandro-finocchiaro-hoy-escuelas-siglo-19-maestros-siglo-20-alumnos-siglo-21_0_HKkkHxrf8Z.html

4 La frase no es una creacion del gobierno de Cambiemos. La misma, por caso, fue dicha varios afios antes, en
2011, en el XVII Congreso Mundial de la Educacién Catolica por el secretario general de la OTEC, el padre Angel

Astorgano.
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bustez a las afirmaciones esgrimidas, en algunos casos agregamos al final de cada item una referencia

a estudios o investigaciones de especialistas en la materia que avalan el diagnodstico gubernamental.

Porcentaje de cobertura en la escuela inicial: Argentina se ubicaba detras de paises como Mé-
xico, Pert y Uruguay. Mientras México tenia una cobertura del 81%, en la Argentina sé6lo el 72%
asistia a la escuela inicial. (Rivas, 2015, p. 207)

Porcentaje de alumnos que terminan el secundario en tiempo y forma: Sélo la mitad de los
alumnos de las escuelas publicas argentinas en 2015 terminé el secundario en tiempo y forma.
(OECD?, 2014, p. 59)

Sueldos y paros docentes: En diciembre de 2015, los docentes de siete provincias cobraban suel-
dos menores al salario minimo. (CIPPEC, 2018, p. 33) Los dias de paro por conflictos salariales
con docentes y las dificultades para recuperar los dias perdidos, son pocas las provincias que al-
canzaron la cantidad de dias de clase oficiales (180). En 2015, ocho provincias tuvieron mas de 20
dias de paro. (AE, 2019)

Pruebas del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad Educativa de
Unesco: entre 2006 y 2013, Argentina tuvo progresos escasos o nulos en lectura, matematica y
en ciencias. Los resultados estaban por debajo de los de Chile, Costa Rica, Uruguay y Méxicoy en
algunos casos detras de Brasil, Colombia y Peru.

Pruebas PISA: Argentina estaba, en el aflo 2012, entre los peores ocho paises de los 65 sistemas
educativos participantes. Desde su primera participacion en el afio 2000, el pais no habia mejora-
do su desempeio en ninguna materia. En el mismo periodo, otros paises de la region, como Chile
y Perti habian mejorado significativamente. (PISA, 2014, p. 5)

Informes de la UNESCO: Los resultados obtenidos del Tercer Estudio Regional Comparativo
y Explicativo (TERCE), la investigacion acerca de los logros de aprendizaje mas grande que se

realizo en la region indica que uno de cada cuatro alumnos de tercer grado no accede a los apren-

El informe citado corresponde a un estudio realizado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) de 2014, en el mismo se especifica que en 2012 s6lo el 41% de los chicos en la Argentina ter-

mino el colegio secundario a la edad esperada.
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dizajes indispensables en Lengua. En la misma materia, pero a los 15 afios, en la Argentina solo la
mitad de los alumnos accede a los aprendizajes indispensables. Ademas, todos estos indicadores
muestran fuertes desigualdades entre provincias. (UNESCO, 2016, p. 31, 42)

e Evaluaciones: No existian evaluaciones de impacto con estandares de calidad en los programas y po-
liticas educativas. Tampoco habia informacion completa y confiable que permitiera conocer el grado
de cumplimiento de las metas comprometidas por el gobierno. En algunas jurisdicciones donde se
aplico la Prueba Nacional de Evaluacion, por ejemplo, respondieron sélo el 23% de los estudiantes.

¢ Deuda con universidades nacionales: En diciembre de 2015, el Estado Nacional acumulaba
una deuda con las universidades de mas de 3.000 millones de pesos. También se debian 91 millo-
nes de pesos en cuotas de becas estudiantiles. (Ministerio de Economia, 2015)

* Desigualdad en el acceso a la educacion universitaria: S6lo uno de cada diez argentinos obtie-
ne un titulo universitario. Si se examina inicamente al 20% mas pobre de la sociedad, s6lo uno de

cada cien personas llega a recibirse. (CEA, 2019, p. 4)

Una posible respuesta a este diagnostico decadente la dio quién fuera ministro de Educacion del go-
bierno del ex presidente Néstor Kirchner (2003-2007), sociélogo Daniel Filmus, cuando explicé que
los magros resultados de nuestro pais en comparacion con paises vecinos, se deben a que en “Chile y
Uruguay tuvieron coherencia en las gestiones educativas y una tradicion de trabajo fuerte. La Argenti-
na, en cambio, tuvo 34 ministros de educacion en 55 anos”. (Filmus, 2007). Es decir, la falta de politicas
de Estado explicaria el atraso argentino en materia educativa

Por su parte, el ministro de Educacién y Deportes de Cambiemos, Esteban Bullrich, en su diserta-
cion en la exposicidon tematica en el 52° coloquio empresarial de Idea denominado “De la educacion al
trabajo: como vamos a llegar” realizado en agosto de 2016, fue muy explicito al afirmar que “el sistema
educativo argentino no sirve mds”. Como se puede observar, especialistas de las dos fuerzas politicas ma-
yoritarias de Argentina coinciden en la gravedad de la crisis en la que se encuentra el sistema educativo.

En nuestra opinion, la particularidad del gobierno de Cambiemos en relacion a otros fue que
hizo un fuerte hincapié para visibilizar la decadencia de la educacion, sus principales problemas es-

tructurales, el accionar abusivo de determinados gremios, su directa relacion con la falta de trabajo
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y el desempleo, y la necesidad de una reforma estructural acorde a las demandas del nuevo siglo, en

donde la incorporacion de nuevas tecnologias resulta ser un aspecto central.

2-La Declaracion de Purmamarca y Plan Estratégico Nacional
2016-2021 “Argentina ensena y aprende”

Para intentar llevar adelante la concrecion de su politica educativa, Cambiemos debié promover una
serie de consensos federales que sirvieron de base paraimpulsar los grandes cambios proyectados con
el objetivo de “insertar a la Argentina en el siglo XXI” (Macri, 2016a). El articulo 12 de la Ley de Edu-
cacion Nacional N.° 26.206 determina que son el Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, los responsables de la planificacion, organizacion, supervision y financiacion del
Sistema Educativo Nacional. Para lograr este precepto, también establece la mencionada normativa
que ha de hacerse en forma “concertada y concurrente”. El ambito en donde mejor se exterioriza este
mandato es el Consejo Federal de Educacion (en adelante CFE), un organismo que tiene a su cargo
la coordinacion de la politica educativa de nuestro pais. Fue creado en 1979 a través de la ley 22.047,
la que posteriormente fue derogada por la ley 26.206 del aiio 2006. En esta ultima, se establecen sus
competencias a lo largo de su articulado. Su caracter federal se explica, atento a que esta conformado
por un presidente, el/la ministro/a de Educacién Nacional, las maximas autoridades educativas de
cada provinciay tres representantes del Consejo de Universidades.

Resulta importante, entonces, a los efectos de conocer la voluntad que impulso la politica edu-
cativa del gobierno de Cambiemos, conocer dos documentos que dan muestras de ello. Por un lado, la
Declaracion de Purmamarca (2016) yla Resolucion CFE N.° 285/16, en donde la asamblea del consejo
aprueba el Plan estratégico nacional 2016-2021 “Argentina ensefia y aprende”. En esta etapa de inicia-
cion de la politica ptblica en donde se realiza un planteamiento creativo del problema, se establecen
los objetivos, las opciones innovadoras, y la explicacion preliminar y aproximativa de los conceptos,
aspiraciones y posibilidades de la politica publica a llevar a cabo. (Aguilar Villanueva, 1993, p. 20).

Los consideramos un buen punto de partida para los objetivos de este capitulo, dado que fueron

materializados durante el primer afio de gestion, donde auin es posible proyectar sin el rigor al que la
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realidad somete a los gobiernos, fundamentalmente en Argentina. Fue en un ailo no electoral, por lo
que se minimizan las especulaciones politicas. Y fue por consenso con las provincias, cuyos goberna-

dores en su mayoria no pertenecian al gobierno de Cambiemos.

La Declaracion de Purmamarca

El12 de febrero de 2016, en la ciudad de Purmamarca, provincia de Jujuy, a dos meses de asumido el nuevo
gobierno del presidente Mauricio Macri, se reunio el CFE. Con la participacion del ministro de Educacion
y Deportes de la Nacion, Lic. Esteban Bullrich, y los ministros/as de Educacion de todas las provincias, se
firmé una declaracion unanime que establece los ejes principales de la politica educativa que proyectaba
llevar adelante el gobierno de Cambiemos. Es importante destacar que, de los 24 ministros firmantes, sélo
cuatro (CABA, Buenos Aires, Jujuy y Mendoza) pertenecian sus gobernadores al oficialismo.

La importancia de esta declaracion fue puesta de manifiesto por el presidente de La Nacion,
Mauricio Macri, en la 134 apertura de sesiones ordinarias del Congreso, acontecida el dia 1 de marzo
de 2016. En esa oportunidad, el primer mandatario expreso que “Para insertar a la Argentina en el
siglo XX1I, todo empieza con la educacion. Ahi es donde se gesta el futuro del futuro; por eso, hace unas
semanas en Jujuy, el ministro Bullrich, junto a todos los ministros de Educacion de las provincias, fija-
ron un acuerdo llamado la Declaracion de Purmamarca, que traza los ejes de la revolucion educativa
que queremos afianzar” (Macri, 2016a) .

El documento es trascendente atento a que establece los pilares de la politica educativa del nue-
vo gobierno, aspirando a una “revolucion educativa”, al tiempo que afirma la “undnime voluntad de
construir sobre lo construido a lo largo de estos afios”. Estos dos conceptos expresados textualmente en
la declaracion parecerian contradictorios ya que en teoria no es posible revolucionar las bases de un
sistema al mismo tiempo que construir sobre el pasado. Sin embargo, a los efectos del entendimiento
de lo que en la Declaracion de Purmamarca se quiso expresar, no estariamos lejos de la realidad si
entendemos que el documento surge producto de un acuerdo entre el gobierno nacional y los pro-
vinciales, que en su mayoria pertenecian al gobierno anterior por lo que resulta logica la mencion a

“rescatar” lo hecho anteriormente. Al mismo tiempo, el lamado a una revolucion educativa es demos-

145



El Ministerio de Educacion durante la gestion Cambiemos: un intento de
revertir la decadencia argentina en materia educativa

trativa de la impronta que le quiere dar el gobierno de Cambiemos a su gestion en donde revolucion,
en este caso, deberia entenderse como la necesidad imperiosa de llevar adelante cambios profundos
en materia educativa para revertir la decadencia argentina y afrontar los desafios del nuevo siglo.
Enrelacion a los grandes objetivos de politica educativa que surgen del acuerdo de Purmamar-
ca, “para lograr una educacion de calidad para todos”, se exteriorizan la intencion de establecer la
obligatoriedad de nivel inicial a partir de los 3 afios, la incorporacion progresiva de la jornada ex-
tendida, la creacion de un instituto para evaluar los niveles de aprendizajes de los estudiantes, la ne-
cesidad de sostener la inversion en educacién con un piso del 6 % del PBI, y finalmente mejorar la

formacion de los docentes.

El Plan Estratégico Nacional 2016-2021 “Argentina Enseia y Aprende”

La resolucion del CFE 285 fue firmada en febrero de 2016 y denominada Plan Estratégico Nacional
2016-2021 “Argentina Ensefia y Aprende”. En la misma, se presentaron los objetivos prioritarios con-
sensuados con las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. La finalidad del acuerdo se expre-
saen laintroduccion del documento, afirmando que se trata del “marco que nos permitira liderar la edu-
cacion publica de calidad que debemos garantizar en cada rincon del pais para asi preparar a la totalidad
de los/as nifios/as, adolescentes, jovenes y adultos/as para su participacion activay comprometida en la
sociedad contempordnea y en el desarrollo de nuestra Reptiblica Argentina” (Ministerio de Educacion 'y
Deportes, 2016, p. 3).

El plan establecia la responsabilidad del Estado de proveer una educacion integral, inclusiva,
permanente y de calidad. Para ello, debian impulsarse politicas educativas que contribuyan al desa-
rrollo social, cultural, productivo y creativo del pais, siendo esta direccion la que llevara a reducir la
desigualdad y la erradicacion de la pobreza. El aspecto federal quedaba contenido en la prescripcion
de que en forma anual las provincias y la CABA debian disefar planes operativos a los efectos de
lograr los objetivos nacionales, contando con la asistencia del Ministerio de Educacion y Deportes
para tal fin. El plan se articula con tres ejes transversales y cuatro ejes principales, los cuales a su vez

contienen objetivos nacionales especificos, tal como puede observarse en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1: Estructura del Plan Estratégico Nacional 2016-

2021 “Argentina Ensena y Aprende”

Estructura del Plan Estratégico Nacional 2016-2021 =Argent|na Ensefa y Aprende”

_Ministeﬁa de Educacion y Deportes. Presidencia de La Macion [CAMBIEMOS)

Eﬁ:'ﬂ' 3 zenerales

Objetivos ecpecificos

Garantizar el ingresa, [a permanencia y & epress de todos/as los/as
ninos/as, adolescentes, [Gvenes v adultos/as de la educacion
chligatoria

Garantizar condiciones de equidad en el acceso 3 aprendizajes
sienificativos para todos/as los/as estudiantes

Aprendizaje de
saberes y capacidades

Mejorar los aprendizajes pars & desamollo integral de los/as
estudiantes &n todos oz niveles y modalidades educativas

fundamentales

Promover la educacion fisica y deportiva en la educadion
mllﬁamlﬂ, en el marco de bos valores del deporme

Fortakecer [a edutacion tEmico phofedssnal en sud tres Srmbitas:
Sequndario Teonioo, Supenor Témicoo y de Formacion Profesional ) y
fortalecer su articulacion con el mundo del trabajo

Fortalecer la educacion superior

Formacitn docente,
desarrollo profesional

Formar nwevos/as docentes con saberes y capacidades especficos
para garantizar procesos de ensehanza que profmusyan
aprandizajes de calidsd v la incdusion de kos/ss estudiante

¥ ensefianza de
calidad

Fortatecer las practicas de Ensenania de Manera sistenica en todos
los niveles y modalidades educativas

Jerarguizar la profesion docente

Planificacion y gestion
educativa

Fortatecer el rol pedagogico de equipos de supervision/ inspeccion y
EECHON SSColst

FOrtalecer & 05 equapos TEChICDs ProviNCAes en [a planinicacion
estratégica v |a gestion efectiva de las politicas educativas en el
marco dé un stompanamients continwe por parte de los equipas
MACkonales.

Gastionar los recurses favoreciendo e logro de los objetivos
educativos naconales concert sdos

Comunidad educativa
integrada

Articular inidativas de ofros organismos |:||5I:|F||:n|:r-:.1r de las
organizacionss de |3 sociedad civil v del sector privade para
contribuir al cumplimianto de los ebjetvos nacionales concerados

Fromowver la participacion de las familias en 2l acompanamisnto da

las mriis @00d ares

UQIIRWACHUI @ UQDEN|EAT / 00@IU0DD ap seaod f mifojoutay A ugroeacuu)

Fuente: elaboracion propia en base al documento del Ministerio de Educacion y Deportes:

“Argentina Ensefia y aprende. Plan Estratégico Nacional 2016-2021”.
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Para lograr los objetivos propuestos, el plan se propone:

lamejora sistémicay sostenida de la formacion docente, de los procesos de ensenanzay de aprendi-
zaje, de la gestion pedagogica y de la planificacidon y gestion de las acciones educativas, materiales y
financieras en los ambitos nacional y provincial. A su vez, busca impulsar un nuevo compromiso por
la educacion con el objetivo de generar comunidades de aprendizaje que impacten positivamente

en lavida de los/as estudiantes y educadores/as.” (Ministerio de Educacion y Deportes, 2016, p. 4).

Como falenciapodemos mencionar que, sibien se establecen indicadores para el seguimiento del plan,
no se especifican valores de referencia minimos ni maximos a alcanzar. Concretamente, el plan esta-
blece dos herramientas principales para hacer la planificacion, gestion y seguimiento de los objetivos:
por un lado, una matriz de seguimiento y por el otro un Plan Operativo Anual Integral (POAI), que es
la herramienta de planificacion operativa anual utilizada desde el afio 2017 para ajustar y establecer
las acciones y actividades en pos del logro de los objetivos del plan “Argentina Ensefia y Aprende”.

En sintesis, los dos documentos referidos resultan fundamentales porque dan una idea del curso
de accion deliberado por el gobierno de Cambiemos en materia de politica educativa nacional. Ademas,
devienen logicos por cuanto mediante la conformacion de un consenso amplio es la inica forma de rever-
tir un proceso decadente como el diagnosticado. En el caso del acuerdo en Purmamarca, resulté un punto
de partida inédito en lo referido al amplio consenso logrado, ya que involucro a la totalidad de las provin-
cias argentinas mas la CABA. Fue un logro politico del gobierno por cuanto logro introducir y formalizar
laidea de la necesidad de llevar a cabo una “revolucion” educativa en la Argentina. Por su parte, el Plan
Estratégico Nacional 2016-2021 “Argentina Ensefia y Aprende”, surgio de un trabajo federal y colabora-
tivo y buscé ser un documento de referencia nacional para organizar y coordinar las politicas educativas
amediano y largo plazo en torno a tres ejes principales: Innovacion y tecnologia, politicas de contexto y
evaluacion e informacion. Se destacan dos virtudes principales. Primero, buscé establecer una miradain-
tegral y estratégica del sistema educativo en su conjunto, sin dividirlo en modalidades. Segundo, aunque

perfectible, establecid indicadores para el seguimiento del plan y la consumacion de sus objetivos.
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3-Las politicas educativas ejecutadas por el gobierno de Cambiemos

En el terreno de los logros que la gestion bajo analisis considera haber realizado en materia educati-
va nacional, el equipo del ministro de Educacion, Alejandro Finocchiaro, realizé a fines de 2019 un
documento a modo de balance de gestion. Denominado “La Educacién Comienza a Mejorar. 2016-
20197, el documento presenta las principales politicas publicas nacionales ejecutadas por el gobierno
de Cambiemos con datos e indicadores que dan sustento a las afirmaciones vertidas.

Se inicia con una introduccion, en donde Finocchiaro afirma que “Entre nuestras prioridades
siempre estuvo presente el disefio de un sistema educativo que ademads de incluir equitativamente a es-
tudiantes, docentes y directivos, les dé las herramientas para responder a las transformaciones que hoy
enfrentany las que enfrentardn”. Acto seguido, otorga un rol sustancial a la incorporacién de nuevas
tecnologias al proceso de ensefnanza al sefialar que “Las nuevas tecnologias son un factor esencial para
la elaboracion de politicas publicas educativas de largo plazo”. Finalmente reconoce que se trata de
un inicio, una direccion en la politica educativa, pero que son “conscientes de que el camino que falta
transitar para mejorar la educacion Argentina es largo, pero creemos que en estos arfios hemos trabajado
para acortarlo.” (Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, 2019, p. 7-8).

El documento realiza una presentacion de las politicas publicas y sus resultados, destacando
que fueron cinco los ejes centrales de la politica educativa: calidad, equidad, innovacion, acceso a la
informacion y vinculacion con el mundo. En el siguiente cuadro detallamos las politicas, el alcan-
ce que obtuvieron, y los avances concretos que fueron informados por la administracion para cada
uno de los ejes senalados. Dadas las limitaciones de espacio, realizamos un resumen y seleccion de
la informacién obtenida tomando como principal criterio para el recorte la existencia de referencias

cuantitativas que faciliten el dimensionamiento de la politica detallada.
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Tabla 1: Descripcion de las principales politicas educativas de Cambiemos

EJE EDUCATIVO: CALIDAD

POLITICA PUBLICA

ALCANCE

RESULTADOS

Operativo Aprender

Esla evaluacion de
aprendizajes nacional,
realizada de manera
censal y muestral, que
se desarrolla periodi-
camente desde el afio
2016.

Entre 2016 y 2019, hubo:

- 2.894.847 estudiantes
evaluados

- 31.595 escuelas
participantes

-157.518 docentes y directi-
vos participantes

-16.237 escuelas participan-
tes de lamodalidad Autoeva-

luacion Aprende

> Nivel Primario: en 2018 aumento la participacion de las escuelas en 6
puntos porcentuales respecto de 2016 (de 88% a 94%); y en términos de los
estudiantes, el aumento fue de 8 puntos porcentuales (de 71% a 79%).

> Nivel Secundario: en 2019 aument¢ la participacion de las escuelas en 4
puntos porcentuales respecto de 2016 (de 94% a 98%); y en términos de los
estudiantes, el aumento fue de 3 puntos porcentuales (de 72% a 75%).

» Se entregaron 85.960 reportes individuales a las escuelas, correspondien-
tes a los operativos Aprender 2016, 2017 y 2018.

Operativo Ensefar

A partir de 2017, se
avanzo en la genera-
cién de informacion
para el fortaleci-
miento del sistema

formador docente.

- Se Implementé la Evalua-
cién Diagnostica Nacional
Ensenar alcanzando a
>11.941 estudiantes

> 464 Institutos

> 464 directivos

- Se implementé la Autoe-
valuacion Institucional
Ensefiar alcanzando a

> 82.201 estudiantes

> 1.110 Institutos

»>1.008 directivos

> 24.563 docentes

> 20 jurisdicciones

> Participacion en la Evaluacion Diagndstica Ensefiar del 92% de los Insti-
tutos en condiciones de participar y el 63% de los estudiantes.

» Participacion en la Autoevaluacion Institucional Ensefiar del 96% de los
Institutos.

> Cada uno de los IFD participantes recibié un informe con los resultados
sobre los saberes de los estudiantes en las dimensiones evaluadas. Se entre-
garon 464 reportes por Instituto en formato interactivo digital.

» Cada uno de los IFD participantes recibié un reporte con los datos de la
autoevaluacidn, las voces de los estudiantes y de los docentes. Se entrega-

ron 1095 reportes por Instituto en formato interactivo digital.
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EJE EDUCATIVO: CALIDAD

POLITICA PUBLICA

ALCANCE

RESULTADOS

Formacion Docente

En el marco del Plan
Estratégico Nacional
(2016-2021) “Argenti-
naensefay aprende”,
se acordd de manera
federal el Plan Na-
cional de Formacion
Docente 2016-2021
(Res. CFE N° 286/16).
Este establecio tres
objetivos para las po-
liticas de Formacion
Docente:

1. Mejorar la calidad
de la formacién do-
cente inicial

2. Garantizar la
cantidad necesaria

de docentes con la
titulacion

3. Fortalecer las
practicas de los direc-
tores y docentes en

ejercicio

- Construccion de consensos
en las Mesas Federales de
Formacion Docente Inicial

- 4 principios guias:

> justicia educativa > valora-
cion del docente > centrali-
dad de la practica

> renovacion de la ensenanza.
- Se priorizaron 3 ejes
tematicos:

> el planeamiento del sistema
formador

> el fortalecimiento de

la gestion pedagogica e
institucional;

> lamejora de las practicas

de ensefianza con foco en
Lenguay Matematica.

- Politicas basadas en la evi-
dencia disponible: (estadisti-
ca, evaluaciones)

- Se generaron nuevos mar-
cos nacionales para la forma-
cién de docentes, directores
y supervisores (Resolucion
CFE N°337/18 y 338/18).

- Apuesta a la formacion de
los formadores de docentes

> Plan Nacional de Formacion Docente 2016-2021 (Resolucién N° 286/16).
> Aprobacién de los Trayectos de Fortalecimiento Pedagdgico (Resolucion
N°301-303/16).

> Plan de accién del Programa Nacional de Formacion Permanente que
enmarca las politicas de Formacion Docente Situada (FDS) y Formacion
Docente Especializada (FDE) para el periodo 2017-2021 (Resolucién N°
316/17)

> Acreditacion de puntajes del Programa Nacional de Formacién Perma-
nente (Resolucion N°317/17).

> Criterios orientadores para la certificacion de la Formacion Docente
Situada (Resolucion N°326/17).

> Lineamientos Federales para el Desarrollo Profesional en Gestion Educa-
tiva (Resolucién N°337/18).

> Marco Referencial de Capacidades Profesionales de la Formacion Docen-
te Inicial (Resolucion N° 338/18)

> Actualizacion Académica en Formacion Docente - 293 equipos formado-
res de ISFD (1.680 docentes) cursantes — 181 equipos formadores de ISFD
(703 docentes) egresados

> Becas Progresar. Formacion Docente para Carreras Prioritarias — 5.642
beneficiarios

» Trayectos de Fortalecimiento Pedagdgico — 3.300 cursantes - 1.100
egresados

> Formacion Docente Situada — Circulos de directores: 45.000 participan-
tes — Jornadas Institucionales: 900.000 participantes — Ateneos didécticos:
150.000 participantes — Cursos para la ensefianza: 75.000 participantes

> Formacion Docente Especializada 215.687 ingresantes y 80.958 egresados
> Formacidn de directores y supervisores 205 formadores y 10.000
directores
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EJE EDUCATIVO: CALIDAD

POLITICA PUBLICA

ALCANCE

RESULTADOS

Secundaria Federal
2030

Se construye en el
marco de la Declara-
cién de Purmamarca,
del Plan Estratégico
Nacional 2016-2021
“Argentina Ensefa
yAprende”, de la
normativa creada
con anterioridad
(Resolucion CFE N
©88y93/09),yde
los objetivos defi-
nidos por la Ley de
Educacion Nacional.
Busca consolidar una
educacion secundaria
de calidad para todos
los alumnos/as.

- Los lineamientos estan des-
criptos en el Marco de Orga-
nizacion de los Aprendizajes
(Resolucion N° 330/17), del
cual participaron todas las
jurisdicciones del pais. Es-
tablecid que la elaboracion
de los Planes Estratégicos
del Nivel Secundario por
parte de cada jurisdiccion

es una herramienta central
para concretar la Secundaria
Federal 2030.

> Se presentaron 22 planes jurisdiccionales.

» Se implement¢ el plan Practicas Innovadoras 2030 en el 40% de las Es-
cuelas Secundarias de todo el pais.

> Se redactaron y aplicaron 15 documentos de apoyo para la implementa-
cién del Plan Secundaria Federal 2030.

» Se disefiaron e implementaron 4 trayectos especificos para los equipos
técnicos.

> Se acompaiio institucionalmente con los Planes de Mejora Institucional
2030 (PMI2030):

»11.523 proyectos de aprendizaje integrado subidos a la plataforma de
acompanamiento a las escuelas.

> Se realiz6 una experiencia piloto en 120 escuelas con el programa Secun-
daria Rural 2030.

> Se desarrollaron mas de 300 recursos para apoyar nuevas formas de

ensefiar y aprender.

Plan Nacional
“Aprender
Matematica”

Busca crear e imple-
mentar acciones para
lograr una mejora de
los aprendizajes de
Matematica para ga-
rantizar altos niveles
de equidad.

- Se ofreci6 un espacio de
formacion continua para
formadores del Nivel Prima-
rioy Secundario, quienes a
su vez formaron a docentes
pertenecientes a escuelas de

ambos niveles

- Se capacitaron a 500 formadores del sistema educativo que, a su vez,
formaron a 72.000 docentes, pertenecientes a 10.000 escuelas.

- En el afio 2019, el plan tuvo un alcance de 1.800.000 estudiantes de escue-
las primarias y secundarias

- Se entregaron a todas las escuelas que fueron parte del plan mas de 2
millones de libros para el estudiante, cuadernillos para los docentes y kits

para las escuelas primarias de materiales concretos para trabajar en el aula
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EJE EDUCATIVO: CALIDAD

POLITICA PUBLICA

ALCANCE

RESULTADOS

Plan de
Infraestructura

Escolar

Las acciones se orien-
taron a contribuir al
mejoramiento de los
espacios educativos,
através del finan-
ciamiento de obras
de infraestructuray
de la adquisicion de
mobiliario y equi-
pamiento escolar,
ante la necesidad de
alcanzar las condicio-
nes fisicas adecuadas
para el desarrollo de
las tareas educativas/
pedagdgicas, para
optimizar la calidad,
equidad y eficiencia
de la oferta educativa
en cumplimiento de
los requerimientos
de infraestructura es-
colar planteados por
la Ley de Educacion
Nacional..

- Se invirtieron mas de
26.600 millones de pesos en
larealizacién de obras, de las
cuales 1.707 estén finaliza-
das, beneficiando a una ma-
tricula exponencial de mas
de 277 mil estudiantes; y 582
obras se encuentran (2019)
en proceso de ejecucion.

- Lineas de accién para la
construccion de aulas en
cada uno de los niveles
educativo:

> Nivel Inicial: se trabajé bajo
el Plan de Construccion de
10.000 salas de jardin, que
incluyd tanto nuevos edifi-
cios como la ampliacién de
salas en edificios existentes.

> Nivel Primario: se desa-
rroll6 el Plan de Obras, en

el marco del cual se destind
fondos al mejoramiento de
la infraestructura edilicia,
através de la construccion
de nuevas escuelas y de la
ampliacion y refaccion de
edificios existentes. » Nivel
Secundario: se promovio el
mejoramiento de la oferta
edilicia a través de 2 lineas de
financiamiento: PROMER 2
(BIRF-8452-AR), destinado
areducir las tasas de repiten-
cia en la educacién primaria,
y aumentar la inscripcion y la
terminacion de los estudios
en la educacion secundaria
en las zonas rurales; y el Plan
Obras (Programa 37), que
incluyd obras de ampliacion,
refaccion y construccion de

edificios completos.

-Region Centro

> Finalizadas un total de 849 obras: > 210 jardines de infantes (equivalentes

a 682 salas) » 44 obras en el Nivel Primario » 84 obras en el Nivel Secundario
> 8 obras en el Nivel Superior y Universitario (equivalentes a 54 aulas) » 90
playones polideportivos » 350 obras de emergencia » 63 obras de Educacion
Técnica

> En ejecucion (2019) 335 obras: > 143 jardines de infantes (equivalentes a
339 salas) » 18 obras en el Nivel Primario » 35 obras en el Nivel Secundario »
6 obras en el Nivel superior y Universitario » 9 playones polideportivos » 92
obras de emergencia > 32 obras de Educacion Técnica

- Region NOA

> Finalizadas un total de 213 obras: > 104 jardines de infantes (equivalente a
303 salas) > 25 obras en el Nivel Primario » 51 obras en el Nivel Secundario
> 3 obras en el Nivel Superior y Universitario » 8 playones polideportivos > 8
obras de emergencia > 14 obras de Educacion.

> En ejecucion (2019) 89 obras: » 48 jardines de infantes (equivalentes a 134
salas) > 5 obras en el Nivel Primario » 23 obras en el Nivel Secundario > 1 obra
en el Nivel Superior y Universitario » 12 obras de Educacion Técnica

- Region Patagonia

> Finalizadas un total de 68 obras: > 18 jardines de infantes (equivalentes a
49 salas) » 8 obras en el Nivel Primario > 11 obras en el Nivel Secundario > 3
obras en el Nivel Superior y Universitario » 10 playones polideportivos > 5
obras de emergencia > 13 obras de Educacién Técnica

> En ejecucion (2019) 59 obras: » 17 jardines de infantes (equivalentes a 82
salas) » 2 obras en el Nivel Primario > 8 obras en el Nivel Secundario » 1 pla-
yon polideportivo » 7 obras en el Nivel Superior y Universitario » 14 obras
de emergencia > 10 obras de Educacion Técnica

Region Cuyo

» Finalizadas un total de 104 obras: » 34 jardines de infantes (equivalente a 60
salas) > 5 obras en el Nivel Primario > 6 obras en el Nivel Secundario > 22 playo-
nes polideportivos > 25 obras de emergencia > 12 obras de Educacién Técnica
> En ejecucion (2019) 32 obras: > 20 jardines de infantes (equivalentes a 70
salas) 2 obras en el Nivel Secundario > 1 obra en el Nivel superior y Universi-
tario > 6 obras de emergencia > 3 obras de Educacion Técnica

Region NEA

> Finalizadas un total de 473 obras: > 117 jardines de infantes (equivalente a
236 salas) » 27 obras en el Nivel Primario » 62 obras en el Nivel Secundario »

5 obras en el Nivel Superior y Universitario » 9 playones polideportivos > 239
obras de emergencia > 14 obras de Educacion Técnica

> En ejecucion (2019) 67 obras: > 30 jardines de infantes (equivalentes a

112 salas) » 7 obras en el Nivel Primario » 17 obras en el Nivel Secundario »

4 playones polideportivos > 4 obras de emergencia > 5 obras de Educacion
Técnica.
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EJE EDUCATIVO: EQUIDAD

POLITICA PUBLICA

ALCANCE

RESULTADOS

Escuelas Faro

Su objetivo es mejorar los

aprendizajes en Lengua y Mate-

matica a través de la aplicacion
de estrategias que fortalezcan
la gestion escolar y las practi-
cas de ensefianza, asi como las
condiciones institucionales en
las que se desarrolla el apren-
dizaje. Busca consolidar a la
educacion como igualadora de
oportunidades.

Se comenzd aimplementar en
2017, en 3.000 escuelas de 16
jurisdicciones. Las escuelas
fueron seleccionadas desde
un enfoque multidimensional
segun los siguientes criterios:
resultados de la evaluacion
Aprender 2016, indicadores
de vulnerabilidad educativa
(tasa de no asistencia escolar
y sobre-edad) e indicadores
del contexto social

- Formacion y acompanamiento a 180 especialistas jurisdic-
cionales y a 8.388 docentes de los equipos de coordinacion
institucional.

- Los resultados de la evaluacion Aprender 2018 para el Nivel
Primario fueron auspiciosos: > Lengua: el porcentaje de estu-
diantes de todo el pais que presentd un desempeiio basico o
por debajo del basico se redujo 8,5 puntos porcentuales. En las
Escuelas Faro, la mejora en este indicador es significativamen-
te mas pronunciada: se redujo 20,4 puntos porcentuales.

» Matematica: mientras no hubo mejora a nivel nacional, en
las Escuelas Faro el porcentaje de estudiantes en todo el pais
que present6 un desempeiio bésico o por debajo del basico se
redujo 10,9 puntos porcentuales

Becas Progresar

Implico la transformacion

del programa Progresar en un
programa de becas educativas,
con el objetivo de fortalecer

el avance y la finalizacion de

la trayectoria educativa de los

- Se promovio la orientacion
hacia aquellas carreras estra-
tégicas para el pais

- Se fortalecio la permanencia
y la progresion académica
dentro del sistema

- Se reforzé el acompaiia-
miento de la trayectoria

educativa de los estudiantes.

- En 2019, 566.648 estudiantes fueran beneficiados con estas
becas.

- El promedio de certificacion académica en el Nivel Terciario,
universitario y de compromiso docente llegara al 95%, asegu-
rando la condicion de regularidad del estudiante y logrando

el seguimiento académico de los becarios junto con 1.765
institutos terciarios y 70 universidades, en las 24 jurisdiccio-
nes del pais.

- Se otorgaron 9.202 Premios a la Excelencia. (asignacion que

estudiantes. - Mas transparencia al proce- | equivale a 10 cuotas de la Beca Progresar para todos los beca-
so de asignacion. rios con promedio 8 o superior)
Asistiré - En 2019, con la implementacion del programa en 6 jurisdic-

Programa para preveniry dar
respuesta a la interrupcion
de las trayectorias escolares
de adolescentes y jovenes de
escuelas secundarias.

- Se selecciond escuelas con
pérdida de matricula superior
ala media provincial y con
altas tasas de repitenciay
sobreedad.

ciones, en un total de 670 escuelas del patis, se logro:

»6.926 estudiantes, cuyas trayectorias educativas estaban en
riesgo de ser interrumpidas, fueron acompanados mensual-
mente. E1 75% de estos casos presenta una evolucion positiva.
> Que 5.168 estudiantes volvieran a la escuela y asistan a ella

regularmente.
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EJE EDUCATIVO: EQUIDAD

POLITICA PUBLICA ALCANCE

RESULTADOS

- Educacion Sexual Integral
(ESD

capacitacion docente pre-
sencial, diferentes cursos
Politicas de género V.irtuales, acc'iones sistema-
ticas de monitoreo y evalua-
cion, ademas de la asesoria de
UNICEF

- Mujeres en la tecnologia.

Se trabajo en nuevas formas de
ensefar para eliminar las dispa-

ridades y prejuicios existentes. i . .
A través de los dispositivos

Mujeres Programadorasy la
Maraton Nacional de Progra-
macién y Robética.

> Consejo Interuniversitario

adhirié ala Ley Micaela.

- ESI: Jornadas Educar en Igualdad. Se elabord la cartilla
Educar en Igualdad, que ofrece orientaciones y propuestas
didécticas en torno a la violencia de género. La cartilla fue
actualizada en 2017 y se distribuy¢ en todas las jurisdicciones
yniveles inicial, Primario y Secundario.

- El Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica INET)
conformo la Comision de Equidad de Género.

- Se concretaron compromisos asumidos por el Ministerio
dentro del Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos, que
coordina el Instituto Nacional de las Mujeres INAM)

- Durante el 2019 se increment6 de 31 a 45 la cantidad de uni-

versidades que incorporaron la capacitacion en la Ley Micaela.

Educacion Inclusiva - Se acordd con las 24 juris-

diccionesy con diversas orga-
Busco generar un sistema edu- | nizaciones de la sociedad civil
cativo mas inclusivo para todos | de nuestro pais, los criterios
los estudiantes, priorizando a federales para la inclusion de
aquellos que atraviesan situa- estudiantes con discapacidad.
ciones de exclusion como los -Se modificd e implement6 un
estudiantes con discapacidad, nuevo circuito y protocolos de
con dificultades del aprendizaje | intervencion sobre la Linea

o con altas capacidades. 0800 “Convivencia escolar”

- A partir del 2016, los estudiantes con discapacidad reciben su
titulo de Nivel Secundario en igualdad de condiciones (Apro-
bacién de la Res. N° 311/16 CFE).

- Se hizo obligatorio implementar las adecuaciones para estu-
diantes con Dificultades Especificas del Aprendizaje, a partir
de lareglamentacion y las capacitaciones de la Ley N° 27.306

- 93.601 personas participaron en instancias de capacitacion
en educacion inclusiva en diversos formatos y tematicas con-
cernientes a esta materia.

- 8.255 situaciones fueran atendidas por la Linea 0800 “Convi-

vencia Escolar” o desde el drea de educacion inclusiva.

EJE EDUCATIVO: INNOVACION

POLITICA PUBLICA ALCANCE

Aprender Conectados

Primera iniciativa en la historia

de la politica educativa Argentina
que se propone implementar un
programa integral de educacién
digital, programacion y robética en
todos los niveles de la educacion
obligatoria. Es una politica de
inclusion real desde Sala de 4 afos, | obligatoria

Unica en toda la region.

El plan contempla la entrega de
tecnologia digital, que incluye
aulas digitales con netbooks —
para Primariay Secundaria-y
tabletas —para Nivel Inicial—,
ademads de kits de programacion
y robdtica especificos para cada
nivel educativo de la educacion

RESULTADOS

- Reconocimiento de la UNESCO como un ejemplo de
la integracion de programacion y robotica a la educacion
obligatoria junto con otros 5 paises del mundo (Reino
Unido, Malasia, Estonia y Singapur) por su politica de
preparacion de los estudiantes para un futuro

- Se equipd al 77% de los jardines con aulas digitales
moviles. Se comenzo la entrega en las escuelas primarias
y secundarias.

- Se capacito a mas de 649.000 docentes que a su vez
cuentan con un amplio dispositivo de formacion virtual,
através del portal educ.ar.

> Se llevé a cabo La Maratén Nacional de Programacion
y Robética, un evento formativo que convocd a mas de
19.000 estudiantes y 2.300 docentes en sus dos ediciones
(2018 y2019)
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EJE EDUCATIVO: INNOVACION

POLITICA PUBLICA

ALCANCE

RESULTADOS

Plan Nacional de Conectividad

Escolar

Tiene por objetivo proveer acceso
a Internet al 100% de las escuelas
de gestion estatal de Argentina.

- Se conecto a las escuelas de
gestion estatal de 1a Argentinay
se abrio el nuevo Centro Integral
de Monitoreo de Tecnologia

Educativa.

- Inclusién alared de conexién a 5.175.834 estudiantes,
gracias alo cual, en 2019, el 60% de la matricula escolar
tuvo acceso a Internet en sus escuelas.

- Inclusién a la red de conexidn a 18.521 escuelas.

- Se sumd a 26.042 escuelas para tener infraestructura

tecnoldgica.

Saberes Digitales

El objetivo es involucrar a los
estudiantes en un rol mas activo,
comprometido con su educacion,
su responsabilidad y su autonomia,
de modo que haya mas integracion
entre las areas curriculares y, a su
vez, que el/la docente desarrolle
otras habilidades y técnicas para
guiar a sus estudiantes en la cons-
truccion de conocimientos.

> En 2018, el Consejo Federal de
Educacion aprobé el documento
“La educacion técnico profesio-
nal de nivel secundario: orienta-
ciones para su innovacion” en el
que se dispuso, entre otros pun-
tos, la incorporacion de Saberes
Digitales para el ciclo basico de
la educacion técnica secundaria
(Resolucion N° 341/18).

- Se aprobaron los Nucleos de
Aprendizajes Prioritarios (NAP)
de Educacién Digital, Programa-
cién y Robdtica (Resolucion N°
343/18)

> Se desarrolld y publicé un Dossier de 45 proyectos
tecnoldgicos digitales abierto a toda la comunidad
educativa.

> Se distribuyeron 5.000 impresoras 3D en todos los
niveles de toda la Educacion Técnica del pais.

> Becas Campus Puro Cédigo: 500 cursantes en Codigo
Abierto

» Becas Tu Futuro en Programacion: 1.000 cursantes en
Programacion Web Full Stack para estudiantes de Es-
cuelas Secundarias Técnicas del altimo ano y egresados
de Nivel Secundario.

- Se cred el Plan Talento Digital que prevé el otorgamien-
to de 10.000 becas con el objetivo de promover el acceso
aun primer empleo digital y que se crea en el marco de
la sancién de la Ley de Economia del Conocimiento (Ley
N° 27.5006).

EJE EDUCATIVO: ACCESO A LA INFORMACION

POLITICA PUBLICA

ALCANCE

RESULTADOS

Sistema Integral de Informacion
Digital Educativa (SInIDE)

Busca “Integrar en un unico siste-
ma de informacion las principales
variables del sistema educativo”
(Resolucion CFE N° 300/16).

- Se opto por pasar de un
aplicativo centralizado a una
base de datos homologada, con
la flexibilidad suficiente para
recibir informacion de sistemas

jurisdiccionales heterodoxos

- Se desarroll6 una Base Nacional Homologada,

- Intervencién metodoldgica en los aplicativos desarro-
llados desde el MECCyT

- Se implement el aplicativo “SInIDE” como principal
sistema nominal de gestion e informacion en cuatro pro-
vincias (Chaco, Jujuy, La Riojay Santiago del Estero) con
un uso promedio mayor al 65% de los establecimientos

educativos
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EJE EDUCATIVO: LIDERAZGO EDUCATIVO EN LA REGION Y VINCULACION CON EL MUNDO

POLITICA PUBLICA

ALCANCE

RESULTADOS

Becas Internacionales

Entre 2016 y 2019, el Programa de
Becas Internacionales de Estudio
e Investigacion para argentinos en
el exterior y para extranjeros en la
Argentina, busco dar un gran salto
cuantitativo y cualitativo en la coo-
peracion con actores nacionales e

internacionales

- Se trabajo en cuatro ejes
principales:

>incremento de becas financia-
das, cofinanciadas y otorgadas;

> la apertura de nuevas lineas de
becas;

>los acuerdos con nuevos socios
de caracter estratégico, como
Rusia y Australia;

> la creacion de la Beca de In-

tegracion Regional en el marco

-Se duplicaron las becas internacionales alcanzando un
total de 4.349 becas entregadas.

-Por primera vez, se buscé una internacionalizacion
temprana en el nivel universitario —a través de las nuevas
becas de grado- y en el nivel basico —a través de las nue-
vas becas para docentes, directores de escuela y supervi-
sores—, que alcanzaron el nimero de 700 para referentes
de las 24 jurisdicciones del pais.

-En la 6rbita del MECCYT también funciona el Progra-
ma BEC.AR, cuyo objetivo es contribuir al desarrollo

cientifico-tecnoldgico de nuestro pais. En el periodo

de la Presidencia Argentina del
MERCOSUR

2016-2019 se financiaron 1.795 becas

Fuente: Elaboracion propia en base al documento oficial del Ministerio de Educacion, Cultura,

Cienciay Tecnologia (2019). “La Educacion Comienza a Mejorar. 2016-2019”.

La informacion oficial aqui expuesta intenta ser representativa de la politica educativa nacional de
Cambiemos en su curso de accion efectivamente seguido. Entendemos que dan una clara idea de cua-
les fueron las reales prioridades del gobierno en el marco de los acuerdos federales senalados an-
teriormente. De la lectura del cuadro se desprende que los ejes centrales programaticos estuvieron
enfocados en mejorar la calidad educativa a partir de politicas basadas en la evidencia, que buscaron
mejorar la comunicacion, lalecturay la escritura de los alumnos, la innovacion a partir de la incorpo-
racion de la ensefianza de nuevas tecnologias en directo vinculo con las nuevas demandas laborales,
la mejora en la infraestructura escolar para ampliar las tasas de escolarizacion (sobre todo en los
anos iniciales), la busqueda de la equidad y la igualdad de oportunidades a partir de politicas de in-
clusidén y de género, la mejora del sistema a partir de la capacitacion y la autoevaluacion y finalmente

la vinculacion programatica con otros paises y regiones del mundo.

4-Principales dificultades que afectaron la politica educativa de Cambiemos

En esta ultima parte nos ocuparemos de las dificultades u obstaculos que afectaron la politica de

Cambiemos en su busqueda de revertir la decadencia educativa Argentina. Para ello, abordaremos

157



El Ministerio de Educacion durante la gestion Cambiemos: un intento de
revertir la decadencia argentina en materia educativa

tres cuestiones que consideramos fueron las mas determinantes y conflictivas para el gobierno: la
disputa dialéctica en el marco de la lucha por el poder, las controversias vinculadas a la asignacion

presupuestaria y la conflictiva relacion con los gremios nacionales.

4.1-La construccion del debate politico en materia educativa: la disputa por el poder

La mera decision de implementacion, aunque técnicamente y presupuestariamente admitida, no
basta para el éxito de una politica publica en un sistema democratico. Resulta indispensable, ademas,
que las politicas sean entendidas y legitimadas por los actores principales involucrados y la sociedad
(Majone, 1978, p. 67). De esta razon se desprende que politica y comunicacion van de la mano. Es
mas, los especialistas en politicas publicas, Cobb y Elder, por caso, entienden que la comunicacion es
la esencia de las politicas, tanto en sus procesos como en sus productos (Cobb y Elder, 1981, p. 124).
La conclusion es que no puede ser exitosa la politica que mal se comunica, o que, aunque bien comu-
nicada, encuentra en el oponente un mejor comunicador en la refutacion discursiva de la politica que
se intenta implementar. De ahi que la disputa debe darse también en el plano de la comunicacién
conceptual de cara ala opinién publica. Y eso es lo que ocurrio.

Desde un primer momento, el gobierno de Cambiemos intento introducir en el campo educa-
tivo ciertos significantes que tenian por fin sustentar la transformacion y modernizacion del sistema
educativo que se concebia en franca decadencia. Las permanentes alusiones publicas por parte de los
referentes oficialistas hacian mencién a la importancia de incorporar y/o recuperar valores vincula-
dos ala calidad educativa, el mérito, el emprendedurismo, la necesidad de evaluar el sistema, la cultu-
ra del esfuerzo, los tiempos de incertidumbre entre otros. Al respecto, lo que nos interesa enfocar en
relacion a este tema es que los conceptos arriba mencionados, no siendo lo inicos, fueron utilizados
por la oposicidn para construir un discurso politico que ubicaba rapidamente a Cambiemos como el
mas fiel representante de un “neoliberalismo que vino a recortar derechos”, con la intencion de des-
gastar al gobierno politicamente de cara a la sociedad, y como correlato debilitar la aplicacion de la

politica educativa por parte del gobierno.
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Veamos algunos ejemplos que sirvan de muestra de como se estructuro la disputa dialéctica
articulada por la oposicion en el plano politico, sindical e intelectual.

Plano intelectual: el trabajo de la investigadora Laura Graciela Rodriguez pondera lo realizado
por el gobierno kirchnerista en materia educativay lo realizado por el gobierno de Cambiemos durante
el primer afio de gestion. El articulo fue publicado en marzo de 2017, y nos sirve para ilustrar la forma
en que en algunos casos y desde el plano intelectual se aporta a la disputa dialéctica a partir de anali-
sis simplistas y sesgados que sirvieron a la estrategia comunicacional de la oposicién con el objetivo
de encuadrar al gobierno de Cambiemos en la derecha ideoldgica. Veamos como funciona: afirma la
investigadora en relacion a una frase del ministro de Educacion y Deportes, Esteban Bullrich: “El 22
de noviembre, frente a los empresarios reunidos en la Conferencia Anual de la Unién Industrial (UTA)
ilustré “Yo no me paro acd como ministro de educacion, me paro como gerente de recursos humanos, eso
es lo que soy para ustedes”, dando a entender, nuevamente, que el sistema educativo debia ponerse al
servicio del empresariado” (Rodriguez, 2017, p. 99)

En nuestro parecer, si la real motivacion es explicar el sentido de las palabras del ministro cabe
como minimo otra lectura del parrafo citado, menos ideologizada y mas asertiva de lo que el funcionario
intento decir: expresar su preocupacion por el principal problema que aqueja a nuestro pais, esto es, los
altos niveles de pobreza estructural, y lainnegable vinculacion que tiene el trabajo privado para resolver
este terrible flagelo que afecta, sin dudas, a los sectores mas vulnerables. Entonces, el ministro, utilizan-
do una terminologia familiar para el empresariado (y probablemente polémica para su investidura), se
puso a disposicion para qué un trabajo conjunto que logre generar nuevas oportunidades laborales para
el mercado, cuyos perfiles la escuela esta en condiciones de formar.

Plano sindical: Veamos como CTERA explico su rechazo a las pruebas Aprender y Ensenar:

En el fondo y en la forma se trata lisa y llanamente de esto: pruebas estandarizadas que operan
como control y mecanismo para la construccion de datos sobre resultados que, por un lado, “permi-
ten” elaborar rankings de escuelas, ciudades, paises; y, por otro, dejan abierta la posibilidad para en-
cadenar las condiciones del trabajo docente (dentro de ellas el salario) a los niveles de desempeno/

rendimiento, la meritocracia y el credencialismo. O sea, estigmatizacion de los estudiantes y de las
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escuelas y precarizacion y flexibilizacion laboral de la docencia; en definitiva, deslegitimacion de la
educacion publica, para abrir las compuertas a la iniciativa empresarial meritocracia, estandarizan-

te, mercantilista y privatizadora. (CTERA, 2017b).

Luego de 4 afos de gobierno, es evidente que los resultados de las pruebas Aprender y Ensefnar que
pueden leerse en este mismo articulo mas arriba, lejos estan de la prediccion del principal gremio
nacional opositor. El dispositivo otorgo a las comunidades educativas a lo largo y ancho de nuestro
pais informacion relevante, para introducir cambios que mejoren su desempefio. Incluso, saludable-
mente, las ejecuciones de las mismas fueron retomadas por el actual gobierno, de signo contrario el
de Cambiemos, con la ejecucion de las pruebas estandarizadas el dia 1 de diciembre de 2021. Esto
permitiria vislumbrar el afianzamiento de una politica de Estado en materia educativa vinculada a
las evaluaciones del sistema.

Plano politico: El ministro de educacién Esteban Bullrich fue criticado por la oposicién por
una frase dicha en el panel “La Construccion del Capital Humano para el Futuro” en el Foro de In-
versiones y Negocios que tuvo lugar en el Centro Cultural Néstor Kirchner en septiembre de 2016.
El ministro afirmé que “Debemos crear argentinos capaces de vivir en la incertidumbre y disfrutarla”.
Sin embargo, bien explicada representa un claro diagndstico del principal desafio que enfrentan los
sistemas educativos en la formacion de personalidades que se adapten inteligentemente al cambio
en las formas de trabajo, la incorporacion de nuevas tecnologias, y demas cuestiones que visionaria-
mente explico el pensador Zygmunt Bauman (1980, 2003) en su idea de modernidad liquida hace
ya varias décadas. Lo afirmado encuentra atin mayor razon de ser, si consideramos que la pandemia
del COVID-19 debilité las certezas y seguridades que aun teniamos en el tiempo en que goberna-
ba Cambiemos. Ademas, como muestra del uso politico partidario al que se sometid estos debates
podemos recordar que ex ministro de Educacién, Daniel Filmus, en su discurso de asuncion en el
afio 2003, expreso una idea similar a la de Bullrich en relacion a la incertidumbre, cuando afirmé
que: “La educacion es una utopia permanente, educamos para un futuro que no sabemos como va a
ser” (Filmus, 2003). Sin embargo, no recibid las mismas criticas como si ocurrio con el ministro del

gobierno de Cambiemos.
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Como cierre de este tema podemos afirmar que Cambiemos fall6 en la comunicacion politica,
afectando negativamente la eficacia en la aplicacion de sus politicas publicas educativas nacionales.
Las ideas y descripciones sobre la realidad educativa Argentina que el gobierno intento introducir en
el debate ptiblico para legitimar un cambio profundo, debieron haber sido acompafiada de un susten-
to argumentativo, oportuno, coherente, contextualizado, coordinado y sostenido por los principales
referentes oficialistas. Verdad que toma mayor relevancia frente a opositores entrenados en la dispu-
tadialéctica. En nuestra opinion, esta deficiencia se vio mejorada con el arribo del ministro Alejandro
Finocchiaro a la cartera educativa, cuyo perfil mas politico y avezado en estas cuestiones hizo que el
debate y la defensa de posiciones publicas por parte del oficialismo se tornara mas robusto. Sin em-
bargo, entendemos que esta modificacion en la estratégica comunicacional del gobierno llego tarde,
logrando la oposicion su objetivo de emparentar la politica educativa del gobierno de Cambiemos

con gobiernos de corte neoliberal.

4.2-Controversia por la inversion educativa a nivel nacional

Uno de los puntos, quizas el principal, que ha sido objeto de persistente critica por parte de la oposi-
cion a Cambiemos estuvo relacionado con la disminucién presupuestaria anual en materia educativa.
En relacion a este tema, en febrero de 2019, el Centro de Implementacién de Politicas Publicas para
la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) public6 un informe denominado “El financiamiento educativo
en la Argentina: balance y desafios de cara al cambio de década” (2019). En el mismo, en la pagina 27,
puede observarse el siguiente grafico en donde se evidencia que entre 2016 y 2018 se produjo una

caida del 9% del presupuesto educativo nacional en términos reales:
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Grafico 1: Evolucion de la inversion educativa nacional (en
millones de $ constantes de 2018). 2012-2019
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Fuente: CIPPEC (2019, p. 27).

Esta cuestion, naturalmente, reviste vital importancia por cuanto la asignacion presupuestaria eviden-
cialas prioridades de las politicas ptiblicas de un gobierno determinado. Abordarla con profundidad, im-
plicaria, entre otras cosas, un analisis del gasto educativo provincial, que es donde se sustenta el grueso
de la inversion educativa (en 2018 representd un 69 %), algo que escapa a las posibilidades de este tra-
bajo. Intentaremos, al menos, presentar algunos puntos que nos ayuden a comprender la controversia.
En una nota publicada por el diario La Nacion, el entonces jefe de gabinete del Ministerio de
Educacion, Manuel Vidal, explicé que la caida en la inversion a nivel nacional responde a que hubo un
“cambio de enfoque en la politica fiscal, que dio a las provincias mayor autonomia fiscal a partir de la
devolucion del 15% de coparticipacion a las provincias por parte del estado nacional”. Agrega también
que al asumir el gobierno de Cambiemos las provincias argentinas tenian déficit fiscal, y a principios
de 2019 encontramos que 20 de los 24 distritos tienen superavits. En el mismo articulo periodistico,
el especialista en educacion, Alejandro Morduchowicz, confirma lo afirmado por el funcionario ante-
riormente citado, sin embargo, advierte que “el problema ahora es en qué usan la plata las provincias,

y no siempre es en educacion” (Vazquez, 2019). En esa linea, Agustin Claus afirmo que:
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Tanto la Nacion como las provincias disminuyeron el gasto en los tltimos afos. Lo de las provincias
es curioso porque a partir del fallo de la Corte a fines de 2015 reciben mas por coparticipacion. Nun-
ca tuvieron tantos recursos y aun asi disminuyo la inversion educativa. La mayoria eligio destinar

mas recursos en seguridad y defensa (Claus, 2019).

Finalmente, en el documento del CIPPEC, los investigadores advierten que los programas educativos
provinciales y nacionales son diferentes, siendo el objetivo de los primeros la gestion y mejoramiento
del sistema educativo provincial, y en el caso de los nacionales, el establecimiento de las prioridades
y pisos minimos en el territorio nacional. (CIPPEC, 2019, p. 27).

De la mentada investigacion se sefiala un dato importante y es que el gobierno nacional no
pudo cumplir con el piso del 6 por ciento del PBI. Puesto que en 2016 el gasto educativo consolidado
(sumada ala inversion educativa nacional y las provinciales), fue de 5,80 por ciento y en 2017, del 5,65
por ciento del PBI. Resta aclarar que la meta en cuestion sélo pudo cumplirse en el afio 2015, desde la
sancion de la Ley de Educacion Nacional 26.206 (art. 9) en 2006.

Una breve sintesis de la aplicacion presupuestaria del gobierno de Cambiemos en comparacion
con el gobierno anterior podemos extraerla del trabajo anteriormente citado de Rodriguez: en el ru-
bro Evaluacién la inversion subié de 150.000 a 475.000 millones de pesos hacia 2017. El mejoramien-
to de la calidad educativa, que depende de Innovacién y Evaluacion, de 68.000 a 273.000 millones
de pesos. En infraestructura subio de 3.300 a 3.600 millones de pesos. El fondo de incentivo docente
pasd de 10.000 a 21.000 millones de pesosy el INFD y el INET tuvieron incrementos de menos del 10
por ciento. En Gestion Educativa y Politicas Socioeducativas, bajo de 9.000 millones de pesos a 5.200
millones en 2017 (Rodriguez, 2017, p. 105). Desde luego, para mayor precision en la comparacion,
deberiamos considerar la variable inflacionaria.

Indudablemente, la lectura fria de los nimeros no suele decir mucho, si no es entendida en un
contexto que contemple el conjunto de variables involucradas. El gobierno siguio la logica que dicta
que no solo es importante cuanto se gasta sino también como se gasta. De hecho, una de las prin-
cipales criticas del gobierno de Cambiemos a la administracion anterior es que, aun incrementado

la inversion en educacion y logrando en 2015 por tnica vez la meta del 6 por ciento, los principales
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indices en la materia se degradaron, por lo que cabe deducir que el dinero asignado no se aplico en la
forma adecuada. Como vimos, la reduccion del presupuesto nacional es explicada por Cambiemos en
el marco de transferencias a las provincias, siendo este un esquema de fortalecimiento federal, pero
que a la luz de los redireccionamientos que hacen las provincias hacia areas no educativas, deberia
regularse su asignacion especifica a través del marco legal adecuado.

Asimismo, el gobierno de Cambiemos busco hacer mas eficiente y transparente el gasto publico
que en la mirada opositora se vincula automaticamente a la intencionalidad de ajustar o recortar la
educacion. Este puede ser el caso de la disminucion en la partida en el rubro de Gestion Educativa
y Politicas Socioeducativas, que involucra financiamiento de actividades que no eran consideradas
como prioritarias por el gobierno o no estaban debidamente justificadas; o en todo caso, se entendia
que la carga debia ser asumida por el gobierno provincial a partir de la reposicion en los indices de
coparticipacion.

El mismo razonamiento se aplicaria a la controversia generada por la caida en la inversion en
educacion digital. Se desprende del estudio del CIPPEC que la explicacion responde, en parte, a los
cambios sufridos en las lineas de accion de sus principales programas. En el caso del Conectar Igual-
dad funciono durante el gobierno anterior bajo la 6rbita de la ANSES. En cambio, en la gestion de
Cambiemos, se implementaron modificaciones con impacto presupuestario al transferir en 2016 el
mencionado programa a la érbita de Educ.ar SE, dependiente del Ministerio de Educacion y Depor-
tes. Larazon dada por los funcionarios gubernamentales es que esto implicd una mejora en el sistema
de compras de equipamiento, dado que al hacerlo desde Educ.ar SE y no desde la ANSES, por medio
de la UNOPS (Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos), se logra comprar a un
costo menor por estar exento de algunas obligaciones impositivas (CIPPEC, 2019, p. 30, 31).

En lineas generales, la asignacion presupuestaria por area, como vimos, respondio a los objeti-
vos politicos en materia educativa declarados ptuiblicamente por las autoridades gubernamentales, en
el sentido de lanecesidad de promover la evaluacion, la calidad, y lainnovacion del sistema educativo.
Por tltimo, en 2018, la Argentina sufrid una crisis econdmica que indudablemente afecto las posibi-

lidades y programas de gobierno, incluida el area de educacion. Las razones de esta vulnerabilidad
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podemos agruparlas en tres: desajustes heredados de gobiernos anteriores, errores propios en la ges-
tion econdmica y el impacto que significo para la economia argentina la suba de las tasas de interés
delos bonos delos EEUU, una importante sequia y laacumulacion de deuda de corto plazo del Banco

Central de la Republica Argentina (BCRA) con el sector privado (CEPAL, 2019).

4.3-Conflicto politico con gremios opositores

Al realizar un analisis y un balance de las politicas ptiblicas llevadas a cabo por un gobierno determi-
nado resulta necesario admitir que las mismas se veran afectadas por resistencias de parte de grupos
de interés. Este razonamiento no escapa al campo de las politicas educativas, ya que las mismas no
son el resultado de procesos lineales y deliberados, sino que resultan el producto de procesos socia-
les y politicos que determinan un campo para la disputa (Feldfeber & Gluz, 2019). Esta inteligencia
cobra mayor razon en un pais como Argentina que padece de hipertrofia sindical, esto es el uso irres-
ponsable del poder sindical para lograr sus objetivos politicos y sectoriales® (que muchas veces nada
tienen que ver con los intereses docentes y/o educativos), excediendo la razonabilidad y el ejercicio
regular del derecho a huelga garantizado por el ordenamiento juridico’. Este rasgo disfuncional de
nuestra democracia se torna especialmente virulento con gobiernos de tinte republicano, tal fue el
caso de Cambiemos.

Frente a esta realidad, los ejecutores de la politica oficialista entendieron desde un primer mo-
mento que los gremios, en especial CTERA (cuyos principales dirigentes estaban alineados o forma-

ban parte de la oposicidén) intentarian por todos los medios frenar u obstaculizar el proceso refor-

6 Yo mismo he sido testigo directo de esta hipertrofia sindical en mis afios de consejero escolar en La Matanza. La
forma en que SUTEBA promovia tomas de escuelas en forma autoritaria y violenta, siendo las directoras las que
se comunicaban con nosotros en forma desesperada y con temor a sufrir represalias. Basaban la legitimidad de
su decision en supuestas asambleas estudiantiles, que en los hechos no representaban a mas del 5 % de la matri-
cula escolar y contaban con el rechazo de los padres y madres que veian afectado el derecho a la educacion de sus
hijos.

7 Enel caso de nuestro pais, es el articulo 14 bis de nuestra Constitucion Nacional el garante del derecho a huelga

de los gremios.
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mador que buscaba poner en marcha la nueva administracion. Por su parte, los dirigentes gremiales,
vinculados a la oposicion y movimientos afines, entendieron que el gobierno republicano buscaria
afectar sus intereses y diezmar su capacidad de obstaculizacion a los efectos de poder llevar a cabo su
politica educativa.

El hecho que detono la inevitable disputa politica fue la intencidén del gobierno nacional de eli-
minar la paritaria nacional docente, algo que finalmente ocurrié en enero de 2018. Fue a través del
decreto del gobierno nacional 52/2018 que modificé el texto de laley 24.049 de Financiamiento Edu-
cativo. La misma establecia en su articulo 6 que el Ejecutivo y los gremios debian sentarse a discutir
el salario minimo de los docentes. La explicacion publica dada por el ministro Bullrich en relacion a
este tema fue que “decidio eliminar la paritaria nacional porque en 2016 ya determino que el salario
minimo de los docentes -que era 5.600 pesos- pase a estar de forma automdtica un 20% por encima del
Salario Minimo, Vital y Movil (SMVM) de la economia.” (Bullrich, 2017)

Como venimos sugiriendo, no puede explicarse el conflicto apelando a la formalidad de lo ex-
presado, sino que debemos concebirlo en el marco de la principal disputa politica en materia educati-
va, entendida en su aspecto agonal, esto es la lucha por alcanzar y conservar el poder, entablada entre
el gobierno nacional y los gremios nacionales en coordinacién con la oposicion.

La estrategia politica desplegada por los actores politicos y sindicales senalados para impo-
nerse en la lucha con quien se considera el oponente politico, se abona claramente en lo discursivo
a partir de sus principales protagonistas como asi también en los hechos. Veamos algunos ejemplos
a continuacion.

En un acto en La Matanza en agosto de 2016, a pocos dias del primer paro nacional llevado a
cabo por CTERA el dia 24, en el marco de la discusion por la reapertura de la paritaria salarial nacio-
nal, el presidente Mauricio Macri critico a los dirigentes gremiales afirmando que “Nos cuesta enten-
der cuando los gremios prefieren caer en paros, que lo tinico que hacen es afectar mds ese compromiso
de generar las herramientas a nuestros chicos para que realmente tengan acceso a un mejor futuro”

(Macri, 2016b) .
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En una entrevista para La Nacién+, en su segmento Comunidad de Negocios, el ex ministro
de educacion de Cambiemos, Alejandro Finocchiaro, consultado por las razones que llevaron al go-
bierno nacional a mantener cerradas las escuelas durante el afio 2020, a raiz de la Pandemia por CO-
VID-19, afirmo que la politica educativa del gobierno nacional es dictada por CTERA, que hace 20
afnos “es un obstdculo para que la educacion progrese”.

El siguiente fragmento corresponde a una nota publicada en la pagina oficial de CTERA, con
fecha 7 de febrero de 2017, firmada por Miguel Duhalde y Sonia Alesso, secretario de Educacion y
secretaria General de CTERA, respectivamente. Su titulo es “Estructura del Ministerio de Educacion

de la Nacion ... “CAMBIEMOS””, y en su primer parrafo afirma:

Estamos asistiendo a una serie de cambios en la “estructura” del Ministerio de Educacién y De-
portes que no hacen mas que graficar los sentidos, significados y fundamentos ideolégicos que la
restauracion conservadora intenta imponer en el campo educativo, en correspondencia con la su-
perestructura neoliberal que asume, sostiene y defiende la alianza gobernante de “Cambiemos”.

(CTERA, 2017a).

Ahora, veamos una clara muestra de lo que decimos. El siguiente grafico en relacion a los paros do-

centes llevados a cabo por CTERA desde 2003 a 2017.
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Grafico 2: Paros docentes nacionales de CTERA (periodo 2003 - 2017)
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* Referencia a que se incluye el paro nacional realizado el 30 de marzo de 2017.

Fuente: Chequeado. Link https://chequeado.com/ultimas-noticias/clarin-los-docentes-de-ctera-

le-habran-hecho-a-mauricio-macri-en-15-meses-mas-huelgas-que-al-kirchnerismo-en-12-anos

Es evidente que los principales problemas estructurales en materia educativa (infraestructura, bajos
sueldos docentes, etc.) son una constante, con altibajos, que recorre los afios que el grafico senala
hasta nuestros dias. Sin embargo, la imagen es mas que elocuente, y pone de manifiesto la exacerba-
cion de los paros gremiales frente a un gobierno de signo contrario al que se identificaban los prin-
cipales lideres de CTERA. Esta hipertrofia sindical alineada con los intereses de la oposicion, choco
constantemente con el gobierno de Cambiemos que buscd, desde un primer momento, debilitarla
ejerciendo la potestad que la ley le otorga en el sentido de definir la politica educativa sin ceder a la

presion sindical.
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Reflexiones finales

El gobierno de Cambiemos no pudo revertir la decadencia educativa en la Argentina, algo de por si
imposible de materializar en un mandato de cuatro afios. No obstante, el esfuerzo sirvio para sentar
las bases y lineamientos de un camino que contiene las claves para lograrlo. El énfasis dado en recu-
perar y revalorizar valores esenciales vinculados a una educacién de calidad, como son el mérito, el
esfuerzo, el emprendedurismo, el aprendizaje de nuevas tecnologias y su directa vinculacion con las
nuevas demandas laborales, las auditorias y evaluaciones del sistema, la capacitacion docente, repre-
sentan, todos, aciertos en la politica educativa de Cambiemos. Sirvid, también, como firme respuesta
a una corriente del pensamiento (muy extendida en Argentina) que reduce la educacion publica a
un espacio de contencion social y militancia politica partidaria/sindical, relegando toda nocion de
ascenso social.

Los ejes de la politica educativa nacional ejecutada contaron con un inicial e inusual consenso
nacional, apuntando a la calidad, la innovacion, la equidad, la transparencia y la vinculacion con el
mundo, como senalamos en la segunda parte del capitulo. Una combinacidn inteligente y potente
para dar curso al desafio de transformacion estructural delineado en la Declaraciéon de Purmamareca.
Sin embargo, la estrategia comunicacional para apuntalar y defender en la esfera publica este objeti-
vo politico fue deficiente, quedando el gobierno en clara desventaja frente al accionar mas efectivo y
coordinado de la oposicién politica-sindical-intelectual.

Claramente, el principal obstaculo que padecid el gobierno de Cambiemos fue el actuar de de-
terminados sindicatos conservadores (especialmente CTERA) que obstaculizaron las politicas mo-
dernizadorasy correctivas que intentd impulsar y ejecutar. El acierto de Cambiemos fue diagnosticar
correctamente el problema y enfrentarlo con decision en el plano nacional, buscando encuadrar las
atribuciones sindicales en el marco de lo que establece la ley sin ceder en la potestad gubernamental
en el diseno y aplicacion de las politicas educativas nacionales. Sin embargo, a nuestro juicio fue insu-
ficiente y la voluntad reformadora se vio truncada por los efectos nocivos de la hipertrofia sindical. Lo
realizado por Ecuador, donde el ex presidente Rafael Correa reformo en 2008 la Constitucion Nacio-

nal incorporando la educacién como un servicio publico puede ser el camino para resolver este asunto.
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Cambiemos fue derrotado en las elecciones de 2019 luego de su primer mandato de gobierno.
Este hecho implica, de manera inapelable, que la sociedad expreso su descontento con la gestion de
gobierno. En nuestra opinidn, las razones principales se asentaron en problemas econémicos y su
impacto en la vida de las familias argentinas. Dichos problemas afectaron la disponibilidad presu-
puestaria para el financiamiento de programas educativos, sin que esto implique un cuestionamiento
abierto de la sociedad a las politicas educativas de Cambiemos. Suele haber coincidencia en la pobla-
cion acerca de las histdricas problematicas estructurales que afectan a la educacion publica (princi-
palmente), asi como un rechazo extendido al accionar de determinados gremios que a través de sus
paros sistematicos afectan el derecho a la educacion de sus hijos.

Laluz de esperanza, aunque tenue, encendida por Cambiemos en materia educativa no alcanzo
para garantizar un futuro mejor para quienes estamos convencidos de que la Argentina podra desa-
rrollarse y progresar en tanto y en cuanto revierta, en primer lugar, la decadencia educativa. Es que
a pesar de los pasos dados en la direccion correcta a partir de 2015 (incorporando politicas valiosas
de gobiernos anteriores), el sistema educativo se vio duramente afectado por las consecuencias de la
pandemia desatada en el afio 2020. A las restricciones objetivas producto del COVID-19, se sumé el
extendido cierre de escuelas decretado por el gobierno nacional (que contd con el aval de los princi-
pales sindicatos docentes). Esta decision trastorno el vinculo estable de millones de alumnos con la
escuela y conducira, irremediablemente, al agravamiento de todas las variables educativas. Lamen-
tablemente, el impacto fue mayor en las familias pertenecientes a los sectores populares, donde se
estima que 1 de cada 4 alumnos abandono la escuela®. Frente a tal sombrio panorama trazado para
la Argentina, reconforta evocar al gran maestro nacional, Domingo Faustino Sarmiento, quien solia

decir que “si no existieran dificultades, no habria éxitos”.

8 El trabajo realizado por “Argentinos por la Educacion” resulta muy esclarecedor al respecto. Se puede acceder
al mismo ingresando al siguiente link: “La interrupcion de clases presenciales en los barrios populares” https://

cms.argentinosporlaeducacion.org/media/reports/la-interrupcion-de-clases-presenciales-en-los-barrios

-populares-partel.pdf
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