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CAPITULO 1. INTRODUCCION

Histéricamente, el abordaje de los derechos humanos en la Argentina ha sido un tema que ha
atravesado a todas nuestras instituciones y a nuestra sociedad, como producto del bagaje

cultural y de la memoria histérica marcada por diversos acontecimientos.

La constante interrupcion del orden democratico durante el Siglo XX en nuestro pais marco a
fuego a nuestra sociedad y a las instituciones publicas, en aras de no permitir nunca mas ningun
tipo de interrupcion democréatica que pudiera poner en riesgo el cabal cumplimiento de los

derechos humanos.

En este contexto, un afio después de la recuperacion de la vida democratica, en 1984, Argentina
mediante la Ley N° 23.054 aprobd la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(también llamada Pacto de San José de Costa Rica) que constituye la base convencional para
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la CIDH) pueda fijar en sus
sentencias las medidas que el Estado Argentino debe adoptar a fin de dar cumplimiento a dicha

obligacion de reparar el dafio sufrido.

En el mismo sentido, la Convencion suscripta por la Argentina—en su articulo 68.1—estipula
que los Estados Parte se comprometen a cumplir la decision de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en todo caso en que sean partes y, en consecuencia, deben asegurar la
implementacion a nivel interno de lo dispuesto por el Tribunal en sus sentencias. En
consecuencia, la obligatoriedad de las sentencias surge manifiesta también en el articulo 62.3
al prescribir que la CIDH tiene competencia para conocer de cualquier caso correspondiente a
la interpretacién y aplicacion de las disposiciones de la CADH que le sea sometido, siempre

que los Estados Parte hubiesen reconocido dicha competencia.

Dado que la obligatoriedad de los fallos de la CIDH se encuentra fuera de discusion, el presente
trabajo procurara demostrar que el cumplimiento del Estado argentino del contenido econémico
de las sentencias de la CIDH, es decir, el pago de indemnizaciones y la integracion del Fondo
de Asistencia Legal, se realiza mayormente fuera del plazo ordenado. En consecuencia, huestro
planteo radica en sefialar que ello puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado
Argentino, en virtud de la violacion de diversos estdndares internacionales de derechos

humanos suscriptos, por lo que resulta necesario elaborar una norma que establezca un



procedimiento para la ejecucion del contenido econdémico de las sentencias de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos de forma eficaz.

Para tal efecto, la investigacién tendra como campo espacial el &mbito de actuacion de la CIDH
con relacion a la parte economica de sus sentencias en casos de nuestro pais, sus Resoluciones
de Supervision de Cumplimiento de dichas sentencias y la normativa de paises como Colombia,
Ecuador y Per( que, con diversa suerte, han dado pasos concretos referente a la ejecucion de
las sentencias de la CIDH. Asimismo, se empleara la doctrina nacional y extranjera considerada

pertinente para cumplir con los fines del presente trabajo.

En cuanto al campo temporal abarcara sentencias del tribunal supranacional hasta 2019
inclusive, puesto que dicha delimitacion temporal permitira revisar las resoluciones sobre la
supervision del cumplimiento de aquellos fallos, cuyo plazo de cumplimiento ya se encuentre
vencido. Asimismo, debera tenerse en cuenta que dicho tribunal recién desde el afio 2002

comenz6 a adoptar la modalidad de dictar tales resoluciones.

En el segundo capitulo, se analizara el funcionamiento del sistema de reparaciones de la CIDH.
De esta forma, seran objeto de estudio no solo las distintas clasificaciones que la doctrina ha
desarrollado, sino que también se enunciaran las diversas medidas de reparacion integral que
una sentencia del tribunal supranacional puede establecer para luego hacer un particular y
detenido andlisis en las indemnizaciones compensatorias mediante las cuales al Estado
condenado se le ordena el resarcimiento dinerario de los dafios patrimoniales (materiales) y

extrapatrimoniales (inmateriales) sufridos por la parte lesionada.

Consiguientemente, en el capitulo tercero, teniendo en cuenta principalmente el contenido
econdmico de las sentencias—sin perjuicio de que a fines ilustrativos pueda hacerse referencia
en algunos pasajes del trabajo a otras medidas de reparacion integral—se analizara la ejecucion
de las sentencias de la CIDH en nuestro pais, si se cumple con el plazo previsto para el pago de
las indemnizaciones y del Fondo de Asistencia Legal y con lo estipulado en las resoluciones de
supervision de cumplimiento. Asimismo, se evaluara metddicamente si medi6 causa razonable
que justificara su pago fuera de término, a los fines de determinar que el incumplimiento en el
lapso fijado por la CIDH ocasiona la responsabilidad internacional del Estado Argentino por la
inobservancia de los estandares internacionales de Derechos Humanos oportunamente

suscriptos.



Frente a este escenario, ante la inexistencia de reglas elementales que garanticen un
procedimiento eficaz para la ejecucion de sentencias de la CIDH en su contenido econémico en
nuestro pais, en el capitulo cuarto se manifiesta la necesidad de analizar y sancionar una norma
de derecho interno que armonice con la tematica abordada, con relacion a la prevision
presupuestaria y a los plazos de cumplimiento de las sentencias del tribunal supranacional, a
los fines de que se garantice la ejecucion de las mismas y el cumplimiento efectivo tanto de las
indemnizaciones como del Fondo de Asistencia Legal en tiempo y forma por parte del Estado

Argentino.

Por tal motivo, se evaluara primeramente el procedimiento de ejecucion de sentencias que se
ha regulado en el derecho comparado latinoamericano, tomando como modelos de estudio la

normativa implementada en Colombia, Ecuador y Perq,

Los paises mencionados en el parrafo precedente han sido seleccionados, debido a que son
aquellos casos en los cuales se ha avanzado en la elaboracion y adopcion de un marco legal
especifico y de un procedimiento administrativo para la ejecucion de sentencias emitidas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. De esta forma, con mayor o menor grado de éxito
en los resultados obtenidos o claridad en la técnica legislativa empleada, Colombia, Ecuador y
Per0 han sido los primeros paises que se dieron diversos mecanismos para instrumentar el pago
de la indemnizacion por los perjuicios sufridos por las victimas de violaciones de derechos

humanos.

En suma, si bien el resto de los paises de nuestra region han manifestado reiteradamente su
voluntad de acatar siempre las decisiones del tribunal supranacional, Colombia, Ecuador y Per
han sido los primeros paises en disefiar un marco normativo interno que procure dar una

respuesta a la problematica planteada.

El analisis de las experiencias normativas de los paises precitados nos llevara al caso argentino
y a estudiar los proyectos de ley presentados, pese a no haber prosperado legislativamente como
lo ocurrido entre los afios 2000 a 2002. Asimismo, constituiran la base normativa que nos
permita proponer pautas y reglas béasicas en la elaboracion de un procedimiento eficaz que
regule la ejecucion de sentencias de la CIDH que ordenen al Estado argentino el pago de

indemnizaciones.



Finalmente, en dicho capitulo, adquirira especial y vital importancia el estudio de la prevision
presupuestaria, a los fines de que el Estado pueda hacer frente al pago de sumas dinerarias
ordenadas por la CIDH. Para ello, se analizara el bloque normativo en nuestro pais en relacion
con la ejecucion de sentencias y el régimen vigente en dicha materia, teniendo en cuenta, la
cuestion de la disponibilidad de recursos con los que cuenta el Tesoro Nacional previsto
anualmente en el Presupuesto. Asimismo, se formulara luego nuestra propuesta de establecer
una excepcion a la prevision presupuestaria para las sentencias del tribunal supranacional, de

forma tal que se garantice la tutela judicial efectiva.

El presente trabajo pretende, por un lado, que se tome nocion de la eventual responsabilidad
internacional en la cual Argentina podria incurrir en caso de cumplir fuera de plazo con el
contenido econdémico de las sentencias internacionales. Por el otro, tiene como valor, ofrecer
una solucion a la problemaética antes mencionada y contribuir en la elaboraciéon de una norma
de derecho interno que establezca un procedimiento administrativo que haga eficaz la ejecucion
de las sentencias por parte del Estado argentino en el término fijado, sin dilaciones ni vallas, a
fin de que las mismas no sean una virtualidad, sino una realidad concreta para la proteccion de

los derechos humanos de nuestra sociedad.



CAPITULO 2. EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE REPARACIONES DE
LA CIDH

Como se sefialé en el capitulo anterior, los Estados que suscribieron la Convencion Americana
de Derechos Humanos se comprometieron a cumplir la decision de la CIDH en todo caso en
que sean partes. En el mismo sentido, Juan Carlos Hitters! comenta que la obligacion de acatar
los fallos del tribunal supranacional corresponde al principio basico del derecho de la
responsabilidad internacional de los paises, puesto que los Estados deben cumplir sus
obligaciones convencionales internacionales que han asumido de buena fe, en virtud del
precepto de pacta sunt servanda. Esta obligacién abarca a absolutamente la totalidad de los
poderes del Estado que no pueden invocar normas de derecho interno para justificar una falta
de cumplimiento de las obligaciones oportunamente asumidas al momento de ratificar la

Convencion.

Asimismo, Hitters sostiene que las sentencias de la CIDH tienen valor erga omnes, dado que el
incumplimiento de las directrices de la CADH implica eventualmente la responsabilidad

internacional del Estado si éste no observa adecuadamente las obligaciones alli contenidas.?

Al hacer referencia a las obligaciones contenidas en sus sentencias, debemos adentrarnos en el
sistema de reparaciones de la CIDH que halla su sustento normativo en el articulo 63.1 de la
CADAH al prescribir que cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad, la Corte
debera disponer que se garantice al lesionado el goce de su derecho o libertad vulnerados.
Asimismo, si ello fuera procedente, requerira que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha ocasionado la vulneracion de esos derechos y el correspondiente pago de una

justa indemnizacion a la parte lesionada.

De esta forma, la CIDH determind que toda violacidn de una obligacion internacional que haya
ocasionado dafio implica el deber de repararlo de manera adecuada. Este articulo se nutre de
una norma consuetudinaria que se enmarca en uno de los principios fundamentales del Derecho

Internacional actual sobre responsabilidad de un Estado. Ello se debe a que, una vez establecida

L HITTERS, Juan C., ¢Son vinculantes los pronunciamientos de la Comisién y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos? (Control de constitucionalidad y convencionalidad), en Revista Iberoamericana de Derecho
Procesal Constitucional, n° 10, 2008, pp. 131-155

2 Ibidem.
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la responsabilidad internacional, por haberse verificado algun factor de atribucion de
responsabilidad, en relacion con cualquiera de sus poderes estatales, el Tribunal supranacional
ordena diversas medidas tendientes a reparar los dafios sufridos por las personas afectadas, a

raiz de los actos estatales ilicitos.

El autor Garcia Ramirez3 considera, por un lado, que cuando el articulo 63.1 prescribe que la
Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados
ofrece una perspectiva hacia el futuro, es decir, hace énfasis en la proteccién de la libertad o el
derecho conculcado. Por otro lado, cuando en el mismo articulado sefiala que la Corte
dispondra, si fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situaciéon que
ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién contiene
una mirada hacia el pasado, es decir, cuando el hecho configurador de la lesion de la victima y

posterior responsabilidad internacional del Estado ya se han configurado.

En las sentencias de reparacion existen dos elementos constitutivos que preceden a las diversas
medidas que puede ordenar la Corte. Ellos son la parte lesionada y el dafio. Respecto a este
altimo elemento, el mismo se desarrollarda al momento de estudiar la indemnizacion

compensatoria.

2.1 Concepto de Parte Lesionada

La Corte, en todas las sentencias de reparacion, reitera que se considera parte lesionada, en los
términos del articulo 63.1 de la Convencidn, a quien ha sido declarada victima de la violacién

de algun derecho reconocido en la misma.

Mas recientemente, en el ambito de la Asamblea General de Naciones de Unidas, mediante
Resolucion N° 60/147 de fecha 16 de diciembre de 2005, se aprobaron los “Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional

humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”.

3 GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Las reparaciones en el sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos”, en “El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos en el umbral del siglo XX1”,
Memoria del Seminario realizado los dias 23 y 24 de noviembre de 1999, t. I, 22 ed., Corte Interamericana de
Derechos Humanos, San José de Costa Rica, 2003, pp. 130/131.
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En la Resolucidn citada, en su Titulo V, Punto 8, estatuye que ““se entendera por victima a toda
persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion
manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violacion grave del
derecho internacional humanitario.” Asimismo, contintia ampliando el concepto de victima al
sefialar que también comprendera a “la familia inmediata o las personas a cargo de la victima
directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas
en peligro o para impedir la victimizacion.” En el punto 9, incluso profundiza ain mas el
término, al sefialar que una persona podra ser considerada victima, independientemente de si el
autor de la violacion de los derechos humanos ha sido identificado, aprehendido, juzgado o

incluso condenado.

En el titulo VII referente al Derecho de las victimas a disponer de recursos, se sefiala que, entre
los derechos de la victima, se encuentran el acceso igual y efectivo a la justicia, la reparacién
adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido y el acceso a informacion pertinente sobre las

violaciones y los mecanismos de reparacion.

En cuanto a la reparacion de los dafios sufridos, en el Titulo IX, se indica que las victimas tienen
derecho a obtener una reparacién adecuada, efectiva y rapida que ha de ser proporcional a la

gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.

Habiéndose determinado el concepto de parte lesionada a la luz del art 63.1 de la Convencién
y de la Resoluciéon N° 60/147, corresponde a continuacion analizar las diversas clasificaciones
de reparaciones existentes, segin lo establecido primeramente por la propia Convencion
Americana, la Corte, en tanto 6rgano principal y autonomo de la Organizacion de los Estados

Americanos y, finalmente, la doctrina.

2.2 Clasificacion de las reparaciones

Primeramente, el disefio de las medidas de reparacion procede del articulo 63.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos. Alli encontramos su fundamento normativo tal
como analizamos en el punto anterior. De esta manera, la base normativa es convencional, pues

halla su cimiento en el principio de derecho internacional.

12



El articulo precitado, que impone la obligacion de reparar el dafio ocasionado producto de la
vulneracion de los derechos de la parte lesionada y el correspondiente pago de una justa
indemnizacion, se ve complementado por las obligaciones de respeto y garantia contenidas en
el articulo 1.1 y el deber de adoptar disposiciones de derecho interno, segun el articulo 2 de
dicha fuente convencional, a los efectos de hacer efectivos tales derechos y libertades.
Asimismo, el articulo 10 de la CADH refiere que toda persona tiene derecho a ser indemnizada

conforme a la ley en caso de haber sido condenada en sentencia firme por error judicial.

En segundo lugar, resulta imprescindible aclarar que fue la propia Corte quien se encargé de
reiterar que los criterios para determinar las reparaciones en cada caso particular deben ser los
correspondientes al derecho internacional y no aquéllos del derecho interno del pais
involucrado. En consecuencia, las reglas para fijar la extension de las medidas de reparacion,
su modalidad de cumplimiento y la determinacion del caracter de parte lesionada presentan

caracteristicas uniformes para todos los Estados Parte.

La jurisprudencia del tribunal supranacional se ha encargado de efectuar ciertas precisiones
sobre los alcances del articulo 63 CADH. En efecto, en el fallo de Garrido y Baigorria vs.
Argentina* se indica que “(...) la reparacion es el término genérico que comprende las diferentes
formas cémo un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha
incurrido. Los modos especificos de reparar varian segun la lesiéon producida: podra consistir
en la restitutio in integrum de los derechos afectados, en un tratamiento médico para recuperar
la salud fisica de la persona lesionada, en la obligacion del Estado de anular ciertas medidas
administrativas, en la devolucion de la honra o la dignidad que fueron ilegitimamente quitadas,
en el pago de una indemnizacion, etc. En lo que se refiere a violaciones al derecho a la vida,
como en este caso, la reparacion, dada la naturaleza del bien afectado, adquiere sobre todo la
forma de una indemnizacién pecuniaria. La reparacion puede tener también el caracter de

medidas tendientes a evitar la repeticion de los hechos lesivos.”

Mas adelante, en el parrafo 44 del fallo citado, se menciona casos anteriores en los cuales se
especifico que la expresion justa indemnizacion utilizada en el articulo 63.1 es “compensatoria
y no sancionatoria”, puesto que el derecho internacional no admite la imposicion de

indemnizaciones “ejemplarizantes o disuasivas”.

4 CIDH, “Garrido y Baigorria vs. Argentina. Reparaciones y Costas”. Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie
C No. 39, pérr. 40
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Con todo el bagaje normativo citado, la Corte—al momento de dictar sentencia-otorgara
diversas medidas para cada caso, llamadas medidas de reparacion: restitucién; satisfaccion;
rehabilitacion; garantias de no repeticion y, finalmente, indemnizacion compensatoria, cuyas

caracteristicas, modalidad de cumplimiento y objeto se analizaran en profundidad.

Esta clasificacion de las reparaciones realizada por el Tribunal y que conforman la estructura
de sus sentencias al momento de ordenar medidas compensatorias encontraron también sustento
en la Resolucion N° 60/147 de fecha 16 de diciembre de 2005 de las Naciones Unidas,
anteriormente citada. Asimismo, dentro de la categoria Reparaciones, ademas de las medidas
ya mencionadas, la CIDH aborda las Costas y gastos y, finalmente, el Reintegro de los gastos

al Fondo de Asistencia Legal a las Victimas.

Por altimo, como fuente, debemos citar las clasificaciones que ha realizado la doctrina respecto

de las medidas reparatorias de la CIDH.

Doctrinarios como Marifio Lépez® han sefialado que pueden clasificarse en a) restablecimiento
de la situacion juridica previa a la violacion (restitutio in integrum); b) justa indemnizacion,
gue contempla dafios materiales e inmateriales; ¢) medidas de rehabilitacion; d) medidas de

satisfaccion; e) garantia de no repeticion.

En concordancia con la clasificacién antes planteada, el autor Faindez Ledesma® ha
considerado afiadir un sexto presupuesto: la adecuacion de la normativa interna del Estado a lo
dispuesto por la Convencion Americana de Derechos Humanos.

En cambio, Rodriguez Rescia’ adapt6 un proyecto de principios y directrices basicos en materia
de reparaciones a las victimas de violaciones a los derechos humanos que habia sido

desarrollado por el entonces Relator Especial de Naciones Unidas y ponderé las siguientes

5 MARINO LOPEZ, Andrés, “La reparacion y la prevencion del dafio en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Comentario a las medidas reparatorias y preventivas dispuestas en la
sentencia del caso Gelman v. Uruguay”, en Rev. Critica de Derecho Privado, nro. 8, 2011, pp 418

6 FAUNDEZ LEDESMA, Héctor, “El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos. Aspectos
institucionales y procesales ”, 3* ed. revis. y puesta al dia, Ed. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San
José de Costa Rica, 2004, pp. 811

"RODRIGUEZ RESCIA, Victor Manuel, “Las reparaciones en el Sistema Interamericano”, Biblioteca Corte IDH,
1996, (disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/19934.pdf Consulta el 15/07/2021)
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categorias: a) restitucion en especie; b) indemnizacion; c) satisfaccion y d) garantias de no

repeticion.

Kemelmajer de Carlucci® expone la siguiente clasificacion en lo relativo al sistema de
reparaciones y en el siguiente orden: por un lado, las medidas de reparacion integral que, a su
vez se subclasifican en (i) restitucion, (ii) rehabilitacion, (iii) satisfaccion y (iv) garantias de no
repeticion y, por el otro, las indemnizaciones compensatorias que hallan la siguiente

subdivision: (i) dafio material (ii) dafio inmaterial y (iii) costas y gastos.

En efecto, habiendo mencionado algunas de las distintas clasificaciones de reparaciones que la
doctrina ha desarrollado, en el presente trabajo, sequiremos el orden de clasificacion que el
propio tribunal supranacional ha venido fijando en los dltimos afios, sobre la base de la
clasificacion integrada por los “Principios y directrices basicos de reparacion de las Naciones

Unidas.”

Por ejemplo, en casos como Forneron e hija vs. Argentina® o Gorigoitia vs. Argentinal®, citados
solo a los fines meramente ejemplificativos por tratarse de casos que enumeran en sus indices
a la totalidad de las reparaciones bajo estudio, se advierte la estructura que el tribunal viene

disefiando recientemente a la hora de abordar el capitulo de las Reparaciones.

2.2.1 Medidas de reparacion

El tribunal supranacional, a través de su profusa jurisprudencia, ha sefialado ciertos criterios
generales sobre la reparacion integral del defio sufrido por la victima, en el marco de una

violacion del derecho internacional humanitario.

Primeramente, la reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion

internacional requiere la plena restitucion, es decir, la restitutio in integrum. Dicho concepto

8 KEMELMAJER DE CARLUCCI, Aida, “Las medidas de reparacion en las sentencias en las que la Argentina
resulté condenada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en Revista Jurisprudencia Argentina,
2013, pp. 79

9 CIDH, “Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.” Sentencia de 27 de abril de 2012
Serie C No. 242

10 CIDH, “Caso Gorigoitia vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.” Sentencia de
22 de septiembre de 2019. Serie C No 382
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consiste en el restablecimiento de la situacion anterior a la violaciéon de los derechos humanos

conculcados.

En segundo lugar, en caso de no ser ello posible, se determinara una serie de medidas para que
el Estado repare las consecuencias producidas por las conductas u omisiones estatales que

generan su responsabilidad internacional y fijara el pago de una indemnizacién compensatoria.

En tercer lugar, la obligacion de reparar, la cual se regula en todos sus aspectos por el derecho
internacional, no puede ser modificada o incumplida por el Estado, alegando razones de derecho

interno

Por altimo, se ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos
del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas solicitadas
para reparar los dafos respectivos. Por lo tanto, la Corte debera observar dicha concurrencia

para pronunciarse debidamente.

En suma, podemos sefialar que las medidas de reparacion de la Corte apuntan a obtener una
reparacion efectiva, integral y proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido y
no tienen, en consecuencia, una finalidad punitiva, sino por el contrario tienen un objeto

reparador.

A continuacion, las enumeraremos de acuerdo con la clasificacion que nos brinda la propia
Corte, a través de sus fallos y nos detendremos en la indemnizacion compensatoria para un

mayor analisis.

2.2.1.1 Medidas de restitucion

Estas medidas tienen, por objetivo, restaurar las cosas al estado anterior a la violacién de los
derechos humanos causante del dafio. En ese sentido, lo que se procura es devolver a la victima
el goce o ejercicio de algun derecho que se le habia afectado a causa de la referida violacion.
Ello se ve claramente reflejado en la Resolucion N° 60/147 de la Asamblea General de
Naciones Unidas de 2005 antes mencionada, puesto que en su punto 19, indica que
la restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la situacion anterior a la

violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos.
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En consecuencia, se trata de las medidas que, en mayor medida, mas se asemejan al concepto
de restitutio in integrum. La restitucion puede abarracar la anulacién de actos o procesos
jurisdiccionales, medidas restitutivas de derechos laborales y previsionales, reincorporacion de
la victimaa su cargo y pago de los salarios dejados de percibir, el restablecimiento de la libertad,
el disfrute de los derechos humanos, recuperacion de la identidad, eliminacion de antecedentes
penales de registros publicos, el regreso a su lugar de residencia, la devolucién de sus bienes y

restitucion del vinculo entre padre e hijo.

Tomando como ejemplo el caso de la restitucion del vinculo entre familiares, cabe destacar el
caso “Forneron e hija Vs. Argentina” ! en el cual la CIDH decidié no ordenar la restitucion
inmediata de la nifia a su padre bioldgico, porque si repentinamente la separaba de la familia
adoptiva con la cual creci6 y se desarrollé podria causarle a la nifia—que tenia 12 afios en aquel

entonces—una afectacion grave.

Por tal motivo, la Corte se circunscribio a establecer que el Estado debia implementar
inmediatamente un procedimiento encauzado hacia la efectiva vinculacion entre el Sr. Fornerén
y su hija, es decir, un proceso de acercamiento progresivo, de forma tal de poder comenzar a
construir un vinculo entre padre e hija. Dicho procedimiento tenia que llevarse a cabo a través
de encuentros periodicos y estar encauzado a que, en el futuro, padre e hija puedan desarrollar
y ejercer sus derechos de familia, como vivir juntos, sin que ello impligue un conflicto con la

familia adoptante.

2.2.1.2 Medidas de satisfaccion

Se trata de medidas de naturaleza no pecuniaria, cuya finalidad consiste en compensar la
afectacion de bienes que no son patrimoniales y lograr, en consecuencia, la reivindicacion

social, el desagravio, de las victimas y restaurar su dignidad.

Un ejemplo clasico es la reivindicacion del honor de las personas. De esta forma, cuando resulta
insuficiente o directamente imposible indemnizar el dafio para los fines de la reparacion integral
a las victimas, se puede reparar también mediante otras medidas que tiendan a reintegrar su

dignidad y ayudar a reorientar su vida o0 memoria.

11 CIDH, “Caso Fornerodn e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.” Sentencia de 27 de abril de 2012
Serie C No. 242, parrafos 156/167.
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El tribunal supranacional, a lo largo de su jurisprudencia, ha perfeccionado una diversidad de
medidas que se pueden englobar en la publicacion y difusion de la sentencia, la realizacién de
actos publicos de reconocimiento de responsabilidad, medidas educativas y de capacitacion
para victimas y restitucion de restos mortales a la familia de la victima, la reapertura de escuelas
y establecimientos de salud, suministro de bienes y servicios basicos como la creacion de
monumentos, y bustos, designacién de calles, plazas y escuelas, entre otras medidas de

satisfaccion.

La publicacion de la sentencia consiste en la difusion y conocimiento tanto los hechos
violatorios de derechos humanos como la circunstancia de que dicha violacién fue cometida
por el Estado y que se reconocié su responsabilidad internacional por el hecho con su respectiva

condena.

Por ende, la CIDH puede ordenar la publicidad de la resolucion a traves de distintos medios
que pueden ser publicacion en el Boletin Oficial, en la pagina web oficial del gobierno, radio,
entre otros. Por ejemplo, en el caso “Mohamed vs. Argentina”??, el Tribunal evalu6é oportuno
resolver, como lo habia hecho en otros casos, que el Estado publicase, en un plazo de seis meses,
contado a partir de la notificacion de la referida sentencia: a) su resumen oficial, por una sola
vez en el diario oficial; b) el resumen oficial, por Gnica vez, en un diario de amplia circulacion
nacional, y ¢) que la sentencia estuviese disponible en su integridad por un periodo de un afio,

en un sitio web oficial”.

2.2.1.3 Medidas de rehabilitacion

Estas medidas procuran reparar lo que concierne a las violaciones que producen afectaciones
fisicas, psiquicas y morales que puedan ser remediadas mediante atencién médica o psicoldgica.
Pueden consistir en asistencia médica, psicoldgica y psiquidtrica como también en la

rehabilitacion en relacion con el proyecto de vida.

Respecto a esto Gltimo, en el caso “Furlan y Familiares Vs. Argentina13, por ejemplo, la Corte

reconocid la presencia de una grave afectacion al proyecto de vida, es decir, a las expectativas

12 CIDH, “Caso Mohamed vs. Argentina. Excepciones Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.” Sentencia de
23 de noviembre de 2012. Serie C No. 255, parr. 155

13 CIDH, “Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.”
Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246, parr. 285
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de desarrollo personal, profesional y familiar, que son sélo viables en condiciones normales y
debe considerarse su vocacion, aptitud, circunstancia, potencialidad. En suma, sostuvo entonces
que el “dafio al proyecto de vida” implica la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de
desarrollo personal, en forma irreparable o muy dificilmente reparable, ademas de que deriva
de las limitaciones sufridas por una persona para relacionarse y gozar de su entorno personal,

familiar o social, por lesiones graves de tipo fisico, mental, psicol6gico o emociona.

En consecuencia, la Corte ordend como medida de reparacion el acceso de la victima a servicios
y programas de habilitacion y rehabilitacion, que se basen en una evaluacion multidisciplinaria
de las necesidades y capacidades de la persona, siguiendo el modelo social para abordar la

discapacidad.

2.2.1.4 Garantias de no repeticion

El principal fin de estas garantias radica en impedir que hechos violatorios de los derechos
humanos se repitan en el futuro, es decir, la no reiteracion de los hechos que originaron la
violacion. Por lo tanto, dichas garantias exceden la esfera econémica y no tienen contenido
pecuniario, sino mas bien una consecuencia publica. Comprenden reformas legislativas, es
decir, adopcion de medidas de Derecho Interno, capacitacion, formacion en tema de derechos
humanos para funcionarios publicos, obligacién de investigar y sancionar a los autores de las

violaciones

Respecto del dictado de normas de derecho interno que pueden ser legislativas, administrativas
o de otra indole, en el “Caso Lopez y otros vs. Argentina”4, se observa con claridad cuando el
Tribunal sefala que “ante la constatacion de que la norma vigente en Argentina (articulo 72 de
la Ley 24.660) no cumple con el requisito de legalidad establecido en la Convencién
Americana, la Corte determina que el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias de
orden legislativo, administrativo o judicial para regular e implementar los traslados de personas
privadas de libertad condenados de acuerdo con la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos y los estandares establecidos en la presente Sentencia.”

14 CIDH,” Caso Lodpez y otros vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.”
Sentencia de 25 de noviembre de 2019. Serie C No 396, parr. 247
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En el caso “Kimel Vs. Argentina™®, la CIDH ordend¢ al Estado argentino que adecuase en un
plazo razonable su derecho interno a la Convencién de tal forma que las imprecisiones
reconocidas por el Estado se corrijan para satisfacer los requerimientos de seguridad juridicay,
consecuentemente, no afecten el ejercicio del derecho a la libertad de expresion”. Esta decision
implicd, en consecuencia, en el orden interno, la modificacion del Cédigo Penal en materia de

delitos de injurias y calumnias a través de la prensa por ley 26551 de 2009.

En cuanto a las capacitaciones en materia de derechos humanos, por ejemplo, el tribunal
supranacional en el caso “Torres Millacura y otros Vs. Argentina™® orden6 que, con el fin de
garantizar la no repeticion de violaciones de derechos humanos, se consideraba importante
fortalecer las capacidades institucionales del personal policial de la Provincia de Chubut
mediante su capacitacién sobre los principios y normas de proteccion de los derechos humanos,
incluyendo los derechos a la vida, a la integridad personal y a la libertad de las personas, asi
como sobre los limites a los que se encuentran sometidos al detener a una persona. En sintesis,
ordeno al Estado que, en un plazo razonable, implementase un programa o curso obligatorio

sobre los puntos de la sentencia.

Respecto a la obligacién de investigar, juzgar vy, si corresponde, sancionar a los autores de las
violaciones a los derechos humanos, la Corte puede ordenar al Estado declarado responsable
que, por intermedio de sus autoridades, lleve adelante adecuada, seria y diligentemente, las
investigaciones para el esclarecimiento de los hechos y eventual sancion. En el caso “Garrido
y Baigorria Vs. Argentina™’, se sefialo que “la obligacion del Estado de investigar los hechos
y sancionar a los culpables no tiende a borrar las consecuencias del acto ilicito en la persona
afectada, sino que persigue que cada Estado Parte asegure en su orden juridico los derechos y

libertades consagrados en la Convencion.”

2.2.1.5 Indemnizacion compensatoria

15 CIDH, “Caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.” Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C
No 177, parr. 128.

16 CIDH, “Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.” Sentencia de 26 de
agosto de 2011. Serie C No. 229, parr. 173

17 CIDH, “Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas.” Sentencia de 27 de agosto de 1998.
Serie C No 39, parr.72
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Esta medida de reparacion, que sera objeto de analisis en el capitulo siguiente en cuanto a su
cumplimiento por parte del Estado Argentino, consiste en una compensacion o resarcimiento
dinerario por los dafios materiales—también Illamados patrimoniales—o inmateriales—en su
caso, extrapatrimoniales—que pueden sufrir las victimas, como consecuencia de la violacion a

los derechos humanos.

Previo a adentrarnos en las clases de dafio, debemos hacer particular énfasis en este tipo de
sentencias en las cuales se ordena el pago de sumas de dinero, puesto que el analisis del
cumplimiento del Estado respecto del contenido econémico de las reparaciones constituye el

quid del presente trabajo.

Como ya se ha mencionado, del inciso primero del articulo 63° de la Convencién Americana,
se desglosa el concepto de “reparacion”, por un lado, y, por el otro, la “indemnizacion”. En este
sentido, el primer concepto implica toda forma de satisfaccion de la victima del dafio sufrido,
sea de cardcter pecuniario 0 no; mientras que por “indemnizacién”, estamos ante una nocion
mas bien circunscripta a una suma de dinero. De esta forma, la distincidn entre reparacién e

indemnizacion se produce en términos de género y especie respectivamente.

Segun el desarrollo de la jurisprudencia de la Corte, la caracteristica méas trascendental en la
determinacién de las indemnizaciones dinerarias radica en que es el tribunal supranacional
quien fija el monto y modalidad de pago. Por tal motivo, se debe sefialar que no existe un criterio
univoco en lo referente al valor de las indemnizaciones. Su naturaleza y monto dependen de las
caracteristicas propias de la violacion, la intensidad del sufrimiento causado a las victimas como
a sus familiares y que sea imputable al Estado. A los fines de ponderar la indemnizacién por
dafio material, la Corte establecio una apreciacion prudente de los dafios, mientras que para el

inmaterial acudi6 a los principios de equidad.18

En este sentido, la indemnizacion puede combinarse con cualquier otra medida de reparacion
sin que se considere una doble reparacién. Por ende, el pago de una suma dineraria incluso
puede reparar dafios que ya se remediaron con otras medidas. De esta manera, la indemnizacion

tiene carécter absolutamente compensatorio y no punitivo.

18 CIDH, “Caso Bueno Alves vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.” Sentencia de 11 de mayo de 2007.
Serie C No 164, parr. 172
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Otro aspecto para considerar surge del articulo 68.2 CADH, en tanto prescribe que “la parte del
fallo que disponga la indemnizacién compensatoria se podra ejecutar en el respectivo pais por

el procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias contra el Estado”.

Un ejemplo de ello es el caso Furlan®?, en el cual la Corte critic6 con severidad el procedimiento
de ejecucion de sentencias en este caso, pues se trataban de derechos fundamentales que
afectaban a los grupos vulnerables. El tribunal supranacional entendié que las autoridades
judiciales no actuaron con la debida diligencia y con el deber de celeridad que requeria la

situacion de vulnerabilidad en la que se encontraba el Sr. Furlan.

En suma, afiadié que la ejecucion de la sentencia que otorgd la indemnizacion no fue completa
ni integral, en virtud de que las autoridades administrativas nunca tuvieron en cuenta que al
aplicarse la modalidad de pago establecida en la Ley N.° 23.982 de 1991 de consolidacion de
deuda publica se disminuia en forma excesiva el insumo econdémico que recibid la victima para
su adecuada rehabilitacion. Asimismo, sostuvo que "la falta de ejecucion de las sentencias tiene

vinculacién directa con la tutela judicial efectiva para la ejecucion de los fallos internos.

Este punto respecto al contenido econémico sera de vital importancia en el Capitulo 4 cuando
abordemos mas adelante el régimen de ejecucion de sentencias de la CIDH en nuestro pais en
lo referente al pago de sumas dinerarias y propongamos un procedimiento administrativo eficaz

que garantice su cumplimiento en tiempo y forma.

2.2.1.5.1 Modalidad de cumplimiento

En todas las sentencias, la Corte fija por dltimo la modalidad de cumplimiento de los pagos
ordenados, es decir, el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio material e inmaterial
dentro del plazo de un afio, contado a partir de la notificacion del fallo en particular. Asimismo,
el monto de las reparaciones dinerarias debe estar libre de impuestos y gravdmenes de

cualquiera naturaleza e indole.

Para aquellos casos en que la parte beneficiaria haya fallecido o fallezca antes de recibir la

indemnizacion correspondiente, la misma se efectuara directamente a sus derechohabientes,

19 CIDH, “Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.”
Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246. Parr. 219.
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segun el derecho interno aplicable. En caso de que los beneficiarios no pudiesen recibir dicha
indemnizacion, el Estado consignara el monto en una cuenta o certificado de dep6sito en dblares
y, ante la falta de reclamo luego de 10 afios, las cantidades podran ser devueltas al Estado con

los intereses pertinentes.

En cuanto a la moneda de pago de las indemnizaciones y reintegro de costas y gastos, el Estado
debe cumplir sus obligaciones monetarias mediante el pago en ddlares o, caso contrario, en su
equivalente en moneda argentina, utilizando para el calculo la tasa mas alta y beneficiosa para
la parte lesionada que permita su ordenamiento juridico interno y que se halle vigente al
momento del pago. No obstante, como excepcion, se otorgd en un caso la indemnizacion en
moneda euro, puesto que la victima se trataba de un ciudadano francés de 36 afios que residia

en Ecuador.20

En caso de que el Estado condenado incurrieraen moraen el pago de indemnizaciones o gastos,
debera abonar un interés sobre la cantidad adeudada, equivalente al interés bancario moratorio

en la Republica Argentina.

Finalmente, durante la etapa de supervision de cumplimiento de la sentencia, la Corte podra
reajustar el equivalente de estas cifras en moneda argentina, con el objeto de evitar que las

variaciones cambiarias afecten sustancialmente el valor adquisitivo de esos montos.

2.2.1.5.2 Dafio material o patrimonial

Respecto al dafio material o patrimonial, el tribunal supranacional ha desarrollado en su
jurisprudencia la nocion que el mismo supone la pérdida o detrimento de los ingresos de las
victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caricter
pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso.?! Alcanza el dafio emergente, al

lucro cesante y al dafio al patrimonio familiar.

20 CIDH, “Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas™ Sentencia de 7 de
septiembre de 2004. Serie C No. 114, parr. 234,

21 CIDH, “Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.” Sentencia de 22 de febrero de 2002.

Serie C No. 91, parr. 43, y “Caso Martinez Coronado Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.” Sentencia
de 10 de mayo de 2019. Serie C No. 376, parr. 92.
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Por dafio emergente, entendemos los gastos directos y también inmediatos que la parte
lesionada o sus representante tuvieron que afrontar, con motivo de la violacion de los derechos
humanos; por ejemplo: gastos incurridos por la muerte de una persona, gastos funerarios,
aquéllos relacionados con los tramites que se deban realizar para esclarecer las causas de los
hechos, gastos de traslado erogados por los familiares para visitar a la victima durante su
privacién de la libertad y gastos médicos y psicoldgicos cuantificables, siempre que exista nexo

causal entre las lesiones y los hechos denunciados.

En el caso “Bayarri Vs. Argentina”??, la Corte observo que la victima habia recibido atencion
médica y psicoldgica, a consecuencia de los hechos alegados, pero debido a que no se podia
cuantificar con precision el monto que el sefior Bayarri y sus familiares han erogado, la Corte
fijo en equidad la suma de US $18,000.00 que debieron ser abonados por el Estado al sefior

Bayarri por concepto de reembolso por gastos en atencion medica y psicoldgica.

Por lucro cesante, se considera como tal en forma exclusiva a la pérdida de ingresos econémicos
futuros, que es posible ponderar a partir de determinados indicadores que deben ser mensurables
y objetivos. De hecho, la prueba ofrecida y el empleo de medios racionales que permitan
establecer el nexo causal y una cuantificacidn razonable del lucro cesante configuran la clave,
al momento de otorgar o rechazar este rubro. En el Caso “Jenkins vs. Argentina”?3, la Corte
observo que los representantes de la victima no realizaron ningln tipo de actividad probatoria

por la cual se pudiese racionalmente el monto de los gastos por lucro cesante.

No obstante, el Tribunal considerd que la privacion de libertad del sefior Jenkins le ocasiono
una pérdida de ganancia legitima y ordend al Estado el paso en equidad de US$ 10,000, por
concepto de indemnizacion por los ingresos que dejo de percibir el Sefior Jenkins por el tiempo

que estuvo privado de su libertad en violacion del articulo 7° de la Convencién Americana.

Finalmente, en cuanto al dafio al patrimonio familiar, el mismo se produce tanto con el exilio o
la reubicacion del hogar de la victima y/o su familia como tambiéen con la obtencion de empleo

(perdido como resultado de la afectacién).

22 CIDH, “Caso Bayarri vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas”. Sentencia de 30 de
octubre de 2008. Serie C No 187. Parr. 141.

23 CIDH, “Caso Jenkins vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas” Sentencia de 26
de noviembre de 2019. Serie C No 397. Parr. 154
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En el caso “Bulacio vs. Argentina”?4, en lo referente a este rubro, la CIDH tom6 en cuenta que,
parte de los ingresos de Walter David Bulacio como caddie en un club de golf, era entregada a
su madre. En efecto, el Tribunal observo que los familiares de la victima perdieron sus trabajos
o la posibilidad de realizar sus actividades cotidianas debido al cambio de sus circunstancias
personales como consecuencia de los hechos. Al mismo tiempo, considerd que incurrieron en
gastos médicos para atender los diferentes padecimientos ocasionados por esos hechos. En
efecto, la Corte concluy6 que resultaba equitativo fijar el dafio patrimonial familiar en la suma
de US$21.000,00.

2.2.1.5.3 Dafio inmaterial o extrapatrimonial

En lo referente al dafio inmaterial o extrapatrimonial, objeto de reparacion en las
indemnizaciones compensatorias, la Corte ha establecido que el dafio inmaterial puede
comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados por la violacion como el
detrimento de valores muy significativos para las personas y cualquier alteracién, de caracter

no pecuniario, en las condiciones de existencia de las victimas.?

En consecuencia, debido a la imposibilidad de otorgar al dafio inmaterial un equivalente
monetario preciso, s6lo puede ser compensado, para los fines de la reparacion integral a la
victima, mediante el pago de una suma de dinero o la entrega de bienes o servicios estimables
en dinero. Ello surge de forma manifiesta en el caso “Bueno Alves Vs. Argentina’?% cuando el
Tribunal declar6 que no consideraba apropiado que se utilizase un porcentaje de los dafios
materiales para fijar la indemnizacion por los dafios inmateriales, pues ambos revestian
naturaleza distinta y, por consiguiente, no dependen el uno del otro. Este tipo de dafio abarca el

moral y psicologico, dafio fisico, dafio al proyecto de vida y dafios colectivos y/o sociales.

El dafio moral consiste en el menoscabo a la honra, producto de la violacion a las normas

internacionales de derechos humanos. Es decir, es la consecuencia de la humillacion a que la

24 CIDH, “Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.” Sentencia de 18 de septiembre de 2003.
Serie C No 100. Parr. 88

%5 CIDH, “Caso de los Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.”
Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C N° 77, parr. 84

26 CIDH, “Caso Bueno Alves vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.” Sentencia de 11 de mayo de 2007.
Serie C No 164, parr. 203
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victima es sometida. En ese sentido, en el caso Kimel vs. Argentina?’, se indic6 que “la
existencia de dafio moral en estos casos es una consecuencia necesaria de la naturaleza de las
violaciones que fueron perpetradas.” Por ello, sostuvo que, como consecuencia de los hechos,
el sefior Kimel fue desacreditado en su labor como periodista y alli surgia el dafio inmaterial
que la Corte termind fijando en equidad la cantidad de US$ 20.000,00 por concepto de

indemnizacion por dafio inmaterial.

El dafio psicoldgico, como bien lo define Ghersi?, se estatuye por “la alteracion o modificacion
patologica del aparato psiquico como consecuencia de un trauma que desborda toda posibilidad
de elaboracion verbal o simbolica.” A su vez, nuestro maximo tribunal, en el precedente
“Fabian Alejandro Coco”?, sefialé que, para la indemnizacién auténoma del dafio psiquico
respecto del moral, la incapacidad a resarcir es la permanente y no la transitoria, y debe producir

una alteraciéon a nivel psiquico que guarde adecuado nexo causal con el hecho dafioso.”

En el Caso Bueno Alves Vs. Argentina®® se ponderd que “(...) los dos puntos restantes (dafio
moral y dafio psicologico) deben analizarse, a criterio de la Corte, conjuntamente bajo el
concepto de dafos inmateriales.” Ello demuestra la intima relacion que existe entre el dafio
moral y psicolégico y que, por méas semejanza que guarden ambos rubros, no pueden quedar

sin reparacion por parte del Estado.

El dafo fisico, siguiendo lo esbozado por Ghersi, también puede manifestarse en toda
modificacion del estado normal del cuerpo humano, ya sea por entes fisicos, quimicos o
biologicos. Asimismo, la Corte Suprema ha indicado en precedentes como “Juan Lujan
Honorio™3! que cuando la victima resulte disminuida en sus aptitudes fisicas de manera
permanente, dicha incapacidad debe ser objeto de reparacion independientemente de que realice

0 no una actividad productiva, puesto que la integridad fisica tiene en si misma un valor

27 CIDH, “Caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.” Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C
No 177, Parr.112.

28 GHERSI, Carlos Alberto coord., Los nuevos dafios: soluciones modernas de reparacién. 2a. ed. Buenos Aires,
Hammurabi, 2000, p. 68.

29 CSJN, “Coco, Fabian Alejandro ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otros s/ dafios y perjuicios.” 28/06/2004.
Fallos: 327:2722

30 CIDH, “Caso Bueno Alves vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.” Sentencia de 11 de mayo de 2007.
Serie C No 164. Parr. 201

31 CSJN, “Honorio Juan Lujan ¢/ Nacion Argentina” 5/08/1986. Fallos: 308:1109
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indemnizable y su lesion afecta diversos aspectos de la personalidad que involucran al &mbito
domeéstico, social, cultural y deportivo y que traen aparejada la correspondiente frustracion del

desarrollo pleno de la vida,

El dafio al proyecto de vida, como concepto a indemnizar, fue desarrollado por primera vez en
el fallo “Loayza Tamayo vs. Pera’3?y se relaciona con la idea de realizacion personal, es decir,
con las alternativas que la victima pudo tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se
fija como meta, pero que todo ello resulta interrumpido y afectado por hechos violatorios de

sus derechos humanos.

A los fines de una mejor explicitacién, en el caso Furlany Familiares Vs. Argentina 33, la Corte
se refiere expresamente al indicar que “(...) el proyecto de vida de Sebastidn Furlan quedd
gravemente afectado. Teniendo en cuenta estas dificultades que un nifio con discapacidad debia
enfrentar respecto a sus propias limitaciones y las posibles dificultades de integracion,
principalmente en el ambito social y escolar, la prueba pericial resalté que Sebastian Furlan

tenia que haber recibido asistencia especializada.”

En otro fragmento del fallo precitado, el Tribunal sefialé que el impacto producido por la
demora en el proceso judicial y su ejecucién lo afectaron gravemente desde su nifiez en su
desarrollo personal, familiar, social y laboral, privandolo de la posibilidad de construir un

proyecto de vida propio, autébnomo e independiente.

Finalmente, en cuanto a los dafios de caracter colectivo y social, corresponde aclarar que se
trata de vulneraciones que trascienden de lo individual a un grupo de personas o poblacién

determinada, especialmente en su calidad de grupo.

2.2.1.6 Costas y gastos

Respecto de este punto, debemos sefialar que la busqueda de justicia y reparacion del dafio que
persiguen las victimas conlleva gastos que deben ser compensados cuando el Tribunal

supranacional reconoce la responsabilidad internacional del Estado mediante sus fallos.

32 CIDH, “Caso Loayza Tamayo vs. Peru. Reparaciones y Costas.” Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie
C N° 42, parr. 147 y 148

33 CIDH, “Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.”
Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246. Parr. 287 y 320.
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Los gastos, como se vera mas adelante en las decisiones del Tribunal, deben estar debidamente
justificados y relacionados con los hechos. Como bien ha indicado Calderon Gamboa34, los
gastos y costas pueden actualizarse para incluir los nuevos gastos y costas realizados ante la
propia Corte, pudiendo abarcar gastos por tramites, transporte, servicios de comunicacion,

mensajeria, entre otros.

La Corte, al momento de ordenar el respectivo reembolso a las partes lesionadas por los gastos
ocasionados, pondera las erogaciones generadas ante jurisdicciones internas y también a nivel
interamericano que hayan sido debidamente acreditadas. El Tribunal se encarga de analizar la
documentacion presentada, sobre la base de criterios de razonabilidad, proporcionalidad y

equidad.

Por lo expresado anteriormente, las costas y gastos se hallan comprendidos en el rubro de
reparaciones establecido en el articulo 63.1 de la CADH. En efecto, en el caso Garrido y
Baigorria®, el tribunal supranacional indicé que las costas constituian un asunto por considerar
dentro del concepto de reparacion al que se refiere el articulo 63.1 de la Convencion, puesto
gue derivaban consecuentemente de la actividad desarrollada por la victima, sus
derechohabientes o sus representantes para obtener la resolucion jurisdiccional en la que se
reconozca la violacion cometida y se fijasen sus consecuencias juridicas. Dicho de otra manera,
la actividad desplegada por aquéllos para acceder a la justicia que la Convencién provee
involucra erogaciones y compromisos de caracter econdmico que debian ser compensados a la

victima cuando se dicta la sentencia condenatoria

Mas adelante, en el mismo caso precitado, la Corte sefiald que las costas incluyen a los diversos
gastos que la victima hace para acceder al sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos. Menciond especificamente a los honorarios que se han de cubrir, por la asistencia
juridica brindada. Incluso en el parrafo 82 extiende el concepto de costas al prescribir que, en

la practica, la asistencia legal a la victima no se inicia recién en la etapa de reparaciones, sino

3 CALDERON GAMBOA, Jorge, “La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: estandares aplicables al nuevo paradigma mexicano”, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2013, (disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33008.pdf
Consulta el 23/06/2021)

35 CIDH, “Garrido y Baigorria vs. Argentina. Reparaciones y Costas.” Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie
C No. 39, parr. 79

28



que comienza ante los 6rganos judiciales nacionales y continta en las sucesivas instancias del
sistema interamericano de tutela de los derechos humanos, es decir, en los procedimientos que
se siguen ante la Comision y ante la Corte, excepto cuando la victima o sus familiares reciben
asistencia juridica gratuita. Por ende, en el concepto de costas, quedan comprendidas tanto las

que corresponden a la etapa de acceso a la justicia a nivel nacional como internacional.

Finalmente, el tribunal considerd que la regulacién de costas no tiene por qué guardar una

proporcion con el monto de la indemnizacion obtenida.

2.2.1.7 Reintegro de los gastos al Fondo de Asistencia Legal

El Fondo de Asistencia Legal de las victimas fue creado en el afio 2008 por Resolucidn de la
Asamblea General de la OEA durante la celebracion del XXXVIII Periodo Ordinario de
Sesiones de la OEA, en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 3 de junio de 2008, a través de la

Resolucion de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos AG/RES/ 2426.

Los reiterados pedidos de las victimas de asistencia economica para la presentacion de
declaraciones, incluir testigos en las audiencias publicas ante la Corte originaron la creacion
del Fondo de Asistencia Legal. Su finalidad, en consecuencia, radica en facilitar el acceso al
Sistema Interamericano de Derechos Humanos a aquellas personas que carecen de los recursos
necesarios para llevar su caso al Sistema. Por ello, quienes no posean los medios econémicos
suficientes como para afrontar los gastos que conlleva un proceso ante la Corte, podra requerir

ampararse en el Fondo de Victimas.

Dos afios después de su creacion, el 4 de febrero de 2010, se emitié el Reglamento de la Corte
sobre el Funcionamiento del Fondo sobre Asistencia Legal de Victimas. Alli, al regular el
acceso y funcionamiento del Fondo, en su articulo 2° estatuye que “la presunta victima que
desee acogerse al Fondo de Asistencia Legal de Victimas debera hacerlo saber a la Corte en su
escrito de solicitudes, argumentos y pruebas. Debera demostrar, mediante declaracion jurada y
otros medios probatorios idoneos que satisfagan al Tribunal, que carece de recursos econémicos
suficientes para solventar los costos del litigio ante la Corte Interamericana e indicar con
precision qué aspectos de su defensa en el proceso requieren el uso de recursos del Fondo de

Asistencia Legal de Victimas.”
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La Secretaria del Tribunal, por su parte, llevara a cabo un examen preliminar de la peticion de
acogimiento y solicitara al solicitante que envie la informacion necesaria para completar los
antecedentes y asi someterlos a la consideracion de la Presidencia que evaluara cada peticion
presentada, fijara su procedencia e indicara que aspectos de la defensa se podran asistir con el

Fondo de Asistencia Legal de Victimas.

Cuando la Presidencia determine la procedencia de la solicitud y la misma fuese notificada, la
Secretaria de la Corte abrird un expediente de gastos para ese caso en concreto, en el cual se
documentara cada gasto realizado, de acuerdo con los pardmetros autorizados por la

Presidencia.

Finalmente, la Secretaria de la Corte informara al Estado demandado los gastos realizados y
éste podra presentar sus observaciones. Cuando el Tribunal supranacional deba emitir
sentencia, valorara si corresponde ordenar al Estado demandado el reintegro, al Fondo de

Asistencia Legal correspondiente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

2.2.1.8 Conclusiones preliminares sobre la indemnizacion compensatoria

En sintesis, a lo largo de este capitulo, se pudo adquirir una mirada integral de como funciona
el sistema de reparaciones, cual es la finalidad y el caracter de las medidas ordenadas, el
concepto de parte lesionada, las diversas clasificaciones y la estructura que finalmente la CIDH

sigue en sus fallos.

Lo anteriormente expuesto nos permitié hacer un particular énfasis en la indemnizacion
compensatoria, entendida como una especie dentro del género reparaciones. A través de ella,
se ordena al Estado el pago de una suma de dinero; la misma no puede implicar enriquecimiento
ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores y debe tener una estricta relacion con los
hechos constitutivos de la violacion. En suma, el fallo que resuelva una indemnizacion
compensatoria podra ejecutarse en el Estado parte mediante el procedimiento interno vigente

para la ejecucion de sentencias.

Habiéndose desarrollado los puntos identificados precedentemente, corresponde analizar
detenidamente los fallos de la Corte contra nuestro pais, en relacion con el cumplimiento del
Estado argentino del contenido econdmico de las sentencias, es decir, el pago de

indemnizaciones, costas y gastos y la integracion del Fondo de Asistencia Legal. Asimismo,
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juntamente con los fallos, se analizaran detenidamente las Resoluciones de Supervision de
Cumplimiento de las Sentencias, asi como la observancia en el plazo ordenado por parte del
Estado argentino en cada caso particular. Todo ello sera objeto de estudio en el siguiente

capitulo, en el cual abordaremos plazos y modos de cumplimiento por parte del Estado
argentino.
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CAPITULO 3. EL ESTADO ARGENTINO Y LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DEL
PLAZO DE LA CIDH EN LAS SENTENCIAS QUE ORDENAN EL PAGO DE
SUMAS DE DINERO

Una vez que la CIDH dicta una sentencia contra el Estado Parte y ordena una serie de
reparaciones por el dafio ocasionado, tal como se analizo en el capitulo precedente, el tribunal
supranacional cuenta con un procedimiento para supervisar de manera periddica el
cumplimiento de tal fallo. Este procedimiento se lleva a cabo mediante las Resoluciones de
Supervision de Cumplimiento de Sentencia, cuya modalidad fue adoptada por la CIDH desde
el afio 2002.

La Corte, en el gjercicio de su funcién jurisdiccional, aplica un procedimiento contradictorio
que consiste en solicitar con antelacién informacion al Estado condenado en la sentencia de

fondo y a la victima, a fin de que informen sobre el estado de cumplimiento de sus fallos.

En funcion de lo manifestado por ambas partes, la CIDH adopta resoluciones sobre el
cumplimiento mediante las cuales establece los puntos de la sentencia de fondo que han sido
cumplidos y agquéllos que se encuentran pendientes de cumplimiento. Respecto a estos Ultimos,
la Corte resolvera mantener abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento hasta
tanto el Estado haga observar la medida oportunamente ordenada y se obtenga una reparacion
adecuada, efectiva y rapida que subsane las violaciones manifiestas de las normas

internacionales de derechos humanos.

El marco normativo del proceso de seguimiento se realiza de conformidad con los articulos 33,
62.1, 62.3, 67 y 68.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos referentes a la
competencia y funciones de la Corte para para conocer de los asuntos relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados Parte en esta Convencion, como

también el procedimiento, articulos 24 y 30 del Estatuto, y 31.2 y 69 de su Reglamento.

Como bien ha sefialado Garcia Ramirez3, las resoluciones de supervision se fundamentan en
tres principios: la irrecurribilidad de la sentencia de la Corte, el principio pacta sunt servanda,

es decir, que los Estados deben cumplir con sus obligaciones convencionales internacionales

36 GARCIA RAMIREZ, Sergio, “La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia

de reparaciones”, en La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Un cuarto de siglo: 1979-2004, Corte IDH,
Costa Rica, 2005, pp.82
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que han asumido de buena fe y el hecho de que la conclusion del fallo tendra lugar cuando el

Estado cumpla integramente lo dispuesto por el Tribunal supranacional.

De esta forma, tal como prescribe el articulo 69 del reglamento de la CIDH, resulta de vital
importancia en la etapa de supervision, al momento de emitir las resoluciones, la presentacion
de informes estatales, las correspondientes observaciones a dichos informes por parte de las
victimas o sus representantes y de lo expuesto en las audiencias publicas o privadas, convocadas

al efecto de hacer del seguimiento un mecanismo aun mas efectivo.

Finalmente, para que la Corte pueda archivar un caso, se exige que el Estado haya cumplido
con todas las medidas de reparacion, es decir, haya otorgado un cumplimiento total a las
reparaciones ordenadas, pues no alcanza con un cumplimiento parcial para archivar un caso.
Cuando ello ocurre, el tribunal supranacional emite una resolucion que dispone el
correspondiente archivo. Asimismo, el marco teorico brindado precedentemente nos permitira
entender la dindmica del analisis de los fallos de la CIDH y sus resoluciones de supervision de

cumplimiento.

Las sentencias que se analizaran seguidamente son aquéllas que se dictaron entre 1998 y 2019,
es decir, éste sera el periodo tomado en cuenta como campo temporal de estudio. El afio de
partida se debe a que, en la pagina web del tribunal supranacional, se encuentran publicadas las
sentencias respecto al Estado argentino desde esa fecha, ya que la Corte recién desde el afio
2002 comenzO a adoptar la modalidad de dictar las resoluciones de supervision de
cumplimiento de sentencia, tal como se resefid precedentemente. Asimismo, se considero el
afio 2019 inclusive, como fecha de cierre para el analisis de las sentencias, puesto que dicha
delimitacion temporal nos permite revisar las resoluciones de supervision de fallos, cuyo plazo
de cumplimiento ya se encuentre vencido y, de esta forma, nos otorga una nocion claray precisa
en cuanto a su estado procesal actual. De esta manera, se hara un estudio pormenorizado de un
total de veintiun sentencias, ordenadas cronoldgicamente, en las cuales el Estado argentino

resultd condenado.
En consecuencia, en este capitulo, se relataran sucintamente los hechos de cada fallo, se tomara

en consideracion la fecha de la sentencia de fondo y el plazo otorgado por la CIDH para que

Argentina cumplimente con las reparaciones ordenadas.
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Desde luego, para nuestro analisis, s6lo se ponderara el contenido econdémico de las medidas
reparatorias, es decir, si cumplié dentro del plazo fijado para el pago de las sumas de dinero
respecto de las indemnizaciones compensatorias, tanto en el orden material como inmaterial,

las costas y gastos y el Reintegro del Fondo Legal de Asistencia a las Victimas.

En caso de que se advierta que el plazo fijado por la CIDH para que se abonen las sumas
dinerarias en concepto de reparacion haya vencido, se mencionara si medio causa razonable o
proporcional que justificara su pago fuera de término y si el Estado explic6é fundadamente tales

motivos.

Determinado el vencimiento del plazo original fijado, se evaluard la posterior etapa de
supervision de cumplimiento de sentencia y las resoluciones que el tribunal supranacional emita
en lo sucesivo hasta la fecha de reparacion total y efectiva mediante el acto administrativo por

el cual el Estado argentino ordena el pago de la totalidad de las sumas debidas.

A continuacion, procederemos al analisis de las sentencias en la que se haya condenado al

Estado argentino, mediante la metodologia antes explicada.

3.1 CIDH, Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de agosto de 1998. Serie C No 39

En el presente caso, Adolfo Argentino Garrido Calder6n y Raul Baigorria Balmaceda fueron
detenidos por personal policial en la Ciudad de Mendoza el 28 de abril de 1990. Durante los
cinco afios transcurridos desde la desaparicion de ambos, sus familiares denunciaron

infructuosamente los hechos tanto a nivel local, como nacional e internacional.

Las presentes actuaciones fueron remitidas al Tribunal con fecha 12 de enero de 1995y, en su
sentencia de fondo del 27 de agosto de 1998, en materia de reparaciones y, especificamente, en
el contenido econdmico de la sentencia, la Corte ordend el pago de los siguientes rubros que, a

continuacion, se detallan.

1. Fijo en US$ 111.000 el monto que el Estado argentino debia pagar en caracter de
indemnizacion a los familiares del sefior Adolfo Garrido y en US$ 64.000, el monto a

pagar por el mismo concepto a los familiares del sefior Raul Baigorria.
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2. Determind la suma de US$ 45.500 la suma a los familiares de las victimas en concepto
de reintegro de costas efectuadas, a raiz del proceso contencioso, de los cuales US$

20.000 correspondian, en concepto de honorarios, a los abogados intervinientes.

Conforme el parrafo 86 del cumplimiento de la sentencia, los pagos indicados en los puntos
resolutivos 1y 2 debian ser realizados dentro de los seis meses a partir de la notificacion de la

Sentencia de Reparaciones y Costas.

Sin embargo, de acuerdo con las actuaciones posteriores a la sentencia, en la Resolucién de
Supervision de Cumplimiento de fecha 27 de noviembre de 2002, observamos que el propio
Estado argentino, en su primer informe de 30 de marzo de 1999, comunicé que se encontraba
pendiente la obtencion de un crédito presupuestario para hacer efectivos los pagos ordenados

en la sentencia y que no habia podido localizar a la madre de los hijos de Raul Baigorria.

Mas tarde, el 13 de abril de 1999, los representantes de las victimas y sus familiares informaron
que no se habian pagado las indemnizaciones, por lo que solicitaron que no se dispusiera el
archivo del caso ante la Corte Interamericana. Por su parte, el Estado, en su segundo informe,
del 29 de julio de 1999 indico6 que “se habia procedido a declarar de legitimo abono las sumas
destinadas a reparacion pecuniaria de los familiares de las victimas.” El quinto informe del
Estado de 23 de agosto de 2002 inform6 que “las indemnizaciones habian sido abonadas en su
totalidad.” Asimismo, indic6 que la convocatoria a los hijos extramatrimoniales de Raul

Baigorria “no produjo resultados positivos” por lo que el monto se encontraba depositado.

De esta forma, la Corte constatd, mediante la Resolucion de Supervision de fecha 27 de
noviembre de 2003, que el Estado pag6 los montos correspondientes a las reparaciones a los
familiares de las victimas, asi como los gastos y costas cumpliendo con los puntos resolutivos

primero y segundo de la sentencia de reparaciones.

Sin embargo, teniendo en cuenta la resolucion de supervision del cumplimiento integral de la
sentencia sobre reparaciones en el presente caso, la Comision Interamericana y los
representantes de los familiares de las victimas afirmaron que efectivamente el Estado pagd las
reparaciones, aungue no se habia respetado el plazo de seis meses que habia fijado la Corte en
su sentencia. En consecuencia, las indemnizaciones y las costas fueron abonadas fuera de

término.
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3.2 CIDH, Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2002. Serie C No 97

El presente caso se inicio cuando en 1972 la Direccion General de Rentas de la Provincia de
Santiago del Estero llevo a cabo una serie de allanamientos en las dependencias administrativas
de las empresas de José Maria Cantos por presunta infraccion a la Ley de Sellos. En dichos
procedimientos, se secuestré importante documentacion contable y ello trajo aparejado un

perjuicio econémico significativo.

A partir de dicha fecha, el sefior Cantos formul6 distintas acciones judiciales en defensa de sus
intereses. Como resultado, fue objeto de sistematicas persecuciones y hostigamientos por parte
de agentes del Estado, por lo que fue detenido e incomunicado en més de treinta ocasiones por

agentes policiales.

En 1982, Cantos lleg6 a un acuerdo con la Provincia de Santiago del Estero por el que dicha
provincia reconocié una deuda para con un grupo de empresas de Cantos. En 1986, ante el
incumplimiento de lo pactado por el gobierno provincial, presenté una demanda contra la

mencionada provincia y contra el Estado Argentino.

En el afio 1993, debido a la demanda de Cantos, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion le
solicitdé que pagase la tasa de justicia por un valor superior a los $83.000.000, bajo
apercibimiento de incurrir en una multa equivalente al 50% del monto si no abonase dentro de
los cinco dias subsiguientes y de decretar la suspension del proceso, sancion que finalmente

aplicé en 1994.

Luego de diez afios de proceso, el 3 de septiembre de 1996, el maximo tribunal de la Nacion
dictd sentencia definitiva rechazando la demanda y le impuso las costas a Cantos. En 1997, la
Corte lo inhabilito para ejercer el comercio después de veinticuatro afios de proceso y le trabd
embargo por los honorarios regulados. Asimismo, ante la falta de pago, el tribunal decret6 su

inhibicion general para llevar a cabo su actividad econdémica.

Las presentes actuaciones fueron remitidas al Tribunal con fecha 10 de marzo de 1999 y, en su
sentencia de fondo del 28 de noviembre de 2002, en materia de reparaciones y, especificamente,
en el contenido econdmico de la sentencia, la Corte ordend el pago de los siguientes rubros que,

a continuacion, se detallan.
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1. EIl Estado debe fijar en un monto razonable los honorarios regulados en el caso C-1099

de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina.

2. EIl Estado debe asumir el pago de los honorarios y costas correspondientes a todos los
peritos y abogados del Estado y de la Provincia de Santiago del Estero, bajo las

condiciones establecidas en el punto anterior.

3. El Estado debe pagar a los representantes de la victima la cantidad total de US$15.000
por concepto de gastos causados en el proceso internacional ante el sistema

interamericano de proteccion de los derechos humanos.

En cuanto a las modalidades de cumplimiento, conforme el considerando 74 de la sentencia, el
Estado se hallaba obligado a efectuar las indemnizaciones y el reintegro de costas y gastos

dentro del plazo de seis meses contado a partir del momento de su notificacion.

En la Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia de fecha 28 de noviembre de
2005, se decidi6 mantener abierto el procedimiento de supervision puesto que todavia se
hallaban pendientes de cumplimiento las reparaciones ordenadas por el tribunal supranacional.

Finalmente, en la Resolucion de Supervision de la CIDH de fecha 6 de julio de 2009, se constat6
que el 2 de febrero de 2009 el Estado informé que habia pagado en forma integra los honorarios
regulados y costas correspondientes a todos los peritos y abogados del Estado y de la Provincia
de Santiago del Estero por lo que se considerd que Argentina dio cumplimiento total en lo
relativo al contenido econémico de las reparaciones fijadas. De esta manera, entre la fecha de
la sentencia de fondoy la fecha en la que el Estado efectivizo el dltimo pago y dio cumplimiento
total transcurrieron casi 7 afios por lo que el plazo de 6 meses originalmente otorgado se vencio

largamente.

3.3 CIDH, Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de
septiembre de 2003. Serie C No 100

El 19 de abril de 1991, la Policia Federal Argentina llevé a cabo una detencion de mas de
ochenta personas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Entre los detenidos se hallaba

Walter David Bulacio, de 17 afios. Posterior a su detencion, se lo traslad6 a una comisaria donde
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fue golpeado reiteradamente por agentes policiales. Después de haber sido liberado, fue

hospitalizado y fallecié el 26 de abril de 1991.

El presente caso fue remitido al Tribunal el 24 de enero de 2001 y, con fecha 18 de septiembre
de 2003, en materia de reparaciones Yy, especificamente, en el contenido econémico de la
sentencia, la Corte ordend en los respectivos puntos resolutivos el pago de los siguientes rubros

que, a continuacion, se detallan:

1. EIl Estado argentino debia pagar la cantidad total de US$ 124.000 por concepto de

indemnizacién del dafio material.

2. Debia abonar la cantidad total de US$ 210.000, por concepto de indemnizacion del dafio

inmaterial.

3. Por concepto de costas y gastos, el Estado debia pagar la cantidad total de US$ 40.000.

En cuanto a las modalidades de cumplimiento, conforme el punto resolutivo 13 de la sentencia,
el Estado se hallaba obligado a efectuar las indemnizaciones y el reintegro de costas y gastos

dentro del plazo de seis meses contado a partir del momento de su notificacion.

El 13 mayo de 2004, el Estado argentino presento su informe sobre el cumplimiento de la
sentencia y remitid las correspondientes constancias de los pagos efectuados en concepto de
indemnizaciones y costas y gastos. En efecto, la Corte en sus observaciones posteriores destaco
el pago en término de la indemnizacion por concepto de dafio material e inmaterial y por

concepto de costas y gastos.

Todo ello consta en la Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia de fecha 17
de noviembre de 2004, en la cual la Corte indicd que efectivamente el Estado habia dado
cumplimiento total a lo ordenado el 18 de septiembre de 2003 en lo referente a indemnizaciones

por concepto de dafio material, dafio inmaterial y costas y gastos.

En consecuencia, en el caso bajo estudio, podemos concluir que el Estado argentino cumplié

en término con el contenido econdmico de la sentencia de la Corte.
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3.4 CIDH, Caso Bueno Alves vs. Argentina. Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 11
de mayo de 2007. Serie C No 164.

Los hechos se iniciaron a principios de 1988, en el momento en que el sefior Bueno Alves,
uruguayo residente en Argentina, inicio una transaccion de compraventa inmobiliaria con la
sefiora Norma Lage y el sefior Jorge Denegri. El sefior Bueno Alves, por un lado, denuncié a la

sefiora Lage por estafa y amenazas mientras que ella, por el otro, lo denuncié por extorsion.

Posteriormente, el sefior Bueno Alves y su abogado fueron detenidos y se allané la oficina de
su letrado, todo ello bajo la supervision de funcionarios de la Division de Defraudaciones y
Estafas de la Policia Federal de Argentina. En concreto, el sefior Bueno Alves fue objeto de

torturas mientras se encontraba en la sede policial.

El 31 de marzo de 2006 se remitid el caso a la Corte y con fecha 11 de mayo de 2007, el Tribunal
dicté la sentencia de fondo y, en cuanto a su contenido econémico, ordend en el punto

dispositivo n° 7 la reparacion de los siguientes rubros que se detallan:

1. El Estado debia realizar los pagos de las cantidades establecidas en la presente Sentencia
por concepto de dafios materiales a favor del Sr. Bueno Alves por un total de US$
223.000 desprendiéndose de ese monto el concepto de lucro cesante US$ 148.000,
gastos médicos incurridos US$ 30.000 y gastos medicos futuros US$ 45.000

2. EIl Estado debia realizar el pago de las compensaciones por concepto de dafio inmaterial
por un total de US$ 150.000,00 desprendiéndose de ese monto US$ 100.000 para el Sr.

Bueno Alves y los restantes US$ 50.000 entre sus tres hijos, madre y exconyuge.

3. El Estado debia reintegrar la cantidad de US$ 30.000 al sefior Bueno Alves, quien
entregara la cantidad que estime adecuada a su representante, para compensar las costas
y los gastos realizados ante las autoridades de la jurisdiccion interna, asi como los

generados en el curso del proceso ante el sistema interamericano.

En cuanto a las modalidades de cumplimiento, conforme el punto resolutivo 7°, dentro del plazo

de un afio, contado a partir de la notificacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas.
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En la Resolucién de Supervision de Cumplimiento de Sentencia de fecha 5 de julio de 2011, la
Corte en el parrafo 7°, indico que mediante el Decreto No. 1249/2009 de 14 de septiembre de
2009 el Estado dispuso el pago de las indemnizaciones ordenadas oportunamente en favor del

Sr. Bueno Alves y de cuatro de sus familiares.

No obstante, el plazo que tenia el Estado para abonar vencio6 el 11 de mayo de 2008, es decir,
Argentina abono fuera de término, es decir, un afio y cuatro meses después del plazo fijado por
la CIDH. En consecuencia, dicho decreto establecio que “al monto de dichas indemnizaciones
deberian agregarse los intereses moratorios por el lapso transcurrido desde el vencimiento del

plazo de la sentencia (11 de mayo de 2008) hasta la fecha de su efectiva cancelacion.”

Por ultimo, en la Resolucion de supervision antes mencionada, el tribunal analizé la
indemnizacion debida a la sefiora Tomasa Alves De Lima (madre de la victima), que se hallaba
fallecida. En el parrafo 18 de la Resolucion, el tribunal supranacional record6 que, conforme a
la sentencia, el monto indemnizatorio debia ser repartido entre sus derechohabientes, segun el
derecho interno aplicable, pues en este caso se requeria la presentacion de una declaratoria de

herederos.

Si bien el cumplimiento de la presente obligacidn esta sujeta al acatamiento, por parte de los
derechohabientes, de la presentacion de la declaratoria de herederos, la Corte hizo hincapié en
lo sefialado en la misma sentencia de fondo cuando indicé que si por causas imputables a los
beneficiarios, éstos no pudiesen percibir las indemnizaciones dentro del plazo fijado, el Estado
debia consignar dichos montos a favor de ellos en una cuenta o certificado de deposito en una
institucion financiera argentina, en délares estadounidenses y en las condiciones financieras

mas favorables que permitan la legislacion y la practica bancaria.

El Estado argentino no cumplié con el punto sefialado y, por consiguiente, la Corte declar6 que
mantendria abierto el procedimiento de supervision hasta el cumplimiento del pago de la
cantidad establecida en la sentencia respecto de la sefiora Tomasa Alves de Lima. De esta forma,
el Estado debia cumplir con esta consignacién hasta tanto los beneficiarios de los pagos

cumpliesen con el derecho interno aplicable en tema sucesiones.

Luego de la Resolucion de 2011, el Estado continud reiterando que el pago de la referida

indemnizacion se encontraba sujeto a la acreditacion de la correspondiente declaratoria de
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herederos de la sefiora Alves de Lima, conforme a lo establecido por la normativa interna, lo

gue no habia ocurrido hasta ese momento.

Pese a que transcurrieron diez afios desde el vencimiento del plazo otorgado para el pago de las
indemnizaciones, la Corte sefialo que el Estado no habia solicitado que se declare el
cumplimiento de la medida ni habia explicado si existia alguna razén por la cual no podria
realizar la consignacién del monto de dicha indemnizacion en una cuenta bancaria o certificado
de depdsito, mientras los derechohabientes de la sefiora Tomasa Alves de Lima cumplian con

dicho requisito de derecho interno.

De esta manera, en la Resolucion de fecha 30 de mayo de 2018, el tribunal decidié nuevamente
mantener abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento respecto de la medida de
reparacion ordenada en el punto resolutivo referente al pago por concepto de dafio inmaterial

respecto de la victima fallecida sefiora Tomasa Alves de Lima.

Finalmente, en la Resolucién del 11 de marzo de 2020, el tribunal supranacional declaré que el
Estado habia dado cumplimiento total a la medida relativa a realizar los pagos de las cantidades
establecidas en la presente sentencia por concepto de dafios materiales, dafios inmateriales y
reintegro de costas y gastos, puesto que consideré el prolongado tiempo acontecido sin que los
beneficiarios de la indemnizacidon presentaran la declaratoria de herederos correspondiente y lo
afirmado por el Estado—Iluego de la ultima resolucion—respecto a que el monto de esta
indemnizacion estuvo disponible por diez afios en una cuenta del Tesoro Nacional para ser

cobrado por los derechohabientes de la sefiora Alves de Lima.

En sintesis, en el presente caso, independientemente del punto relativo al pago de la
indemnizacion de la madre fallecida de la victima, el resto de los familiares y la victima el Sr.
Bueno Alves percibieron el pago de la indemnizacion fuera del término fijado, pese a que no
existia impedimento alguno para que el Estado no abonase dichas indemnizaciones dentro del
plazo del afio de su notificacion. En efecto, en el Decreto 1249/2009 tampoco se observaron

motivos que fundamenten la demora incurrida.

3.5 CIDH, Caso Kimel vs. Argentina. Fondo, reparacionesy costas. Sentencia de 2 de mayo
de 2008. Serie C No 177
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En el presente caso, Eduardo Kimel habia publicado en 1989 un libro titulado la “Masacre de
San Patricio”, en el cual fueron asesinados cinco religiosos y se cuestiono la actuacion de las
autoridades encargadas de la investigacion de los homicidios, entre ellas, la de uno de los jueces
que intervinieron en la investigacion penal de esos crimenes. Por ello, el Dr. Guillermo Rivarola
inicio el 28 de octubre de 1991 una querella por el delito de calumnias en contra de Kimel y, en

caso de que no se compartirse la calificacion del hecho, se lo condene por el delito de injurias.

El 25 de septiembre de 1995, en primera instancia, se condend a Kimel por el delito de injurias,
y se le impuso pena de prisiony la obligacion de abonar una suma de dinero por resarcimiento.
En instancia de apelacion, se revoc6 esta sentencia mediante fallo del 19 de noviembre de 1996.
Contra esta Ultima decision, Kimel interpuso recurso extraordinario federal y la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion revoco el fallo de la Cadmara de Apelaciones que luego confirmo
parcialmente la sentencia de primera instancia en lo que hace a la pena y modificé lo referente
a la calificacion del hecho. Kimel finalmente interpuso otro recurso contra esta tltima decision,
y, ante la declaracion de inadmisibilidad de dicha impugnacion, dedujo la pertinente queja que

fue declarada también inadmisible por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

El caso fue remitidoa la CIDH el 19 de abril de 2007 y el tribunal supranacional, en la sentencia
de fondo, en materia de reparaciones y, especificamente, en su contenido econémico, ordeno el

pago de los siguientes rubros:

1. EIl Estado debia indemnizar a la victima por dafio emergente la suma de US$ 10.000 y
por lucro cesante la suma de US$ 20.000.

2. Por dafio inmaterial, se condend a Argentina al pago de US$ 20.000.
3. Por concepto de costas y gastos, el Estado debia entregar la cantidad de US$ 10.000.

En cuanto a las modalidades de cumplimiento, conforme el punto 133°, las mencionadas
reparaciones debian realizarse dentro del plazo de un afio, contado a partir de la notificacion
del fallo.

En la Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia de fecha 18 de mayo de 2010,

se constato que el Estado efectivizo el 24 de septiembre de 2008 todos los rubros sefialados en
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la sentencia de fondo. De esta manera, podemos concluir que Argentina dio cumplimiento

dentro del plazo fijado.

3.6 CIDH, Caso Bayarri vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C No 187

El presente caso se inicid el 18 de noviembre de 1991, cuando Juan Carlos Bayarri fue detenido
por la Divisiéon Defraudaciones y Estafas de la Policia Federal Argentina quienes lo maniataron
y lo introdujeron en uno de los automdviles que conducian para trasladarlo a un centro de
detencidn clandestino.

Una semana después de los hechos expuestos, el 24 de noviembre de 1991 el Sr. Bayarri fue
llevado ante un juez de investigaciones, con el objeto de presentar su declaracion, en la cual
confesd su participacion en los hechos que se le atribuian y proporcioné nombres de otras
personas que habrian estado involucradas. Sin embargo, un mes después, el sefior Bayarri nego
todos los hechos relatados y manifestd que, debido a las amenazas recibidas de la Divisién
Defraudaciones y Estafas y las torturas sufridas por parte de su personal, habia declarado de tal

forma.

El 30 de octubre de 2008, la Corte dictd la sentencia de fondo, en la cual en materia de
reparaciones y, especificamente, en su contenido econémico, el Tribunal ordend en el punto
resolutivo 8° que el Estado debia abonar al sefior Juan Carlos Bayarri por concepto de
indemnizacion por dafio material e inmaterial y el reintegro de costas y gastos los siguientes

rubros:

1. Fijoen equidad la suma de US$ 18.000 que debian ser cancelados por el Estado al sefior

Bayarri por concepto de reembolso por gastos en atencion medica y psicologica.

2. Otorg6 una indemnizacion de US$ 22.000 por concepto de gastos futuros de atencion

psicoldgica al Sr. Bayarri

3. Estim6 que el Estado debia entregar la suma de US$ 50.000 al sefior Bayarri, por
concepto de indemnizacion por los ingresos que dejé de percibir durante los trece afios
que estuvo privado de su libertad en violacién del articulo 7 de la Convencion

Americana.
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4. Ponder6 apropiado fijar la suma de US$ 50.000 por los impedimentos psicoldgicos que

afectan la capacidad laboral de la victima

5. Ordend al Estado la devolucion del monto secuestrado en el allanamiento y al ser
detenido el sefior Bayarri. Dicho monto ascenderia a US$ 2.113. Al valorar el tiempo
transcurrido desde el secuestro del dinero y el perjuicio econémico causado, otorgo en

equidad, la cantidad total de US$ 5.000 por tal concepto.

6. Considerd pertinente fijar en equidad la suma de US$ 100.000 como compensacion por
los dafios inmateriales que las violaciones de los derechos humanos produjeron en el

sefior Bayarri.

7. Enconcepto de costas y gastos realizados ante las autoridades de la jurisdiccion interna,
asi como los generados en el curso del proceso ante el sistema interamericano, fijé la
cantidad de US$ 50.000 al sefior Bayarri, quien entregara la cantidad que estime

adecuada a sus representantes.

En cuanto a las modalidades de cumplimiento, conforme el punto resolutivo 8°, las
mencionadas reparaciones debian realizarse dentro del plazo de un afio, contado a partir de la

notificacion del fallo.

Conforme la Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia de fecha 22 de
noviembre de 2010, el Tribunal en el parrafo 7° transcribid el informe del Estado Argentino en
el que se comunicd que el “26 de noviembre de 2009, se transfirio a una cuenta bancaria
denunciada por el sefior Juan Carlos Bayarri, la totalidad de las cantidades fijadas por concepto

de indemnizacion y costas y gastos”.

De esta forma, el Tribunal consider6 que el Estado habia dado cumplimiento a la obligacion de

pagar al sefior Juan Carlos Bayarri las cantidades dentro del plazo establecido en la Sentencia.

3.7 CIDH, Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de agosto de 2011. Serie C No. 229

En el caso bajo andlisis, el sefior Ivan Eladio Torres Millacura fue detenido en septiembre de

2003 por un patrullero y tres agentes policiales. Posteriormente lo trasladaron a la Comisaria
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Seccional Primera, ultimo lugar donde se tuvo conocimiento de su paradero. Antes de esta
detencidn, el sefior Torres Millacura ya habria sido detenido por agentes policiales, golpeado y
amenazado. Los familiares del sefior Torres Millacura presentaron una serie de recursos para
investigar los hechos y sancionar a los responsables. Sin embargo, éstos no tuvieron mayores

resultados.

La Corte en su sentencia de fecha del 26 de agosto de 2011 punto resolutivo 5°, en materia de
reparaciones economicas, ordend pagar la indemnizacién por dafio material e inmaterial y por

reintegro de costas y gastos como también reintegrar al Fondo de Asistencia Legal a Victimas.

A continuacion, detallamos las reparaciones econdémicas fijadas:

1. US$ 40.000 por concepto de ingresos que el sefior Ivan Eladio Torres Millacura podria

haber percibido por las diversas actividades que llevaba a cabo.

2. US$ 10.000 por concepto de dafio material a favor de la sefiora Maria Leontina

Millacura Llaipén, madre de la victima.

3. US$50.000 a favor de Ivan Eladio Torres Millacura, como compensacién por concepto
de dafio inmaterial. A su vez, por el mismo concepto, el Tribunal fijo en equidad la
compensacion de US$ 35.000 a favor de la sefiora Maria Leontina Millacura Llaipén,
asi como la compensacién de US$ 10.000 a favor de Fabiola Valeria Torres y US$ 5.000
a favor de Marcos Alejandro Torres Millacura, ya que se habian acreditado las
afectaciones a la integridad personal sufridas, asi como sus esfuerzos realizados para
dar con el paradero de su hijo y hermano, respectivamente

4. US$ 15.000 por concepto de gastos incurridos durante la tramitacion del presente caso

ante los érganos nacionales y del Sistema Interamericano.

5. US$ 10.043,02 por concepto del Fondo de Asistencia Legal de Victimas

En cuanto a la modalidad de cumplimiento fijada en el parrafo 206 del fallo, la Corte orden6
que el Estado argentino debia efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio
material e inmaterial y el pago por concepto de costas y gastos dentro del plazo de un afio
contado a partir de la notificacion de la sentencia. En lo relativo al reintegro del Fondo de
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Asistencia Legal, el mismo debia realizarse en el plazo de noventa dias, contados a partir de la

notificacién correspondiente.

En la Resolucion de Supervisién de Cumplimiento de Sentencia de fecha 21 de julio de 2020,
la Corte constaté en el parrafo 56 que, mediante Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N°
2343/2013 de fecha 20 de diciembre de 2013, se dispuso el pago de los montos ordenados en
la sentencia, mas los intereses moratorios que correspondan por el lapso transcurrido desde el
vencimiento del plazo dispuesto en el fallo, es decir, 28 de septiembre de 2012, hasta la fecha
de su efectiva cancelacién. En cuanto a los pagos a las victimas Maria Millacura, Valeria y
Marco Torres se ordenaron el 22 de junio de 2015, pero se efectivizaron el 8 de julio de 2015.
De esta forma, observamos que el Estado cumplié con el pago de las reparaciones econémicas
fuera del plazo fijado por el Tribunal en la sentencia, es decir, abond los rubros cuando ya habia
operado hacia tiempo su vencimiento. En efecto, a raiz de la demora del Estado en
cumplimiento, surgi6 por parte de los familiares de la victima una objecidn sobre las fechas

para el célculo de los intereses moratorios que, a continuacion, se explica.

La tabla elaborada por la Direccidn de Obligaciones a cargo del Tesoro fue aportada por el
Estado y alli se advertia que estos intereses se calcularon desde el 28 de septiembre de 2012
(fecha en la cual vencid el plazo de un afio otorgado en el fallo para realizar los pagos) hasta el
15 de abril de 2014.

Sin embargo, Argentina no explicé las razones por las cuales calcul6 los intereses moratorios
hasta esa fecha, cuando en realidad los pagos a las victimas se efectivizaron un afio y tres meses

después, en julio de 2015.

En sintesis, el Tribunal consideré que el calculo realizado no cumplia con el sentido de lo
dispuesto en todas sus sentencias respecto al pago de intereses moratorios y, por ello, el Estado
debia pagar a las victimas los intereses moratorios adeudados entre el 16 de abril de 2014 y la
fecha efectiva de pago, puesto que Argentina habia pagado solamente una parte de los intereses
moratorios, por lo que la reparacion no cumplia con los fines que debe tener: ser integral,

efectiva y subsanar los dafios ocasionados.

Finalmente, en sus puntos resolutivos, la Corte decidié mantener abierto el procedimiento de
supervision de cumplimiento respecto del pago de forma total de los intereses moratorios
adeudados en relacién con las cantidades fijadas en la sentencia por indemnizaciones de dafios
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materiales e inmateriales y por reintegro de costas y gastos, puesto que esas medidas se hallaban

pendientes de acatamiento.

En cuanto al Reintegro del Fondo de Asistencia Legal a las Victimas, en la Resolucion de
Supervision de Cumplimiento de fecha 26 de enero de 2015, se constatd que—en
comunicaciones emitidas por la Corte el 13 de febrero de 2013—se habia requerido al Estado

el reintegro al Fondo de Asistencia de las cantidades sefialadas.

En consecuencia, mediante Decreto del Poder Ejecutivo N° 2343/2013 se dispuso el pago en
efectivo del reintegro al Fondo de Asistencia Legal mas los intereses por el lapso transcurrido
desde el vencimiento del plazo dispuesto en el fallo hasta la fecha de su efectiva cancelacion.

Por ende, el pago fue realizado fuera del plazo de noventa dias dispuesto oportunamente.

3.8 CIDH, Caso Fontevecchia y D’amico vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No 238.

El presente caso se vincula con la demanda civil presentada por el sefior Menem contra la
editorial de la Revista Noticias, asi como a Jorge Fontevecchia y Héctor D’ Amico, con el objeto
de obtener un resarcimiento econémico por el dafio moral causado por la supuesta violacion del
derecho a la intimidad, como resultado de la publicacion de dos articulos en los cuales se
relacionaba al entonces Presidente Carlos Menem con la existencia de un presunto hijo no
reconocido. Asimismo, se solicitdo la publicacion integra de la sentencia a cargo de los

demandados.

En el afio 2001 la Corte Suprema confirmé la sentencia recurrida en instancia anterior y, por
ende, se condend a la editorial y a Jorge Fontevecchia y Héctor D’ Amico a pagar la suma de la
suma de $60.000,00.

El presente caso se remitio a la Corte el 10 de diciembre de 2010, luego de que la Comisién
Interamericana considerara que la cuestion central a resolver era si la sociedad argentina tenia
derecho a conocer la informacion publicada y, en consecuencia, debia prevalecer la libertad de
expresion de los periodistas, o si, por el contrario, el entonces presidente tenia derecho a

mantener en secreto los datos revelados.
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En la sentencia de fondo de fecha 29 de noviembre de 2011, el Tribunal concluy6 que no hubo
una injerencia abusiva o arbitraria en la vida privada del sefior Menem y que las publicaciones

cuestionadas constituyeron un ejercicio legitimo del derecho a la libre expresion.

Por consiguiente, la Corte en materia de reparaciones econdémicas, ordend en el punto

dispositivo n° 4 que el Estado argentino debia entregar los siguientes montos:

1. Las sumas efectivamente pagadas por cada una de las victimas con los intereses y

actualizaciones que correspondan.

2. Por concepto de gastos incurridos, la Corte decidio fijar, en equidad, para cada una
de las victimas la suma de US$ 5.000 por concepto de gastos relativos al proceso
interno y US$ 2.000 por los gastos relacionados con su participacion en la audiencia

publica ante esta Corte.

3. En cuanto a la solicitud de reintegro de los gastos indicados por el Centro de
Estudios Legales y Sociales en su condicién de representante en la tramitacion ante
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el Tribunal dispuso que el Estado
debia pagar por concepto de costas y gastos la suma de US$ 7.770,00 (siete mil

setecientos setenta délares estadounidenses o su equivalente en pesos)

En cuanto a la modalidad de cumplimiento, la Corte resolvio que, dentro del plazo de un afio
contado a partir de su notificacion, el estado debia hacer efectiva la entrega de los montos antes

referidos.

En la Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia de fecha 1 de septiembre de
2015, la Corte observé que, a pesar de los dos afios y ocho meses transcurridos desde el
vencimiento del plazo dispuesto en la sentencia, Argentina no informd respecto de la
implementacion de la sentencia ni remitié escrito al Tribunal y, por ende, se recordo que si el
Estado responsable no ejecuta en el &mbito interno las medidas de reparacién dispuestas por la

Corte estaria negando el derecho de acceso a la justicia internacional.

En sintesis, la Corte declard que no contaba a la fecha con informacidn que permitiese constatar

que el Estado haya dado cumplimiento con la entrega de los montos ordenados, dentro del plazo
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de un afo contado a partir de su notificacion y, finalmente, resolvio que Argentina debia
adoptar, en definitiva y a la mayor brevedad posible, las medidas que sean necesarias para dar
efectivo y pronto cumplimiento a las reparaciones dispuestas en la Sentencia de fondo,
reparaciones y costas dictada en el presente caso, de acuerdo con lo estipulado en el articulo

68.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Luego, en la Resolucion de Supervision de fecha 22 de noviembre de 2016, constatd que ain
no se habia hecho efectivo el reintegro de las sumas pagadas por cada una de las victimas o, en
su caso por la Editorial Perfil, con los intereses y actualizaciones que correspondan de acuerdo
con el derecho interno y de reintegro de costas y gastos por lo que resolvié mantener abierto el
procedimiento de supervision de cumplimiento respecto de las medidas de reparacion

ordenadas oportunamente.

Posteriormente, en la Resolucion de supervision de fecha 18 de octubre de 2017, la Corte
advirtio que habian transcurrido casi cinco afios desde que vencio el plazo concedido en la
Sentencia y el Estado atn no habia procedido a realizar los pagos por concepto de reintegro de

costas y gastos por lo que fijo su preocupacion ante la inobservancia del Estado argentino.

Finalmente, en la Resolucion de fecha 11 de marzo de 2020, la Corte—pese al tiempo
transcurrido—todavia constaté la falta de cumplimiento del Estado en relacién con el reintegro
de las sumas pagadas por las victimas como consecuencia de la condena civil y las costas y
gastos incurridos, por lo que debié mantener abierto el procedimiento de supervision de

cumplimiento respecto de las medidas de reparacién mencionadas.

3.9 CIDH, Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de abril de 2012 Serie C No. 242

El 16 de junio de 2000 naci6 M, hija de Diana Elizabeth Enriquez y de Leonardo Anibal Javier
Fornerdn. Al dia siguiente, la sefiora Enriquez entrego su hija en guarda provisoria con fines de
adopcion al matrimonio B-Z, en presencia del Defensor de Pobres y Menores Suplente de la
ciudad de Victoria, quien dejé constancia de ello en un acta formal. El Sr. Fornerén no tuvo
conocimiento del embarazo sino hasta avanzado el mismoyy, al enterarse, le pregunt6 a la sefiora

Enriquez en reiteradas ocasiones si él era el padre, ante la negativa de la madre.
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Luego del nacimiento de M, el Sr. Forneron acudio ante la Defensoria de Pobres y Menores,
manifestando que deseaba, si correspondia, hacerse cargo de la nifia. Un mes después del

nacimiento de M. el sefior Forneron reconocié legalmente a su hija.

Con fecha 1 de agosto de 2000, el matrimonio B-Z solicité la guarda judicial de M. por lo que
el Sr. Fornerdn debié comparecer ante el juez y manifest en todo momento su oposicién a la
guarda y requiri6 que la nifia le fuera entregada. Asimismo, se practico una prueba de ADN que

confirmo su paternidad.

El 17 de mayo de 2001 el Juez de Primera Instancia otorgd la guarda judicial de la nifia al
matrimonio B-Z. Sin embargo, el sefior Forneron recurri6 la sentencia y la misma fue revocada
en apelacion dos afios, pero cuando en 2003 el Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios
intervino en la causa, revoco la decision de la Camara y, en consecuencia, confirmo la sentencia

de primera instancia, otorgando la adopcion simple de M. al matrimonio B-Z.

El presente caso fue remitido al tribunal supranacional el 29 de noviembre de 2010, en el marco
de debatirse respecto de la responsabilidad internacional del Estado por la violacion de diversas

garantias como el derecho a ser oido, a la proteccion judicial, a la familia, entre otras.

Con fecha 27 de abril de 2012, la Corte—en materia de reparaciones econémicas—en su punto
dispositivo 7° ordené al Estado argentino el pago de las cantidades fijadas por concepto de
indemnizacion por dafio material e inmaterial y por el reintegro de costas y gastos, segln
corresponda, asi como reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de Victimas. A continuacion, se

detallan los montos:

1. Enrelacion con la alegada pérdida de ingresos reclamada, la Corte considero acreditado
que el sefior Fornerdn tenia a su cargo un comercio y que, debido a los hechos del
presente caso, debid cerrarlo por lo que decidi6 fijar, en equidad, la cantidad de US$

45.000 en concepto de pérdida de ingresos.

2. En cuanto al reintegro de los gastos por tratamiento psicoldgico, el Tribunal observo
que decidid fijar, en equidad, la cantidad de US$ 5.000,00
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3. Enlo relativo al dafio inmaterial, el Tribunal fijd, en equidad, la suma de US$ 60.000 a
favor del sefior Fornerdn y la suma de US$ 40.000 a favor de M, por concepto de dafio

inmaterial.

4. En concepto de costas y gastos, el Tribunal resolvié determinar, en equidad, la suma de
US$ 10.000, en favor del abogado que asistio al sefior Forneron y por la solicitud de
reintegro de los gastos en la tramitacion ante el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos, dispuso pagar la suma de US$ 15.000

5. Por el Fondo de Asistencia Legal a las Victimas, dispuso que Argentina debia reintegrar

la cantidad de US$ 9.046,35 por los gastos mencionados.

En cuanto a la modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados, el Estado debia abonar los
conceptos de dafio material e inmaterial y de reintegro de costas y gastos dentro del plazo de
un afio contado a partir de la notificacion de la sentencia y, en cuanto al Fondo de Asistencia,
el mismo debia ser reintegrado a la Corte en el plazo de noventa dias, contados a partir de la

notificacion.

En la Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia de fecha 28 de noviembre de
2018, la Corte sefiald en su parrafo 73 que el Estado habia informado que dio cumplimiento al
pago de las indemnizaciones fijadas a favor de las victimas. En efecto, Argentina aport6 copia
del Decreto No. 751/2014 dictado el 22 de mayo de 2014, mediante el cual se dispuso el pago
en efectivo de los montos ordenados en la sentencia con mas los intereses moratorios que
correspondan para el caso de la indemnizacion por dafio material e inmaterial a favor de las
victimas del caso y por reintegro de costas y gastos, por el lapso transcurrido desde el
vencimiento del plazo dispuesto en la sentencia (1 de junio de 2013) hasta la fecha de su efectiva

cancelacion.

De esta forma, podemos observar que si bien Argentina cumplié con los montos ordenados en
la sentencia por concepto de indemnizacion por dafio material e inmaterial y reintegro de costas
y gastos a favor del sefior Forneron y reintegro las costas y gastos al representante del sefior
Fornerdn, los pagos se hicieron fuera de término, puesto que el plazo para hacerlo vencia en
junio de 2013y se dispuso el pago en mayo de 2014, es decir, casi un afio despues, por lo que

debieron abonarse intereses moratorios.

51



Asimismo, la Corte advirtio que quedaba todavia pendiente que el Estado remita informacion
sobre el pago de la indemnizacion por dafio inmaterial a M. por lo que en el punto resolutivo n®
4 debié mantener abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento respecto de la

referida indemnizacion.

En la Resolucion de Supervision de fecha 7 de octubre de 2019, la Corte constaté que el 5 de
noviembre de 2018 el Estado efectuo el pago de la indemnizacién ordenada a favor de M. De
esta manera, esta reparacion—cuyo vencimiento operd el 1 de junio de 2013—se termind

abonando cinco afios después.

En cuanto al Fondo de Asistencia Legal, en la resolucion de fecha 26 de enero de 2015, la Corte
sefialé que el plazo de noventa dias dispuesto en la sentencia del presente caso para el reintegro

al Fondo de Asistencia vencia el 30 de agosto de 2012.

Sin embargo, el Estado hizo efectivo el pago por dicho concepto mediante transferencia en la
cuenta de este Tribunal el 14 de agosto de 2014, tal como se desprende del Decreto N° 751/2014
por el cual se dispuso el pago en efectivo del reintegro al Fondo de Asistencia Legal de Victimas
de la Corte por las sumas erogadas durante la tramitacion, mas los intereses que correspondan
por el lapso transcurrido desde el vencimiento del plazo dispuesto en la sentencia hasta la fecha

de su efectiva cancelacion.

De esta forma, el reintegro del Fondo también fue realizado fuera del plazo ordenado, por lo
que Argentina debi6 abonar intereses para actualizar la suma fijada oportunamente por el

Tribunal.

3.10 CIDH, Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246

Los hechos se iniciaron el 21 de diciembre de 1988 cuando Sebastian Furlan ingresé a un predio
proximo a su domicilio perteneciente al Ejército Argentino, debido a que el mismo no contaba
con ningun alambrado o cerco perimetral que imposibilitara la entrada al mismo. Alli, intent6
colgarse de un parante transversal perteneciente a una de las instalaciones y, como resultado,
la pieza de aproximadamente 50 kilogramos de peso cay0 sobre él y le causo la pérdida

instantanea del conocimiento. En consecuencia, el padre de Sebastian, Danilo

52



Furlan, interpuso una demanda en el fuero civil contra el Estado de Argentina, con el fin de
reclamar una indemnizacion por los dafios y perjuicios derivados de la incapacidad resultante

del accidente de su hijo.

Mediante sentencia de primera instancia, en septiembre de 2000, el juzgado fall6 haciendo lugar
a la demanda y estableciendo que el dafio ocasionado a Sebastian Furlan fue a raiz de la
negligencia estatal. Ambas partes, la demandada y la parte actora, presentaron respectivamente,

un recurso de apelacion.

La sentencia de segunda instancia confirmé la sentencia. El resarcimiento reconocido a favor
de Sebastian Furlan quedd comprendido dentro de la Ley 23.982 de deuda publica que
estructurd la consolidacién de las obligaciones vencidas de causa o titulo anterior al 1 de abril
de 1991 que consistiesen en el pago de sumas de dinero; en suma, el 12 de marzo de 2003 el

Estado entregd 165.803 bonos al beneficiario.

De conformidad con lo sefialado por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, el
presente caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado configurada por la
falta de respuesta oportuna por parte de las autoridades judiciales argentinas, puesto que la
demora excesiva en la resolucién de una accion civil contra el Estado afecto la eficacia y

celeridad el tratamiento médico que Sebastian Furlan requeria.

El caso fue remitido a la Corte el 15 de marzo de 2011 y, con fecha 31 de agosto de 2012, en
lo referente al contenido economico del fallo, el Tribunal ordeno en el punto dispositivo sexto
que el Estado argentino debia abonar en concepto de indemnizaciones por dafios materiales e

inmateriales y por el reintegro de costas y gastos los siguientes rubros:

1. El Tribunal fij6 como lucro cesante la suma de US$ 30.000 y por concepto de dafio
emergente la suma de US$ 6.000 a favor de Danilo Furlan y US$ 3.000 a favor de
Susana Fernandez, en virtud los gastos incurridos para acudir a tribunales judiciales e
instituciones estatales con el fin de obtener justicia y atencion médica para Sebastian
Furlan.

2. La Corte estimé conveniente fijar a favor de Sebastian Furlan una suma de US$ 60.000
como compensacion por concepto de indemnizacién por el dafio inmaterial y como

compensacion por dafio inmaterial, las sumas de US$ 30.000 a favor de Danilo Furlan,
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de US$ 15.000 para cada uno, a favor de Susana Fernandez, Claudio Furlan y Sabina

Eva Furlan.

3. El Tribunal determiné en equidad que el Estado debe entregar la cantidad de US$ 3.500
a Danilo Furlan, por concepto de costas y gastos relacionados con la tramitacion del

caso ante la Comision.

4. En cuanto al Fondo de Asistencia Legal a las Victimas, la Corte ordené al Estado el
reintegro a dicho Fondo de la cantidad de US$ 13,547.87 por concepto de los gastos
realizados ya mencionados con ocasion de la audiencia publica y demas rubros en el

plazo de 90 dias contados a partir de su notificacion.

En cuanto a la modalidad de cumplimiento de las reparaciones economicas, el Estado debia
efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dafios material e inmaterial, asi como
la parte correspondiente de costas y gastos, dentro del plazo de un afio, contado a partir de la

notificacion de la sentencia.

En la Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia de fecha 28 de noviembre de
2018, el Tribunal constaté que el 14 de octubre de 2014 se efectivizo el pago de determinados
montos en pesos argentinos a las victimas Sebastian, Danilo y Claudio Furlan y que el 2 de
diciembre de 2014 se efectivizé el pago por depdsito de determinada suma en euros a la victima

Sabina Furlan, quien vive en Italia.

De esta forma, el Decreto Presidencial No. 1318/2014 dictado el 15 de agosto de 2014, ordend
realizar los pagos antes mencionados, mas los intereses moratorios correspondientes, por el
lapso transcurrido desde el vencimiento del plazo dispuesto en la sentencia, es decir el 23 de

octubre de 2013, hasta la fecha de su efectiva cancelacion.

En suma, no se cumplio con el plazo de un afio fijado en la sentencia, puesto que el vencimiento
operd el 23 de octubre de 2013 y el pago de los rubros que constituian la reparacion se hizo en
agosto del afio siguiente, es decir, 10 meses después de la fecha limite y, en consecuencia,

debieron pagarse intereses moratorios.

Respecto del Fondo de Asistencia Legal a las Victimas, en la Resolucién de Supervision de

Cumplimiento de fecha 26 de enero de 2015, se determiné el incumplimiento del Estado
54



Argentino de reintegrar el Fondo en el plazo de 90 dias que habia sido ordenado en la sentencia.
Por consiguiente, la fecha vencia el 23 de enero de 2013 y Argentina hizo efectivo el pago por

dicho concepto mediante transferencia en la cuenta del Tribunal el 1 de diciembre de 2014.

3.11 CIDH, Caso Mohamed vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2012. Serie C No 255

Los hechos del presente caso se iniciaron el 16 de marzo de 1992, cuando el sefior Mohamed,
quien trabajaba en la Ciudad de Buenos Aires como conductor de una linea de colectivos,
atropell6 a una sefiora, quien fallecio. Ese mismo dia se le inici6é un proceso penal por el delito

de homicidio culposo.

El 30 de agosto de 1994 el Juzgado Nacional en lo Correccional No. 3 emitid sentencia y
resolvio absolver a Oscar Alberto Mohamed del delito de homicidio culposo. Luego de
presentado el recurso de apelacion, el 22 de febrero de 1995 la Sala Primera de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional emitié sentencia y resolvio condenarlo.
El ordenamiento juridico aplicado en el proceso contra el sefior Mohamed no preveia ningun
recurso penal ordinario para recurrir esa sentencia condenatoria de segunda instancia.
Asimismo, el recurso disponible era el recurso extraordinario federal. Sin embargo, éste fue
desestimado y, en consecuencia, fue despedido de su empleo como chofer de colectivo, en

virtud de su inhabilitacion penal para conducir.

El caso fue remitido a la CIDH con fecha 13 de abril de 2011 y se dict6 la sentencia de fondo
el 23 de noviembre de 2012 que, en materia de reparaciones econdémicas—en su Capitulo IX—
ordeno al Estado argentino el pago de las cantidades fijadas por concepto de indemnizacion por
dafios materiales e inmaterial y reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de Victimas. A

continuacion, se detallan los montos:

1. El Estado debia pagar US$ 50.000 por concepto de indemnizacion por dafio material e

inmaterial.

2. Por el reintegro de costas y gastos, se conden0 al Estado a pagar la suma de US$ 3.000.
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3. En cuanto al Fondo de Asistencia Legal a las Victimas, en el parrafo 179, la Corte
ordeno al Estado el reintegro de la cantidad de US$7.539,42. Dicha cantidad debia ser

reintegrada en el plazo de noventa dias, contados a partir de su notificacion

En cuanto a la modalidad de cumplimiento, el parrafo 181 refiere a que el Estado debia efectuar
el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio material e inmaterial establecidos dentro

del plazo de un afio, contado a partir de la notificacion del fallo.

En la Resolucion de Supervision de Cumplimiento de sentencia de fecha 13 noviembre de 2015,
se constatd que el 10 de octubre de 2014 fue depositada en la cuenta bancaria del sefior
Mohamed la suma de dinero oportunamente fijada, junto con los intereses moratorios
correspondientes. De esta manera, podemos constatar que el Estado dio cumplimiento a las
reparaciones econémicas fuera del plazo fijado, es decir, casi un afio después de la fecha de

vencimiento.

En cuanto al Fondo de Asistencia Legal a las Victimas, en la Resolucion de Supervision de
Cumplimiento de fecha 26 de enero de 2015, se recordd que el plazo de noventa dias dispuesto
en la sentencia para el reintegro al Fondo vencia el 19 de marzo de 2013 y el Estado hizo
efectivo el pago por dicho monto mediante transferencia en la cuenta del Tribunal el 24 de
septiembre de 2014, a través del Decreto del Poder Ejecutivo n° 636/2014.

3.12 CIDH, Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 247

El presente caso guarda relacién con la situacién de exclusion y vulnerabilidad socioecondmica
padecidas por César Alberto Mendoza, Claudio David Nufiez, Lucas Matias Mendoza, Sadl
Roldan y Ricardo David Videla que fueron condenados a penas de perpetuas de privacion de la
libertad por delitos cometidos antes de haber alcanzado la mayoria de edad, con base en la Ley
22.278, relativa al Régimen Penal de la Minoridad, cuyo régimen fue establecido en la época

de la dictadura argentina.
En el caso bajo andlisis se detallaron las circunstancias de la muerte de Ricardo David Videla

en la Penitenciaria de Mendoza y las torturas sufridas por parte de Claudio David Nufiez y

Lucas Matias Mendoza en los establecimientos penitenciarios donde fueron alojados.
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Asimismo, fue producto de andlisis las irregularidades procesales e investigativas relacionadas

con las personas antes indicadas.

El caso fue remitido al tribunal supranacional con fecha 17 de junio de 2011 y se dicto la

sentencia de fondo el 14 de mayo de 2013 que, en materia de reparaciones economicas—en su

punto dispositivo 26° ordend al Estado argentino el pago de las cantidades fijadas por concepto

de indemnizacion por dafios materiales e inmaterial y reintegrar al Fondo de Asistencia Legal

de Victimas. A continuacién, se detallan los montos:

1.

3.

Por concepto de indemnizacion por dafio material, la Corte establecié la suma de US$
1.000 a favor de cada una de las siguientes personas: Isolina del Carmen Herrera,
Romina Beatriz Mufioz, Ana Maria del Valle Brito, Jorgelina Amalia Diaz, Marta

Graciela Olguin, Florinda Rosa Cajal y Stella Maris Fernandez.

Por concepto de dafio inmaterial, la Corte ordené a favor de César Alberto Mendoza,
Claudio David Nufiez, Lucas Matias Mendoza, Saul Cristian Roldan Cajal y Ricardo
David Videla Fernandez la cantidad de US$ 2.000 para cada uno de ellos vy,
adicionalmente, US$ 10.000 para Claudio David Nufez y US$ 30.000 a favor de Lucas
Matias Mendoza, por las violaciones adicionales a la imposicién de la prision perpetua

que sufrieron.

Asimismo, debido a la impotencia y angustia que causé la imposicion ilegitima de la
pena perpetua sobre las victimas mencionadas, se fijaron las sumas de US$ 5.000 para
Isolina del Carmen Herrera, Ana Maria del Valle Brito, Marta Graciela Olguin, Florinda
Rosa Cajal y Stella Maris Fernandez, madres de los jovenes referidos; US$ $3.500 para
Ricardo Roberto Videla, padre de Ricardo David Videla; US$ $3.500 para Elba
Mercedes Pajon, abuela de Lucas Matias Mendoza y US$ 1.500 para Romina Beatriz
Mufoz, expareja de César Alberto Mendoza, y para Jorgelina Diaz, pareja de Claudio

David Nufiez.
Finalmente, la Corte ponderd establecer un monto adicional de US$ 3.500 a cada uno

de los padres de Ricardo Videla, por los sufrimientos generados por la falta de una

investigacion diligente de su muerte.
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4. En cuanto al Fondo de Asistencia Legal a las Victimas, en el parrafo 364, la Corte
ordend al Estado el reintegro de la cantidad de US$ 3.693,58 por concepto de los gastos
realizados ya mencionados con ocasion de la comparecencia a la audiencia publica de
la sefiora Stella Maris Ferndndez y de la perita Sofia Tiscornia, asi como de la
produccion de su peritaje. Dicha cantidad debia ser reintegrada en el plazo de noventa

dias, contados a partir de su notificacion.

En cuanto a la modalidad de cumplimiento, el parrafo 365 refiere a que el Estado debia efectuar
el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio material e inmaterial establecidos dentro

del plazo de un afio, contado a partir de la notificacién del fallo.

En lo referente al seguimiento de las reparaciones econdémicas ordenadas, podemos mencionar
que el Decreto PEN N° 1555/2014 de fecha 28 de agosto de 2014 y publicado el 4 de septiembre
del afo citado dispuso el pago en efectivo de la sentencia por un monto equivalente a
102.693,58 ddlares, con mas los intereses moratorios correspondientes, por concepto de
indemnizacion por dafio material e inmaterial a favor de las victimas, por el lapso transcurrido
desde el vencimiento del plazo dispuesto en la sentencia —5 de julio de 2014— hasta la fecha

de su efectiva cancelacion.

De esta forma, se puede advertir que Argentina realizé el pago de las indemnizaciones fuera
del plazo de un afio fijado a partir de la notificacion de la sentencia, es decir, con el término

vencido y debid abonar los intereses moratorios pertinentes.

En cuanto al Fondo de Asistencia Legal a las Victimas, en la Resolucion de Supervisién de
Cumplimiento de fecha 26 de enero de 2015, se recordd que el plazo de noventa dias dispuesto
en la sentencia para el reintegro al Fondo vencia el 7 de octubre de 2013 y el Estado hizo
efectivo el pago por dicho monto mediante transferencia en la cuenta del Tribunal el 1 de
diciembre de 2014 junto con los intereses moratorios por el lapso transcurrido desde el 3 de

octubre de 2013 hasta su efectiva cancelacion.

3.13 CIDH, Caso Mémoli vs. Argentina. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2013. Serie C No 265

Los hechos del presente caso sucedieron a raiz de que, en 1984, la Municipalidad de San Andrés

de Giles otorgd a la Asociacion Italiana, de la cual el sefior Carlos Mémoli era miembro de la
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Comisidn Directiva, una fraccion de terreno en el Cementerio Municipal en arrendamiento para
“la construccion de nichos, y, mediante, un pago en cuotas, ofrecérselos a los socios”, por lo
que la mencionada asociacidon ofrecidé a sus socios los referidos nichos “bajo la forma de
contratos de compraventa.” Asimismo, Pablo Mémoli, hijo de Carlos, era un periodista y
abogado, director responsable de La Libertad, un periodico de circulacion quincenal en San
Andrés de Giles.

En 1990, el sefior Carlos Mémoli denuncié penalmente a Antonio Guarracino, Humberto
Romanello y Juan Bernardo Piriz, miembros de la Comision Directiva de la Sociedad Italiana,
ante el Juez en lo Criminal de la Provincia de Buenos Aires, indicando que el ofrecimiento de
los nichos constituia delito de estafa, porque los terrenos donde se asienta el panteon de la

Sociedad Italiana se encontraban ubicados en terrenos pertenecientes al dominio publico.

En 1992, los sefiores Antonio Guarracino, Humberto Romanello y Juan Bernardo Piriz
promovieron una querella por calumnias e injurias contra Pablo Mémoli y Carlos Mémoli, El
Juzgado en lo Criminal y Correccional No. 7 del Departamento Judicial de Mercedes conden6
a Carlos y Pablo Mémoli por el delito de injurias por ciertas expresiones utilizadas durante un
programa de radio de 10 de mayo de 1990. Asimismo, conden6 a Carlos Mémoli “a la pena de
un mes de prisidn en suspenso, con costas, mientras que a Pablo Mémoli lo condend a la pena
de cinco meses de prisidn en suspenso, con costas. Esta decision fue apelada. En 1995 la Sala
Segunda de la Camara en lo Criminal y Correccional del Departamento Judicial de Mercedes

confirmo en todos sus términos lo resuelto por el tribunal de primera instancia.

Posteriormente, en octubre de 2001, el querellante y demandante Piriz solicitd una inhibicion
general para vender o gravar bienes dentro del proceso civil. En septiembre de 2003, seis afos

después de iniciado el proceso civil, se abrid el juicio a prueba, inicialmente por veinte dias.

El caso fue remitido a la CIDH con fecha 3 de diciembre de 2011 y el tribunal—en su sentencia
de fondo—orden0 al Estado argentino a cumplimentar con una serie de reparaciones en el orden
econdmico y por concepto de por concepto de indemnizaciones por dafios inmateriales y por el

reintegro de costas y gastos que, a continuacion, se detallaran.

1. La Corte estim¢ pertinente fijar la cantidad de US$ 15.000 a favor de Carlos Mémoli

y US$ 15.000 a favor de Pablo Mémoli por concepto de dafios inmateriales.
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2. Por concepto de costas y gastos, se condeno al Estado a reintegrar la cantidad total de
US$ 8.000 al Sr. Pablo Mémoli.

En cuanto a la modalidad de cumplimiento de la sentencia, en el parrafo 227, la Corte ordeno
que el Estado debia efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio inmaterial y
el reintegro de costas y gastos establecidos dentro del plazo de un afo, contado a partir de la

notificacion del fallo.

En la Resolucidn de Supervision de Cumplimiento de Sentencia de fecha 10 de febrero de 2017,
se constato que, con base en los comprobantes aportados por Argentina, el 7 de agosto de 2015
se pagaron los montos de la indemnizacion por dafio inmaterial y por reintegro de costas y
gastos, mas los intereses moratorios correspondientes. Dicha orden de pago se habia realizado
mediante el Decreto del Poder Ejecutivo N°.975/2015.

De este modo, se advierte que el Estado argentino abono las reparaciones econdmicas ordenadas
fuera del plazo de un afio fijado y debi6 incluir los intereses moratorios, como resultado de la

dilacion en el cumplimiento del pago

3.14 CIDH, Caso Gutiérrez y Familia vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No 271

El presente caso se inici6 con el asesinato del subcomisario Gutiérrez el 29 de agosto de 1994.
El Sr. Gutiérrez se hallaba investigando un caso de corrupcion, en el cual se encontraban

implicados importantes empresarios y funcionarios de gobierno.

Luego de su asesinato, se abrid una investigacion en el fuero penal ordinario, en la cual se aleg6
que existieron deficiencias fundamentales y, debido a que la investigacidn estuvo plagada de
irregularidades y medidas de encubrimiento, se cre6 una comision especial establecida por la
Camara de Diputados, pero el Estado no adopto las medidas necesarias para aclarar los hechos

y las correspondientes responsabilidades.
De esta forma, el caso se remiti6 al Tribunal supranacional con fecha 19 de agosto de 2011,

luego de que la Comision afirmase que las violaciones de derechos humanos cometidas en

perjuicio de Jorge Omar Gutiérrez y sus familiares perdurarian como resultado de la falta de
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investigacion efectiva por parte de las autoridades judiciales sobre la participacion de agentes

estatales en el asesinato del sefior Gutiérrez.

Con fecha 25 de noviembre de 2013, el Tribunal—en el punto dispositivo n° 11 de la sentencia
de fondo—ordeno al Estado argentino a cumplimentar con una serie de reparaciones en el orden
econdmico y por concepto de por concepto de indemnizaciones por dafios materiales e

inmateriales, y por el reintegro de costas y gastos que, a continuacion, se detallaran:

1. EIl Tribunal considerd que, desde el momento de la ejecucion de Jorge Omar Gutiérrez,
los familiares incurrieron en diversos gastos y, por ende, fijé una compensacion de US$

1.000 por concepto de dafio emergente a ser entregada a Nilda del \Valle Maldonado.

2. Se orden6 al Estado el pago de una compensacion de US$ 75.000, por los dafios
inmateriales sufridos por Jorge Omar Gutiérrez y que dicha suma debia ser distribuida

entre los familiares, segun las cantidades indicadas en el parrafo 186.

3. En cuanto a los gastos incurridos por el reclamo de justicia de la familia Gutiérrez ante
las autoridades argentinas, se ordeno al Estado que pague a Nilda del Valle Maldonado
y Francisco Gutiérrez, por los procesos penales iniciados la suma de US$ $6.000 por

concepto de costas incurridas en el litigio nacional.

4. En cuanto al litigio interamericano, se condend al Estado que reintegre la suma de US$
4.213,10 a los representantes de las victimas, con motivo de los gastos incurridos en

boletos aéreos a la sede de la Comisién Interamericana en Washington.

5. Por ultimo, se ordend al Estado que reintegre a los representantes de las victimas la
suma de US$ 4.407,65 y la suma de US$ 5.262,56 a Nilda del Valle Maldonado, en
concepto de los gastos ocasionados para asistir a la audiencia publica. Asimismo, se fijo

la suma de US$ 25.000 por concepto de honorarios.

En cuanto a la modalidad de cumplimiento de la sentencia, en el parrafo 199, la Corte ordeno
que el Estado debia efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio material e
inmaterial y el reintegro de costas y gastos establecidos dentro del plazo de un afio, contado a

partir de la notificacién del fallo.
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En la Resolucion de Supervision de Cumplimiento de sentencia de fecha 22 de noviembre de
2019, enel parrafo 53, el Tribunal sefial6 que el Estado aportd copia del Decreto No. 2807/2014,
publicado el 5 de febrero de 2015, mediante el cual se dispuso el pago de los montos ordenados
oportunamente por concepto de dafios materiales e inmateriales y reintegro de costas y gastos,
con mas los intereses moratorios correspondientes por el lapso transcurrido desde el
vencimiento del plazo dispuesto en la sentencia (19 de diciembre de 2014) hasta la fecha de su

efectiva cancelacion.

De este modo, se advierte que el Estado argentino abond las reparaciones econdémicas ordenadas
fuera del plazo de un afio fijado y debi6 incluir los intereses moratorios, como resultado de la

dilacion en el cumplimiento del pago.

3.15 CIDH, Caso Arguelles y otros vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No 288

El caso corresponde con la violacion del derecho a la libertad personal y a un juicio justo en los
procesos internos iniciados en 1980 contra 20 oficiales militares por el delito de fraude militar,

en cumplimiento de las disposiciones del Codigo de Justicia Militar de Argentina.

En consecuencia, se analizaron las violaciones del derecho a la libertad personal de Hugo Oscar
Arglelles, entre otras 19 victimas que fueron sujetas al régimen de prision preventiva por un
periodo excesivo y la violacién del derecho a ser juzgado con las debidas garantias en un plazo

razonable.

Las actuaciones se remitieron a la Corte el 29 de mayo de 2012 y, con fecha 20 de noviembre
de 2014, el Tribunal —en el punto dispositivo n°® 12 de la sentencia de fondo—orden0 al estado
Argentino a cumplimentar con una serie de reparaciones en el orden econémico y por concepto

de dafio inmaterial y reintegro de costas y gastos que, a continuacion, se detallaran:

1. En cuanto a la declaracion de la arbitrariedad de la detencién preventiva en virtud de la
falta de revision y de su plazo superior al razonable, de la falta de un defensor letrado
de su eleccion y de la violacion del plazo razonable del proceso, la Corte aprecio6
oportuna conferir un monto de US$ 3.000 como indemnizacion por dafio inmaterial para

cada una de las veinte victimas.
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2. El Tribunal consider6 procedente otorgar una suma razonable de US$ 10.000 a los
representantes Vega y Sommer y de US$ 10.000 a los representantes De Vita y Cueto
por concepto de gastos y costas. Asimismo, ordend al Estado el reintegro de la cantidad
de US$ 630 a los Defensores Interamericanos Gustavo Luis Vitale y Clara Leite, con

motivo de los gastos internos realizados durante la tramitacion del proceso.

3. En cuanto al reintegro del Fondo de Asistencia Legal a las Victimas, la Corte en el
parrafo 302 ordeno al Estado el pago de US$ 7.244,95 por los gastos incurridos dentro

del plazo de noventa dias, contados a partir de la notificacion de a sentencia.

En relacion con la modalidad de cumplimiento de las indemnizaciones, el Estado debia

abonarlas dentro del término de un afio contado desde que fuese notificado.

En la Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia de fecha 22 de noviembre de
2016, el Tribunal sefial6—en el parrafo noveno—que el Estado habia informado que a partir de
abril de dicho afio estaria gestionando las acciones pertinentes para cumplir con todos los pagos

ordenados.

Sin embargo, se advirtio que el 15 de diciembre de 2015 vencio el plazo de un afio otorgado en
la sentencia para pagar las indemnizaciones por dafio inmaterial y reintegrar las costas y gastos

a sus representantes legales.

De esta forma, la Corte solicito a Argentina que informe si se habia aprobado el decreto que iba
a disponer el pago de las sumas ordenadas mas los intereses moratorios correspondientes. En
consecuencia, decidio mantener abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento
respecto de las medidas de reparacion econdmicas y requirié al Estado a que, a mas tardar el 10

de marzo de 2017, informase sobre el cumplimiento de lo dispuesto.

En la Resolucion de Supervision de fecha 30 de enero de 2019, el Tribunal constatd que en
febrero de 2017 Argentina publico el Decreto PEN N° 89/2017 por el cual se dispuso la
realizacion de los pagos oportunamente ordenados en la sentencia y que, entre abril y noviembre
de 2017, efectudé pagos por concepto de indemnizacién por dafio inmaterial e intereses
moratorios a trece de las veinte victimas del caso. En efecto, el tltimo pago se efectivizo el 13

de noviembre de 2017.
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De este modo, podemos sefialar que el pago se hizo fuera de término, puesto que la sentencia
de fondo de noviembre de 2014 fijaba el plazo de un afio para efectivizar los pagos y los mismos
se terminaron realizando casi tres afios después por lo que debieron abonarse juntamente con
los intereses moratorios correspondientes. Asimismo, la Corte destacd que el Estado debia
continuar implementando las acciones necesarias para cumplir, a la mayor brevedad posible,

con los referidos pagos mas los intereses moratorios correspondientes.

Respecto al pago correspondiente a las victimas restantes, en sus informes de agosto de 2017 y
abril de 2018, Argentina explic6 que sus indemnizaciones se encuentran “pendientes de cobro”,
ya que “no se presentd ninguno de ellos ni en forma personal ni telefonica” ante la Tesoreria
General de la Nacion a efecto de “cumplir los requisitos exigidos para proceder a transferir los
fondos”. Ademads, explico las gestiones que habria realizado la Secretaria de Derechos
Humanos para poner en conocimiento de sus representantes legales los requisitos que debian
cumplir para efectivizar los cobros de su indemnizacion, los cuales “se encuentran a su

disposicion”

Finalmente, el tribunal supranacional recordd que “si por causas atribuibles a los beneficiarios
de reintegros o a sus derechohabientes no fuese posible el pago de las cantidades determinadas
dentro del plazo indicado, el Estado puede dar cumplimiento a los pagos ordenados por la Corte
mediante la consignacion de dichos montos a su favor en una cuenta o certificado de depdsito
en una institucion financiera argentina solvente, en ddlares estadounidenses, y en las

condiciones financieras mas favorables que permitan la legislacion y la préctica bancaria.”

En suma, el Tribunal resolvidé mantener abierto el procedimiento de supervision de
cumplimiento respecto de las medidas de reparacion ordenadas en el punto resolutivo decimo
segundo de la sentencia de fondo y ordenar que, cuando cumpla con los pagos pendientes, abone

los intereses moratorios que correspondan

En cuanto al Fondo de Asistencia Legal a las Victimas, en la Resolucion de Supervision de
Cumplimiento de fecha 30 de mayo de 2018, se constat6 que en su informe de abril de 2018
Argentina comunico que la Direccion de Obligaciones a cargo del Tesoro del Ministerio de
Hacienda habia llevado a cabo los medios necesarios para cumplimentar con el reintegro del
Fondo, puesto que se emitieron las ordenes de pago correspondientes el dia 19/03/2018, con el
correspondiente calculo de intereses. Por ende, la transferencia electronica se termind de recibir

el 16 de abril de 2018 y alli Argentina realizo el reintegro al Fondo de Asistencia y el pago de
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intereses moratorios, puesto que ya habia operado ampliamente el vencimiento de noventa dias

fijado en la sentencia de noviembre de 2014.

3.16 CIDH, Caso Gorigoitia vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2019. Serie C No 382

El caso bajo analisis se relaciona con la inexistencia de un recurso ordinario que permitiese la
revision integral de la sentencia condenatoria impuesta a Oscar Raul Gorigoitia por el delito de
homicidio simple en el marco de un proceso penal en la Provincia de Mendoza, Argentina en
1997.

De esta forma, se argumenté que el Estado viol6 el derecho que tenia el Sr. Gorigoitia a recurrir
el fallo, segun lo establecido en el articulo 8.2.h) de la CADH, en relacién con las obligaciones
establecidas en dicho instrumento convencional, puesto que al no contar con recursos judiciales

sencillos y efectivos, el marco del proceso penal concluy6 con su condena.

El caso fue remitido a la Corte el 16 de marzo de 2018 y, en su sentencia de fecha 2 de
septiembre de 2019, punto resolutivo 10°, en materia de reparaciones econémicas, ordend pagar
la indemnizacién por dafio inmaterial y por reintegro de costas y gastos. A continuacion,

detallamos las reparaciones economicas fijadas:

1. Fijo el pago de US$ 30.000 al sefior Gorigoitia por concepto de dafio inmaterial.

2. Por concepto de costas y gastos, ponder6 que los tramites realizados implicaron
erogaciones pecuniarias, por lo que determin6é que el Estado debe entregar a los
representantes la cantidad de US$ 15.000

3. Respecto del Fondo de Asistencia Legal a las Victimas, orden6 al Estado el reintegro
de la suma de US$ 987,36 por los gastos incurridos. Este monto debia ser reintegrado

en el plazo de seis meses, contados a partir de la notificacion de la sentencia.

En cuanto a la modalidad de cumplimiento del pago del dafio inmaterial y las costas y gastos,
en el punto dispositivo N° 12, se sefialé que el Estado debia, dentro del plazo de un afio a partir

de la notificacion del fallo, abonar las cantidades indicadas.
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En la Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia del 22 de abril de 2021, la
Corte hizo mencion del informe de fecha 26 de noviembre de 2020 en el cual el Estado sostuvo
que fueron efectivizados los pagos al sefior Gorigoitia y a los representantes Alejandro Acosta

y Carlos Varela.

En el caso del Sr. Gorigoitia, el pago por concepto de indemnizacion del dafio inmaterial fue
efectivizado por el Gobierno de la Provincia de Mendoza el 19 de junio de 2020 y, en cuanto a
los representantes, se realiz6 un pago al sefior Acosta el 11 de junio de 2020 y otro al sefior
Varela el 3 de julio de 2020.

Por su parte, mediante escrito de 19 de febrero de 2021, los representantes advirtieron que se
habian hecho pagos parciales por los conceptos antes mencionados, ya que se hallaban
pendientes pagos por reclamos presentados a causa de variaciones entre el valor del délar y el

peso argentino por lo que no podian presentar su conformidad.

Como resultado de lo expuesto en el parrafo precedente, el Tribunal concluyd que el Estado
habia cumplido parcialmente con las medidas ordenadas en el punto resolutivo décimo de la
sentencia de fondo en lo referente al pago de la indemnizacion por dafio inmaterial al sefior

Gorigoitia y al reintegro de costas y gastos.

En conclusion, en el punto dispositivo n° 3 de la Resolucion, decidié mantener abierto el
procedimiento de supervision de cumplimiento respecto de la indemnizacion por dafio
inmaterial y reintegro de costas y gastos y en cuanto al reintegro al Fondo de Asistencia Legal

de Victimas y sus correspondientes intereses moratorios.

En efecto, se puede destacar que, en el presente caso, el Estado no cumplié con el plazo fijado
por la Corte para llevar a cabo las reparaciones econdémicas oportunamente ordenadas en
septiembre de 2019, puesto que a abril de 2021—fecha de la Resolucion—el Estado dio un
cumplimiento parcial al pago de las indemnizaciones e incluso que se encuentra pendiente una
actualizacion de esos pagos en virtud de un diferencial cambiario. En cuanto al Fondo de
Asistencia, el Tribunal habia otorgado un plazo de seis meses en su sentencia del 2 de
septiembre de 2019. Dicho plazo, al momento de dictarse la Resolucién, se hallaba ampliamente

vencido.
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3.17 CIDH, Caso Perrone y Preckel vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2019. Serie C No 385

El presente caso se vincula con la violacion de los derechos a las garantias judiciales y
proteccion judicial en los procesos administrativos y judiciales iniciados por Elba Clotilde
Perrone y Juan José Preckel, con el objeto de solicitar el pago de los salarios y beneficios
sociales dejados de percibir en la entidad estatal en la que prestaban funciones, debido a la
privacién arbitraria de libertad y violacion de sus derechos humanos perpetrada por parte de

agentes estatales durante la dictadura militar que gobern6 Argentina desde 1976 hasta 1983.

Previamente, se considerd que el transcurso de mas de doce afios de duracion de los procesos
administrativos y judiciales sobrepasé un plazo razonable y ello también implicé una violacion

a las garantias del debido proceso y del derecho a la proteccién judicial.

Por todo ello, el caso fue remitido a la Corte el 19 de octubre de 2017 y, con fecha 8 de octubre
de 2019, en su sentencia de fondo, punto resolutivo 6°, en materia de reparaciones econémicas,
ordené pagar la indemnizacion por dafio inmaterial y por costas y gastos. A continuacion,

detallamos las reparaciones econdmicas fijadas:

1. Por dafio inmaterial, el Tribunal considerd fijar la cantidad total de US$ 15.000.

2. Por concepto de costas y gastos, fijé un monto razonable de US$ 10.000, cuya suma
debia ser entregada directamente al representante.

En cuanto a la modalidad de cumplimiento, el Estado debia efectuar el pago de las
indemnizaciones por concepto de dafio material e inmaterial y el reintegro de costas y gastos

establecidos dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion del fallo indicado.

En la Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia de fecha 17 de noviembre de
2021, el Tribunal constaté que los dias 8 y 13 de julio de 2021 se efectivizaron los pagos a las
victimas Elba Clotilde Perrone y Juan José Preckel, por concepto de indemnizacién
compensatoria, y el reintegro de costas y gastos a su representante Sergio Dario Di Gioia, mas

determinada cantidad a cada uno por concepto de intereses moratorios.
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En efecto, el Estado informo6 que mediante Decreto N° 113 de fecha 19 de febrero de 2021,
publicado en el Boletin Oficial de la Republica Argentina N° 9078 del 20 de febrero de 2021
se habia ordenado el pago de los montos previstos en la Sentencia. Por lo tanto, el Tribunal
consideré que Argentina habia dado cumplimiento total a lo ordenado en materia de

reparaciones econémicas.

Sin embargo, corresponde advertir que el pago debia realizarse dentro del plazo de un afio
contado a partir la notificacién que tuvo lugar el 15 de noviembre de 2019. En virtud de que el
decreto se emitio en febrero 2021y los pagos se realizaron en julio 2021, el Estado cumpliment6
lo ordenado fuera del término fijado y, en consecuencia, debié abonar ademas intereses
moratorios por lo que, en este caso, tambien podemos concluir que los pagos han sido

efectuados con el plazo vencido.

3.18 CIDH, Caso Romero Feris vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
15 de octubre 2019. Serie C No 391

El caso de Raul Rolando Romero Feris trata sobre la detencion ilegal y arbitraria que sufri6 en
1999 y la vulneracion de sus garantias y proteccion judiciales que acontecieron durante la
tramitacion de la causa, puesto que los diferentes recursos—que tenian como finalidad que el
Sefior Romero Ferris pueda ser juzgado por autoridad competente, independiente e imparcial—

eran rechazados por invocaciones genéricas de la ley.

Se remitieron las presentes actuaciones al tribunal supranacional el 20 de junio de 2018 y, con
fecha 15 de octubre de 2019, en su sentencia de fondo, punto resolutivo 5°, en materia de
reparaciones econdmicas, orden6 pagar la indemnizacién por dafio material e inmaterial y

reintegro por costas y gastos. A continuacién, detallamos las reparaciones econdmicas fijadas:

1. Respecto al dafio material, ponderd pertinente ordenar el pago US$ 10.000 al sefior Romero

Feris.

2. Por concepto de dafio inmaterial, fijé una cantidad equivalente a US$ 10.000 a favor del

sefior Romero Feris.
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3. En cuanto a las costas y gastos, considerd que los tramites realizados por la victima
necesariamente implicaron erogaciones pecuniarias, por lo que determind que el Estado
debia entregar la cantidad de US$ 10.000

En lo relativo a la modalidad de cumplimiento, el Estado debia efectuar el pago de las

indemnizaciones dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion del fallo.

En cuanto al cumplimiento por parte del Estado Argentino del plazo antes fijado, en la pagina
web de la Corte donde se encuentran subidas el resto de las Resoluciones de Supervision de
Cumplimiento, a la fecha del presente trabajo, no se halla visible la Resolucion correspondiente

al presente caso.

Sin embargo, es oportuno citar el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 116 de fecha 19 de
febrero de 2021 publicado en el Boletin Oficial de la Republica Argentina N° 9078 del 20 de
febrero de 2021. Alli se indico que la notificacion tuvo lugar el 9 de diciembre de 2019 y, en el

articulo 1° del Decreto antes mencionado, se dispuso el pago en efectivo de la sentencia.

De esta forma, podemos advertir que el Estado ordend que se abonen las reparaciones
economicas luego de producido el vencimiento del plazo (9 de diciembre de 2020). Asimismo,
corresponde indicar que, si el Decreto se publicé en febrero, de acuerdo con el procedimiento
administrativo referente a las obligaciones a cargo del Tesoro, los pagos se habrian realizado
incluso en fecha posterior, es decir, después del plazo que ya se hallaba vencido al momento de

dictar el acto administrativo bajo analisis.

3.19 CIDH, Caso Hernandez vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2019. Serie C No 395

Las actuaciones del caso se relacionan con la violacion a la integridad personal de José Luis
Herndndez mientras se encontraba privado de libertad, en virtud de que la enfermedad que
adquirié mientras estuvo detenido no se traté debidamente y, como resultado, tuvo secuelas
neuroldgicas tales como la pérdida absoluta de vision en un ojo, incapacidad parcial y

permanente de un brazo y pérdida de memoria.

Ademés de lo mencionado precedentemente, la violacion a la libertad personal del Sr.

Herndndez y a su presuncion de inocencia por ser sometido a prisién preventiva obligatoria y
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la privacion de su libertad un afio y seis meses en una comisaria policial junto con la falta de
acceso a un recurso judicial efectivo para tutelar su derecho a la salud, todo ello motivé la

presentacion de una denuncia en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

El 8 de febrero de 2018 fue remitido el presente caso a la Corte y, con fecha 22 de noviembre
de 2019, en lo referente al contenido econémico del fallo, el Tribunal ordend en los puntos
dispositivos noveno y décimo que el Estado argentino debia abonar en concepto de
indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales y por el reintegro de costas y gastos los

siguientes rubros:

1. La Corte ordeno el pago de US$ 20.000 por concepto de dafio material, suma que debia
ser entregada a la sefiora San Martin de Hernandez, en calidad de beneficiaria del sefior

Hernandez.

2. Estimo por concepto de dafio inmaterial, una indemnizacion equivalente a US$ 30.000
a favor del sefior Hernandez. Dicha suma debia ser entregada a la sefiora San Martin de

Hernandez como beneficiaria del sefior Hernandez

3. Encuanto alas afectaciones a la integridad personal de la Sra. San Martin de Hernandez,

la Corte fijo la suma de US$ 15.000 a su favor por concepto de dafio inmaterial.

4. Finalmente, la Corte determiné que el Estado debia entregar a los representantes la
cantidad de US$ 10.000 por concepto de costas y gastos.

En cuanto a la modalidad de cumplimiento, el Estado debia efectuar el pago de las
indemnizaciones por concepto de dafio material e inmaterial y el reintegro de costas y gastos
establecidos directamente a las personas indicadas en la misma, dentro del plazo de un afio

contado a partir de su notificacion.

Si bien por Decreto N° 114/2021 del Poder Ejecutivo de la Nacidn con fecha 19 de febrero de
2021 y publicado en el Boletin Oficial N° 9079/2021 del dia siguiente se dispuso el pago por
un monto total equivalente a U$S 75.000 dodlares estadounidenses en concepto de
indemnizacion por dafio material e inmaterial, costas y gastos, en la Resolucion de Supervision
de Cumplimiento de sentencia de fecha 27 de mayo de 2021, en su punto resolutivo 2. ¢) y d)

el Tribunal decidio mantener abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento respecto
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de los pagos ordenados oportunamente, puesto que a esa fecha aun no existia informacion por

parte del Estado.

De esta manera, podemos advertir que el plazo fijado por el Tribunal no fue cumplido por
Argentina, puesto que la fecha de la sentencia fue el 22 de noviembre de 2019, notificada el 20
de diciembre de ese afio y, si tomamos la fecha de la Resolucién de Supervision de
Cumplimiento de sentencia, se resolvio mantener abierta la supervision e incluso se conminé
expresamente al Estado a que adopte, en definitiva y a la mayor brevedad, las medidas que sean
necesarias para dar efectivo y pronto cumplimiento a los puntos pendientes en cuanto a

reparaciones y costas.

3.20 CIDH, Caso Loépez y otros vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2019. Serie C No 396

Las presentes actuaciones tratan sobre la responsabilidad internacional del Estado por los
traslados de Rolando Néstor Horacio Lopez, Miguel Angel Gonzalez Mendoza, José Heriberto
Mufioz Zabala y Hugo Alberto Blanco a centros de detencion situados entre 800 y 2000
kilometros de sus familias, de las autoridades judiciales a cargo de la ejecucion de la pena y de
sus defensores. Por todo ello, se considerd que hubo una violacion al derecho a una pena con
fines de resocializacion, a la proteccion de la familia, al derecho a un trato digno y a respetar la

integridad psiquica y moral de los implicados.

El caso fue remitido a la Corte con fecha 11 de enero de 2018 y el 25 de noviembre de 2019, el
Tribunal—en el punto dispositivo n° 11 de la sentencia de fondo—ordend al Estado argentino
a cumplimentar con una serie de reparaciones en el orden econémico y por concepto de por
concepto de indemnizaciones por dafios inmateriales y por el reintegro de costas y gastos que,

a continuacion, se detallaran:

1. Fijo, por concepto de dafio inmaterial, una indemnizacion equivalente a US$ 10.000 a

favor de cada una de las victimas.

2. Consider6 que los tramites ante el Sistema Interamericano necesariamente implicaron
erogaciones pecuniarias, por lo que determino que el Estado debia pagar la cantidad de

US$ 10.000 por concepto de costas y gastos y dividirse entre los representantes.
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3. En cuanto al Reintegro de los gastos al Fondo de Asistencia Legal de Victimas, se
ordend el pago de la suma de US$ 4.805,40. Dicho monto debia ser reintegrado en el

plazo de seis meses, contados a partir de la notificacion del fallo.

El Tribunal dictamind que el Estado debia efectuar los pagos de las indemnizaciones por dafios
materiales, inmateriales y por el reintegro de costas y gastos dentro del plazo de un afio contado

a partir de la notificacion de la sentencia.

En cuanto al cumplimiento por parte del Estado Argentino del plazo antes fijado, en la pagina
web de la Corte donde se encuentran subidas el resto de las Resoluciones de Supervisién de
Cumplimiento, a la fecha del presente trabajo, no se halla visible la Resolucion correspondiente

al presente caso.

Sin embargo, es oportuno citar el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 115 de fecha 19 de
febrero de 2021 publicado en el Boletin Oficial de la Republica Argentina N° 9078 del 20 de
febrero de 2021. Alli se indic6 que la notificacion tuvo lugar el 18 de diciembre de 2019 y, en
el articulo 1° del Decreto antes mencionado, se dispuso el pago en efectivo de la sentencia de
los U$S 154.805,40 en concepto de indemnizacién, costas y gastos y reintegro al Fondo de
Asistencia Legal de Victimas. De esta forma, el pago se realizd dos meses despues del
vencimiento del plazo fijado en la sentencia del 25 de noviembre de 2019, por lo que su

efectivizacion se realizara con el plazo vencido.

En el decreto antes citado, en su articulo 1°, también se reintegro el Fondo de Asistencia Legal
a las Victimas, cuyo plazo vencia a los 6 meses de notificada la sentencia, es decir, contados a
partir del 18 de diciembre de 2019. Al decretarse el pago en febrero de 2021, el reintegro del

Fondo se efectu6 también con el plazo vencido.

3.21 CIDH, Caso Jenkins vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2019. Serie C No 397

Las presentes actuaciones estan vinculadas con la privacion arbitraria de la libertad del sefior
Jenkins desde el 8 de junio de 1994 hasta el 13 de noviembre de 1997 en el marco de una causa
por los delitos de tréfico ilicito de estupefacientes y asociacion ilicita, de los cuales fue
posteriormente absuelto. Durante el tiempo en que el sefior Jenkins estuvo privado de libertad,

no se realizé ninguna revision de su detencion preventiva y los recursos judiciales interpuestos
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no posibilitaron una revision sin demora y efectiva tanto de la motivacion como de la duracién

de la detencion preventiva.

El 22 de septiembre de 2017 se sometio el presente caso a la jurisdiccion de la Corte 2018 y el
26 de noviembre de 2019, el Tribunal—en el punto dispositivo n° 12 de la sentencia de fondo—
ordend al Estado argentino a cumplimentar con una serie de reparaciones en el orden econémico
y por concepto de por concepto de indemnizaciones por dafios materiales, inmateriales y por el

reintegro de costas y gastos que, a continuacion, se detallaran:

1. La Corte considerd que la privacion de libertad del sefior Jenkins le generd una serie
de gastos derivados de su encarcelamiento y, por consiguiente, ordend el pago de

cinco mil délares US$ 5.000 al sefior Jenkins por concepto de dafio emergente.

2. Asimismo, estimd que la privacion de libertad del sefior Jenkins le produjo una
pérdida de ganancia legitima y, por ello, el Estado debia entregar la suma de US$
10.000 al sefior Jenkins, por concepto de indemnizacion por los ingresos que dejé de

percibir por el tiempo que estuvo privado de su libertad.

3. Establecid por concepto de dafio inmaterial, una indemnizacion equivalente a US$

20.000 a favor del sefior Jenkins.

4. En cuanto las costas y gastos, determino que el Estado debia entregar al sefior Jenkins
una suma de US$ 10.000

5. Finalmente, en lo referente al Fondo de Asistencia Legal a las Victimas, ordend al
Estado el reintegro de la cantidad de US$ 6.174,66. Dicha suma debia ser reintegrada

en el plazo de seis meses, contados a partir de la notificacion de la sentencia.

El Tribunal ordend que al Estado le correspondia efectuar los pagos de las indemnizaciones por
dafios materiales, inmateriales y por el reintegro de costas y gastos dentro del plazo de un afio

contado a partir de la notificacion de la sentencia.

En cuanto al cumplimiento por parte del Estado Argentino del plazo antes fijado, en la pagina

web de la Corte donde se encuentran subidas el resto de las Resoluciones de Supervision de
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Cumplimiento, a la fecha del presente trabajo, no se halla visible la Resolucion correspondiente

al presente caso.

Sin embargo, es oportuno citar el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 117 de fecha 19 de
febrero de 2021 publicado en el Boletin Oficial de la Republica Argentina N° 9078 del 20 de
febrero de 2021. Alli se indic6 que la notificacion tuvo lugar el 17 de diciembre de 2019 y, en
el articulo 1° del Decreto antes mencionado, se ordeno el pago en efectivo de la sentencia. De
esta forma, el pago de las indemnizaciones se ordend dos meses después del vencimiento del
plazo fijado en el fallo, por lo que su efectivizacion se realizara con el plazo vencido.

En el decreto antes citado, en su articulo 1°, también se reintegré el Fondo de Asistencia Legal
a las Victimas, cuyo plazo vencia a los 60 dias de notificada la sentencia, es decir, contados a
partir del 17 de diciembre de 2019. Al disponerse el pago en febrero de 2021, el reintegro del

Fondo se efectuo con el plazo ampliamente vencido.

3.22 Conclusiones preliminares sobre los casos estudiados

A lo largo de este capitulo, hemos analizado primeramente como funciona el sistema de
supervision de la CIDH sobre el cumplimiento de las sentencias dictadas, a través de sus

resoluciones.

Posteriormente, nos detuvimos a investigar detenidamente cada una de las sentencias contra el
Estado argentino y, mas precisamente, evaluar si el Estado cumplié con el plazo ordenado para

hacer efectivas las reparaciones econdmicas.

De la investigacion antes mencionada, podemos concluir que de los veintiln casos que
involucran a la Argentina hasta el 2019 inclusive—fecha de corte para el analisis y desarrollo
del presente trabajo—en quince casos, el Estado abond las reparaciones econdémicas con el
plazo ampliamente vencido y se debié mantener abierto el procedimiento de supervision en
varias oportunidades. En tan solo tres casos (“Bulacio”, “Kimel” y “Bayarri”), Argentina
cumpli6 con el plazo fijado. Por ultimo, en otros tres casos, “Romero Ferris”, “Lopez” y
“Jenkins”, si bien el plazo también se hallaba vencido, los actos administrativos que disponen
los pagos fueron dictados por el Poder Ejecutivo con un lapso de dos meses operado el
vencimiento. Resulta importante destacar esta cuestion, debido a que la fecha de efectivizacion

de dichos pagos sera incluso posterior a la fecha de los decretos publicados. No obstante,
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todavia la CIDH no ha publicado la informacion referente a cuando se efectivizacion de los

montos oportunamente ordenados.

Por todo ello, se puede advertir que existe una dificultad notoria por parte del Estado para
cumplimentar con los plazos fijados por la CIDH en lo referente al contenido econdmico de sus

sentencias.

Si bien en algunos casos se ha mencionado el fallecimiento de algunos de los beneficiarios de
las indemnizaciones y, el posterior trdmite sucesorio, como razon en la demora, en la mayoria
de los casos no se observan causas razonables ni proporcionales con la dilacién en el dictado

del acto administrativo.

A los fines de aclarar lo expuesto en este capitulo, al final del presente trabajo, se acompafara
un Anexo, compuesto por una tabla en la cual se indicara el caso, la fecha de la sentencia de
fondo, el plazo otorgado para el cumplimiento del pago de la suma de dinero, fecha en la que

se efectivizd el pago y si el Estado argentino alegd motivo alguno para la demora.

En suma, debemos concluir que la falta de un procedimiento administrativo eficaz y que asegure
la celeridad en los pagos de las indemnizaciones ordenadas tiene una incidencia significativa

en las demoras advertidas.
Por consiguiente, resulta necesario que estudiemos una propuesta para que Argentina tenga su

normativa propia de ejecucion de sentencias del tribunal supranacional y ello serd motivo de

analisis en el capitulo siguiente.
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CAPITULO 4. UN PROCEDIMIENTO PARA REGULAR LA EJECUCION DE LAS
SENTENCIAS DE LA CIDH

4.1 Obligacion de los Estados de adecuar su normativa interna a los Estandares

Interamericanos de Derechos Humanos

En el presente trabajo, se ha investigado respecto del sistema de reparaciones dentro del sistema
interamericano de derechos humanos y la consecuente obligacion de reparar que tienen los

Estados Parte, una vez acreditada la violacidn a un estandar humanitario.

Sin embargo, a continuacién, nos adentraremos en otra de las obligaciones que tienen los

Estados: adecuar su normativa interna a los estandares interamericanos de derechos humanos.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, ratificada por Argentina mediante Ley
23.054, prescribe en su articulo 1° que “los Estados Parte (...) se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion...”. El articulo siguiente sefiala que, si el ejercicio de los
derechos y libertades no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Parte se comprometen a adoptar, de acuerdo con sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencidn, las medidas legislativas o de otro

carécter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Por su parte, el articulo 29 estatuye que ninguna disposicion de la presente Convencion puede
ser interpretada en el sentido de permitir a alguno de los Estados Parte, grupo o persona,
suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencion o

limitarlos en mayor medida que la prevista.

La inexistencia de reglas elementales en Argentina que regulen el cumplimiento del contenido
econdmico de las sentencias de la CIDH en el plazo ordenado obliga al legislador y también a
la Administracion a plantearse la necesidad de contar con un procedimiento administrativo que
fije expresamente los pasos para la ejecucion de las indemnizaciones contenidas en dichas

sentencias dentro del plazo previsto.
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En efecto, el fundamento de legislar en materia de ejecucion de las sentencias de la CIDH se
puede hallar no sélo en los articulos citados en parrafos precedentes, sino también en el
Capitulo VIII de la CADH, puesto que en su articulo 68 inciso 2 refiere expresamente que “la
parte del fallo que disponga indemnizacion compensatoria se podra ejecutar en el respectivo

pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias contra el Estado.”

De esta forma, tal como vimos en el capitulo anterior, la falta de ejecucion del contenido
econdmico de las sentencias de la CIDH en el plazo ordenado configura una nueva violacion a
los principios de derecho humanitario, puesto que el principio rector del sistema de reparaciones
estudiado oportunamente radica en que las mismas deben ser efectivas, integrales y
proporcionales a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido. Si las indemnizaciones se
terminan abonando fuera de término, aun cuando se integren los intereses moratorios

correspondientes, la finalidad reparadora de estos institutos resulta practicamente abstracta.

4.2 Procedimientos de ejecucion de sentencias en el derecho comparado latinoamericano.

Por lo expuesto precedentemente, Argentina deberia adecuar su normativa interna en los
términos del articulo 68. 2 del Tratado Internacional precitado y, para ello, resulta necesario
analizar el camino que transitaron Colombia, Ecuador y Per( ya que son aquellos casos en los
cuales se ha avanzado en la elaboracion y adopcion de un marco legal especifico para la
gjecucion de sentencias emitidas por el Tribunal Internacional, en lo referente a la

instrumentacion de mecanismos para el pago de las indemnizaciones ordenadas.

Por un lado, la importancia de la experiencia de Colombia y Peru radica en que ambos paises
son vanguardia en la adopcion de leyes integrales de implementacion de decisiones
internacionales, en materia de reparaciones. Es decir, en ambos paises se asumid que la
responsabilidad de elaborar mecanismos, pautas y procedimientos administrativos para la

ejecucion de fallos de la CIDH debia recaer en el Poder Legislativo.

En el caso colombiano, la Ley 288 se sanciond en 1996 como un hito para la region y resulta
impensable que el caso de la Ley 27.775 de Per( no haya sido fruto de dicha influencia. No
obstante, si comparamos rapidamente ambas legislaciones observamos dos posiciones disimiles
en el siguiente aspecto: en el caso colombiano, la ley N° 288 otorga un rol predominante al
Poder Ejecutivo; en el caso peruano, la ley N° 27.775 establece un procedimiento en el cual el

papel primordial lo desempefia el Poder Judicial.
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Independientemente de la diferencia esbozada en el parrafo anterior entre ambos sistemas,
resulta innegable que ambos procedimientos emanados de sus respectivos congresos
representan el punto mas alto de elaboracion y técnica administrativa para la ejecucion de
sentencias de la Corte, en cuanto regulan aspectos como el plazo de cumplimiento, repeticion
de lo pagado contra el funcionario responsable y el factor presupuestario, elemento fundamental

al momento de analizar el cumplimiento del Estado.

Por el otro lado, la importancia del caso de Ecuador se halla en que la solucién propuesta para
la ejecucion de sentencias se dio no por via legislativa como los casos anteriores, sino por via
ejecutiva, a partir del afio 2007. De esta manera, como parte de una politica publica, el Poder
Ejecutivo—por intermedio del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos—tiene a su cargo
la responsabilidad de coordinar la ejecucion de sentencias y se aborda asimismo la cuestion
presupuestaria. Por ello, Ecuador presenta un mecanismo incipiente, de los mas recientes y cuya
propuesta mediante decreto del Poder Ejecutivo merece ser comparada con las soluciones

legislativas y de mayor integralidad que representan Colombia y Perd.

Finalmente, resulta pertinente aclarar que solo se resefiara la normativa, puesto que no es objeto
del trabajo analizar dichos casos en profundidad, sino precisamente se apunta a tener una
nocién basica de otros procedimientos administrativos en el derecho comparado
latinoamericano en relacion con la ejecucion de sentencias de la CIDH respecto de las

reparaciones dinerarias.

4.2.1 El caso de Colombia.

Colombia ha dado un paso fundamental al sancionar una ley especifica que regula mecanismos
que facilitan el cumplimiento de las decisiones de organismos internacionales y es, por ello, un
pais precursor en establecer un mecanismo interno en materia de reparacion para la observancia
de las recomendaciones emanadas de organismos internacionales, como el caso de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos.

Este pais ha podido darse un procedimiento que obliga, como principio general, al gobierno
colombiano a pagar las indemnizaciones de los dafios o perjuicios causados por violaciones de
los derechos que se hayan declarado o llegaren a declararse en decisiones expresas de los

organos internacionales de derechos humanos.
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Este procedimiento que venimos haciendo alusion en el parrafo precedente se encuentra

contenido en la Ley N° 28837 de 1996 y, a continuacion, procederemos a su estudio.

El articulo 2° de la ley citada exige la existencia de decisiones previas, escritas y expresas del
Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en las que se concluya respecto de un caso
concreto que el Estado colombiano ha incurrido en una violacion de derechos humanos y se
establezca que deben indemnizarse los correspondientes perjuicios. A su vez, requiere que
exista concepto previo favorable al cumplimiento de la decision del 6rgano internacional de
derechos humanos manifestado por un Comité que estara constituido por los Ministros del

Interior, de Relaciones Exteriores, de Justicia y del Derecho y de Defensa Nacional.

El pardgrafo 3° indica que el plazo para que el Comité antes mencionado emita su
pronunciamiento es de cuarenta y cinco dias contados a partir de la notificacion oficial del
pronunciamiento del organo internacional de que se trate, para emitir el concepto

correspondiente.

Por su parte, el paragrafo 4° prescribe que se dara lugar al tramite incluso si hubieren caducado
las acciones previstas en el derecho interno para efectos de obtener la indemnizacién de
perjuicios por hechos violatorios de los derechos humanos. La exclusion de la caducidad de las
acciones en el derecho interno resulta un aspecto sumamente favorable en la presente ley bajo

estudio.

Si el Comité emite un concepto favorable al cumplimiento de la decision del 6rgano
internacional, el gobierno colombiano debera solicitar una audiencia de conciliacion ante el
agente del Ministerio Publico adscrito al Tribunal Contencioso Administrativo competente, con

el objeto de dirimir la controversia, en un término que no exceda los treinta dias.

El articulo 4°, asimismo, establece que la entidad pablica a la cual haya estado vinculado el
servidor publico responsable de los respectivos hechos debera fijar, de comun acuerdo con las
personas que hayan demostrado legitimo interés y basada en los medios de prueba obrantes en

las actuaciones, el monto de la indemnizacién de los perjuicios.

37 Publicada en Diario Oficial N° 42826, de 9 de julio de 1996. Disponible en:
https://www.defensoria.gov.co/public/Normograma%202013_html/Normas/Ley_288_1996.pdf
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De esta forma, la conciliacion tratara sobre el monto de la indemnizacion y se dispone en el
articulo 6° que, para la determinacién de la indemnizacion de los perjuicios que seran objeto de
la conciliacion, se tendran como pruebas, las que consten en procesos judiciales;
administrativos o disciplinarios internos y, en especial, las valoradas por el érgano internacional

para expedir la correspondiente decision.

Si por intermedio de este procedimiento se arribase un acuerdo, las partes deberan suscribir un
acta que debera ser refrendada por el agente del Ministerio Publico. Dicha acta se remitird
inmediatamente al respectivo Tribunal Contencioso Administrativo para que el Magistrado
correspondiente decida si la conciliacion resulta lesiva a los intereses patrimoniales del Estado,

0 si puede encontrarse viciada de nulidad.

A los efectos de que la victima pueda proceder al cobro ejecutivo de la indemnizacién acordada,
el articulo 8° dispone que el auto aprobatorio de la conciliacion tendra los alcances de un crédito
judicialmente reconocido y efectos de cosa juzgada y, por ende, pondra fin a todo proceso que
se haya iniciado contra el Estado por los beneficiarios de la indemnizacion en relacion con los

hechos materia de la conciliacion.

Por su parte, el articulo 12° estatuye que las indemnizaciones que se paguen daran lugar al
ejercicio de la accion de repeticion de que trata el inciso segundo del articulo 90° de la
Constitucion de Colombia, esto es, en el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial por un dafio ocasionado, como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente

culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra este altimo.

Finalmente, el articulo 15° establece que el gobierno remitira copia de toda la actuacion al
respectivo 6rgano internacional de derechos humanos, para los efectos previstos en los

instrumentos internacionales aplicables.

El procedimiento que estipula la Ley 288 resulta de vital importancia, puesto que procura
optimizar las tramitaciones de los informes del Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y también las recomendaciones de la Comision Interamericana, con el objeto de hacer

efectivas las reparaciones pecuniarias.

Por todo ello, el caso colombiano es un hito en la materia de elaborar un mecanismo que fije

determinadas pautas tales como soluciones amistosas, la creacion de un Comité especifico, un
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plazo determinado para dirimir la controversia, reglas para determinar el monto indemnizatorio
sobre la base de las pruebas producidas y de los hechos que fueron objeto de la decision del
organo internacional y, especialmente, el caracter ejecutivo de la indemnizacion acordada, pues

tendra los alcances de un crédito judicialmente reconocido con efectos de cosa juzgada.

Sin embargo, el Estado Colombiano no se detuvo solamente en la sancion de la Ley 288, sino
que también avanzé posteriormente con la creacion de una Comision Intersectorial Permanente

para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Dicha institucion, en materia de asuntos internacionales, fue creada en el afio 2000 mediante
Decreto No. 32138 y es presidida por el Vicepresidente de la Republica. Esta Comisién cuenta
con las facultades de participar en los procesos internacionales del Estado, asi como coordinar
el cumplimiento de las sentencias de la CIDH, promover la adecuacion de la legislacion
nacional a los instrumentos internacionales de derechos humanos de los cuales Colombia sea
Parte, cooperar con el cumplimiento de los compromisos internacionales en dichas materias y
analizar las recomendaciones que formulen los organismos internacionales en materia de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y evaluar la posibilidad de su

implementacion en el orden interno.

La Comision Intersectorial fue modificada mediante Decreto N° 41003° de 2011 por el cual se
cre6 y organizd el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. Entre las funciones mas importantes que hallamos en su articulo 9° podemos
mencionar las de impulsar el cumplimiento y seguimiento de los compromisos y obligaciones
internacionales en materia de Derechos Humanos, orientar las acciones de coordinacién y
articulacion con el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a Victimas y, especialmente, la
definicién de estrategias de gestion de recursos presupuestales para la adecuada
implementacion de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario.

Asimismo, observamos que la competencia del instituto creado mediante los actos

administrativos indicados esta definida por los compromisos y obligaciones que el Estado

38 Publicado en Diario Oficial. Afio CXXXV. N. 43918 de 2 de marzo de 2000. Pag. 1. Disponible en:
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1715030

39 Publicado en Diario Oficial. Afio CXLVII. N. 48241 de fecha 2 de noviembre de 2011. Pag. 99. Disponible en
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1541492
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Colombiano asumio de forma convencional, es decir, que hay una fuerte impronta de la

normativa de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

En sintesis, mediante la creacion de esta dependencia, se ha creado un rubro presupuestal para
el cumplimiento de las sentencias de la Corte y, de esta manera, podemos sefialar que, si con la
Ley 288 se procurd otorgarles poder coercitivo a las recomendaciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, con el dictado del Decreto N° 321/2000 y su
modificatoria, se dio un paso adelante al avanzar con la optimizacion del cumplimiento de los
fallos de la Corte mediante la gestion de recursos econdmicos que le permitan al Estado
Colombiano hacer frente a las obligaciones pecuniarias de resarcir a las victimas, una vez que

el tribunal supranacional emita su pronunciamiento.

Por Gltimo, debemos mencionar el Decreto 507 de 20164° por el cual se agrega una seccion al
capitulo 11 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, también conocido

como Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

El Decreto 507 agrega una seccion referente al tramite para el pago de indemnizaciones de la
Ley 288 de 1996. EI mentado decreto prescribe que el Comité de Ministros creado por la Ley
288 elegira la entidad que deba asumir el tramite y pago de las indemnizaciones. Esta decision
se adoptara en el mismo acto administrativo en el cual se emita concepto favorable al
cumplimiento de la decision internacional de que se trate. A su vez, establece criterios para la

designacion de la entidad encargada:

“Cuando exista un fallo penal o disciplinario en contra de un agente del Estado por los hechos
objeto del pronunciamiento internacional, se designara a entidad a la que aquel haya estado

vinculado.

Cuando exista un fallo judicial nacional mediante el cual se declare la responsabilidad de una
entidad estatal por los mismos a que se refiere la decision del 6rgano internacional derechos

humanos, se designara a la entidad condenada.

40 Publicado en Diario Oficial. Afio CLI. N. 49829. De fecha 30 de marzo de 2016. Pag. 3. Disponible en:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/ DECRET0%20507 %20DE L %2030%20DE%20MARZ 0%20

DE%202016.pdf

82


http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20507%20DEL%2030%20DE%20MARZO%20DE%202016.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20507%20DEL%2030%20DE%20MARZO%20DE%202016.pdf

Cuando un auto aprobatorio de una conciliacion por los hechos a que se refiere decision del
organo internacional de derechos humanos, se designara a la entidad que haya suscrito el

acuerdo conciliatorio.”

De esta forma, en caso de controversia sobre la aplicacion de los criterios antes indicados para
designar a la entidad gubernamental a cargo del tramite y pago de la indemnizacion, la decisién
del Comité de Ministros se adoptara por mayoria simple. También se establece que el dictado
del acto administrativo correspondiente al cumplimiento de la decisién internacional, a la
designacion de la entidad y las notificaciones 0 comunicaciones correspondientes estaran a

cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

4.2.2 El caso de Ecuador

Luego de haber analizado el caso colombiano, en cuanto a su procedimiento establecido,
designacién de entidad gubernamental a cargo del tramite y pago indemnizatorio y en lo
referente a su partida presupuestaria, corresponde proceder con el estudio de los dispositivos
que Ecuador ha creado con el objeto de supervisar el cumplimiento de las sentencias de la
CIDH.

Podemos mencionar dos importantes mecanismos: por un lado, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, que se creé mediante Decreto Ejecutivo No. 74841 el 14 de noviembre del
2007, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 220 del 27 de noviembre del 2007
y, por el otro, el Decreto Ejecutivo 131742 de fecha 8 de septiembre del 2008, publicado en el
Registro Oficial No. 428 del 18 de septiembre del 2008.

En cuanto al Decreto Ejecutivo No 748, el mismo instauré por primera vez en Ecuador, una
entidad administrativa con la competencia para efectuar procesos de coordinacion
interinstitucional en el ambito ministerial. Ademas, le otorgd al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos la potestad legal de ser la entidad rectora en materia de derechos humanos

para el resto de los ministerios existentes en el Poder Ejecutivo, puesto que, entre sus diversas

41 Publicado en Registro Oficial Suplemento N° 220 de Fecha: 27 de noviembre de 2007. Disponible en:
https://www.defensoria.gob.ec/images/defensoria/pdfs/lotaip2012/info-legal/decreto_ejecutivo_No748.pdf

42 Publicado en el Registro Oficial No. 428 de fecha 18 de septiembre de 2008. Disponible en:
https://www.registroficial.gob.ec/index.php/reqgistro-oficial-web/publicaciones/registro-oficial/item/4809-
reqistro-oficial-no-428
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funciones, se pueden mencionar el apoyo al proceso de mejoramiento de los servicios que

prestan las instituciones del sector justicia.

De esta manera, se han impulsado politicas de ampliacion de la cobertura de estos servicios, a
través de la ejecucion coordinada de programas de gestion eficiente, viabilizando los medios
econdmicos, financieros, materiales y tecnoldgicos y el impulso de mecanismos apropiados de

difusion de derechos humanos, informacion legal y procesal.

Del andlisis de las competencias conferidas en el Decreto Ejecutivo N° 748, se sefiala que, en
un principio, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos no contaba con la aptitud legal para
responder en nombre del Estado ecuatoriano por obligaciones internacionales vinculadas a
cumplimiento, supervision o seguimiento, resultantes de alguno de los érganos de derechos

humanos existentes en el &mbito supranacional.

No obstante, la importancia del referido Decreto radica en haber dado el puntapié inicial en
Ecuador en materia de dotar de recursos econémicos y financieros a una dependencia estatal en

la esfera de la promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos.

Por tal motivo, se dictd el Decreto Ejecutivo 1317 de fecha 8 de septiembre del 2008, por el
cual se le confiere al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la responsabilidad de
coordinar la ejecucion de sentencias, medidas cautelares, medidas provisionales, acuerdos
amistosos, recomendaciones y resoluciones originados en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y en el Sistema Universal de Derechos Humanos y demas obligaciones

surgidas por compromisos internacionales en esta materia.

En su articulo segundo, se puntualizan las funciones que cumplira el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, tales como remitir a la autoridad competente las resoluciones para que
ordene el inicio de investigaciones y la determinacién de responsabilidades individuales
relacionadas con la violacion de Derechos Humanos; dar seguimiento al curso de tales
investigaciones y determinaciones de responsabilidades; coordinar con el Ministerio de
Finanzas el pago de la reparacion material e inmaterial a las victimas de violacion de Derechos
Humanos; coordinar con la entidad del Estado competente la realizacion de medidas necesarias
para dar cumplimiento integral a las obligaciones; elaborar proyectos de reforma legal para
adecuar el sistema normativo a los estandares internacionales de Derechos Humanos y poner

en conocimiento de las entidades publicas y la sociedad civil, las recomendaciones que emanen
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de comités u 6rganos internacionales de derechos humanos, asi como realizar la evaluacion de

su cumplimiento, entre otras funciones.

En virtud de las funciones que confiere el Decreto N° 1317, corresponde sefialar que nos
hallamos ante un instrumento del derecho interno que procura la materializacion del derecho
internacional de los derechos humanos en una etapa primigenia de coordinacién

interinstitucional y de eficacia juridica de las sentencias internacionales.

Sin embargo, cuando examinamos ambos actos administrativos y como se complementan el
uno con el otro, no debemos obviar la modificacién que tuvo la Constitucion de Ecuador
precisamente en el afo 2008, como resultado de profundos cambios que transitaron
paralelamente, con el objeto de dotar al sistema juridico ecuatoriano de la preeminencia de las

decisiones de los 6rganos supranacionales.

A partir de la publicacion de la Constitucion de 2008, en el articulo 426, segundo inciso, el
legislador constituyente determind que las autoridades aplicaran directamente las normas

constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

En consonancia con lo precedentemente expuesto, en el articulo 93° del texto constitucional, se
incorpord la accién por incumplimiento que tendra por objeto garantizar la aplicacion de las
normas que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de
organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decision cuyo

cumplimiento se persigue contenga una obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible.

En sintesis, actualmente el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos tiene a su cargo las
medidas de pagos indemnizatorios a las victimas, pero previamente debe solicitar al Ministerio

de Finanzas la partida presupuestaria correspondiente.

Por todo ello, actualmente Ecuador presenta un mecanismo incipiente que procura la
coordinacion entre distintas areas del Poder Ejecutivo para hacer frente a los pagos
indemnizatorios ordenados por la CIDH ante una violacion de los derechos humanos de la
victima; sin embargo, este mecanismo debe perfeccionarse, puesto que resulta imprescindible
que el mismo cuente con un plazo, elemento de caracter esencial en todo procedimiento
administrativo que asegure el cumplimiento en tiempo y forma de las decisiones del Tribunal

Supranacional.
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4.2.3 El caso de Peru

Una vez analizados los casos de Colombia y Ecuador, el caso de Per( resultara de vital
importancia por ser el mas avanzado en la regién al momento de darse una ley que regule el

procedimiento de ejecucidn de sentencias emitidas por Tribunales Supranacionales.

Mediante la Ley 27775%, sancionada el 5 de julio de 2002, se declaré de interés nacional el
cumplimiento de las sentencias dictadas en los procesos seguidos contra el Estado Peruano por
Tribunales Internacionales constituidos por Tratados que han sido ratificados por el Peru de

acuerdo con su Constitucion.

Primeramente, debemos sefialar que las sentencias de tribunales internacionales son
directamente aplicables en Perd, puesto que no requieren ningun acto de habilitacion previo
debido a que la sentencia internacional ocasiona la obligacion del Estado de ejecutarla. De
hecho, la ley establece que, tras su notificacion al Ministerio de Relaciones Exteriores, dicho
Ministerio debera remitirla al Presidente de la Corte Suprema de Per( quien se encargara de su
remision a la Sala en que se agot6 la jurisdiccion interna, disponiendo su ejecucién por el Juez

Especializado o Mixto que conocid el proceso previo.

El articulo 2° de la citada ley, por su parte, establece las reglas de ejecucion de sentencias
Supranacionales y, mas precisamente, un procedimiento interesante que distingue, por un lado,
entre aquellas sentencias de tribunales internacionales que contengan la orden de pago de una
suma de dinero en concepto de indemnizacion por dafios y perjuicios y, por el otro, aquellas

sentencias que contengan el pago de suma por determinar.

Si la sentencia contiene condena de pago de suma de dinero, el articulo 2° inciso b) estatuye
que el Juez Especializado o Mixto que conocié el proceso previo dispondra que se notifique al
Ministerio de Justicia para que cumpla con el pago ordenado en la sentencia en el término de

diez dias.

En cambio, si la sentencia contiene condena de pago de suma de dinero por determinar, el inciso

c) del referido articulo determina que el Juez Especializado o Mixto correra traslado de la

43 pyblicado en Diario Oficial “El Peruano” de fecha 7 de julio de 2002. Pag. 225952. Disponible en:
https://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2001/justicia/ley27775.htm
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solicitud del ejecutante con los medios probatorios que ofrezca, al Ministerio de Justicia por el
término de diez dias y el representante del Ministerio podra formular una contradiccion

exclusivamente sobre el monto pretendido, ofreciendo medios probatorios.

Posteriormente, el Juez ordenard la actuacion de los medios probatorios pertinentes en
audiencia de conciliacion, en el plazo no mayor de treinta dias y pronunciara resolucién dentro
de los quince dias. La apelacion sera concedida con efecto suspensivo y sera resuelta por la Sala

de la Corte Superior correspondiente en igual término.

De esta forma. el sistema de ejecucion de sentencias de tribunales supranacionales que establece
la ley 27775 no posee un ente autobnomo o centralizado a cargo, sino por el contrario crea
organos especificos y/o asigna determinadas funciones a otros 6rganos ya existentes. En ese
sentido, se trata de un sistema de coordinacién entre diferentes 6rganos, tanto administrativos
como judiciales, con la finalidad de obtener el cumplimiento de las sentencias de tribunales

internacionales.

En cuanto a la ejecucion de medidas provisionales emitidas por la CIDH, éstas deberan ser de
inmediato cumplimiento, debiendo el Juez Especializado o Mixto ordenar su ejecucion dentro

del término de 24 horas de recibida la comunicacion de la decision respectiva

El articulo 5° prescribe que, fijada la responsabilidad personal de la autoridad, funcionario o
empleado publico que dio motivo al procesamiento internacional, el Estado representado por el
Procurador correspondiente iniciard proceso judicial para obtener a su vez, el resarcimiento de

los dafios y perjuicios que se le ha ocasionado.

Respecto de la comunicacion de cumplimiento de sentencias, el articulo 6° estatuye que la Corte
Suprema de Justicia de la Republica de Pert informara, por medio del Ministerio de Relaciones
Exteriores a la CIDH sobre las medidas que se hayan adoptado en cumplimiento de la sentencia.
En lo concerniente a la prevision presupuestaria, el articulo 7° menciona este aspecto
trascendental de la presente ley. Alli se establece que el Ministerio de Justicia incorporara y
mantendra en su pliego presupuestal una partida que sirva de fondo suficiente para atender
exclusivamente el pago de sumas de dinero en concepto de reparacion de dafios y perjuicios
impuesto por sentencias de Tribunales Internacionales en procesos por violacion de derechos

humanos. Si la partida fuere insuficiente para atender su objeto, se aplicara lo dispuesto en el
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Decreto de Urgencia N° 055-2001, que establece procedimiento para el pago de sumas de dinero

ordenadas por mandato judicial en procesos seguidos con el Estado.

Por ultimo, también se establece el principio del derecho de repeticién del Estado en contra del
funcionario responsable. Efectivamente, fijada la responsabilidad personal de la autoridad,
funcionario o empleado publico que origind el procesamiento internacional, el Estado debera

iniciar el proceso judicial para obtener el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados.

No obstante, el 27 de junio de 2008 se promulg6 el Decreto Legislativo N° 106844 —Ley del
Sistema de Defensa Juridica del Estado—que crea el Consejo de Defensa Juridica del Estado.
Se trata de un ente colegiado que dirige y supervisa la defensa juridica del Estado y esta
integrado por el Ministro de Justicia o la persona quien lo represente El articulo 22° inciso 6°
de dicho decreto legislativo y el articulo 53 de su Reglamento, determinan que cada entidad del
Estado debe hacerse cargo, dentro de su presupuesto, de los pagos ordenados por sentencias de
la CIDH y que, en caso de ser varias reparticiones publicas, se considerardn obligaciones

mancomunadas.

De este modo, podemos advertir que el Decreto Legislativo mencionado introdujo un cambio
radical en la Ley 27775. A partir de la entrada en vigor del Decreto, el ente encargado del pago
de las reparaciones ordenadas por la CIDH ya no es el Ministerio de Justicia, sino el 6rgano del

Estado que cometi6 las violaciones a los derechos humanos.

En efecto el articulo 22.6 del Decreto indica que los Procuradores Publicos deberan coordinar
con los titulares de cada entidad el cumplimiento y ejecucidon de las sentencias contrarias a los
intereses del Estado, debiendo elaborar anualmente un plan de cumplimiento que debera ser
aprobado por el Titular de la Entidad, quien asumira con recursos presupuestados de la Entidad
correspondiente la ejecucion de lo dispuesto en las resoluciones jurisdiccionales nacionales,

extranjeras o de la Corte Supranacional.

En sintesis, podemos advertir que la Ley 27775 implica el avance mas notorio que se ha
conseguido en la region en lo correspondiente a establecer reglas claras en la ejecucion de las

sentencias de la CIDH, puesto que declara de interés nacional el cumplimiento de las mismas,

44 Publicado en Diario Oficial “El Peruano” de fecha 28 de junio de 2008. Pag. 375024. Disponible en
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/DecretosL eqgislativos/01068.pdf
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reconoce expresamente el caracter vinculante, definitivo y ejecutivo de las decisiones de los
tribunales internacionales y establece procedimientos concretos para los fallos que ordenan el
pago de suma determinada y para aquéllos con suma por determinar, junto con plazos,

notificaciones y, especialmente, la prevision presupuestaria para hacer efectivos dichos pagos.

No obstante, el Decreto Legislativo 1068 del 27 de junio de 2008 constituyd un serio retroceso
en la materia al remover al Ministerio de Justicia como ente responsable de asumird con sus
fondos el pago de las indemnizaciones ordenadas por la CIDH vy, por el contrario, fijar que el
organo del Estado que cometid las violaciones debera hacerse cargo presupuestariamente de las

indemnizaciones ordenadas.

Esta mala técnica legislativa ocasiond inseguridad juridica sobre cual debe ser el érgano
responsable de cumplir con el pago, ya que el articulo 22° inciso 6° del Decreto entra en colision
con el articulo 2° inciso b de la Ley 27775, pues no hay una derogacion expresa de este tltimo
articulo, sino que nos hallamos ante una derogacién tacita. Por consiguiente, esta inseguridad
juridica derivo en dilaciones innecesarias al momento de realizar los pagos ordenados por el

Tribunal Supranacional.

Como bien sefiala Ortiz Gaspar*®, “cuando se declara la responsabilidad internacional del
Estado, no se declara la responsabilidad de un Ministerio, de una entidad del Estado (...), sino

del Estado Peruano en su conjunto”.

Por todo ello, consideramos que la experiencia peruana de fijar reglas para la ejecucion de
sentencias internacionales es positiva en los términos de la Ley 27775y la situacion del Decreto
Legislativo 1068 debera ser tomado como caso testigo de una ineficaz técnica legislativa que

no debemos repetir.

4.3 Antecedentes de Proyectos de Ley en nuestro pais

En Argentina, se han presentado en las Ultimas décadas diversos proyectos de ley que

procuraban abordar la ejecucion de las sentencias de tribunales internacionales de derechos

45 ORTIZ GASPAR, David Anibal. “;Cémo viene cumpliendo el Peru las sentencias expedidas por la corte
interamericana de derechos humanos?”, Revista Gaceta Constitucional, Enero de 2012. (disponible en:
https://derecho.usmp.edu.pe/Itaest_Articulos_Estudiantiles/01-2012_caso_chavin_de_huantar.pdf. Consulta el
23/06/2021)
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humanos, mas especificamente de la CIDH, desde un plano interno, con el objeto de hacer

eficaz lo oportunamente requerido en tales fallos.

A continuacion, enumeraremos algunos de los antecedentes que hallamos en nuestro pais vy,
posteriormente, iremos analizando cada caso en particular, su técnica legislativa, su propuesta
en aras de hacer efectiva la ejecucion de sentencias, sus fundamentos y el tratamiento legislativo
que tuvo, con la finalidad de obtener ciertos criterios basicos que puedan constituir la base
normativa que nos permita proponer pautas y reglas basicas en la elaboracién de un
procedimiento eficaz en materia de pago de indemnizaciones ordenadas al Estado Argentino

por un Tribunal Supranacional de derechos humanos.

4.3.1 Proyecto “Rodriguez Saa”

En primer lugar, debemos mencionar el Proyecto de ley presentado por el Dr. Alberto J.
Rodriguez Saa caratulado como Expediente 2538-S-2000% que ingreso a la Mesa de Entradas
del Senado de la Nacion el 29 de noviembre de 2000 y que pretendia la instrumentacion de un
mecanismo para dar cumplimiento a disposiciones de organismos verificadores de tratados

sobre derechos humanos.

Entre los fundamentos del Proyecto, resulta interesante destacar la aclaracion que efectda el
legislador respecto del término disposicion, el cual se emplea para referirse a lo emanado del
organismo de verificacién del Tratado Internacional en cuestién. De esta forma, el Proyecto es
coherente con el sentido que otorga la CIDH en la Opinién Consultiva OC-13/93 del 6 de junio
de 1993 cuando contempla como disposicion a una decision de la CIDH, pero también a las
opiniones, conclusiones y recomendaciones que la Comision Interamericana pueda emitir en

uso de sus facultades.

Este criterio que sugirio el Dr. Rodriguez Saa se vincula también con lo establecido por la Corte
Suprema en el fallo Acosta*’ en 1998, cuando consider6 que como fuente de derecho, los
informes y las opiniones de la Comision Interamericana constituian criterios juridicos de

ordenacion valorativa para los Estados miembros que debian tomar en cuenta fundadamente

46 Senado Argentina, [en linea] [consulta: 19 de junio 2021]
https://www.senado.gob.ar/parlamentario/comisiones/verExp/2538.00/S/PL

47 CSJN, “Acosta, Claudia Beatriz y otros s/ habeas corpus.” 22 de diciembre de 1998. Fallos: 321:3555
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para adoptar decisiones en el derecho interno con miras a armonizarlas en todo lo posible con

aquellos criterios establecidos por la Comision.

En consecuencia, el legislador sostuvo que, si un organismo de verificacion de alguno de los
tratados indicara que, en una causa abierta contra nuestro pais, se probara la violacion del
tratado y se dispusiere eventualmente el otorgamiento de indemnizaciones pecuniarias, el

proyecto remitido estableceria el mecanismo para efectivizarlas.

En virtud de lo expuesto precedentemente, en el articulo 1° del Proyecto de Ley 2538-S-2000
se hace reconocimiento de la obligatoriedad para el Estado de la disposicion emitida en un caso
individual contra el Estado argentino desde el momento que se encuentra firme. A tales fines,
se considera firme aquella disposicion que sea irrecurrible para el Estado o haya sido consentida

expresamente.

En el articulo siguiente, se pondera el caso en que la disposicion que condenase al Estado fuese
por el pago de indemnizaciones y se establecen determinados mecanismos y plazos de

cumplimiento.

En cuanto a plazos, se destaca que el Estado argentino—por intermedio del Poder Ejecutivo—
hara efectivo dicho pago a favor de quien resulte ser beneficiario, dentro de los noventa dias de
recibida la comunicacién de la disposicién que quedo firme, contados desde el momento de su

recepcion.

En el mismo articulo, se describe el mecanismo ante la eventualidad de que el Estado no pudiese
cumplimentar la disposicion en el plazo indicado. En ese caso, debia tratarse de razones de
fuerza mayor que estuviesen debidamente justificadas por el Estado y, en consecuencia, habia
que incluirla en el Presupuesto Nacional inmediato posterior a la fecha de notificacion,
adicionandole los intereses correspondientes, los cuales se calculaban sobre una tasa

equivalente al utilizado por bancos de primera linea para descubiertos en cuenta corriente.

Otro de los aspectos novedosos del Proyecto, se vinculaba con establecer un procedimiento para
el caso en que la disposicién por la que el Estado hubiese sido condenado proviniese de un acto
atribuible con exclusividad a un gobierno provincial o al de la Ciudad de Buenos Aires. Alli, el

articulo 3°, sefialaba que el Estado asumia su obligacion como propia sin perjuicio de la forma,
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modo y plazo que, por separado, establezca con la provincia o con el Gobierno de la Ciudad

para la cancelacion de dicho crédito.

Si no se estableciera el monto o la forma de la indemnizacion en la disposicion emitida, el
Proyecto establece en el articulo 4° diversas modalidades para solucionar esa omision. En este
caso, el Estado argentino y el beneficiario del pago designaran de com(n acuerdo un arbitro o
amigable componedor para que lo establezca o precise dentro de los quince dias corridos desde

su designacion.

A partir de la determinacién del monto por el arbitro designado o la precisién con relacion a la
indemnizacion, el pago debia efectuarse en el plazo establecido en el articulo 2°, es decir, dentro
de los noventa dias de recibida la comunicacién de la disposicidon que quedo firme, contados

desde el momento de su recepcion.

Finalmente, el articulo 5° refiere a la situacion en la que la disposicion estableciere otras
obligaciones diferentes de la indemnizacion o concomitante con ésta, obligandose el Estado a
solucionarla en un plazo de noventa dias. Si la disposicion se originara en una conducta penal

o civil firme, se habilitaba la via del recurso de revision por el 6rgano judicial pertinente.

En cuanto al tramite parlamentario que tuvo el Proyecto, si bien pasé por la Comision de
Presupuesto y Hacienda, la de Asuntos Constitucionales, Asuntos Penales y Regimenes
Carcelarios y, por tltimo, la Comision de Derechos y Garantias, el mismo no logro llegar al
recinto y el expediente caduco con fecha 28 de febrero de 2002 y remitida al Archivo el 8 de
abril del mismo afio, tal como se desprende de la pagina web de la Camara de Senadores de la

Nacion citada previamente.

4.3.2 Proyecto “Romero Feris”

Un afio despues, en 2001, ingreso en la Mesa de Entradas del Senado de la Nacion el Proyecto

de ley S-01-0327 cuyo autor fue el Dr. Romero Ferris.*

48 Senado Argentina, [en linea] [consulta: 23 de junio 2021]
https://www.senado.gob.ar/web/proyectos/verExpe.php?origen=S&tipo=PL &numexp=327/01&nro_comision=
&tConsulta=2

92


https://www.senado.gob.ar/web/proyectos/verExpe.php?origen=S&tipo=PL&numexp=327/01&nro_comision=&tConsulta=2
https://www.senado.gob.ar/web/proyectos/verExpe.php?origen=S&tipo=PL&numexp=327/01&nro_comision=&tConsulta=2

En el articulo 1°, se dispone que las proposiciones y/o recomendaciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos con relacion a casos individuales que determinen
responsabilidad internacional para el Estado argentino son obligatorias. Asimismo, una vez
notificado oficialmente el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el
cual se formulen proposiciones y/o recomendaciones, el Estado argentino, dentro del plazo
previsto en el articulo 51 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, es decir, tres

meses, debera ejecutarlas salvo que decidiera someter el caso ante la CIDH.

Lo interesante de este proyecto es que continta en la linea de asignarles caracter obligatorio
tanto a las recomendaciones de la Comision como a las sentencias de la Corte, tal como veremos
en el articulo 4°. EI mismo estatuye que, en los casos en que las proposiciones y/o
recomendaciones de la Comisién y la sentencia de la CIDH aconsejaren u ordenasen el pago de
indemnizaciones a favor de las victimas directas de la violacion de derechos humanos y/o de
sus derechohabientes, el Estado Argentino—por intermedio del Poder Ejecutivo Nacional—
debia notificar el informe o la sentencia a la provincia comprometida o a la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y presentarse ante el érgano jurisdiccional competente segin el derecho
interno para su determinacion, la cual tramitaria por via incidental previa convocatoria por parte

del magistrado interviniente a una audiencia de conciliacion.

En el caso de acuerdo arribado por las partes en la audiencia de conciliacion como se mencioné
en el parrafo anterior, el Proyecto también aborda la homologacion por parte del magistrado
interviniente en relacion con el monto y conceptos de la indemnizacién y dicha homologacion

tendra los alcances y efectos de cosa juzgada.

Para la aplicacion y procedencia de las indemnizaciones, el articulo 6° indica que las mismas
deben ser determinadas por parte de los magistrados tomando como base el principio del
perjuicio probado y segun los criterios establecidos por la CIDH, la legislacion interna argentina

y la jurisprudencia nacional.

Otro aspecto trascendental se halla en el articulo 8° al sefialar que los hechos o actos que
fundamenten la denuncia ante la Comision y el eventual sometimiento
del caso ante la CIDH sean atribuible a las provincias o a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
el Poder Ejecutivo nacional las invitara formalmente a participar de los procesos que se realicen
ante los organismos internacionales debiendo coordinar su actuacion con el area competente

del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Nacion.
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El autor, en el articulo citado, decidio incluso avanzar un poco mas y expresamente menciond
el derecho de repeticién que tenia el Estado Nacional en aquellos hechos o actos de las
provincias o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que originaran proposiciones y/o
recomendaciones de la Comision o una sentencia de la CIDH, a los fines de repetir no sélo
contra las provincias o la Ciudad, sino también respecto de los agentes y funcionarios
responsables de la violacion de derechos humanos, por todo lo pagado en concepto de

indemnizaciones.

Finalmente, el autor también dispuso que el Poder Ejecutivo nacional debia incluir en el
proyecto de presupuesto correspondiente al ejercicio inmediato posterior al del
acuerdo judicialmente aprobado o resolucion judicial firme, el crédito correspondiente para la

atencion de las indemnizaciones que se debieran abonar.

En cuanto al tramite parlamentario que tuvo el Proyecto, si bien pas6é por la Comisién de
Asuntos Constitucionales, la de Derechos y Garantias y por la de Relaciones Exteriores y Culto,
el mismo no logré llegar al recinto y el expediente caduc6 con fecha 28 de febrero de 2003 y

fue remitido al Archivo el 28 de agosto del referido afio.

4.3.3 Proyecto “Bravo y Stolbizer”

Otro antecedente de Proyecto de ley que podemos mencionar es el que tuvo como autores al Sr.
Alfredo Bravo y la Dra. Margarita Stolbizer*® y que ingreso a la Camara de Diputados con fecha
26 de septiembre de 2002 bajo expediente n° 6192-D-2002. EI mismo tenia como finalidad la
creacion de un comité de ministros que tendria a su cargo la atencion de las recomendaciones
qgue emitiere la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en relacién con casos

individuales de violacion a tales derechos.

Este Comité de Ministros estaria integrado por tres funcionarios: los entonces Ministros de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, de Justicia y Derechos Humanos vy el
de Economia y Obras y Servicios Publicos. Asimismo, se contemplaba que se invitase a las
Provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires cuando el hecho materia del Informe de

la Comision se hubiese producido en sus respectivas jurisdicciones.

49 Senado Argentina, [en linea] [consulta: 23 de junio 2021]
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2002/PDF2002/TP2002/6192-D-02.pdf
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En cuanto a las funciones del Comité, el articulo 4° del Proyecto sefiala que dictaminara—en
un plazo maximo de treinta dias contados a partir de la notificacion oficial del informe de la
Comisién—sobre las recomendaciones formuladas por dicha entidad. Para ello, debia tener en
cuenta, entre otros elementos, las pruebas recogidas y las resoluciones recaidas en los procesos
judiciales o actuaciones administrativas y las rendidas ante el argano interamericano de tutela.
Si el dictamen resultara favorable al cumplimiento de tales recomendaciones, el Poder
Ejecutivo Nacional procederia a dar cumplimiento a ellas. Si, en cambio, el dictamen fuese

desfavorable, el Poder Ejecutivo debia someter el caso a la CIDH.

En cuanto al trdmite del pago de indemnizaciones a favor de las victimas de la violacion
constatada, el articulo 8 refiere que, cuando el Comité dictamine favorablemente respecto de
una recomendacién de la Comision, el Poder Ejecutivo se presentard dentro de los cinco dias
de recibido el dictamen ante el argano jurisdiccional que, segun el derecho interno, resulte

competente para determinar el monto de la indemnizacion.

Recibida la peticion, el tribunal debia citar a los interesados para que en un plazo de cinco dias
presenten las pruebas que acrediten su interés legitimo y la cuantia de los perjuicios. El tribunal
correra traslado de las pretensiones formuladas y de las pruebas aportadas al Poder Ejecutivo y
citara a las partes a una audiencia de conciliacion, con el fin de acordar los rubros o conceptos
gue seran objeto de indemnizacion y el monto de la misma. Asimismo, se dara intervencion al

Defensor del Pueblo con el objeto de que pueda emitir opinion.

El articulo 10° indica que, si del tramite de la conciliacion reflejase un acuerdo entre las partes,
éstas firmaran un acta en la que constard dicho acuerdo y a la que el tribunal interviniente
aprobara judicialmente, salvo que mediante resolucion estipulase que, lo acordado, resulta

lesivo a los intereses patrimoniales del Estado o que se halla viciado de nulidad.

Atento a lo manifestado en el parrafo precedente, el Proyecto establece en su articulo 14° que
solo se reconoceran indemnizaciones por los perjuicios debidamente probados y con un nexo
de causalidad con los hechos materia del informe de la Comisidn. Para su determinacion y
procedencia son aplicables los criterios establecidos por la CIDH, la legislacion interna

Argentina y la jurisprudencia nacional.

También podemos hallar en el articulo 19° un procedimiento para que las indemnizaciones que

se abonen den lugar al ejercicio de la accién de repeticion contra el agente o funcionario
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nacional responsable de la violacion, como también contra la provincia pertinente o la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en caso de corresponder. En estos casos, si transcurridos seis meses
de efectuado el requerimiento, el mismo no es satisfecho, el Poder Ejecutivo, con
consentimiento del Congreso Nacional, deducira las sumas adeudadas de las cuotas de la
coparticipacion federal o de todo otro crédito o recurso que les corresponda. Este aspecto resulta
muy interesante, a los fines de poder hacer efectiva la reparacién pecuniaria ordenada y, a su
vez, procurar la no repeticion del hecho o acto que ocasiono la vulneracion de los derechos

humanos de la victima.

Finalmente, el Proyecto también contempla la prevision del Poder Ejecutivo Nacional respecto
de un crédito en el presupuesto inmediatamente posterior para hacer frente al acuerdo

judicialmente aprobado o a la sentencia dictada.

En cuanto al tramite parlamentario que tuvo el Proyecto, si bien el mismo paso por las
Comisiones de Relaciones Exteriores y Culto, de Justicia, de Derechos Humanos y Garantias y
de Presupuesto y Hacienda, no logro llegar al recinto y el expediente caduco6 con fecha 30 de

noviembre de 2003.

4.4 Una propuesta para que Argentina tenga su normativa propia de ejecucion de

sentencias de la CIDH

Analizados los antecedentes de proyectos de ley que no pudieron prosperar legislativamente en
nuestro pais y las experiencias en los paises citados, corresponde avanzar con el estudio de una
propuesta normativa con el objeto de dotar al Estado argentino de un procedimiento
administrativo para la ejecucion de sentencias de la CIDH, especificamente en su contenido
econdmico, en cuanto las mismas ordenen el pago de determinada suma de dinero por

violaciones a estandares internacionales de derechos humanos.

Por ello, se debe sefialar que el derecho a la tutela judicial efectiva implica la garantia de la
ejecucion de sentencia. En efecto, la Corte estima que segun lo establecido por los articulos 8°
y 25° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos el Estado tiene la obligacion de
garantizar los medios para ejecutar las respectivas decisiones y sentencias definitivas emitidas,

en este caso, por un tribunal supranacional.
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En suma, el principio de tutela judicial efectiva exige que los procedimientos de ejecucion sean
accesibles para las partes, sin vallas o demoras indebidas, con el objeto de que consigan su

objetivo de forma rapida, sencilla e integral.

4.4.1 Obligatoriedad y plazo de cumplimiento de la sentencia CIDH

Cuando la Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos notifique la sentencia
condenatoria al Estado, en los términos de los arts. 10 y 67.5 del Reglamento de la CIDH, dicha
sentencia sera obligatoria desde el momento de su notificacion, puesto que se entiende firme al

ser irrecurrible para el Estado.

En cuanto a las reparaciones que exigen al Estado el pago de sumas de dinero, objeto de nuestro
analisis y de nuestra propuesta de procedimiento administrativo para regular su ejecucion, el
Estado argentino, por medio del Poder Ejecutivo, debera hacer efectivos dichos pagos a favor
de quien resulte ser beneficiario, dentro de los 90 dias de recibida la comunicacién de la

sentencia que quedé firme, contados desde el momento de su recepcion.

En caso de que la CIDH disponga en su fallo un plazo menor al establecido para el pago de las
sumas dinerarias, entendidas éstas como la indemnizacién compensatoria, costas y gastos o el
reintegro del Fondo de Asistencia Legal a las Victimas, se considerara como plazo obligatorio

el fijado por el tribunal supranacional.

4.4.2 La cuestion de la prevision presupuestaria.

Como bien afirma Gallegos Fedriani®?, la ejecucion de sentencias que condenan al Estado al
pago de sumas de dinero provoca generalmente una tension entre dos principios: el de seguridad
juridica, que obliga al cumplimiento de las sentencias y el de legalidad presupuestaria, que

supedita dicho cumplimiento a la existencia de una partida presupuestaria asignada a ese fin.

Tal como se menciond en el presente trabajo en el capitulo 2.2.1.5 cuando se abordd la
indemnizacion compensatoria, el caso Furlan vs. Argentina es un claro ejemplo de la

importancia de la prevision presupuestaria al momento de la ejecucion de sentencias. Alli, la

50 GALLEGOS FEDRIANI, Pablo., “Ejecucion de sentencias contra el Estado Nacional”, en BRUNO DOS
SANTOS, MARCELO (dir.), Una mirada desde el Fuero Contencioso Administrativo Federal sobre el derecho
procesal administrativo, Buenos Aires, FDA, 2013, pags. 213/228
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CIDH critico el procedimiento de ejecucion de sentencias de nuestro pais, debido a que el
resarcimiento reconocido a Sebastian Furlan qued6 comprendido dentro de la Ley N° 23.982
de 1991, la cual estructurd la consolidacion de las obligaciones vencidas de causa o titulo

anterior al 1° de abril de 1991 que consistiesen en el pago de sumas de dinero.

En suma, el tribunal concluyé que la ejecucién de la sentencia que otorgé la indemnizacion no
fue completa ni integral, puesto que las autoridades administrativas nunca tuvieron bajo
consideracion que, al aplicarse la modalidad de pago establecida en la Ley N° 23.982, se
disminuia excesivamente el insumo econémico que recibié Sebastian Furlan para su adecuada

rehabilitacion.

Si bien ello nos demuestra fehacientemente que la Ley de Presupuesto es la ley de leyes por ser
la herramienta legal por medio de la cual se concreta el pago, Schafrik de Nufiez®! advierte
acertadamente cuando sefiala que “la inexistencia de las partidas presupuestarias en forma
reiterada no puede justificar el incumplimiento de lo debido. El Presupuesto nunca puede ser el
obstaculo para la realizacion del derecho, sino su canal de cumplimiento. Lo contrario implica
aniquilar el derecho a la tutela judicial efectiva; la necesidad de ordenar el gasto publico no

debe ser escollo para la exigibilidad de otro Derecho Humano.”

Antes de adentrarnos en nuestra propuesta relacionada con la prevision presupuestaria en la
ejecucién de sentencias que ordenan el pago de sumas de dinero, corresponde realizar un

anélisis de las leyes vigentes en nuestro pais en la materia bajo estudio.

4.4.2.1 Conformacion del bloque normativo

A lo largo de la historia de nuestro pais, se produjo una rica evolucion en la ejecucion de
sentencias contra el Estado Nacional. No obstante, no es finalidad de nuestro trabajo detenernos
en la progresion historica detallada de todas las normas que existieron, sino precisamente hacer
un enfoque particularizado en aquellos hitos normativos que marcaron su evolucion y cuyos

efectos llegan hasta la actualidad.

4.4.2.1.1 Ley 3.952

51 SCHAFRIK DE NUNEZ, Fabiana, “La ejecucion de sentencias contra el Estado y el respeto a la tutela judicial
efectiva”, Revista Institucional de la Defensa Publica de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2017-11, pags.
394/440.
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En primer lugar, la Ley 3.952 sancionada en 1900 derogd el sistema de venia para reclamar
judicialmente al Estado, reconociéndoles jurisdiccion a los tribunales federales y a los jueces
letrados de los territorios nacionales. Su articulo 7° prescribe que “las decisiones condenatorias
gue se pronunciasen en los juicios, cuya venia habia otorgado el Congreso, tendran caracter

meramente declaratorio, limitdndose al simple reconocimiento del derecho que se pretendia.”

Como destaca Ascarate®?, con el mencionado articulo, se excluyo tajantemente la posibilidad
de ejecutar compulsivamente las sentencias contra el Estado. Pese al transcurso del tiempo,

debe sefialarse que dicha norma sigue vigente en la actualidad.

Afios mas tarde, a partir del precedente “Bianchi’s® de 1940, el articulo 7° de la Ley 3.952
comenzd a perder fuerza y gradualmente se comenzaron a autorizar ejecuciones contra el
Estado Nacional. En este caso, la CSIN considerd inaplicable para los supuestos de
expropiacion el articulo 7° de la Ley N° 3952, ya que prevalecid lo establecido por el articulo
17 de la Constitucion Nacional, al indicar que la expropiacion por causa de utilidad publica

debe ser calificada por ley e indemnizada previamente.

Sin embargo, el leading case “Pietranera™* terming flexibilizando el efecto declarativo del
articulo 7° de la ley 3952. Alli nuestro Maximo Tribunal sefial6 que la regla del articulo 7, de
la Ley 3.952, debia entenderse en su significado integro, pues su propdsito era evitar que la
Administracion Publica pueda verse colapsada, por efecto de un mandato judicial perentorio y
no poder satisfacer el requerimiento por no tener fondos previstos en el presupuesto para tal fin
ni perturbar la marcha normal y cotidiana de la Administracion Pablica. No obstante, aclaro
que ello no significaba una autorizacion al Estado para no cumplir las sentencias judiciales,
puesto que esto iba a significar situarlo fuera del orden juridico, cuando es precisamente el

Estado quien debe velar con mas empefio por su respeto.

52 ASCARATE, Andrés “Ejecucion de sentencias contra el Estado: ;Hacia una nueva ley de consolidacion?
Enrique Alonso (coord.), Ascarate, Andrés, et al., Derecho Procesal Administrativo, 12 ed., Ciudad Argentina —
Hispania  Libros, Buenos  Aires, 2016, ps. 321-340. [En LINEA] Disponible en
http://www.derecho.uba.ar/docentes/pdf/el-control-de-la-actividad-estatal-ii/cae2-ascarate.pdf [Consulta:
28/07/2021]

53 CSJN. “Nacion Argentina ¢/ Domingo Bianchi”. 1940. Fallos: 186:151

54 CSIN. “Pietranera, Josefa y otros ¢/ Nacion. Chiodetti, Remo José y otros ¢/ Nacion”. 7/9/1966. Fallos: 265:291
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En suma, Perrino® sefiala con gran acierto que en Pietranera no se declar6 la invalidez
constitucional del articulo 7°, sino que “‘se lo reinterpreté dando lugar a la creacion pretoriana

de un procedimiento para hacer posible los mandatos judiciales.”

La emergencia econémica que atravesd Argentina hacia fines de 1980 trajo como consecuencia
imposibilidad del Estado Nacional de afrontar el pago de las sentencias condenatorias y. por

ende, hubo una gran proliferacion de normas.

4.4.2.1.2 Decreto PEN N° 679/1988

El 26 de mayo de 1988, el Poder Ejecutivo Nacional dicté el Decreto N° 679 que intento

reglamentar, por primera vez, el alcance de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley N° 3952.

De esta manera, Cassagne®® sostiene que el mencionado decreto subordinaba el cumplimiento
de las sentencias a las disponibilidades presupuestarias y procuraba quitarle a la Administracion
la responsabilidad principal en el cumplimiento de las sentencias judiciales firmes, que ahora
pasa a depender de la decision final del Congreso, ya que el pago recién podria hacerse de

acuerdo con lo que finalmente se prevea en el presupuesto general de la Nacion.

Segun su parte expositiva, el caracter declarativo de las sentencias contra el Estado debia “jugar
solo cuando lo justificara una concreta razén de orden institucional.” De esta forma, el
reglamento disponia, como procedimiento general, que cuando el Procurador del Tesoro de la
Nacion tomaba conocimiento de la existencia de una suma determinada a pagar, en un juicio
contra el Estado Nacional o las entidades descentralizadas incluidas en el Presupuesto General,
debia requerir a la Secretaria de Hacienda de la cartera Economica la inclusion en el préximo

presupuesto del monto a pagar.

En sintesis, tal como concluye Galli Basualdo®’, la razén de ser este decreto fue dilatar el

cumplimiento de las sentencias que condenaban al Estado a pagar sumas de dinero, puesto que

5% PERRINO, Pablo E., “Ejecucion de sentencias contra el Estado Nacional”, en CICERO, NIDIA K. (dir.),
Derecho Administrativo, t. I, Buenos Aires, La Ley, 2015, pags. 497/527.

5 CASSAGNE, Juan Carlos, “Sobre el control judicial a través de la accion declarativa de inconstitucionalidad y
de otras instituciones procesales protectoras de los derechos fundamentales” en El Control de la Actividad Estatal
Il / Enrique M. Alonso Regueira (dir.) [EN LINEA] [FECHA DE CONSULTA: 25 de agosto 2021]
http://www.derecho.uba.ar/docentes/pdf/el-control-de-la-actividad-estatal-ii/cae2-cassagne.pdf

57 GALLI BASUALDO, Martin, “La ejecucion de las sentencias contra el Estado”, en TAWIL, GUIDO S. (dir.),
Derecho Procesal Administrativo, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2011, pégs. 511/537.
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se habia incurrido en un exceso reglamentario. No obstante, dicho decreto terminé siendo el
antecedente por el cual la Ley 23.696 suspendid por dos afios la ejecucion de las sentencias

contra el Estado Nacional.

4.4.2.1.3 Ley N° 23.982

El 1° de agosto de 1991, se sanciono la Ley N° 23.982, que consolidé en el Estado Nacional las
obligaciones vencidas o de causa o de titulo anterior al 1° de abril de 1991 que consistiesen en
el pago de sumas de dinero o que se resolvieran en el pago de sumas de dinero en los casos que
el articulo 1° de dicha ley estipulase. Asimismo, el articulo 3° de la ley consagro el caracter

declarativo de las sentencias respecto de las obligaciones alcanzadas por la consolidacion.

De esta manera, coincidimos con Adaglio® cuando sefiala que la “consolidacién significé para
el Estado poder cancelar tales obligaciones a plazo, en efectivo o con bonos, sometiendo al
acreedor a una espera y reemplazando los intereses ordenados en la sentencia por los previstos

en la ley de consolidacion, a partir de aquella fecha.”

A su vez, el articulo 22° prescribe que, a partir de su vigencia, el “Poder Ejecutivo Nacional
debera comunicar al Congreso de la Nacién todos los reconocimientos administrativos o
judiciales firmes de obligaciones de causa o titulo posterior al 1 de abril de 1991 que carezcan
de créditos presupuestarios para su cancelacion en la ley de presupuesto del afio siguiente al del
reconocimiento. El acreedor estara legitimado para solicitar la ejecucion judicial de su crédito
a partir de la clausura del periodo de sesiones ordinario del Congreso de la Nacion en el que
deberia haberse tratado la ley de presupuesto que contuviese el crédito presupuestario
respectivo.” Por ello, podemos sefialar que la ley 23.982 cred una fecha de corte, es decir, todas
las deudas anteriores al 1/04/1991 guedaban consolidadas, debiendo regular consecuentemente

las deudas posteriores a tal fecha.

4.4.2.1.4 Ley 24.624

58 ADAGLIO, Alejandro, “Procedimientos Administrativos y ejecucion de sentencias contra el Estado” en AA.VV.-
Pozo Gowlandm Héctor M.-Halperin, David-Lima Fernando-Aguilar Valdez, Oscar-Canosa Armando (dirs.)
Procedimiento Administrativo, t. IV, La Ley, Buenos Aires, 2012, p.1218
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Con posterioridad, en 1995, se sancion0 la Ley 24.624 que aprob6 el Presupuesto General de
la Administracion Nacional para el ejercicio 1996. Dicha ley, como convenientemente apunta
Malizia®, signific6 “un golpe al equilibrio de poderes determinado por la forma republicana de
gobierno, ya que dispuso la inembargabilidad de todos los fondos, valores y demas medios de

financiamiento afectados a la ejecucion presupuestaria del sector publico.”

En el articulo 20° de la norma citada, se establecié que “las condenas deben ser satisfechas
dentro de las autorizaciones para efectuar gastos contenidas en el presupuesto general de la
Administracion Nacional y que, en caso que el Presupuesto correspondiente al ejercicio
financiero en que la condena deba ser atendida carezca de crédito presupuestario suficiente para
satisfacerla, el Poder Ejecutivo Nacional debera efectuar las previsiones necesarias a fin de su
inclusion en el del ejercicio siguiente, a cuyo fin la Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Economia debera tomar conocimiento fehaciente de la condena antes del dia 31 de agosto del

afo correspondiente al envio del proyecto.”

4.4.2.1.5 Ley N° 25.344

El 21 de noviembre del afio 2000 la Ley N° 25.344 deleg6 en el Poder Ejecutivo el dictado de
la reglamentacion para las excepciones del régimen de consolidacion de deuda publica. Aqui
se reitera la consolidacion de todas las deudas; esta vez desde el 1/04/1991 y hasta el 1/01/2000.
Asimismo, no suspende los juicios contra el Estado ni la ejecucion de los mismos, pero
transforma todas las deudas dinerarias posteriores al 1/04/1991 en deudas consolidadas,
dejando liberado el proceso de la ley 23.982 €0

El articulo 14 de la Ley N° 25.344, por su parte, sefiala que el cumplimiento de las obligaciones
quedard sujeto a los recursos que anualmente contenga la Ley de Presupuesto de la
Administracion Nacional, para hacer frente al pasivo consolidado al 31 de diciembre de 1999,
en un plazo méximo de 16 afios para las obligaciones generales y de 10 afios para las

obligaciones previsionales originadas en el régimen general.

%9 MALIZIA, Franco Ezequiel, “Vulnerabilidad y ejecucion de sentencias contra el Estado Nacional. A propdsito
del fallo Caldeiro, Juan Carlos ¢/ EN — M. Defensa - Ejército s/ dafios y perjuicios -CSJN“ Revista Juridica AMFJIN
[EN LINEA] [Consulta: 20 de agosto 2021] https://www.amfjn.org.ar/2020/06/09/vulnerabilidad-y-ejecucion-de-
sentencias-contra-el-estado-nacional-a-proposito-del-fallo-caldeiro-juan-carlos-c-en-m-defensa-ejercito-s-danos-

y-perjuicios-csjn/

60 GALLEGOS FEDRIANI, Pablo., “Ejecucion de sentencias contra el Estado Nacional...”, cit. pags. 213/228
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4.4.2.1.6 Ley 25.565

Por ultimo, debemos sefalar, a los fines del presente trabajo, lo dispuesto por la Ley 25565 de
Presupuesto para el ejercicio 2002. Monti®! indica con precision que dicha ley “reiteré el
principio de disponibilidad presupuestaria que posibilita que se extienda sine die la ejecucién
de sentencias.” En este sentido, el articulo 39°, parrafo 2°, determin6 que en el caso que el
presupuesto correspondiente al ejercicio financiero en que la condena deba ser atendida carezca

de crédito presupuestario suficiente para satisfacerla.

Asimismo, el articulo 39° de la norma citada, sefial6 que “1os pronunciamientos judiciales que
condenen al Estado Nacional (...) al pago de una suma de dinero (...) seran satisfechos dentro
de las autorizaciones para efectuar gastos contenidas en las distintas Jurisdicciones y Entidades
del Presupuesto General de la Administracion Nacional, sin perjuicio del mantenimiento del

Régimen establecido por las Leyes Nros. 23.982 y 25.344.”

4.4.2.2 Régimen actual de ejecucion de sentencias que ordenan el pago de sumas de
dinero.

Muchas de las normas y, en algunos casos, articulos de leyes precitadas—pese al transcurso del
tiempo—se encuentran vigentes y conforman un esquema complejo, organizado sobre la base
de las siguientes normas vigentes: Leyes 3.952 (articulo 7), 11.672 (actual articulo 170), 23.982
y Cap. 2 del Titulo 1, del Libro Tercero del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién
(CPCCN), referido a la Ejecucion de sentencias de tribunales argentinos. En este sentido, se

debe distinguir si estamos ante obligaciones consolidadas o no consolidadas.

4.4.2.2.1 Obligaciones consolidadas

Ascarate®? apunta que “ante la imposibilidad del Estado de afrontar el pago de sus obligaciones,
en tiempos de crisis se ha recurrido a esta herramienta a fin de reordenar las cuentas publicas.
Se trata de un régimen que busca unificar todas las deudas judiciales a cargo del Estado, que

tuvieran causa o titulo anterior a determinada fecha.”

La primera consolidacion se determind en la Ley 23.982 y la fecha fijada fue el 1 de abril de

1991; la segunda consolidacion, por su parte, se dispuso mediante Ley 25.344 y la fecha fue el

61 MONTTI, Laura, “La ejecucion de sentencias condenatorias contra el Estado”, en AA.VV.-Cassagne, Juan Carlos
(dir.), Derecho Procesal Administrativo, t. Il, Hammurabi, Buenos Aires, 2004, p. 1724.

62 ASCARATE, Andrés, “Ejecucion de sentencias contra el Estado...” cit. Pags. 51/52
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1 de enero de 2000, mientras que en la tercera y cuarta, establecidas por las Leyes 25.565 y
25.725 para ciertos casos puntuales, se extendieron hasta el 11 de enero de 2002 o el 11 de
septiembre de 2002. Aqui resulta de vital relevancia que los créditos sean de causa o titulo
anterior a esas fechas y que hubiere mediado reclamo administrativo y/o reconocimiento
judicial. En caso de cumplirse ambas circunstancias, las deudas podran pagarse de dos maneras
alternativas: en efectivo, por un lado, y en bonos de consolidacion, a opcién del acreedor, por

el otro.

Si se eligiese el pago en efectivo, se debe exhibir la liquidacion judicial firme ante el organismo
demandado, con el objeto de que el mismo formule los requerimientos de créditos
presupuestarios al Ministerio de Economia, que debe atenderlos exclusivamente con los
recursos que disponga el Congreso de la Nacion en la Ley de Presupuesto vigente para ese afio,
siguiendo un orden cronoldgico de prelacion y respetando los privilegios establecidos en cada

Ley de Consolidacion.

Resumidamente, la ley 23.982 ha establecido en 10 afios el plazo para las obligaciones
previsionales y en 16 afios para las generales segun los articulos 14° y 12° respectivamente de

la referida ley.

4.4.2.2.2 Obligaciones no consolidadas

El procedimiento de cancelacion de las obligaciones que no se hallan sujetas al régimen de
consolidacion esta normado por el articulo 22° de la Ley 23982 y por el articulo 170° de Ley
11672—Ley Complementaria Permanente de Presupuesto, texto segin Decreto 740/2014 (B.O.
23/5/2014). Debido a que el primero ya ha sido detallado precedentemente, procederemos a

analizar este Gltimo.

El articulo 170° de Ley 11672 establece que las sentencias judiciales no alcanzadas por el
régimen de consolidacion de deudas “seran satisfechos dentro de las autorizaciones para
efectuar gastos contenidas en las distintas Jurisdicciones y Entidades del Presupuesto General
de la Administracion Nacional”. Por consiguiente, se prescribe la cancelacion de deudas de
acuerdo con la disponibilidad de recursos con que cuente el Tesoro Nacional que se prevean
anualmente en el Presupuesto Nacional en el plazo méximo de diez afios, lo cual presupone que

se ha efectuado la correspondiente asignacion presupuestaria.

104



En consecuencia, las jurisdicciones y entidades demandadas deberan tomar conocimiento de
forma fehaciente de la condena judicial antes del dia 31 de julio del afio correspondiente al
envio del proyecto. Asimismo, deberan incorporar en sus respectivos anteproyectos de
presupuesto el requerimiento financiero total correspondiente a las sentencias firmes a incluir
en el mencionado proyecto, con el fin de que las sumas previstas en la sentencia sean abonadas

mediante los fondos presupuestarios del afio siguiente.

Se debe destacar que, si el presupuesto correspondiente al ejercicio financiero en el cual la
obligacion deba ser cancelada careciese de crédito presupuestario suficiente para satisfacerla,
el Poder Ejecutivo debe efectuar las previsiones necesarias a fin de su inclusion en el ejercicio

siguiente.

En suma, los recursos asignados anualmente por el Congreso se afectaran al cumplimiento de
las sentencias condenatorias siguiendo un estricto orden de antigiiedad, teniendo en cuenta la
fecha de notificacion judicial. Por ello, podemos destacar que el criterio de “disponibilidad
presupuestaria” fue reiterado por las leyes 25.565 y 26.895, contenido en la actualidad en el

articulo 170 de la Ley Complementaria Permanente de Presupuesto 11.672.

Por 1ltimo, resulta de fundamental relevancia citar el fallo “Curti”® de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, puesto que es una interesante sintesis del sistema actual de ejecucion de
sentencias contra el Estado. En el precedente citado, el tribunal recordé el caracter meramente
declarativo de las sentencias contra la Nacion -establecido en el arto 7° de la ley 3952 vigente.
Asimismo, sefialo que el precepto citado confiere al Estado Nacional la prerrogativa de diferir
por Unica vez el pago de la condena en el supuesto de que se agote la partida presupuestaria
correspondiente al ejercicio en el que se encontraba prevista su cancelacion. Mientras esto
suceda, adquiere pleno efecto la inembargabilidad de los fondos afectados a la ejecucion

presupuestaria prevista.

4.4.2.2.3 La excepcion a la prevision presupuestaria que se propone

Luego de haber analizado el sistema vigente de ejecucion de sentencias en relacion con la

disponibilidad presupuestaria, corresponde evaluar una excepcion en dicho sistema, a los fines

63 CSIN, “Curti, Gustavo Alberto —Inc. Ejec. Sent—y otros ¢/ EN M° Defensa —Ejército— Dto. 1104/05 1053/08 y
otro s/ Proceso de ejecucion”. 27/12/2016. Fallos: 339:1812
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de garantizar una efectiva tutela judicial, en los términos de los articulos 8° y 25° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, puesto que la inexistencia de las partidas
presupuestarias no puede justificar el incumplimiento de lo debido y ordenado por un tribunal

supranacional, en materia de derechos humanaos.

En primer lugar, nos resulta interesante el aporte de Bonina® cuando sefiala que se deberia
establecer un plazo no mayor a un mes, para que, en caso de imposibilidad de pago, el 6rgano
administrativo acredite tal circunstancia. A su vez, sefiala que si el Estado invocara
imposibilidad de pago durante el primer mes, deberia acreditarla a través de un informe
detallado sobre la base de a) las partidas presupuestarias asignadas al 6rgano demandado y la
afectacion de las mismas; b) el destino que se les proporcion6 hasta ese momento; c¢) si dicho
destino fue el previsto originariamente; d) el destino que se lesasignara a las partidas pendientes
de ejecucion; e) cuentas bancarias y bienes muebles y f) un listado de prelacion de los

acreedores de dicho érgano.

Sin embargo, en funcion de lo expuesto precedentemente en cuanto a la prevision
presupuestaria, compartimos el criterio que se sefialo en el reciente fallo “Caldeiro™® y
consideramos oportuno realizar una resefia, puesto que la solucion alcanzada en el voto de la
mayoria y, en particular, en el voto del Dr. Rosenkrantz, se halla intimamente relacionada con

la temética aqui expuesta y con la propuesta que seguidamente se expondra.

La Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal
con fecha 26 de octubre de 2017, habia dispuesto la aplicacion de las normas de prevision
presupuestaria (art. 22 de la ley 23.982 y el art. 170 de la ley 11.672) para la percepcion de un
crédito a favor de un médico dependiente del Ejército Argentino, como resultado de los dafios
que afectaban su integridad fisica, puesto que padecia un mieloma multiple, con diversas
afecciones derivadas. De esta forma, posterg6 la satisfaccion del crédito del actor por un lapso

que podria prolongarse hasta el afio 2021.

64 BONINA, Nicolas, “El ocaso de los dogmas sobre la inejecutabilidad del Estado” en GORDILLO, AGUSTIN,
Tratado de Derecho Administrativo y obras selectas, t. 7, EI derecho administrativo en la préctica, Buenos Aires,
FDA, 1% ed., 2013, cap. XIX.

65 CSJN. “Caldeiro, Juan Carlos ¢/ EN - M° Defensa - Ejército s/ dafios y perjuicios". 30/04/2020. Causa CAF
9482/2011/2/RH2.
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El recurrente, al fundar la queja por denegatoria del recurso extraordinario federal, sostuvo que
se encontraba acreditada la inexistente voluntad de pago por parte de la demandada -por
inexistencia de prevision presupuestaria, al mismo tiempo que no resultaba aplicable el bloque
normativo dispuesto por la Camara, ya que se hallaba en una situacion de extrema

vulnerabilidad que requeria una inmediata satisfaccion del crédito.

La Corte, en el voto de la mayoria, advirtio que la situacién de fragilidad del sefior Caldeiro
surgia de forma evidente de las constancias de la causa, como consecuencia de su avanzada
edad y deteriorado estado de salud. Asimismo, destacd la inexistencia de prevision normativa
en el régimen legal aplicable, que determinase excepciones al trdmite de prevision

presupuestaria de forma tal que puedan evitarse los plazos alli previstos.

Frente a la inexistente prevision normativa sobre excepciones al régimen general de pago, la
mayoria sefial6 que se presentaban dos alternativas: “a) la primera, apegada a la letra estricta
de la ley, es decir, la inexorable invalidez constitucional de un sistema que iguala
irrazonablemente situaciones que en la realidad se presentan diferentes y frustra, en el caso, la
tutela judicial efectiva al dejar huérfana de contenido la sentencia favorable que obtuvo el sefior
Caldeiro; b) la segunda, a la luz de los principios constitucionales expuestos y teniendo en
cuenta los valores en juego, implica considerar a la situacion planteada como un caso no

previsto que debe ser resuelto por disposiciones analogas.”

La mayoria de la Corte fundé su resolucion en la segunda de las posibilidades, de forma tal que
declaré inaplicable al actor el blogue normativo. De esta manera, ponderé que la decision de la
Camara que encuadré el crédito del actor bajo el régimen del art. 22 de la ley 23.982, sin

contemplar las singularidades del caso, debia dejarse sin efecto.

Sin embargo, nos parece aun mas acertado el voto del Dr. Carlos Rosenkrantz, pues resolvio
hacer lugar al planteo del actor referente a la inconstitucionalidad de las normas impugnadas ya

que el sistema actual de ejecucion de sentencias no preveia excepciones normativas.

Para arribar a dicha conclusion, el magistrado ponder6 que la gravedad de la situacion de salud
del actor y la incertidumbre sobre la fecha de cobro permitian concluir que la aplicacion al caso
del régimen impugnado llevaria al desconocimiento de una sentencia judicial pasada en

autoridad de cosa juzgada. Asimismo, la espera legal que imponia el régimen cuestionado
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tornaba virtualmente imposible que el actor llegase a percibir en vida el crédito reconocido en

el pronunciamiento final dictado por la Camara el 26 de octubre de 2017.

En efecto, el Dr. Rosenkrantz sostuvo que “el progresivo e inexorable agravamiento de su
estado de salud, producto del accionar de quien debe cumplir la condena, es una circunstancia
insoslayable para juzgar la compatibilidad constitucional del régimen cuestionado. En
consecuencia, al no ser posible —sin forzar la letra o el espiritu de las normas cuestionadas—
efectuar una interpretacion que las haga compatibles en el caso concreto con la garantia de los
arts. 17 y 18 de la Constitucion Nacional, corresponde hacer lugar al planteo formulado por el
actor y declarar la inconstitucionalidad de los arts. 22 de la ley 23.982 y 170 de la ley 11.672.”

En virtud de la doctrina judicial establecida en el fallo precedente, resulta indispensable una
reforma del régimen de ejecucion de sentencias por parte del legislador, con el objeto de
introducir una excepcion al tramite de prevision presupuestaria fundada en la obligatoriedad de
las sentencias de la CIDH y, en los términos, de los articulos 17, 18 y 75.22 de la Constitucion

Nacional.

En nuestra opinion, debe establecerse una excepcion para lo dispuesto en art. 172 de la Ley
11672 y art. 22 de la Ley 22982 para el caso de las indemnizaciones dinerarias fijadas por la
CIDH, puesto que consideramos que deberan tener caracter prioritario para el Estado desde el
momento en el cual las sentencias quedan firmes. Es decir, la cancelacion de dicha obligacion
no puede estar sujeta a la disponibilidad de recursos con que cuente el Tesoro Nacional previsto
anualmente en el Presupuesto Nacional. En consecuencia, la tension entre la seguridad juridica
y la legalidad presupuestaria debe resolverse en favor de la primera y en aras de una tutela
judicial efectiva, puesto que tal como se sefialo en el fallo “Caldeiro”, el hombre es el eje y
centro de todo el sistema juridico y, por lo tanto, la inviolabilidad de la persona constituye un
valor fundamental con respecto al cual los restantes valores adquieren siempre caracter

instrumental.

A modo ilustrativo podemos sefialar que el Codigo Contencioso Administrativo y Tributario-
Ley 189 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el articulo 395° del Capitulo II: la
ejecucion de la sentencia en causas contra las autoridades administrativas, indica que “la
autoridad administrativa vencida en juicio, cuando en la sentencia no se establezca plazo de

cumplimiento, dispone de 60 dias computados desde la notificacion de la sentencia
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condenatoria, para dar cumplimiento a las obligaciones en ella impuestas, salvo cuando se trate
de las de dar sumas de dinero, que no sean de naturaleza alimentaria, en cuyo caso son de

aplicacion los articulos 399 y 400.

A los efectos de lo establecido en este articulo, estan exentos de lo previsto en los articulos 399
y 400, los créditos de naturaleza alimentaria cuyo importe total no sobrepase el doble de la

remuneracion que percibe el Jefe de Gobierno.”

En efecto, los créditos de naturaleza alimentaria cuyo importe no sobrepase el doble de la
remuneracion del Jefe de Gobierno, se encuentran exentos de la obligacion de efectuar la
correspondiente prevision presupuestaria y también del caracter declarativo del que, por un

plazo determinado, goza la sentencia de condena, segun los articulos citados anteriormente.

En suma, si la suma debida no supera el doble de la remuneracion del Jefe de Gobierno y se
trata de un crédito alimentario, la misma debe ser satisfecha en el plazo establecido en la
sentencia y, en caso de no haberse fijado plazo alguno, se entendera que es de 60 dias. De esta
forma, la herramienta que ofrece el CCAyT de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires resulta

atil a los fines de establecer una excepcion del deber de efectuar la prevision presupuestaria.

En virtud de lo expuesto con anterioridad y adaptado a los términos de una ley nacional, puesto
gue debemos recordar la ausencia de un Codigo Contencioso Administrativo a nivel federal, se
propone que—mediante ley especial—se regule una excepcion a la prevision presupuestaria
para las sentencias de la CIDH que ordenan el pago de reparaciones econdmicas, a los efectos
de que las mismas se cumplimenten dentro del plazo fijado oportunamente y garantizar que

sean efectivas, integrales y proporcionales a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.

4.4.3 La repeticion en el caso de responsabilidad de CABA 'y las provincias

Analizada la situacion de la prevision presupuestaria, corresponde adentrarnos en la facultad de

repeticidn que se detallard sequidamente.

En el caso de que la sentencia que dispone el pago indemnizatorio al Estado Nacional derive
con exclusividad de un acto atribuible a un gobierno provincial o al de la Ciudad de Buenos
Aires, el Poder Ejecutivo Nacional, debera citarlas formalmente a los fines de que tomen

conocimiento de la sentencia y de lo ordenado en la misma.
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No obstante, sera responsabilidad del Estado Nacional hacer frente al pago de la indemnizacién
impuesto por la CIDH, independiente del derecho de repeticion con el que contara el Estado a

su favor para requerir a la Ciudad de Buenos Aires o0 al Gobierno Provincial correspondiente.

Previo al derecho de repeticion, el Estado Nacional debera promover las actuaciones pertinentes
para la determinacion de las responsabilidades administrativas, civiles, penales o politicas en
que se hubiere incurrido en el caso que ocasiond la violacion de estandares del derecho

humanitario internacional.

Determinada la responsabilidad administrativa, consideramos como opcion viable que, si
transcurrido seis meses de efectuado el requerimiento, no hay devolucion de lo pagado por el
Estado Nacional, el Poder Ejecutivo, con conocimiento obligatorio del Congreso Nacional,
podra repetir mediante la deduccién de las sumas adeudadas de las cuotas de la coparticipacion

federal o de todo crédito o recurso que les pertenezca o les corresponda.

El fundamento normativo del derecho de repeticion esta intimamente vinculado con lo
preceptuado en la clausula federal contenida en la Convencion Americana de Derechos
Humanos en su articulo 28° y en su inciso 1° en cuanto prescribe que, cuando se trate de un
Estado Parte constituido como Estado Federal, el gobierno nacional cumplird todas las
disposiciones de la Convencidn respecto de las materias sobre las que ejerce jurisdiccion

legislativa y judicial.

Con respecto a las provincias o entidades componentes de la Federacion, tal como sefiala el
inciso 2° del articulo precitado, el gobierno nacional debe tomar las medidas pertinentes con el
objeto de que las autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar las disposiciones

para el cumplimiento de esta Convencion.

En el mismo sentido, sostenemos que la Convencion Americana establece como deberes
fundamentales a cargo de los Estados Parte con estructura federal, como el nuestro, el respeto
y garantia del pleno ejercicio de los derechos humanos reconocidos y la obligacion de adoptar

las disposiciones de derecho interno para cumplir con tales deberes.

Por consiguiente, la clausula federal del articulo 28 impide que el gobierno nacional se
desentienda de sus obligaciones convencionales, con el argumento de que la violacion a los

estandares internacionales de derechos humanos se produjo en una provincia o en la Ciudad de

110



Buenos Aires y que, por ende, debera el gobierno provincial o el Gobierno de la Ciudad asumir

el pago de la indemnizacién ordenada.

En consecuencia, sostenemos la vital importancia que tiene la inclusion del derecho de
repeticion a favor del Estado Nacional en nuestra propuesta antes detallada por dos motivos
fundamentales. Por un lado, garantiza que el Estado Nacional respondera internacionalmente
por la infraccion y mantendra la plena vigencia de la Convencion Americana de Derechos
Humanosy, por el otro, al citar formalmente al gobierno provincial o al de la Ciudad a los fines
de que tomen conocimiento de la sentencia y de lo ordenado en la mismay al ejercer el derecho
repeticién contra la jurisdiccién local por el monto indemnizatorio, se estd ejecutando una
herramienta juridica esencial, a los fines de garantizar el respeto y garantia de los derechos

humanos tanto a nivel federal como local.

En sintesis, si bien las provincias carecen de personalidad juridica internacional, ello no implica
que deban hacer caso omiso a las responsabilidades que asume el Estado Nacional al suscribir
una Tratado Internacional y, por tal motivo, entendemos que el derecho de repeticidn es una

herramienta clave en este sentido.

4.4.4 Comunicacién del cumplimiento de las sentencias

Finalmente, consideramos que otro punto que debe abordarse en la propuesta normativa que
detallamos tiene que ver con la comunicacion del cumplimiento de las sentencias, puesto que
en este aspecto también se observa una deficiencia por parte del Estado Nacional que ocasiona
que el tribunal supranacional, en varias ocasiones, no cuente con la informacién suficiente como

para poder determinar si el Estado Nacional cumplié con lo dispuesto en su fallo.

Para ello, proponemos que dentro del plazo de noventa dias que el Estado tiene para hacer
efectivo el pago—tal como se menciond anteriormente—remita a la CIDH copia de la
publicacion en el Boletin Oficial del Decreto que dispone el respectivo pago y el comprobante
que acredita la transferencia a la cuenta del beneficiario indicada en la sentencia y el reintegro
del Fondo de Asistencia Legal a las Victimas, en caso de corresponder. Asimismo, se
considerard cumplida totalmente la obligacion convencional del Estado no sélo cuando abone
las sumas ordenadas, sino cuando comunique a la CIDH el cumplimiento de la sentencia con

los elementos antes mencionados.
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CAPITULO 5. CONCLUSION

Luego del desarrollo integral del trabajo y, pese a haber compartido conclusiones preliminares
al final de cada capitulo, corresponde realizar un analisis final teniendo en cuenta la hipétesis
planteada al principio, consistente en demostrar que el cumplimiento del Estado de las
sentencias de contenido econémico de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se realiza

mayormente fuera del plazo establecido.

En el Capitulo 2 se estudié el funcionamiento del sistema de reparaciones de la CIDH, el valor
erga omnes de las sentencias de la CIDH y la responsabilidad internacional que puede traerle
aparejada al Estado si no cumple adecuadamente las obligaciones alli contenidas. Por ello,
luego de enumerar las diversas reparaciones que el tribunal supranacional puede fijar en favor
de la parte lesionada, nos adentramos en el punto 2.2.1.5 para conceptualizar la indemnizacion
compensatoria, concebida como una especie dentro del género reparaciones. Alli se explico la
modalidad de cumplimiento que puede fijar la CIDH al Estado argentino para el pago de una

suma de dinero con la finalidad de resarcir el dafios material o inmaterial, segun corresponda.

En el Capitulo 3, por su parte, se investigd hasta 2019 inclusive el plazo de tiempo transcurrido
entre cada sentencia de la CIDH que ordend al Estado Argentino el pago de la indemnizacién
y de la integracion del Fondo de Asistencia Legal y el momento efectivo en que Argentina
cumplid con el contenido econdmico de dicha sentencia. De tal evaluacion, surgié que el Estado
no cumple con el plazo establecido y que tampoco mediaron motivos razonables que pudiesen

justificar la eventual demora del Estado en el pago de las sumas ordenadas.

Luego de concluir que la falta de un procedimiento administrativo eficaz tiene una incidencia
significativa en los pagos de las indemnizaciones realizados fuera de termino, en el Capitulo 4
planteamos que Argentina tenga su normativa propia de ejecucion de sentencias de la CIDH.
Para tal fin, sostuvimos que el Estado debia hacer efectivos dichos pagos a favor de quien resulte
ser beneficiario, dentro de los 90 dias de recibida la comunicacion de la sentencia firme,

contados desde el momento de su recepcion.

Seguidamente, se advirtio que la problematica radicaba en la prevision presupuestaria. Por
consiguiente, después del analisis efectuado respecto del blogque normativo y el régimen actual
de ejecucion de sentencias que ordenan el pago de sumas de dinero, en el punto 4.4.2.2.3 se

sefiald la necesidad de fijar una excepcion a la prevision presupuestaria.
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En consecuencia, se concluyd que la cancelacion de una obligacion dineraria fijada por un
tribunal supranacional no puede estar sujeta a la disponibilidad de recursos con que cuente el

Tesoro Nacional previsto cada afio en el Presupuesto Nacional.

Por ello, sefialamos que, a los fines de evitar la responsabilidad internacional del Estado
argentino y garantizar la tutela judicial efectiva, mediante ley especial, se debe regular una
excepcion a la prevision presupuestaria para que, en el caso de sentencias firmes en materia de
derechos humanos, emanadas de la CIDH, las mismas tengan caracter prioritario y no sean
incluidas en los proyectos de presupuesto del ejercicio siguiente. De esta forma, se propuso que

el pago se ejecute dentro del ejercicio econdmico en curso y en el plazo oportunamente fijado.

En sintesis, a lo largo de este trabajo, se partidé desde una base constitucional y convencional
para analizar como Argentina se halla inserta en el sistema interamericano de derechos
humanos, especificamente en tema de las reparaciones dinerarias fijadas en casos en los cuales
nuestro pais fue condenado, para finalmente analizar el procedimiento administrativo vigente
en materia de ejecucién de sentencias y proponer una solucion a la cuestion de la prevision
presupuestaria, identificada como obstaculo actual para hacer efectivo el resarcimiento

ordenado.
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CAPITULO 6. ANEXO

Fecha de Fechaen la
. Sentencia Motivos
Sentencia de ue ordena Plazo que s Resultado |alegados para
la CIDH r(g araciones otorgado | efectivizé el IS demopra
paraci ultimo pago
economicas
El Estado argentino alego
que se encontraba
pendiente la obtencion de
Caso Garrido 97 de un crédito presupuestario
L 27 de agosto . Fuerade |para hacer efectivos los
y Baigorria q 6 meses | noviembre de o denad |
Vs. Argentina e 1998 2003 termino | pagos ordenados en la
' sentenciay, a su vez, no se
habia podido localizar a la
madre de los hijos de Radl
Baigorria.
28 de
Caso Cantos ; 2 de febrero Fuera de .
. noviembre de | 6 meses A No hay motivos alegados
Vs. Argentina 2002 de 2009 termino
Caso Bulacio .18 de 13 de mayo de o
. septiembre de | 6 meses En término |-
Vs. Argentina 2004
2003
Caso Bueno 14 de
Alves vs. 11 de mayo de lafio | septiembre de Fl,Jera} de No hay motivos alegados
. 2007 termino
Argentina 2009
Caso Kimel 2 de mayo de 1 afto 2 de febrero En término | -
vs. Argentina 2008 de 2009
. 26 de
Caso Bayarri | 30 de octubre ~ ; -
. lafio | noviembre de | Entérmino |-
vs. Argentina de 2008 2009
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Caso Torres

El Estado no explico las
razones de su demoraen el
pago ni los motivos por los
cuales calculd los intereses
moratorios desde la fecha

Millacura 'y 26 de agosto N 8 de julio de Fuera de i
1 afio . en la cual vencio el plazo
otros Vs. de 2011 2015 término ~
Argentina de un afio oto_rgado hasta
el 15 de abril de 2014,
cuando en realidad los
pagos se efectivizaron en
julio de 2015.
Caso . 29 de Todavia no
Fontevecchia ; ~ Fuera de .
D’am noviembre de 1 afio fueron término No hay motivos alegados
y 2 duico vs. 2011 efectivizados
Argentina
Caso Fornerén : 5de
e hija Vs. 27 de abril de lafio | noviembre de Fl,Jera} de No hay motivos alegados
. 2012 termino
Argentina 2018
Caso Furlany 2 de
Familiares Vs. 31 de agosto 1 afio diciembre de Fyerq de No hay motivos alegados
. de 2012 téermino
Argentina 2014
Caso .23 de ~ 10 de octubre | Fuera de .
Mohamed vs. | noviembre de | 1 afio . No hay motivos alegados
. de 2014 termino
Argentina 2012
Caso
Mendoza y 14 de mayo de ~ 28 de agosto Fuera de .
otros Vs. 2013 L aho de 2014 término No hay motivos alegados
Argentina
Caso Mémoli | 22 de agosto 1 afto 7 de agosto de | Fuera de No hav motivos aleqados
vs. Argentina de 2013 2015 término y g
Caso 25 de
Gutirrez y noviembre de 1 afio 5 de febrero Fuera de No hay motivos alegados
Familia vs. de 2015 término y g
. 2013
Argentina
Argentina alegd como
Caso motivo que no se presentd
Araiielles 20 de 13 de Fuera de ninguno de los
9 y noviembre de | 1lafio | noviembre de o beneficiarios ni en forma
otros vs. término . L
. 2014 2017 personal ni telefonica ante
Argentina

la Tesoreria General de la
Nacion. Sin embargo, el
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tribunal recordd que, si por
causas atribuibles a los
beneficiarios no fuese
posible el pago dentro del
plazo indicado, el Estado
puede consignar dichos
montos a su favor en una
cuenta.

El  tribunal, en su
Resolucion del 22 de abril

de 2021, resolvio
mantener  abierto el
procedimiento de
ggsr? oitia vs. | se ti2e2mdbere de | 1afio Cumplimiento| Fuerade |supervision puesto que
go! © | 5P parcial termino | aln se encuentra pendiente
Argentina 2019 . N ~
la indemnizacion por dafio
inmaterial y reintegro de
costas y gastos y la
actualizacion. No hay
motivos alegados
C%Srzslferlr?/rs]e 8 de octubre 1 afio 13dejuliode |  Fuera de No hay motivos alegados
y PTECKET VS, de 2019 2021 término y g
Argentina
La CIDH
todavia no
publicé la
fecha de
efectivizacion.
Al momento
Caso Romero 15 de octubre solo se cuenta | Fuera de
Feris vs. 1 afio o No hay motivos alegados
X 2019 con la fecha termino
Argentina L
de publicacion
del decreto
que ordena el
pago: 20 de
febrero de
2021
No hay motivos alegados.
Asimismo, en la
Resolucion de Supervision
de  Cumplimiento de
sentencia de 27 de mayo
de 2021, el Tribunal
Caso 22 de . I .
, ; N Idem caso Fuerade |decidid mantener abierto
Hernandez vs. | noviembre de | 1 afio anterior término | el rocedimiento  de
Argentina 2019 P

supervisién de
cumplimiento respecto de
los pagos ordenados,
puesto que a esa fecha aln
no existia informacion por
parte del Estado.
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Caso Lépez y

25 de

otros vs. noviembre de 1 afio Idem caso Fyera_ de No hay motivos alegados
: anterior término
Argentina 2019
. 26 de ‘
Caso Jenkins . N Idem caso Fuera de .
. noviembre de | 1 afio . R No hay motivos alegados.
vs. Argentina 2019 anterior término
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