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Resumen

Con el objetivo de analizar el fendmeno cooperativista en nuestro pais, sobre
todo posterior a las crisis econdmicas, se propone este trabajo a fin de determinar,
hasta qué punto estas son utilizadas como herramientas en el acometimiento de
fraude laboral.

Se lo abordard con el Método de Investigacion Explicativa, a fin de poder,
exponer a través del analisis legislativo, y la jurisprudencia, el fendmeno del fraude
laboral en las Cooperativas de Trabajo, y determinar el alcance de este delito en el
derecho laboral, y en el Régimen de la Seguridad Social.

Se realizara un recorrido historico sobre el nacimiento de las cooperativas, la
génesis del derecho laboral, siendo este ultimo junto con la Seguridad Social, bienes
juridicos tutelados constitucionalmente. Se desarrollara sobre los aspectos mas
importantes de las Leyes 20.744 y la 20.377, y de la Ley Penal Tributaria, y las
diferentes reformas de la ley previsional, y cuerpos normativos inferiores, que tienen
implicancia en el funcionamiento de las asociaciones cooperativas.

Se remarcara la importancia de la figura juridica de la cooperativa de trabajo,
como fuente de mantenimiento laboral, y como modalidad del fenémeno de
recuperacion de empresas, reconocida legislativamente. En este marco, se vera la
importancia de la Seguridad Social, como sistema de contencion ante las
contingencias de la vida de los trabajadores y sus familiares, y lo importante que
resulta el evitar el desfinanciamiento de este Régimen, y por qué desde el derecho
penal tributario, se vio la necesidad de implementar leyes que lo protejan del
desapoderamiento.

Se analizara fallos relevantes en materia de fraude laboral, relacionado con
las cooperativas de trabajo, sobre el desapoderamiento de la Seguridad Social, y cudl
es la doctrina que fija nuestra Corte sobre la evaluacion de estas, a fin de distinguir
entre legitimas e ilegitimas, teniendo en cuenta cual ha sido su importancia en la

preservacion de las fuentes de trabajo.



Abstract

Las Cooperativas de Trabajo son utilizadas como vehiculos que facilitan el
acometimiento de fraude laboral, desvirtuando la naturaleza de su creacion.

El objetivo de este trabajo es poder determinar si todas estas, son creadas a
los solos efectos de cometer fraude laboral, y cudl es el alcance del dafio que este
delito ocasiona a trabajadores y al Sistema de la Seguridad Social, y porqué es tan
importante determinar la legitimidad de las asociaciones cooperativistas.

Mediante una investigacion explicativa, se demostrard la importancia que
poseen las asociaciones cooperativas en el pasado y en el presente, como fuentes
protectoras de derechos, y porque, para la Corte Suprema de Justicia, es tan relevante
poder determinar su verdadera naturaleza.

Finalmente, teniendo en cuenta lo expuesto, se podra concluir en lo
perentorio que resulta el dictado de nuevas leyes, que acompanen las modificaciones

sociales, politicas y econdomicas que sufrimos como sociedad.



Tema/Problema

La génesis que da origen a las cooperativas en general y a las de trabajo en
particular, deviene del mismo principio de solidaridad, ayuda mutua, y comunidad, y
también de un movimiento social generado por el conflicto ante la falta de
oportunidades. Este fue el inicio de las asociaciones de cooperativas en el mundo: la
busqueda de encontrar fuentes de trabajo legitimo que permitieran a una incipiente
clase obrera poder, no solo tener una forma de ganarse la vida, sino la de aduefiarse
de la fuente generadora de riqueza asumiendo el riesgo econdémico de ello, pero

manteniendo el espiritu de comunidad y de democracia entre sus socios.

Por otra parte, nuestra Constitucion Nacional consagra al trabajo como uno
de los derechos fundamentales, que tiene intima relacion con otros derechos

esenciales que buscan alcanzar un nivel de vida digno.

La extensa tradicion sobre el trabajo cooperativo hace que sea una de las
actividades que siempre se busco fortalecer, sobre todo a partir de mediados de siglo
XX, donde se incorporaron a la constitucion los derechos de segunda generacion,

referidos a las conquistas sociales y laborales.

Las asociaciones cooperativas han sido pilar para el florecimiento, proteccion
y empuje de las pequefias economias, y una de sus caracteristicas mas relevantes
remite a que, en su conformacion, se repliquen los valores democraticos, donde los
asociados no solo asumen el riesgo de encarar una actividad econdémica, sino que

también se benefician de sus producidos.

Las constantes crisis economicas que hemos sufrido como Nacion, a lo largo
de la historia, que nos dejaron escandalosos indices de marginalidad, pobreza y
desempleo, fueron también la génesis del nacimiento de estas asociaciones como
respuesta a aquellos individuos que debieron afrontarlas; de esta forma no solo se

garantizaron sus ingresos, sino que se encontraron espacios para poder unirse y
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plantear una salida posible, asegurando, ademas, la no destruccion de sus fuentes de
trabajo, como fueron las cooperativas que recuperaron empresas tras la gran crisis
sufrida entre la década de los 90'S y 2000. Pero también estas crisis fueron la
oportuna excusa, para que terceros vieran, en estas asociaciones, un facil mecanismo
de vulneracion de derechos de trabajadores, al ocultar trds las cooperativas de

trabajo, el real vinculo que unia a empleadores inescrupulosos con trabajadores.



Introduccidn.

El movimiento cooperativista cuenta con mas de 1 siglo de vida y continua
plenamente vigente hasta nuestros dias; su evolucion como derecho en el mundo, y
de forma particular en Argentina, recorrié un largo camino, del cual no le fueron
ajenos vivenciar los peores momentos de las ultimas décadas del XIX, el siglo XXy
por qué no, estos primeros afios del siglo XXI; pero siempre buscando las mejores y
mas creativas soluciones para enfrentar estas crisis, incorporando al trabajador como

centro de su desarrollo y evolucion.

En nuestro pais, su génesis tiene intima relacion con el movimiento
inmigratorio, de finales del Siglo XIX y principios del XX, provenientes
principalmente de paises europeos, cuyos ciudadanos buscaban alcanzar mejores
condiciones de vida, y que fueran seducidos por la pacificacion politica alcanzada y

por los sélidos crecimientos que reportaba la economia.

El cooperativismo ha abarcado multiples espacios de la economia, creando
diversas entidades como las agrarias, las de consumo, las de construccion, las de
trabajo, por mencionar algunas. En Argentina, si bien el fendmeno cooperativista
acompafio a nuestra historia, tuvo su auge a finales de la década de los 90 s y

principios del 2000, tras la salida de la “Convertibilidad”!, que dejé una grave crisis

' Ley 25.928/1991 “Ley de Convertibilidad”, sancionada durante la presidencia del
Dr. Menem. La abrupta salida del Dr. Alfonsin del ejecutivo, el pais se sumergio en
una grave crisis institucional, sumandole un proceso hiperinflacionario. Con la ley se
inicié un cambio en las politicas econdmicas: se crea el “peso convertible”; y se fijo
el tipo de cambio, equiparando un 1 peso a 1 ddlar; se eliminaron restricciones en el
comercio; y se vird a una apertura financiera. Con el ingreso de capitales se reflejo
un déficit, y un crecimiento en la deuda externa. La apertura indiscriminada hacia el

mercado externo provoco la desaparicion de gran cantidad de fabricas, por ser poco
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econdmica, siendo una de sus consecuencias, el elevado niimero de trabajadores que
quedaron fuera del mercado laboral. Es asi que las cooperativas se conformaron a fin
de garantizar el crecimiento en comunidad de sus asociados, aunque junto a esta
evolucion, también surgidé un efecto secundario no esperado ni deseado, que fue la
utilizacion de estas asociaciones, como mecanismos para evitar hacer frente a los
costos que representaban el registro de los trabajadores en relacion de dependencia,
llevando a un desfinanciamiento del Sistema de la Seguridad Social, mediante el
fraude a la ley de contrato de trabajo, y dejando al trabajador desprotegido de sus

derechos tutelados constitucionalmente.

Con el fraude laboral se vulneran los derechos de los trabajadores, y también
conduce a el desfinanciamiento del sistema previsional, cuya esencia radica en
principios de solidaridad. La inseguridad juridica y social que este delito provoca,
siempre fue una materia de preocupacion para los poderes del Estado, y resulta tan
relevante poder evitar su acometimiento, que ha sido incorporado en la Ley Penal
Tributario un apartado especial, dedicado a penar gravemente a aquellos que cometen
delitos contra Régimen de la Seguridad Social; también se dot6 a la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP), con todas las facultades necesarias para
garantizar la recaudacion del recurso, asi como también el control, verificacion y
fiscalizacion, a fin de evitar que se incurran en situaciones de fraude. Desde el afio
2001, el AFIP dot6 a la Direccion de los Recursos de la Seguridad Social, de todas
las facultades de control, e imposicidon de sanciones a empleadores evasores, y junto
a otros organismos, como ser el Ministerio de Trabajo, realizan tareas conjuntas de
inspeccion en los lugares de trabajo, a fin de desalentar este grave delito que atenta

contra los derechos del empleado y su grupo familiar.

competitivos sus precios Para finales de la década las consecuencias de fijar el
cambio llevo a un hiper desempleo, una enorme crisis econdmica, y un
engrosamiento de la deuda externa.



La utilizacion de asociaciones cooperativas para la realizacion del
fraude a la ley laboral, se ha convertido en una lamentable costumbre. La
desproteccion a la que son forzados los trabajadores, resulta escandalosa, méxime
cuando en nuestro pais, se dan todas las garantias para que esto no ocurra, y no solo
desde los plexos normativos, sino desde las propias facultades que posee el Estado
para controlar que estas situacidon no se cometan, que no se vulneren los derechos de
trabajadores y sus familias, que son llevados a vivir situaciones de marginalidad

Innecesarias.

El presente trabajo se propone: que mediante el andlisis de este
fenomeno, desde una perspectiva historica, desde el abordaje de la jurisprudencia
mas relevante, y desde el andlisis de la evolucion legislativa, se busca dar respuesta
al interrogante planteada de que si las cooperativas de trabajo, se conforman con el
unico proposito de cometer fraude hacia sus trabajadores y hacia todo el sistema

integral de la seguridad social.



Hipotesis

Las Cooperativas de Trabajo estan conformadas a los solos efectos de
poder vulnerar los derechos de los trabajadores, y de lograr asi una reduccion en los

ingresos destinados a financiar los Recursos de la Seguridad Social.



Objetivos Generales v Objetivo Especificos:

Objetivo General

Demostrar si la conformacion de Cooperativas de Trabajo es a los solos

efectos de ser utilizadas como meros vehiculos de relaciones laborales fraudulentas,

que atentan contra los derechos de los trabajadores, y a la vez desapodera al sistema

de la Seguridad Social del real ingreso.

g)

Objetivos Especificos:

Determinar cuales son los motivos que llevan a que una figura
asociativa como lo son las cooperativas, sean utilizadas para cometer
fraude laboral;

Ver la importancia del movimiento cooperativista en el mundo y en
nuestro pais;

Explicar si existe un marco legal que facilita el cometido del fraude
laboral por parte de estas asociaciones;

Analizar el fendémeno cooperativista en nuestro pais: Como se lo fue
legislando, cual es la relacion con las crisis econdmicas/sociales;
Comparar las ley de Contrato de Trabajo (N 20.744) y la Ley de
Cooperativas (N 20.337), y el momento historico donde ambas
legislaciones fueron promulgadas;

Analizar cuales son los requisitos que tienen la conformacion de los
entes cooperativistas, como es tomada la figura del “asociado”, y
compararla con la figura del “empleado” de la ley de contrato de
trabajo;

Se analizara la jurisprudencia mas relevante: fallos de Corte Suprema
de Justicia, de las Camaras del Trabajo de CABA y de otras
jurisdicciones, como también algunas sentencias de la Camara

Nacional de la Seguridad Social.
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h) Se analizara la relacion del fraude cometido a los trabajadores de
cooperativas de trabajo, y cudl es la recepcion que tiene este delito en
la Ley Penal tributaria;

i) Determinar cual es el alcance del fraude laboral, en el

desapoderamiento del real ingreso al Régimen de la Seguridad Social.
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Marco Tedrico

La regulacion legislativa de las Cooperativas en general, tuvo sus altibajos
desde la primera ley referida integramente a estas asociaciones de 1926, la N 11.388
(la cual tenia como antecedentes normativos el Codigo de Comercio de la Provincia

de Buenos Aires de 1859, que luego fuera declarado Nacional en 1862)

Con la promulgacion, en 1973, de la Ley de Cooperativas la N 20.377, se
logré regular de forma més moderna, el universo cooperativista, siendo esta ley
contemporanea a la 20.744/74, conocida como la Ley de Contrato de Trabajo. Ambas
normas tienen profundas conexiones: puesto que si bien la 20.337 es una ley de
conceptos generales a todas las asociaciones cooperativistas, existe dentro de ese
universo las que se dedican especificamente a brindarles trabajo a sus asociados,
pero entendiendo que sus socios-trabajadores tienen condiciones especiales, las
cuales solo deben cumplir sus funciones dentro de las asociaciones, y que cualquier
desvio de ello presupone una utilizacion fraudulenta de la mano de obra. Por su parte
la Ley de Contrato de Trabajo (LCT), regula las relaciones de trabajo y los vinculos

nacidos de esta.

Ambas leyes fueron en respuesta a una necesidad: La LCT que regula
derechos y obligaciones de empleados y empleadores, y por otra parte la Ley
20.337 permite la creacion de ficciones juridicas, como lo son cooperativistas de
trabajo donde individuos unen su voluntades en un fin comun, que les permite

garantizar su fuente de ingresos..

Siendo las cooperativas de trabajo, muchas veces el objetivo que empresarios
malintencionados acuden para poder “reducir” sus obligaciones en materia de
seguridad social, estas tuvieron que ser controladas con mayor rigurosidad, por lo
que durante la década de los 90’s, se conformaron varias normativas, resoluciones y
disposiciones tendientes a prevenir y a desalentar los delitos, como ser: la Resolucion

de ANSES Nro: 784/92.; el Decreto 2015/1994; la Resolucion 1510/94 del Instituto
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Nacional de Accion Cooperativo (en adelante INAC); y la Resolucion General de

AFIP Nro: 4328/97.

En relaciéon al delito contra los recursos de la Seguridad Social, estos se
encuentran contemplados en el Régimen Penal Tributario y Previsional, y son
tipificados como delitos de “Apropiacion Indebida de los Recursos de la Seguridad

Social” , que se encuentra incluido en la Ley 27.430°.

Pero no solo el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo han buscado prevenir
el fraude dentro de las asociaciones, sino que el Poder Judicial ha tenido su
intervencion, puesto que existe una abundante cantidad de sentencias y
jurisprudencia al respecto, desde el inicio de las cooperativas en nuestro pais; siendo
la principal preocupacion la de distinguir entre las cooperativas de trabajo que son

creadas de forma legitima y de aquellas que no.

A raiz del fallo “Lago Castro, Andrés M. c/Cooperativa Nueva Salvia
Limitada y otros™, del afio 2013 que sera analizado mas exhaustivamente, la Corte
Suprema de Justicia marco una importante diferencia para los tribunales inferiores, al
imponerles, a estos, que evalien en cada uno de los casos, cual es el origen de la
conformacion de las asociaciones cooperativas, puesto que tampoco se puede
presumir a priori, que todas ellas son constituidas con el tnico fin de cometer un
delito, y de esta forma mancillar una figura asociativa que en si misma ha

beneficiado a sus socios en muchos momentos de crisis.

2 Ley 27430, vigente desde el 29/12/2017, sobre el Régimen Penal Tributario y
Previsional.
¥ “Lago Castro, Andrés M. c/Cooperativa Nueva Salvia Limitada y otros” Sala X de

la Camara Nacional de Apelaciones de Trabajo, del afio 2009, que fuera resuelto por

la CSJN en el afio 2013.
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Metodologia v técnicas a utilizar para el diagnostico

La metodologia con la cual se abordard el presente trabajo es el
implementado en la Investigacion Explicativa, de forma tal que se buscara dar
respuesta a través del andlisis legislativo, y la jurisprudencia, al fenémeno del fraude
laboral en las cooperativas de trabajo, y intentando explicar cuales son las razones

por la cual esto sucede.

Haciendo un recorrido por las distintas investigaciones y publicaciones
relacionadas con el tema, se le dard un contexto social, economico y politico en el
marco histdrico que dio origen a la génesis del movimiento cooperativista en nuestro
pais, y de porqué mediante la ley se les otorgd un marco juridico que le dio

estabilidad.

Tomando en cuenta las sentencias mas relevantes que sirvieron de
antecedentes juridicos, se explicard porqué es importante realizar un debido estudio
que permita distinguir a las Cooperativas legitimas de aquellas que su Unico fin es
cometer el fraude, y porque todavia resulta dificil poder prevenir y detener este tipo

de maniobras.

Mediante el método propuesto, se analizaran las leyes de Cooperativas y la de
Contrato de Trabajo, la Penal Tributaria y ademas se buscara relacionar y comparar
sus principales disposiciones; ademds de entrafiar el trasfondo de otras normativas,
resoluciones y decretos que buscaron justamente desalentar el fraude, y por supuesto
analizar los diferentes fallos de los tribunales laborales, y de la seguridad social, que
dirimieron en las causas relacionadas con esa tematica, a fin de dar respuesta a la

hipotesis planteada.
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Capitulo 1

El movimiento Cooperativista en el mundo: Génesis e inicio de las asociaciones

1.1. Breve recorrido del inicio del cooperativismo en el mundo y en nuestro pais.

El cooperativismo, como movimiento social, que une las voluntades
individuales, se situ6 en una posicion de cuestionamiento al capitalismo, y de las
consecuencias que sufrieron los obreros y trabajadores que vivieron los inicios de la
Revolucion Industrial. La marginalidad y la explotacion a la que estos eran
sometidos, se agravo notoriamente por el reemplazo de la mano de obra por las
primeras maquinas. En respuesta a ello, y al encontrarse en una situacion de
inequidad, prontamente se buscé en la unidad, adquirir la fuerza necesaria, para
poder superar no solo las diversas crisis econdmicas y sociales, sino de poder tener
una respuesta a largo plazo y configurar asi una forma de actividad. Por lo que no es
descabellado afirmar que la fundamentacion que dio origen al movimiento
cooperativista en el mundo, es consecuencia de una reaccidon comunitaria, ante los
fenomenos sociales y econdmicos derivados del capitalismo, que conden6 a la
marginalidad al nuevo sector social de los asalariados.

El primer atisbo de cooperativismo se sitia en el ultimo tercio del siglo XIX.
En 1820 en Inglaterra surge un reaccion espontdnea de los trabajadores industriales,
a la crisis que atravesaban; y a fin de poder superar tales dificultades, se unieron en
comunidades, las cuales eran atravesadas por las primeras influencias de los
pensamientos socialistas y anticapitalistas. De ese escenario es que se desarrollan las
primeras asociaciones de trabajadores cooperativistas.

Los primeros registros de asociaciones de trabajadores, consta que en
Fenwich Escocia, en marzo de 1761, varias tejedoras de la zona, comenzaron a

vender sus manufacturas a un precio reducido, iniciando la Fenwich Weaver’'s
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Society. Posterior a ello, se crea otra asociacion conocida como Rochdale *, fundada
en 1844 en Inglaterra por 28 obreros, de los cuales algunos de ellos seguian el
pensamiento de Owen’.

Los principios sobre los que impulsaron estas asociaciones, fueron
rapidamente adoptados por otros trabajadores, y estos se basaban en que todas las
decisiones se tomaban con el consenso de la mayoria y que no existian los
privilegios. Principios como el de colaboraciéon en comunidad, se enfrentaban al
concepto individualista de las ideas capitalistas.

Como cooperativa se entiende a las agrupaciones conformadas por
individuos, que se unen a fin de responder a necesidades econdmicas o sociales.
Dichas asociaciones estan desprovistas de la idea de lucro, y se fundan en ideales de
solidaridad y de ayuda mutua, tendiente a disminuir costos de compras de materiales,
o para facilitar el acceso al crédito o el ahorro, fomentar la vivienda propia, la
educacion, y el trabajo. Los socios ponen a disposicion de la asociaciones o parte de
sus ahorros, o su propio esfuerzo personal a fin de mejorar la posicion econémica y
de propender a la dignidad de vida de las personas, con un fuerte sentido de
comunidad.

Nuestro pais cuenta con una larga experiencia en materia de cooperativismo,
heredado de los importantes movimientos migratorios de finales del siglo XIX y
principios de XX, mayormente europeos, que modificaron notoriamente el mapa no
solo social y politico, sino también ideoldgico.

Estos gigantescos movimientos de personas, tenian como objetivo la

busqueda de mejorar la dificil situacion econdmica que vivian en sus paises; y es asi

* Los 28 trabajadores que la fundaron, provenian de las fabricas de algodon de la

localidad de Rochdale, al norte de Inglaterra, y se busco mejorar las miserables
condiciones de su trabajadores, cuyos bajos salarios no alcanzaban para poder
hacer frente al elevado costo de los alimentos y demas articulos de necesidad
basica. Por ello unieron sus pocos recursos para trabajar en comunidad, a fin de
poder acceder a los bienes de consumo basico a precios mas accesibles.

> Robert Owen ( 14/05/1771-17/11/1858). Es considerado el méximo representante
inglés del socialismo reformista y cooperativista. Su pensamiento renovador
propuso un cambio del orden social y econdémico fundado en el cooperativismo,
sustituyendo asi la competencia por la cooperacion, y el proceso industrializador

sera el fundamento de este orden en donde el ser humano sera el centro.
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que al llegar a destino, el sentido de comunidad y el deseo de prosperidad en
conjunto, dieron inicio a las primeras organizaciones cooperativistas. Como
mayormente los inmigrantes se dedicarian a las actividades agrarias, estas fueron las
primeras asociaciones, a las que luego le siguieron las de crédito, de alimentos, de
consumo, etc.

Para 1875 se crea la Sociedad Cooperativa de Produccion y Consumo de
Buenos Aires, pionera en nuestro pais, a la cual le siguieron la Sociedad Cooperativa
de Almacenes de 1884, la Cooperativa Obrera de Consumos de 1898 que fuera la que
luego en 1905, se conoceria como el Hogar Obrero, y ese mismo afio se crea la
cooperativa agraria Sociedad Cooperativa de Seguros Agricolas y Anexos de Pigii¢.
La primera cooperativa de trabajo fue “La Edilicia de Pergamino”, fundada por 12
obreros de la construccion en 1928 que para 1950 contaba con 170 trabajadores
asociados. °

Por lo dicho, se puede afirmar que el movimiento cooperativista Argentino
tuvo dos tipos de asociaciones:

1) Las conocidas como Cooperativas Urbanas: Aqui se puede hacer mencion

a la Sociedad Cooperativa de Almacenes, fundada en 1884; a la Cooperativa

telefonica y el Banco Popular Cooperativo, fundados en 1887;

2) Las Cooperativas Rurales: como lo fueron la Compania Mercantil del

Chubut de 1885.

1.2. Inicios legislativos en Argentina.

En nuestro pais el acompanamiento legislativo estuvo ausente hasta 1890, ni
siquiera fue incluido en el Primer Codigo de Comercio de 1859, que fuera
promulgado para la provincia de Buenos Aires, para posteriormente ser declarado
Nacional en 1862. Recién en 1890, y a consecuencia de las reformas introducidas en
el ya mencionado Codigo, es que se registran los primeros intentos en pos de lograr

una legislacion en la materia.

® Mirtha Voutto. (2011). Acerca del Cooperativismo de Trabajo en la Argentina

Pagina 20. Revista VOCES en el Fénix Afio 2 Nro 6.
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Las reformas introducidas en el Codigo de Comercio en 1890, fueron
plasmadas en los articulos 392, 393 y 394, los cuales imponian un minimo de
requisitos para que la existencia de las cooperativas como asociaciones, no sean
declaradas nulas; ejemplo de ello es que sus acciones debian ser nominales, y que
cada socio podia tener solo un voto (art.394), y que salvo disposiciones en contrario,
los socios tendrian la facultad de salir de la sociedad en la época que establecieran
sus estatutos constitutivos. Del art. 392 se desprende que para la constitucion de las
cooperativas, estas tenian que adoptar alguna de las formas establecidas para las
demas sociedades comerciales, colectivas, anonimas, en comandita o de capital o
industrial. Esta situacion llevo a confusiones en relacion a la interpretacion de lo que
era y que no eran cooperativas, y al no existir definiciones claras, como por ejemplo
en el concepto de “lucro”, hubo intensas discusiones doctrinarias y jurisprudenciales
a fin de poder establecer cudl era la naturaleza de las supuestas cooperativas.

Otro de los antecedentes, lo podemos encontrar en el afio 1921, donde la
Municipalidad de Buenos Aires, dicté una ordenanza relacionada con la
cooperativas, y al afo siguiente en 1922, en la Provincia de Buenos Aires, se
sanciono una ley tendiente a fomentar la accidon cooperativista, sobre todo en materia
de consumo y de crédito para la edificacion y la manufacturacion de articulos. Estas
ordenanzas buscaron mejorar las definiciones legislativas que contenian el Cddigo
Mercantil, en materia de cooperativismo, y ademas se crean las primeras exenciones
impositivas en favor de estas.

Recién en 1926 se promulgd la primera ley, la N 11.388, en respuesta a las
necesidades que se imponian, y para poder contener los abusos que se dieron por la
aplicacion de las normas del Codigo de Comercio. Los conflictos devenidos hasta ese
momento, eran por que se configuraban los primeros fraudes, que consistian en la
creacion de “falsas cooperativas” con el tnico fin de aprovecharse de las ventajas
que se les otorgaba, para poder gozar de los beneficios de las exenciones de
impuestos, en desmedro de aquellas que se constituian legitimamente.

Con la 11.388 se derogan las disposiciones contenidas en los articulos 392,

393 y 394 del Cédigo de Comercio, y se dispuso sobre cudles debian ser las
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condiciones para poder conformarlas. Con esta norma se intentd dar el marco
legislativo necesario para poder configurar el nacimiento de las asociaciones
cooperativas, y lograr incorporar los principios universales del cooperativismo: la
ayuda mutua, la democracia en su constitucion y conformacion, etc. La sencillez en
la redaccion de la ley, no fue obstaculo para adaptarse a su tiempo y dar respuesta a
las necesidades que estaban siendo ignoradas, y de esta forma poder dar vida a una
ley general, comprensiva e inclusiva de toda clases de cooperativas.

Poco menos de 50 afios después de la sancion de la Ley 11.388, en 1973 se
promulg6 la Ley 20.337, referente a las cooperativas. Esta legislacion ha sido
contemporanea a las ley 19.219 de sociedades, del afio 1972 y a la 20.744 de 1976
referida al contrato de trabajo.

La 20.337 busco actualizar la normativa prevista hasta ese momento en
relacion a la conformacion y regulacion de las cooperativas, en virtud de las nuevas
necesidades politico-sociales que la 11.388 no preveia. Con este nuevo marco
normativo se trazaron todos los lineamientos referidos a su conformacion,
funcionamiento y demas disposiciones que le permiten la existencia de éstas como

personas juridicas, siendo vigente en la actualidad.

1.3. La unidad mas alla de las unidades cooperativistas.

El espiritu de comunidad, que siempre fue la guia rectora que acompané a la
creacion de las asociaciones cooperativistas, fue seguido por la creacion de entidades
internacionales. En 1895, en Londrés, se funda la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI), al celebrarse el primer Congreso Cooperativo, el cual conté con la
participacion de delegados de cooperativas conformadas en los paises de: Alemania,
Australia, Argentina, Bélgica, Dinamarca, Estado Unidos, Francia, Holanda, India,
Inglaterra, Serbia y Suiza. En dicho Congreso se establecieron objetivos, se
definieron principios cooperativos, mas alla de las diferencias politicas existentes
entre sus miembros a fin de conservar y mantener el compromiso de unidad y de paz,
y de democracia; es asi que la ACI fue una de las pocas organizaciones

internacionales que sobrevivieron a las dos Guerras Mundiales.
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En Argentina, en 1919 en el por entonces Presidente del Museo Social
Argentino, el Dr. Enrique Ruiz Guifiazi’, organiz6 el Primer Congreso Argentino de
la Cooperacion. De dicho Congreso se pudo dejar plasmado la necesidad de la
promulgacion de una ley de cooperativismo, que pudiera suplir las deficiencias que
contenia el Coédigo de Comercio, sentando las bases para la promulgacion de la
11.388.

Y mas contempordneo, podemos referir que las cooperativas se han
constituido en mas de 30 federaciones que a su vez se agrupan en dos
confederaciones que son:

-CONINAGRO: Confederaciones Inter-cooperativas Agropecuarias;

-COOPERA: Confederaciones Cooperativa de la Republica Argentina.

Las anteriores mencionadas, se han unido en el Consejo Intercooperativo
Argentino (CIA), resultando la méaxima expresion del cooperativismo en nuestro

pais.

Una asociacion cooperativa es un constitucion de individuos que buscan a
través de esta figura juridica, poder hacer frente y cubrir sus necesidades. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) las ha definido a las cooperativas del
trabajo como: “una asociacion autonoma de personas unidas voluntariamente para
satisfacer sus necesidades y aspiraciones economicas, sociales y culturales en
comun a traveés de una empresa de propiedad conjunta, y de gestion democratica”.
En este mismo sentido la Declaracion de Identidad Cooperativa Internacional (ACI)
en Manchester en 1995, defini6 sus principios con fuertes lazos con los valores de
“ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad”, y
que sus miembros deben enarbolar esos valores éticos de honestidad, transparencia,

responsabilidad social y preocupacion por los demads individuos, haciendo que la

7 Enrique Ruiz Guifiazt:(14/10/1884-13/11/ 1967).Jurista, profesor y politico.
Tuvo el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores, durante la presidencia de
Roberto M. Ortiz y Ramon Castillo, entre junio de 1941 a junio de 1943, durante
la dificil coyuntura internacional en los tiempos de la Segunda Guerra Mundial.
Siempre abogd por tomar posturas que alejaran a nuestro pais de las controversias

internacionales, ocupando importantes cargos en la Sociedad de las Naciones.
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cooperativa sea algo méas que un ideal juridico, sino que sea una verdadera
integracion organica, que se diferencia de las empresas y sociedades tradiciones,
puesto que en su propia organizacion el valor del individuo se resalta pero sin
menoscabar a los demas, haciendo una unidad democratica, en donde tanto la
organizaciéon como la toma de decisiones, el control, la produccion y e incluso la

distribucion de las ganancias sean equitativas.

Las cooperativas de trabajo, han demostrado que la direccion de una actividad
econdmica no siempre sigue la logica de que tiene que estar en manos de un
empresario o de un grupo de empresarios, sino que los trabajadores se encuentran
plenamente capacitados para poder llevar adelante la accién productiva de las
empresas, como ocurrid en nuestro pais con las empresas recuperadas por sus propios
trabajadores, demostrando que fueron la mejor solucion ante actividades destinadas
a desaparecer por la crisis, y de ejercer no sélo la labor productiva, sino que son los

mentores de la organizacion total de la actividad.
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Capitulo II

Nacimiento legislativo moderno: La ley de Cooperativas v su relacion con la Ley de

Contrato de Trabajo.

2.1: Origen de la Ley 20.377: contexto de la época, ingreso a la vida legislativa de la
Nacion

La historica ley 11.388, que fue impulsada por el socialista Juan B. Justo®, y
la 19.219 °, fueron reemplazadas por la Ley 20.337 de 1973. Desde 1926, a la
promulgacion de la 20.377, nuestro pais y el mundo habian sorteado las dos guerras
mundiales; la gran crisis de 1929; los enormes movimientos migratorios; diversas
crisis sociales, politicas y econoémicas; los reclamos de los trabajadores que buscaban
mejorar sus condiciones laborales; la conformacion de las agrupaciones obreras; el
acceso de la mujer al voto y al reconocimiento de otros derechos sociales, politicos y
laborales; y si bien la 11.388 se constituy6 como la primera legislacion integramente
destinada a la conformacién y funcionalidad de las cooperativas para todo nuestro
pais, era prudente poder promulgar un nuevo marco normativo de caras al nuevo
contexto, siendo que esta legislacion resultaba ser insuficiente para poder contener
todos los aspectos que representaban los nuevos desafios de las asociaciones

cooperativistas.

8 Juan B. Justo,( 28/06/1865-8/01/1928). Estuvo casado con Alicia Moreau de Justo,
y fue médico, periodista, politico, parlamentario y escritor argentino, fundador del
Partido Socialista de Argentina, del periodico La Vanguardia y de la cooperativa El
Hogar Obrero. Fue diputado y senador nacional, e impulsor de la primera ley de
Cooperativismo Argentino de 1926.

*  Ley 19.219 sancionada el 07/09/1971, que crea el Instituto Nacional de Accion

Cooperativa y Mutual (INAES).
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La Ley 20.337, vigente a la fecha, fue promulgada el 02/05/1973, durante el
gobierno del General Lanusse'’, paraddjicamente una ley que promueve la
conformacion democratica, fue sancionada durante un gobierno de facto, y si bien
resultd innovadora para su tiempo, continua sigue siendo imperfecta, por lo que se
requiere que sea actualizada; ejemplo de ello es que todo lo relativo a las
cooperativas de trabajo, son muy poco mencionadas en la ley, siendo estas unas de
las asociaciones mas abundantes en nuestro pais.

La 20.337 resultd ser contemporanea a la 20.744 de 1976, referida al
contrato de trabajo, y buscé adecuarse a las nuevas necesidades politico-sociales que
la 11.388, no preveia, ademds de trazar todos los lineamientos referidos a su
conformacion, funcionamiento y demas disposiciones que le permiten su existencia

como personas juridicas.

2.2. Puntos destacables de la ley

La ley 20.337, en sus principales definiciones, dispone la solidaridad y
participacion voluntaria y democratica como ejes fundamentales de su conformacion,
respetando asi los principios reconocidos por la ACI..

El art.2 de 1a 20.337 define a las cooperativas como “...entidades fundadas en
el esfuerzo propio, y la ayuda mutua para organizar y prestar servicios...”, y a lo
largo de sus 12 incisos, se describen como se deberan conformar las asociaciones y
cuales seran los derechos y obligaciones de sus asociados:

e Del inciso 1° norma sobre la conformacion de su capital, que serd variable y
de duracion ilimitada;

e El inc.2° habla del numero ilimitado de socios que la podran conformar, y que
por cada socio habré un voto, siendo esta la principal diferencia que tiene con

respeto a otras personas juridicas;

" El General A. Lanusse, fue presidente de facto entre 1971 a 1973, e impuso un

plan politico llamado el “Gran Acuerdo Nacional” donde anuncid el

levantamiento de la veda politica para lograr la reorganizacion de los partidos.
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El inc 3° elimina todos los privilegios y ventajas de los socios fundadores
con respecto a los que se vayan incorporando a estas;

El inc. 5° dispone sobre el nimero minimo de integrantes, que no debe ser
menor a 10 asociados, salvo las excepciones que establezca el INAES, como
lo son las cooperativas de trabajo y las agropecuarias que tienen un minimo
de 6 asociados.

El Inc 6 dispone sobre el destino de los excedentes, los cuales seran
distribuidos de acuerdo a la proporcion de servicios que se brindaron, siendo
por ejemplo, que en el caso de las cooperativas de trabajo, donde si una
persona trabaj6 10 horas y otra 5 horas, se deberd distribuir
proporcionalmente a la cantidad de las horas que se trabajaron.

El Inc 7 dispone que no deberdn perseguir ideas politicas o religiosas, ni se
deberan imponer condiciones de admision que se vinculen a esto.

El inc 8 habla de que las propias cooperativas deberan fomentar la educacion
cooperativista. Este inciso tiene intima relacion con el inc 9, que admite sobre
la integracion de las cooperativas con otras cooperativas, para formar una
cooperativa superior.

El inc 10 determina que las cooperativas prestaran sus servicios a Ssus
asociaciones; en el caso de aquellos que revistan el caracter de no asociados,
los servicios seran prestados de acuerdo a lo que establezcan las autoridades.
Inc 11, limita la responsabilidad de los asociados al capital suscripto, de esta
manera en el caso de que la cooperativa quiebren, limitara la responsabilidad
de los asociados al monto que hayan suscripto.

En el inc 12 establece la irrepartibilidad de las reservas sociales, y que estas
deberan tener un destino desinteresado en caso de liquidacion; esto significa
que la cooperativa dejar de existir como ideal juridico, todo el dinero que
resulte excedente no se podra repartir entre los asociados, sino que debera ir a
un destino desinteresado, por lo que debera ser donados otra asociacion que

no persiga el lucro.
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El art. 3 de la 20.337, impone los términos de “cooperativa” y “limitada”, es
decir que si un tercero contrata con una cooperativa este debe tener en cuenta que las
asociaciones tienen responsabilidad limitada a sus cuotas.

El art.6 prohibe la conversion de estas a asociaciones civiles o comerciales.

El art.7 habla de la constitucion por Acta Constitutiva, suscrita por sus
fundadores, donde deberan estar en esta Asamblea constitutiva el informe de los
iniciadores, el proyecto de estatuto.

El art.8 dispone el contenido del estatuto de conformacion, donde no podran
faltar los datos de:

e Denominacion;

e Domicilio;

e El objeto social;

e Valor y suscripcion de las cuotas sociales;

e Organizacidon y administracion, fiscalizacion y control;
e Las condiciones de ingreso, retiro y exclusion;

e Laregla de los excedentes y las pérdidas de existir;

e [os derechos o obligaciones de los asociados;

e (lausulas de disolucion y liquidacion.

Como se menciona en el art. 2 inc 2, la cantidad de miembros, que conformen
a las cooperativas podran ser con un numero ilimitado de asociados. El art. 17
dispone quiénes deben ser socios de las cooperativas, y que para poder ser asociado
solo se tiene como requisito la capacidad legal , y en caso de los menores de 18 afos
podran asociarse pero por medio de sus representantes legales. Ahora con respecto a
los demas sujetos de derecho como las sociedades por acciones (como las sociedades
anénimas o en comandita simple o fundacion u otras) estas podran asociarse a las
cooperativas, siempre que cumplan con los requisitos del estatuto. Un ejemplo de
ello son las cooperativas de electricidad, como las Cooperativa de Electricidad
Bariloche, que para brindar electricidad a las personas juridicas, estas se deberan

asociar para poder gozar del servicio.
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El art.21 dispone sobre la labor del sindico, quien serd el nexo que une a los
asociados con el Consejo. Este debera tener toda la informacion sobre las constancias
y demas libros de la Cooperativa, y se impone esto para que el grueso de los
asociados deba pasar por el Sindico para no llenar de labor administrativa a la
Asamblea.

El art. 22 dispone sobre la voluntariedad de retiro de cada uno de los
asociados, previo aviso de 30 dias en los tiempos establecidos en el estatuto o al
finalizar el ejercicio social.

El art.24 dispone sobre las cuotas sociales que seran indivisibles y de igual
valor, las cuales se podran transferir a otro asociado siempre que el Consejo de
Administracion asi lo permita.

El espiritu de las cooperativas es la democratizacion de su funcionamiento
interno, por lo cual por cada asociado hay un voto que lo representa. Por otro lado la
participacion en las Asambleas es un factor de importancia, puesto que siendo el
espiritu de estas asociaciones la libre union de voluntades, la representacion de cada
uno de sus integrantes se ve plasmada en la participacion activa en las Asambleas.

Cada asociado recibe un “retorno”, el cual es el producido o excedente de la
actividad que la cooperativa realiza, y este debe distribuirse de tal manera que
ninguno de los asociados obtenga ganancias superiores a expensas de los otros. Una
de las clausulas del art.6 impuesta para evitar una operaciéon encubierta de
apropiacion de reservas colectivas es la prohibicion de que las cooperativas se
transformen en sociedades comerciales, u asociaciones civiles.

Las Cooperativas deberan conformarse segiin lo dispuesto en el art.7 de la
ley, por medio del inicio a la Asamblea Constitutiva que aprobard el estatuto,
suscripcion e integracion de las cuotas sociales por lo fundadores, ademas de
designar a los consejeros y sindicos. Se considerara regularmente constituida cuando

el Instituto Nacional de Accion Cooperativa', las autoriza a funcionar,

"' Instituto Nacional de Accion Cooperativa (INAES): Es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Economia, cuenta con autonomia técnica,
operativa y de gestion. Su objetivo es instrumentar politicas publicas de fomento
para los proyectos productivos del sector social constituido por organizaciones de

tipo asociativas como las cooperativas. Fue creado por el Dt0.420/1996.
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posteriormente los inscriba en los en su registros, y estas sean publicadas en el
Boletin Oficial.

La Cooperativa contara con dos tipos de asambleas, segun lo normado por el
art 47:

e Las ordinarias: que se celebran cada 4 meses, segiin la fecha de cierre de
ejercicio de cada una, a fin de considerar memoria y balance, asi como los
estados contables y demas informes.

e Las Extraordinarias: que serd convocada cuando asi lo disponga el consejo
de administracion, o el sindico, o por solicitud de al menos el 10% de la
totalidad de los asociados. Las resoluciones se adoptan por mayoria simple,
salvo disposicion expresa en contrario que establezca el estatuto (art.53).

Con respecto a la administracion y representacion, segun el art.63 existird un
Consejo de administracion que es elegido por la Asamblea. Deberd contar con un
Sindico, ya mencionado, y por un Consejo de Administracion, que estard integrado
por consejeros que deber ser asociados y no ser menos de 3, los cuales son elegidos
por la asamblea de acuerdo a lo dispuesto por el estatuto, y la duracién en el cargo no
puede exceder los 3 ejercicios, pudiendo ser reelegibles, y ademds de ser removidos
en el caso de que la Asamblea asi lo disponga.

Existen multiples tipos de cooperativas: las agricolas, las de consumo, las de
crédito, las educativas, las de vivienda entre muchas otras. La historia demuestra que
todas las asociaciones cooperativas han surgido en respuesta a una necesidad
econdmica, o tras una crisis que lleva a que individuos unen sus voluntades para un
fin comun. En cuanto a las cooperativas de trabajo tienen el mismo espiritu que
todas, y es la de ofrecer una solucién a la necesidad de garantizar la continuidad de
las fuentes de trabajo; y dentro de este tipo de cooperativismo podemos identificar 3
subgrupos '* que tienen la misma forma juridica pero de origenes diferentes:

e (Cooperativas de trabajo tradicionales;

2 Mirtha Voutto (2011). Acerca del Cooperativismo de Trabajo en la Argentina

Pagina 20y 21. Revista VOCES en el Fénix Afio 2 Nro 6.
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e [Las que surgieron de movimientos sociales o de programas de fomento
instrumentados por el Estado tendientes a eliminar diferencias de grupos
sociales marginados;

e Nacidas tras las crisis econdmicas que recuperaron empresas y fabricas por

parte de sus trabajadores.

2.3. Comparaciones entre la ley de Cooperativas y la Ley de Contrato de Trabajo.

Analisis de su interrelacion.

La Ley de Contrato de Trabajo (LCT) " regula las relaciones de trabajo y los
vinculos nacidos de esta; aunque existen otros que expresamente quedan excluidos
de esta norma y son los que tienen su propia reglamentacion: como lo son los
regimenes de trabajo agrario o de personal doméstico.

El art. 2 define al contrato como “un acuerdo de voluntades por el cual una
persona se obliga a realizar actos, ejecutar obras o prestar servicios en favor de otra
persona y bajo la dependencia de ella, mediante el pago de una remuneracion...”.
Aqui podemos ver que al igual que la 20.337 existe una relacion: que es la voluntad
que impulsa a un individuo a integrar una actividad econdémica, pero también
encontramos la primera y mas notoria diferencia: la subordinacion. Este concepto
emanado del derecho laboral, en donde un individuo realiza tareas supervisadas y
solicitadas por terceros, poniéndose a disposicion de estos, y sujeto a recibir drdenes,
teniendo como contraprestacion un pago en concepto de remuneracion, no es propio
de las cooperativas, donde el vinculo que prima es el asociativo. Con relacion al
pago, en 20.337 se habla de “retorno” y “excedente” que se distribuye entre los
socios de forma democratica, y proporcionalmente a la labor realizada en la
Cooperativa., y en el contrato de trabajo se habla de “remuneracion”.

Resulta oportuno aclarar, que en las organizaciones cooperativistas existe una

administracion de socios, que son los encargados de designar, y /o ensefar a aquellos

" Ley de Contrato de trabajo Nro. 20744 del 13 de abril de 1976.
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que se van incorporando, sobre el funcionamiento interno de la asociacion, y realizar
una explicacion de como se efectiian las actividades. Se hace necesario que estas
tengan una organizacion interna, y el hecho de que los nuevos asociados reciban
“indicaciones” de los mas antiguos no configura una organizacidén con jerarquias,
como existe en el Contrato de Trabajo. Por otro lado, los privilegios y ventajas que
pudieran existir en otros tipos de sociedades, son descartadas en las cooperativas,
desde su cuerpo normativo, ya que en el art. 2 inc 3° de la 20.377 se desprende la
eliminacion de diferencias entre socios fundadores, y nuevos socios. Por lo que para
poder determinar si existe subordinacidon se tiene que tener en cuenta todos los
elementos que pudieran potencialmente conformar un contrato de trabajo, y no una
asociacion de personas. En principio, en las cooperativas, encontramos una division
democratica de las labores, considerando por supuesto que el nuevo socio debe
“aprender” la realizacion de las tareas de las manos de los socios mas antiguos. A
esta misma conclusion arribd la CNAT Sala I del afio 2011'*, donde el hecho de que
un socio tuviera que acatar directrices de los socios mdas antiguos, no altera la
naturaleza de la relacion juridica de socio de cooperativa, ni va en contra de lo
dispuesto en el art.2 de la Ley 20.377.

El art.14 de la LCT, determina la nulidad del contrato de trabajo, en los casos
de que: “por lo cual las partes hayan procedido con simulacion o fraude a la ley
laboral, aparentando formas contractuales no laborales, interposicion de personas o
cualquier otro medio. En tal caso, la relacion quedara regida por esta ley (...)” . La
relevancia de este articulo radica en que en muchos casos los Tribunales han
concluido que existia un fraude cuando pudieron comprobar que los trabajadores,
supuestos “asociados”, debian primeramente, como condicion para la obtencion del
trabajo, incorporarse a las cooperativas de trabajo, y que estas terminaban
funcionando como articuladoras de colocaciéon de mano de obra. En este mismo

sentido el art.40 de la Ley 25.877" dispone que en los casos de que “ (...) durante

“ De la sentencia de CNAT Sala I: “Paez, Daniela Veronica ¢/ Cooperativa TAC
U.T.E. s/ Despido”, Expte.N°6169/08, del 27 de diciembre del 2011.
" Ley N 25.877 de marzo de 2004. Esta ley derogd a la 25.250 y norma el

ordenamiento del régimen laboral, derecho individual del trabajo, el periodo de
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esas inspecciones se comprobare que se ha incurrido en una desnaturalizacion de la
figura cooperativa con el proposito de sustraerse, total o parcialmente, a la
realizacion de la legislacion del trabajo denunciaran”, con ello se busca poder
proteger a los socios de cooperativas de que sean objeto de figuras laborales
andmalas, por lo para la ley serdn considerados trabajadores en relacion de
dependencia de la empresa usuaria para la cual presten sus servicios, aplicandoles los
efectos de la legislacion laboral y de la seguridad social., puesto que a las
cooperativas de trabajo les estd vedada la posibilidad de actuar “(...) como empresas
de provision de servicios eventuales, ni de temporada, no de cualquier otro modo
brindar servicios propios de las agencias de colocacién”. (Ultimo parrafo del
art.40).

El titulo IT de LCT entre los articulos 21 al 25 definen claramente qué es el
contrato de trabajo y cual es la relacion que vincula a empleados y empleadores. Dice
el art.21: “Habrd contrato, cualquiera sea su forma o denominacion, siempre que
una persona fisica se obligue a realizar actos, ejecutar obrar o prestar servicios en
favor de otra, y bajo la dependencia de ésta, durante un periodo determinado o
indeterminado de tiempo, mediante el pago de una remuneracion. Sus clausulas, en
cuanto a la forma y condiciones de la prestacion, quedan sometidas a las
disposiciones de orden publico, los estatutos, los convenios colectivos o los laudos
con fuerza de tales y los usos y costumbres”. Se desprende de este articulo varios
temas relevantes: uno de ellos es la subordinacion de predisponerse a las 6rdenes de
un tercero, ya sea una persona humana o una empresa; esto configura la
subordinacién técnica de obligarse a desarrollar una actividad material o intelectual,
0 una obra o prestar un servicio, hacia un tercero que asume el riesgo econdémico de
la empresa; también norma sobre el pago de un salario o remuneracion, y esta
devolucion dineraria, o susceptible de ser dineraria, es lo que constituye la

subordinacién econdmica; y por ultimo al quedar sometidos al contrato de trabajo,

prueba, la extincion del contrato, el preaviso, la promocion del empleo. Con
respecto al derecho colectivo de trabajo norma sobre este, su negociacion y
procedimiento; el balance social; la inspeccion del trabajo, la simplificacion en la

registracion y sobre las Cooperativas de Trabajo.
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nace entre trabajador y empleador una nueva relaciéon que es la subordinacion
juridica.

El concepto de subordinacion es importante, puesto que el trabajador que se
somete a un tercero que pasa a ser empleador, reduce su autonomia, no teniendo la
facultad de hacerse sustituir, o de modificar las reglas que se le imponen. La
subordinaciébn como concepto juridico, no se encuentra contemplado en las
cooperativas.

El art. 22 de la ley, tiene disposiciones especificas sobre la consideracion del
acto de trabajo en si mismo, o la prestacion de servicios en favor de un tercero, y que
esta relacion de dependencia debe ser voluntaria, y debe tener la contrapartida de la
remuneracion.

El art.23 entiende como “contrato de trabajo” a la disposicion de una persona
humana a realizar y ejecutar actos o servicios a favor de otro y bajo su direccion,
durante un periodo de tiempo que puede estar determinado previamente o no: “
Habra contrato de trabajo, cualquiera sea su forma o denominacion, siempre que
una persona fisica se obligue a realizar actos, ejecutar obras o prestar servicios en
favor de la otra y bajo la dependencia de ésta, durante un periodo determinado o
indeterminado de tiempo, mediante el pago de una remuneracion...”.

El articulo 23 resulta relevante ante el supuesto de presuncion de contrato
laboral, puesto que de configurarse la situacion simulada, nos encontrariamos ante la
utilizacion de figuras fraudulentas que encubren la real relacion laboral; este articulo
tiene especial vinculacion con dos definiciones de la propia ley:

e [a primera es el concepto de trabajo del art.4, donde lo define como “...toda
actividad licita que se preste en favor de quien tiene la facultad de dirigirla,
mediante una remuneracion...”,

e vy lo normado por el art.5 al definir lo que se entiende como “empresa” y
“empresario”, siendo la primera la organizacion instrumental siempre licita, y
el empresario serd quien dirige la empresa, y que posee una relacion

jerarquica en relacion a los trabajadores.
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Otro aspecto importante que contempla es que se busca proteger los
derechos consagrados por la Seguridad Social, en relacion a garantizar la presuncion
del contrato laboral, en caso de suponerse que se estd configurando un fraude en
contra del trabajador. Esta interpretacion doctrinaria, es admitida por los tribunales
de nuestro pais unicamente en favor del trabajador que se encuentra en una relacion
de dependencia.

EL Capitulo II de LCT identifica cuales son los sujetos objeto del contrato, y
ademas de definir al empleador y al empleado (art.27 y 28). En el art.29 se establece
la figura de ‘el socio-empleado”: “Socio-empleado: Art. 29. —Las personas que,
integrando una sociedad, prestan a ésta toda su actividad o parte principal de la
misma en forma personal y habitual, con sujecion a las instrucciones o directivas
que se le impartan o pudieran impartirseles para el cumplimiento de tal actividad,
serdan consideradas como trabajadores dependientes de la sociedad a los efectos de
la aplicacion de esta ley y de los regimenes legales o convencionales que regulan y
protegen la prestacion de trabajo en relacion de dependencia. Exceptuanse las
sociedades de familia entre padres e hijos. Las prestaciones accesorias a que se
obligaren los socios aun cuando ellas resultaren del contrato social, si existieran las
modalidades consignadas, se consideraran obligaciones de terceros con respecto a
la sociedad y regidas por esta ley o regimenes legales o convencionales aplicables.”

Se entendera que los ‘“‘socios-empleados” a las personas humanas que
integran una sociedad, y que le prestan sus servicios o su mano de obra, a esta de
forma “personal y habitual, con sujecion a las instrucciones o directivas que se le
imparten”, el cumplimiento de las actividades que se relacionan a la sociedad, estos
son los que la ley considera trabajadores dependientes de la sociedad, y los cuales
son protegidos. Este articulo es elemental en la configuracion de la figura de
simulacion de la ley en materia de fraude, puesto que es uno de los puntos mas
atacados por los tribunales a la hora de determinar si son empleados o

socio-empleados.

La importancia de poder determinar si se existe o no subordinacion en los

supuestos de fraude laboral, resulta necesaria, puesto esto implica que el individuo
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reduce su autonomia y se somete a las reglas impuestas por un tercero, lo que
permite diferenciar, en los Tribunales, si existe o no un acto simulado. En la
subordinacién no existe relacion de pares, como si la hay en las asociaciones
cooperativistas. Otro aspecto relevante de la subordinacidon es que tiene el amparo
constitucional, al garantizar la estabilidad laboral del individuo.

Por ultimo, mientras en las cooperativas, cada socio es libre de desvincularse
de estas, siguiendo ciertas disposiciones; en el contrato de trabajo, solo se puede dar
su finalizacién por::

1. Por consentimiento de las partes, situacion prevista en el art.241 de la LCT;
2. Por decision unilateral de las partes, la cual podra ser por:
a) Por decision del trabajador, es decir por su renuncia, regulada en el
art.241;
b) Por voluntad del empleador, es decir por despido, el cual podra ser

justificado (art.242) o injustificado, directo o indirecto.

2.4. La utilizacion fraudulenta de la figura cooperativista: el desafio de los tribunales
para poder definir los limites del contrato de trabajo y de la figura asociativa.

En la practica, y de forma lamentable, nos encontramos ante una situacion
anomala, en donde para que el trabajador pueda acceder a un puesto de trabajo,
termina siendo victima de estafas laborales, ocultando el real vinculo detras de otras
estructuras juridicas, como sucede con las Cooperativas de Trabajo.

Este ha sido el gran desafio que enfrentan los tribunales al tener que resolver
las controversias que se les presentan. Para ello: primeramente debieron establecer la
real naturaleza del vinculo juridico que une a un asociado con una cooperativa, y si
este vinculo respeta o no los principios del cooperativismo, o son simplemente
estructuras destinadas a la manipulacion fraudulenta de los trabajadores, para ello la
Corte ha establecido como guia doctrinaria, que se debera considerar la existencia
subordinacién como requisito para poder establecer la existencia de la figura

fraudulenta.
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Las cooperativas de trabajo, lamentablemente no siempre son conformadas en
virtud de los valores y principios legales que deberian contemplar; siendo que
muchas asociaciones cooperativistas, han sido creadas unicamente para servir de
fachada, a fin de eludir obligaciones y obtener beneficios, a costas de los derechos de
los trabajadores.

En el caso del fraude laboral el dafio al bien juridico tutelado tiene una triple
via: por una parte se vulneran los derechos de los trabajadores consagrados en la
Constitucion Nacional, por otro se violentan principios tutelados por la LCT, y por
ultimo el derecho a la Seguridad Social. En razon de ello es que es necesaria la
intervencion de dos fueros que son los Laborales y los de la Seguridad Social por
tratarse de derechos de trabajadores y de la hacienda publica, y en eso radica la
importancia de tutelar los derechos de los trabajadores que son sometidos a esquemas
fraudulentos en materia laboral, puesto que no solo se les ocasiona un dafio a su
fuente inmediata de ingreso, al no ser contratados con todas las previsiones que
posee la LCT, sino que como no se realizan correctamente los aportes y las
contribuciones al régimen de la Seguridad Social, y este es desapoderado del real
ingreso, que perjudicard a todo el sistema en general, por basarse éste en un principio
de solidaridad.

Como elemento para comprobar el fraude, los Tribunales investigan sobre la
participacion de los socios en las Asambleas , si estos fueron o no notificados para la
realizacion de estas, cudl fue la actuacion de ellos, o si sus votos han sido registrados;
ademas también puede verificarse si se suscribieron cuotas sociales y si estas se han
rendido con el comprobante de pago. Lo importante para los Tribunales es poder
constatar si se trata de una genuina asociacion cooperativa o es una simple fachada
de legalidad, de una situacion juridica que no responde a la verdadera naturaleza del
vinculo que une a trabajadores con presuntos empleadores. Existen empleadores
inescrupulosos que para poder evadir las obligaciones del Régimen de la Seguridad
Social, obligan a los trabajadores a que estos se “asocien” a presuntas cooperativas
de trabajo que luego son utilizadas como verdaderas empresas de “colocacion”, para

terceros con especial interés en contratar esta mano de obra explotada.
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También se deben verificar si existen los recaudos de validez que les impone
el INAES a las asociaciones, y las recomendaciones de la OIT en relacion a los
parametros recomendables para los trabajadores en relacion de dependencia. Este
concepto es reiterado en la Recomendacion n° 193, la que luego de recordar el
principio contenido en la Declaracion de Filadelfia segun el cual “el trabajo no es
una mercancia”, 'y que el logro del trabajo decente para los trabajadores,
dondequiera que se encuentren, es un objetivo primordial de la OIT ; reitera los
principios cooperativos como elementos objetivos que permiten reconocer la
existencia de una cooperativa auténtica, detallados en los siguientes términos “
adhesion voluntaria y abierta, gestion democrdtica por parte de los socios,
participacion economica de los socios, autonomia e independencia, educacion,
formacion e informacion, cooperacion entre cooperativas e interés por la
comunidad...” (punto I-3.b-) La OIT aclara que corresponde aplicar "... las normas
fundamentales del trabajo de la OIT y su Declaracion, de los aspectos
fundamentales y los principios y derechos del trabajo, a todos los asociados de las
cooperativas sin distincion alguna...”, y determina la necesidad de “... velar por que
no se puedan crear o utilizar cooperativas para evadir la legislacion del trabajo ni
ello sirva para establecer relaciones de trabajo encubiertas, y luchar contra las
pseudo-cooperativas, que violan los derechos de los trabajadores, velando porque la
legislacion del trabajo se aplique en todas las empresas...” (punto 8.1.ay b9) “

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en su
art.18 hace las recomendaciones sobre los derechos del trabajador, recomendacion
que también podemos encontrar en la OIT, quien es el organismo encargado de
informar al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, acerca de los
progresos realizados en relacion al cumplimiento de las disposiciones del pacto. La
OIT se constituye como el organismo internacional garante de los derechos laborales
en el mundo, y busca verificar el efectivo cumplimento en el derecho interno de los
paises miembros de las directivas y recomendaciones establecidas por este

organismo.
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La presuncion que admite el art. 23 de LCT se debe apoyar en uno o varios
indicios, los que podran ser segin la Recomendacion Nro.198: “Los Miembros
deberian considerar la posibilidad o por otros medios, indicios especificos que
permitan determinar la existencia de una relacion de trabajo’.

Estos indicios son:

e Si el trabajo se realiza segln instrucciones y bajo el control de un tercero, lo
que implica la integracion del trabajador a una organizacion de una empresa,
y que su labor se da principalmente en beneficio de un empleador;

e Que el trabajo se debe ejecutar de forma personal dentro de un horario
determinado, en un lugar especifico indicado por ese tercero, con cierta
duracion y continuidad, por lo que se exige la disponibilidad del trabajador en
cierto periodo del dia;

e La disposicion del tiempo y el suministro de herramientas o materiales como
magquinarias por parte de quien requiere el trabajo;

e El hecho de que exista una remuneracion perioddica, y que esta es la inica y/o
principal fuente de ingresos del trabajador, y también si se le suma otros
pagos en especie como alimentos, vivienda transporte u otros;

e Si se le reconoce descanso semanal o vacaciones anuales;

e El hecho de que no existan riesgos financieros para el trabajador.

La Recomendacion Nro 198 de la OIT, se enlaza con las presunciones que
admite el art. 23 de la LCT a fin de determinar si existe o no una relacion laboral
andémala, y siendo uno de los puntos para determinar la existencia de algun tipo de
subordinacion que determina la existencia del fraude.

Pero la propia OIT considera que existen dificultades para determinar la
existencia de una relacion de trabajo cuando “(...) no resulten claros los derechos y
obligaciones respectivos de las partes interesadas, cuando se ha intentado encubrir
la relacion de trabajo, o cuando hay insuficiencias o limitaciones en la legislacion,
en su interpretacion o en su aplicacion”. Por lo que la tarea que tienen los
legisladores a la hora de crear y promulgar las leyes, y de los tribunales para poder

interpretarlas, es dificultosa, sobre todo si existen grises, es por ello que la doctrina
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fijada por la Corte, en materia laboral, tiende a ser favorable a los derechos
vulnerados de los trabajadores; aunque como se vera mas adelante, en el caso de las
cooperativas de trabajo, esta premisa no es siempre de aplicacion instantanea, como
lo que sucede desde el afio 2013, en la doctrina establecida por la propia Corte, en el
fallo “Lago Castro”, del que se hablard mas adelante, donde se dio un importante
fundamento sobre la importancia de poder identificar la existencia de los elementos
de subordinacion técnica, juridica y econdmica para poder concluir si se esta ante

una situacion anémala y fraudulenta.
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Capitulo III

La Seguridad Social como Derecho consagrado. Los delitos que la

violentan. Empleo yv_desempleo. Disposiciones legislativas

3.1. El nacimiento de una nueva clase en el auge del surgimiento del capitalismo: Los
asalariados y su bisqueda de obtener mejores condiciones elementales.

Con la Revolucion Industrial, se generaron muchos conflictos que dieron
origen al movimiento cooperativista, pero también surgié una nueva clase social:
los asalariados. Este enorme conjunto de individuos que pasaron de ser trabajadores
rurales, en muchos casos, a ser parte de las primeras industrias, ponian la disposicion
su mano de obra, su esfuerzo fisico y mental, y su tiempo, en favor de un tercero, que
asumia el riesgo de la empresa, y que como contrapartida le destina una
remuneracion, y si bien existia ya el concepto de pago por trabajo, este no respondia
a los derechos de los trabajadores que conocemos en la actualidad, sino que por el
contrario, tanto los salarios, como las condiciones laborales resultan del todo
paupérrimas.

La evolucion del derecho de los trabajadores, siguid un sinuoso camino,
puesto que aquellos primeros asalariados no contaban con ningun tipo de derechos o
de proteccion para las vicisitudes de la vida, ademéas de considerar que las
condiciones a las que eran expuestos estos y sus familias resultaban ser lamentables.
Era comun las largas jornadas de trabajo, los sueldos paupérrimos, el trabajo de
niflos, ancianos y mujeres embarazadas, la falta de cobertura ante eventuales
accidentes o incluso ante la muerte del trabajador. La falta total de derechos que
sufrian este nuevo sector de la produccion y la economia, fue la semilla de un
descontento que provoco el nacimiento de nuevas corrientes de pensamiento.

El largo camino que recorri6 la consagracion de los derechos laborales no
fue simple, sino que por el contrario, al reclamo de los trabajadores, organizados en

los primeros sindicatos y asociaciones, se le contraponian los empresarios, y sus
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poderosas conexiones econdmicas y politicas. Y para que este derecho sea
reconocido plenamente, no bastaba con su mera visualizacion, sino que resultaba
necesario que estén incluidos en las agendas politicas de los estados. El presente
trabajo no pretende hacer un recorrido historico, sino mas bien hacer esta mencion
especial, al hecho de que que mientras el cooperativismo se desarrollaba plenamente
en el mundo, y en nuestro pais, recién a mediados del Siglo XX se comenz6 a pensar
el Estado como eje principal de las politicas sociales, siguiendo una novedosa
concepcion de “Estado de Bienestar”'® que basicamente se proponia ponderar los
derechos de los trabajadores, a fin de limitar las injusticias que soportaban, y la de
consagrar los derechos sociales.

Durante las décadas de los 40’s y 50’s se afianzaron los derechos de los
trabajadores asalariados, que venian pugnando desde finales del Siglo XIX, y se
crearon leyes que buscaron protegerlos y ampliar sus derechos, como fue el caso de
la incorporacion en la Constitucion Nacional del art.14 bis. y el art. 75 inc 22) de la

reforma de 1994.

3.2. /Qué entiende por Seguridad Social? ;A qué se refiere este Derecho
consagrado constitucionalmente?. Marco normativo. Financiamiento. Organos de
control y fiscalizacion.

El Estado, es el encargado de dar respuestas a los reclamos de los
trabajadores, y mediante el dictado de leyes, y la implementacién de programas y
procedimientos, logra garantizar la efectiva implementacion de los Derechos de la
Seguridad Social. Asi que se la puede definir como una rama del derecho que trata de
crear mecanismos de proteccion social hacia un grupo de individuos y sus familias,

ante las contingencias imprevistas que tiene la vida, que pueden provocar la

' «Estado de Bienestar”: Conjunto de acciones, politicas y econdmicas realizadas
por el Estado, que busco lograr una redistribucion equitativa de los bienes, y
lograr un bienestar general para el conjunto de la poblacion. Después de la
Segunda Guerra Mundial, esta politica fue implementada por los paises europeos,
mediante el modelo Keynesiano de economia mixta a través del cual la poblacion
severamente castigada por las consecuencias de la postguerra, pudiera mejorar
sus condiciones de vida, y creando una clase media que le dio estabilidad a la

economia de los paises.
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reduccién o supresion total de la actividad productiva de este, que se vera privado de
poder lograr, con su esfuerzo laboral el sustento para ¢l y su familia, haciendo
peligrar su calidad de vida.

Las contingencias podran ser: Biologicas, por maternidad, muerte o vejez del
o la trabajadora; Patologicas,como accidentes de trabajo, las enfermedades devenidas
de la propia actividad profesional, la incapacidad en caso de accidentes,
enfermedades inculpables el trabajador;o Socioeconémicas, como son las cargas de
familia por los hijos o los conyuges, o el desempleo.

Como ya fue mencionado, la Argentina tiene consagrados los derechos de la
Seguridad Social desde el art.14 bis de la Constituciéon Nacional, que fueran
incorporadas a esta, en la polémica reforma de 1957, legitimada en la reforma del
afio 1994. En el art.4 se norma sobre contribuciones, y no tributos, diferenciandolos
de los impuestos, que son de caracter obligatorio. y con el art. 75 inc 22) se
consagran los Tratados Internacionales con jerarquia constitucional.

La Seguridad Social, como eje fundamental, busca poder prevenir un hecho
que todavia no ocurrid, y de esta forma proteger al trabajador y su familia, a fin de
ampliar la prevision social, en todo el aspecto de este derecho consagrado. Y es de tal
relevancia que en nuestra legislacion le ha dedicado una especial mencion en la Ley
Penal Tributaria, en los casos de apropiacion indebida de estos recursos.

La tributacion del recurso de la Seguridad Social es de caracter obligatorio y
el Régimen es solidario. Como derecho y obligacion se encuentra consagrado en la
legislacion, y la base con la que se calcula es con la capacidad contributiva del
individuo. perfeccionada en el desempeiio de su actividad laboral. De esta forma el
Estado buscara obtener los recursos que sirvan para afrontar las contingencias de los
trabajadores. Actualmente rige por la ley N: 26.425, promulgada en noviembre de
2008 . Y se ha conformado un sistema de Contribucién Unico de la Seguridad Social,

que retine a'”:

17 C. Mansilla, E.Ferré Olive, P. Salpeter “Recursos de la Seguridad Social”. Libreria Editorial BUyatti.
Buenos Aires 2020. Pags. 30 a 35.
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. Jubilaciones y Pensiones: Consagrado por la ley 26.425 del 2008, constituyen
el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), en donde se integraron los
aportes provenientes del antiguo Régimen de Reparto, que es el régimen
previsional publico, con el que estaba instituido por la 24.241 que era un
sistema de Capitalizacion que coexistid con el anterior.

. Régimen de Asignaciones Familiares: se encuentra consagrado por la ley
24.714 de 1996, y busca cubrir al trabajador en relacion de dependencia de
menores ingresos, a fin de cubrir las necesidades bésicas de su grupo familiar.
Es una asignacion no remunerativa de monto variable.

. Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(PAMI): instituido por la ley 19.032 vigente desde 1972..

. Régimen Nacional de Obras Sociales: Normado por la ley 23.660 de 1989.

. Fondo Nacional de Empleo: Incorporado por la Ley Nacional de Empleo

N. 24.013 de 1992.

Sistema Nacional del Seguro de Salud: instaurado por la Ley 26.661 de 1989.
. Aseguradora de Riesgos de Trabajo Consagrada por la ley 24.557 de 1996, y
lo que busca es reducir la siniestralidad laboral a través de planes de
prevencion de los riesgos del trabajo, de los accidentes laborales como para
las enfermedades profesionales, y se incluye la rehabilitacion del trabajador.

Ademas de que el hecho imponible se perfecciona en el propio sujeto, este

también se constituye por el aporte proveniente del dador de trabajo o empleador,

que como la norma lo establece sera el encargado de detraer este tributo y depositarlo

segun el procedimiento que el organismo recaudador establezca.

Debera, por lo tanto, crearse una fuente de financiamiento que garantice el

cumplimiento de este derecho. En el caso de la Seguridad Social, este se compone de

dos elementos: el contributivo y el impositivo, es decir que por una parte surge de la

propia recaudacion del propio régimen, y otra proviene de la recaudacion de ciertos

impuestos que tienen un porcentaje especifico destinado a la Seguridad Social; otra

de las partes se componen con las rentas generales que se apliquen conforme la Ley
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de Presupuesto del afo correspondiente, sobre la afectacion realizada sobre los
impuestos coparticipables. Algunos de estos impuestos son:

o IVA;

e (Ganancias;

o Bienes Personales,;

e Combustibles Liquidos;

e Régimen simplificado para Pequenios Contribuyentes o Monotributo;

e Impuesto Adicional de emergencia sobre Cigarrillos;

e Combustibles Liquidos y al Diéxido de Carbono;

e C(Créditos y débitos en Cuenta Corriente.

e Impuesto Para una Argentina Inclusiva y Solidaria (PAIS), de diciembre de
2019), el cual mediante el Dto.184/2020, precis6 que la asignacion especifica
del 70% , se destinara un 60% para los programas de ANSES, y el restante
para cubrir prestaciones del Instituto Nacional de Jubilaciones Y Pensiones
(INSSJP)."®
En relacion a la afectacion de los aportes y contribuciones: Se entendera por

aportes al importe que le corresponde ingresar al beneficiario de las prestaciones, y
como contribucion que es el importe que un tercero ingresa por el beneficiario o por
¢l mismo. En el régimen de relacion de dependencia el empleador actiia como agente
de retencion, y tendra la obligacion de retener un porcentaje del sueldo del trabajador
en calidad de aportes y efectuar posteriormente el deposito de estos, junto con las
contribuciones, ademas de tener la obligacion de realizar las presentaciones de las
Declaraciones Juradas del Régimen. En relacion a los trabajadores, es el mismo el
beneficiario y a la vez es también quien realiza los aportes, mientras que el
empleador en caracter de tercero, lo hard con las contribuciones. Y tanto aportes

como contribuciones tienen caracter de obligatorios.

18 BUENOS AIRES (2020) . El Impuesto Pais ira a programas sociales, jubilaciones, infraestructura y vivienda social. Recuperado :
hips:/ WWW.telam.com.ar/notas/202002/435573-el-impuesto-pas-ira-a-programas-sociales-jubilados-i
nfraestructura-y-vivienda-social.html
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Y por ultimo se hace necesario destacar, que en el caso de que el sistema
presente déficit, una vez agotadas las instancias recaudatorias mencionadas, para
poder hacer frente a sus gastos, se podran destinar adicionalmente partidas
provenientes de los Aportes del Tesoro Nacional.

Ademas de buscar fuentes de financiamiento de Régimen, el Estado debera
crear los organismos encargados de garantizar la recaudacion y administracion de
estos recursos. Por medio del Decreto 2741/91 se cre6 en el ambito del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social la Administraciéon Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), que es un organismo descentralizado que tendra a cargo la Administracion
de los beneficios de la Seguridad Social. Con el Decreto 94/93 se transfirieron a la ex
Secretaria de Ingresos Publicos, las facultades de recaudacion, fiscalizacion y
ejecucion de los recursos en materia de la seguridad social, ordenando que una vez
obtenidos los recursos estos sean transferidos al ANSES para su administracion; y
con el Decreto 507/93, se la faculta a la Administracion General Impositiva (DGI,
actualmente Administracion Federal de Ingresos Publicos) la potestad de recaudacion
y control del ingreso correcto de los recursos.

Actualmente, desde el afio 2001, la fiscalizacion del cumplimiento del
régimen se encuentra a cargo de la Direccion de los Recursos de la Seguridad Social,
que se encuentra dentro de la 6rbita de AFIP.

Para poder garantizar la fiscalizacion, verificacion, recaudacion y ejecucion,
la AFIP tiene la concurrencia de facultades con el Ministerio de Trabajo, el ANSES
y las Obras Sociales, que se coordinan a fin de poder maximizar los resultados, de

forma tal de poder evitar las conductas lesivas al régimen.

3.3.Consagracion del derecho de la Seguridad Social en nuestro pais. Marco
legislativo. Antecedentes. La importancia de la tipificacion del delito de Apropiacion
Indebida de los Recursos.

El delito de apropiacion indebida de los recursos de la Seguridad Social, en la
letra de la 24.769, reprimia con prision de dos a seis afos al empleador que no

depositare total o parcialmente los importes de los aportes retenidos a sus empleados.
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Esta disposicion fue admitida por el art. 7 de la Ley Nro.27.430 pero disminuyo6 el
plazo previsto por la anterior que era de 10 dias, desde el vencimiento de la
obligacion dispuesto por el Organismo Recaudador, a 30 dias corridos; incremento la
condicion objetiva de punibilidad en 5 veces, pasando de $20.000 a $100.000, por

cada periodo.

La preocupacion del legislador, por proteger este derecho no es una
institucion moderna, ya que existen antecedentes sobre la creacion de normas
sancionatorias, que protegian los diferentes regimenes jubilatorios que han existido
en nuestro pais. Todas las normas que rigieron con anterioridad a 1953, fueron
reunidas en un solo y homogeneizado cuerpo normativo: la Ley 14.236, que aplicaba
a la totalidad de los empleadores, afiliados, beneficiarios y trabajadores
independientes. El art.18 disponia que: “ El empleador deberd depositar dentro del
plazo correspondiente, el descuento efectuado sobre las remuneraciones de su
personal en calidad de aporte. Si no lo hiciere, previa intimacion, se hara pasible de
la pena que el Codigo Penal establece para el delito de defraudacion sin perjuicio
de la multa prevista (...)”. La pena que se establecia en el Cdodigo Penal se
correspondia con los delitos contra la propiedad del Titulo VI, Capitulo IV, articulos
del 172 al 175 sobre “Estafadas y otras Defraudaciones”, que imponia pena de
prision. Pero en la practica, la identidad difusa del delito de “defraudacion”
comprometidé la aplicacion de este articulo, sobre todo en los tiempos en que

convivieron esta ley con la 17.250/67.

La Ley 17.250 de 1967, en su art.17, disponia sobre la eventual prision de un
mes a seis afos “al obligado que no depositare los aportes retenidos al personal que
presta servicios en relacion de dependencia, dentro del plazo de 15 dias de intimado
(...) ”. Esta ley disponia que los aportes jubilatorios no constituian, en si mismo, un
impuesto o una carga social, sino que era un deber legal, fundado en razones de
justicia, y en beneficio a la comunidad, por lo que la represion del delito a quienes
omitieron la realizacidon del aporte era necesaria, como se puede apreciar el bien

tutelado juridicamente era el derecho de la seguridad social.
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En 1970 se la modificé con el dictado de la Ley N.18.820, que también
contenia la conducta bésica de omision de depdsitos de las retenciones sobre
remuneraciones de trabajadores, y le agrego el delito de “retencion indebida” como

agravante, en los casos de:

e QOcultaciéon de la relacion de dependencia, que hacia que la pena fuese de uno
a ocho afos de prision;

e Insolvencia o incapacidad aparente o real de realizar el deposito derivados de
actos dolosos, como ser la enajenacion fraudulenta de bienes, o su ocultacion
maliciosa, o la simulacion. Las caracteristicas de este tipo penal iban a ser las
mismas que la del actual Régimen Penal Tributario, sobre la “insolvencia

fraudulenta”.”

De 1990 es la Ley Penal Tributaria N. 23.771, recepta la figura de “retencion
indebida” , ddndole una pena de dos a seis afos a quien, como agente de retencién o
percepcion, no depositare total o parcialmente cualquier tributo percibido o retenido,
incluyendo aquellos destinados a la seguridad social, de acuerdo a los plazos de los
vencimientos establecidos por los organismos recaudadores. Aqui el delito penado es
el delito de omision, por el no depdsito. Con la Ley Nro. 24.769 de 1997, se modificod
la estructura de la conducta omisiva, incluyendo a la apropiacion indebida,
separandolo del resto de los regimenes de retencion y de percepcion impositivos.

La 26.063 de 2005 modifico a la anterior, no solo en la condicion objetiva de
resultado, utilizando un monto de evasion escalonado para tipificar su gravedad, y
configurando la condicion objetiva de punibilidad, llevando de $5.000 a $10.000 por
cada periodo, en lugar de los $5.000 que contenia la redaccion anterior. De esta
forma se califico mas certeramente el tipo subjetivo, separando a empleadores en sus
calidad de agentes de retencion, de los aportes que tiene como destinos los distintos
subsistemas de la seguridad social, y por otro a los agentes de retencion y percepcion

de los otros sistemas o régimen que involucran a la seguridad social.

¥ Art.9 de la 24.730.
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Como se refiri6 al principio de este punto, actualmente para poder garantizar
la correcta recaudacion de los aportes destinados al Sistema de la Seguridad Social,
el art. 7 de la 27.430 (Ley de naturaleza tributaria), ha receptado la estructura de la
ley anterior en lo que se refiere a los delitos contra la Seguridad Social. “Art. 7:
Apropiacion indebida de recursos de la seguridad social. Serd reprimido con prision
de 2 (dos) a seis (6) anios el empleador que no depositare total o parcialmente dentro
de los treinta (30) dias corridos de vencido el plazo de ingreso el importe de los
aportes retenidos a sus dependientes con destino al sistema de seguridad social,
siempre que el monto no ingresado superare la suma de cien mil pesos (3 100.000)

por cada mes.

Idéntica sancion tendra el agente de retencion o percepcion de recursos de la
seguridad social que no depositare total o parcialmente, dentro de los treinta (30)
dias corridos de vencido el plazo de ingreso, el importe retenido o percibido, siempre
que el monto no ingresado superare la suma de cien mil pesos ($ 100.000) por cada

i3]

mes... .

3.4. Empleo y desempleo: Factores de afeccion a los derechos de los trabajadores y a
los recursos sociales.

Son muchos los factores que atentan contra el correcto ingreso de los aportes
cuyo destino es la Seguridad Social, el hecho de que se requiera la coordinacion de
grandes organismos gubernamentales para poder garantizar su recaudacion,
fiscalizacion y administracion, es un ejemplo de ello. La globalizacion ha
configurado un nuevo escenario, en el cual surgen nuevas politicas de empleo, que
muchas veces no contemplan los derechos de los trabajadores de los paises donde
pretenden implantarse. Las enormes crisis econémicas y sociales que ha atravesado
nuestro pais, hace que los grandes capitales privados vean que el riesgo de invertir
sea muy alto, trayendo como consecuencia que se pierda la oportunidad de crear

nuevas fuentes de trabajo genuinas, y por el contrario introducen nuevas tecnologias
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a fin de poder garantizar la produccion prescindiendo de la mano de obra; la
flexibilizacion del propio mercado; los elevados costos del sostenimiento del
régimen sobre todo para aquellas pequefas y medianas empresas, han sido el caldo
de cultivo para provocar conductas fraudulentas en materia laboral.

Y uno de los aspectos mas notorios de las politicas econémicas y la dindmica
del mercado, es como estas han afectado notoriamente el empleo en nuestro pais: el
aumento del desempleo o del empleo precario, la ampliacion del trabajo informal, o
no registrado, o registrado de forma deficiente.

La Argentina tiene una enorme y triste experiencia en crisis econémicas , y
estas traen serias consecuencias en el aspecto social, y parecen debilitar las
instituciones politicas. Una de las crisis mas importantes fue la que sufrimos en la
década de los 90 s. Durante la presidencia del Dr. Menem, nuestro pais tomé otro
rumbo en materia de politica cambiaria, al sancionar en Marzo de 1991 la Ley
Nro.25.928, también conocida como “Ley de Convertibilidad”. La culminacion
prematura de la presidencia del Dr. Alfonsin, dejo tras si una grave crisis
institucional, a lo que se le sumo6 dos debacles hiper inflacionarias en 1989 y un
elevado aumento del desempleo, del costo de vida, que azot6 a la clase media
principalmente.

Con la llegada, anticipada, del nuevo gobierno democratico, se inicio lo que
seria un cambio dréstico en las politicas econdmicas de nuestro pais: Se crea el
“peso convertible”, donde se fijo el tipo de cambio por ley, equiparando el 1 peso a 1
dolar. Se eliminaron restricciones en el comercio, y se vird a una apertura financiera
internacional. A mediados de la década, este plan econdmico tuvo su auge,

superando crisis importantes como el “Efecto Tequila” de 1994/1995%°. Pero este

= El “Efecto tequila” fue una crisis econdmica que afecto a varios paises del mundo
y que tuvo su epicentro en México. A mediados de 1994 fue asesinado Luis
Colosio, quién disputaba la candidatura presidencial del PRI, y seria el sucesor de
Carlos Salinas de Gortari; ademas de ello en la Region de Chiapas se produjo el
levantamiento armado encabezado por el Subcomandante Marcos. Esto provoco
una disminucion del flujo de capital en la region. El 20 de diciembre de 1994 el
estallido del “Efecto Tequila”, dejé a México sin reservas, y provocando que
acudiera a devaluar fuertemente su moneda en las primeras semanas de la gestion

del nuevo presidente Ernesto Zedillo.
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enorme ingresos de capitales tuvo su consecuencia al reflejarse un déficit,
representado un crecimiento enorme en la deuda externa, y con la apertura
indiscriminada hacia el mercado ocasiond que muchas industrias tuvieran que cerrar,
por ser sus precios poco competitivos, en relacion a la invasion de productos
extranjeros. Para finales de la década las consecuencias de fijar el cambio llevo a
niveles inéditos de desempleo, de pobreza, a vivir una nueva crisis econémica, y un
engrosamiento de la deuda externa.

Las medidas economicas tomadas junto a las politicas de apertura
indiscriminada al mercado mundial, dejaron desprotegidas a nuestras industrias, que
ya venian soportando fuertes cimbronazos de la recientes crisis que vivimos a finales
de la década del 80, provocando altisimos niveles de desocupacion y de
subocupacion, entre otras consecuencias. En esta década fuimos testigos de la
irrupcion a nuestro mercado, de un nuevo universo de empresas, muchas de las
cuales se destinaban Uinicamente a brindar servicios, siendo el contexto politico de
los 90's un marco favorable, que les brind6 las condiciones juridicas y legislativas
necesarias para que florecieran; es asi que comenzaron a aparecer en el escenario
multiples empresas de servicios de salud, de telefonia, de television por cable,
productoras de seguros, entre otras muchas, que se afianzaron en el mercado, entre
las cuales también podemos contar con las empresas de servicios de empleos
eventuales, llamadas coloquialmente ‘“agencias de empleo”. Esta situacion dejo
fuera del mercado a miles de personas; asi que ante la necesaria busqueda de empleo,
las pocas plazas que existian disponibles, sumado a los requisitos de especificidad
que se pedian para poder ser considerado, impedian a muchos trabajadores
reinsertarse al mercado; esta situacidn convino en hacer crecer fuertemente el

desempleo y la marginalidad.

3.5. Proteccion legislativa. Leyes y demas cuerpos normativos. Aspectos relevantes.

En 1991 se sanciond la polémica Ley 24.013 conocida como la “Ley

Nacional de Empleo”, la cual dio origen a un modo de contratacion mas “flexible”,
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brindandole a los empleadores ciertos beneficios que le permitian reducir los costos
en caso de indemnizaciones por despido, y privaron a los trabajadores de estabilidad.
A esta ley le sigui6 en la 24.465 de 1995 que cred un falso periodo de prueba a fin de
reducir las contribuciones patronales, en contratos parciales que podian llegar hasta
los 6 meses.

De esta década también podemos rescatar un movimiento que fue el de
recuperacion de empresas que a raiz de la crisis, y ante el temor del cierre de sus
puertas, fueron los propios empleados quienes decidieron “recuperarlas”, pudiendo
asi garantizar su fuente de ingreso, al impedir sus cierres.

De mediados de los 90's podemos mencionar la labor legislativa al promulgar
la ley 24.467 de 1995 conocida como Ley de Pymes, que se dedico a mediatizar las
relaciones laborales entre trabajadores y pequefias empresas que admitian hasta 40
trabajadores; la Ley 24.522 de 1995 de Concursos y Quiebras que permitio que los
trabajadores pudieran tomar las riendas de las empresas que se encontraban en
concurso preventivo, o en un proceso de quiebra; y la 24.557 Ley de Riesgos de
Trabajo.

Para 1998 se comienza a afianzar el movimiento que llevé a la recuperacion
de empresas por parte de sus trabajadores, movimiento que vio su punto maximo
para los afios 2000, coincidiendo con otra importante crisis econdmica, social y
politica que se devino por la salida del sistema de ‘“convertibilidad”. Este
movimiento fue acompafiado por politicas del Estado, que buscaron garantizar asi las

fuentes de trabajo.

Y con respecto a las cooperativas de trabajo, y en pos de la preocupacion por
evitar la precarizacion laboral, se dictaron diferentes disposiciones y decretos que
vieron la luz en estos afios:

. Resolucion de ANSES Nro: 784/92, la cual establece en su art.1 que los
asociados a las cooperativas de trabajo no revisten el caracter de trabajadores
bajo relacion de dependencia, debiéndose considerar como trabajadores

auténomos; asi como también, en su art.2 abrio la posibilidad de realizar
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consideraciones especificas para los casos particulares en se pudiera
sospechar, mediante duda razonable, que se estuviera frente no a un vinculo
asociativo sino a una relacion de trabajo encubierta;

Decreto 2015/1994 que modificd aspectos importantes de la ley 20.337, al
determinar que el  INAC, organismo dependiente de la Secretaria de
Industria del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, no
autorizaba el funcionamiento de las cooperativas de trabajo como empresas
de “colocacion” de asociados para que estos se desempefien en otras
sociedades o para terceros;

Resolucion 1510/94 del INAC que autorizara a las cooperativas de trabajo a
funcionar siempre que estén vinculadas a determinadas actividades
econdémicas, y que los aportes de los socios deberan ser ingresados con
destino a la Seguridad Social, como trabajadores autobnomos, en concordancia
con lo dispuesto en el art.2 inc d) punto 1.1 de la Ley 24241.

Resolucion General de AFIP Nro: 4328/97, donde se obliga a que los socios
vinculados a asociaciones cooperativas estén inscriptos como autéonomos, y
que se ingrese sus aportes con destino a la seguridad social.

Resolucion 4664/2013 del INAES: Establecio que las cooperativas de trabajo
estan obligadas a brindarles a sus asociados los beneficios de la seguridad
social, los cuales deberan cubrir el cumplimiento de los aportes del régimen
previsional en el sistema de trabajadores autonomos; cubrir las contingencias
en caso de enfermedades o accidentes, que no podran ser inferiores a las
cotizadas por los trabajadores incluidos en la LCT,; indemnizar a fin de
implementar un sistema de salud.

La creacion de cooperativas de trabajo, fue la respuesta a la crisis que

posibilitd que muchos no solo no perdieran su fuente de trabajo, sino que se

garantiz0 que las empresas condenadas por el cambio de reglas de juego, no

desaparecieran. Pero de la mano de la creacion de cooperativas cuyo funcionamiento

y conformacion buscaban ser genuinas, existid otro universo, las cuales fueron

creadas a fin de poder evitar todas las obligaciones de la seguridad social, y por otro
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lado disponer de mano de obra a un costo menor que en el mercado. Esta modalidad
de fraude laboral hizo que los trabajadores se inscribieran a cooperativas de trabajo
como requisito previo, y con el cardcter de “asociados”, percibiran un salario en
concepto de “retorno”, que siempre era inferior al establecido por las tablas salariales
que se consensuan entre el Ministerio de Trabajo, los Sindicatos y las Camaras
Empresariales, y por otro lado, forzando la obtencion de beneficios impositivos,
desapoderado al Régimen de Seguridad Social del real aporte, y negandole a sus
trabajadores los derechos consagrados en la Constitucion y las leyes laborales.

Con respecto a esto ultimo, la importancia que se le adjudicd al
Decreto.2015/1994, fue justamente la de poder evitar que un trabajador pudiera ser
victima de empleadores inescrupulosos, sobre todo por el hecho de que un individuo
se acerque a una cooperativa de trabajo, a fin de asociarse a ella para garantizarse el
sustento para ¢l y su familia, y que lo hace justamente en un momento de
vulnerabilidad, buscando en estas asociaciones la respuesta que le permita mejorar
sus condiciones, dentro de los principios consagrados por nuestra Constitucion
Nacional en relacién al trabajo y a su proteccion. Del fallo de la CNAT, Sala IV del
31 de octubre de 1997, caratulado “Espinoza, A.R. c.Bicon Coop. de Trabajo de
Vigilancia LTDA” se expresa que en estos casos, en donde se esconde el real
vinculo juridico del empleador, por encontrarse esté oculto detras de una cooperativa
de trabajo que “ (...) por terceras personas utilizando la fuerza de trabajo de sus
asociados (...) no pueden ser colocados como mano de obra para terceros, porque en
ese caso pasan a ser dependientes con todas sus caracteristicas propias, ya que la
cooperativa no es un empresa de servicios eventuales, puesto que esta actividad estd
vedada” .*!

Se hace necesario mencionar, que antes de la sancion del Decreto 2015/94
existian cooperativas de trabajo genuinas, las cuales se conformaban a fin de brindar
ciertos servicios a terceros, como lo eran las que ocupaban mano de obra de limpieza

o seguridad a los consorcios. Pero a raiz del dictado del Dto.2015/1994 esta

2 Del Voto del Dr. Férnandez Madrid, con la adhesion del Dr. Capén. CNAT Sala VI

31/10/97.
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posibilidad se vio totalmente vedada, al legislar de forma taxativa la prohibicion de
contratacion de asociados cooperativistas.

El Dt0.2015/1994 consider6 que ““ Que en los ultimos afnios han proliferado
cooperativas de trabajo que, en violacion del fin de ayuda mutua y esfuerzo propio,
principios rectores de su naturaleza, actuan en la practica como agencias de
colocaciones, limpieza, seguridad, distribucion de correspondencia o empresas de
servicios eventuales (...) desvirtuando para aprovechar su estructura formal,
situacion que permite obtener ventajas impositivas, eludiendo ademds las
obligaciones para con la seguridad social, generandose una evidente competencia
desleal respecto de las empresas comerciales que brindan servicios similares”.

Desde el dictado de este decreto se prohibio la creacion y/o continuidad de
cooperativas de trabajo cuyo objeto era la de suministrar mano de obra a terceros,
facultando a los organismos competentes a realizar las inspecciones necesarias para
poder detectar y detener este tipo de fraude.

Otro de los puntos que el Decreto, fue la creacion del INAES , que sirvio
de organismo fiscalizador para la obtencion de la autorizacidon oficial de las
cooperativas de trabajo. Esto se complementa mas tarde con la Ley 25.250 del afio
2000 que limité un poco mas las actividades que estas podrian realizar, al prohibirles
actuar como empresas proveedoras de servicios eventuales, o temporarios, ni de
cualquier tipo que suponga que sean servicios de colocacion.

Como se puede apreciar, existid la preocupacion para evitar que las
estructuras cooperativistas sean destinadas para cometer fraude laboral, porque afecta
notoriamente dos aspectos: por un lado al propio trabajador, que es siempre la figura
mas débil de ecuacion, llevandolo a vivir situaciones de marginalidad y de in
equidad; pero también se afecta a las cooperativas de trabajo en si mismas, cuyo
origen legislativo es antagonico a el del fraude, y que al ser utilizadas para estos fines
ilicitos, lleva a que su conformacion sea corrompida por empresarios

malintencionados.
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Posterior a la sancion del Decreto 2015/94 se pueden encontrar como
antecedente judicial, el fallo “Spinetta, Ratl Antonio ¢/Cubas de Roble S.A y otra™?,
lo cual sentd un precedente un tanto contradictorio con respecto no solo al fraude
laboral, sino a la solidaridad que se le podria imputar a aquellos que contratan
personal a través de una asociacion cooperativa. Entiendo que en este caso, la Corte
hizo prevalecer que FECOVITA®, como federacion que nuclea a una red de
cooperativas, venia funcionando desde el afo 1972, anterior a la sancion del
Decreto.2015/94, por lo que desestim6 el recurso presentado por el actor, y en una
revision del fallo de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo (en adelante
CNAT), Sala VI, consider6 que no se habia ni cometido fraude laboral, ni aplicaba
solidaridad para el resto de los involucrados. Otro antecedente similar, lo
encontramos en el fallo de la Sala VI de la Camara del Trabajo de Coérdoba en
“Olmedo Carina Ivon ¢/ Cooperativa de Trabajo Laboro Ltda — ordinario — despido”,
donde se rechaza el planteo por haberse comprobado que la entidad cooperativista se

encontraba constituida con anterioridad al Decreto.2015/94.

* En esta oportunidad la CSIN desestimé el recurso extraordinario que habia

presentado el demandado, el cual tras ser rechazado dio origen al recurso de
queja que lo lleva al méximo tribunal. La apelacion se debio a que la Sala VI de
la CNAT habia hecho lugar a los reclamos indemnizatorios del autor que se
desempefiaba como fletero, y condend de forma solidaria a Bodegas y Vifiedos
Giol Empresa Estatal, Industria y Comercial, Cubas Roble S.A y Federacion de
Cooperativas Vitivinicolas Argentinas Coop. Ltda (FECOVITA), haciendo lugar
al reclamo de haberes e indemnizacidon que diera origen al conflicto, entendiendo,
ademas, el tribunal que habia convivencia solidaria de las entidades acusadas
para cometer fraude laboral. Finalmente en el fallo emitido el 11 de noviembre de
1997, la Corte no sélo dio lugar al recurso de queja, declarando procedente el
recurso extraordinario, sino que finalmente dejo sin efecto la sentencia apelada,
con costas a cargo del Sr. Spinetta.
23

FECOVITA: La Federacion de Cooperativas Vitivinicolas Argentinas es
considerada la mas grande de América en la industria vitivinicola. Fue creada en
1972 con el objeto de representar a sus asociados en el ambito
gremial-empresarial. Basandose en el principio del esfuerzo propio y la ayuda
mutua. Actualmente nuclea 29 cooperativas de primer grado en Mendoza, con

mas de 5000 productores asociados.
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En lo que se refiere a la materia de los derechos de la Seguridad Social, los
asociados a Cooperativas de Trabajo podran optar realizar sus aportes previsionales o
por el Régimen de Auténomos™ o por el Modelo del Régimen Simplificado del
Monotributo®, y en relacion a este Gltimo Régimen el asociado a cooperativa de
trabajo so6lo debera abonar el componente Previsional y el de obra social, no
abonando el componente impositivo. Las Cooperativas de Trabajo a los efectos de
fiscalizacion, actuaran como agentes de retenciéon del Monotributo, que liquidaran
segun los aplicativos que imponga el AFIP.

La Resolucion N 4664/2013 del INAES? establece que las relaciones entre
las cooperativas de trabajo y sus asociados revisten el caracter de ‘“naturaleza
asociativa, autonoma e incompatible con las contrataciones de cardcter laboral,
civil o comercial”, por lo que un socio de estas cooperativas no es considerado
empleado sino asociado; aunque la propia resolucion admite excepciones.

La resoluciéon del INAES menciona la obligatoriedad que tienen los
asociados a aportar al Sistema Previsional en la categoria de Auténomos, pero
admitiendo la posibilidad que se opte en la Asamblea , que estos decidan hacer sus
aportes como trabajadores en relacion de dependencia, debiendo entonces la
Cooperativa actuar agente de retencion y posterior deposito de las contribuciones
patronales, con arreglo a los procedimientos dispuestos por el Organismo
Recaudador.

En relacion a los aportes destinados a la salud o a las ART, las Cooperativas
deberan pagar las jornadas en que sus asociados no pudieran desempefiarse por
enfermedad u accidente o, en caso contrario, contratar un seguro médico o de riesgos

de trabajo, cuyas condiciones de contratacion nunca podran ser cotizadas en

* Nuevo Régimen de Jubilaciones y Pensiones para los Trabajadores Auténomos,

Ley Nro.18.034, 30 de diciembre de 1968.

Régimen Simplificado para Pequeiios Contribuyentes, Ley 26.565. 25 de Junio de
2009
% Ministerio de Desarrollo Social Instituto Nacional de Asociativismo y Economia

Social (INAES) Res. Nro 4664 del 19/12/2013.

25

54



inferioridad en relacion a los montos previstos para los trabajadores en relacion de

dependencia.

La mencionada Resolucion del INAES (vigente a la fecha) , se constituyd como
respuesta a este nuevo sector de la economia que surgia tras la recuperacion de
empresas, cuyos trabajadores pasaron a tener una menor cobertura en materia de
seguridad social, y se encontraban en una situacion de inferioridad con respecto a los
trabajadores en relacion de dependencia alcanzados por la LCT, y es por ello que
conforme al principio de universalidad que conlleva este derecho, es que se fue
extendiendo su cobertura a fin de poder proteger a toda persona generadora de
riqueza, que pudiera ver afectado su nivel de vida en el caso de enfrentar vicisitudes
inesperadas, que le impidan poder seguir desarrollando su actividad. Por lo que la
Resolucion 4464/2013 buscod cubrir al trabajador independiente, equiparandolo con
aquel que se encuentre en relacion de dependencia, como en el caso de los
monotributistas o los trabajadores autdnomos, o los que se encuentren en sociedades

colectivas como los socios cooperativistas.

3.6. Nuevas disposiciones que reforman las prohibiciones

Con fecha de promulgacion del 02 de Septiembre del 2020, se publico en el
Boletin Oficial la Disposicion 581/2020 del INAES, la cual admitié una importante
modificacion sobre la garantia de los individuos a asociarse con fines utiles y asi
poder trabajar para lo cual se los autoriza a poder unir sus voluntades en cooperativas

de trabajo destinadas a las actividades de correos, limpieza y seguridad.

Al momento de la promulgacion y publicacion de la mencionada resolucion,
nos encontrabamos atravesando una crisis sanitaria inédita a nivel mundial, devenida
de la aparicion del COVID-19. En nuestro pais debido a la crisis sanitaria, nos toca
enfrentar una nueva crisis econdémica y social, que hace que la normativa que

disponia la prohibicion de que las cooperativas de trabajo destinen a sus socios a
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actividades, como las mencionadas en el parrafo anterior, tuviese que ser
replanteado. Producto de ello es que si bien no se deroga lo que dispuso en el
Decreto.2015/94, si se realizé una innovacion en lo que disponia su articulo 1, y
también se modifica lo establecido en el 2004 por la Ley 25.877 que en su art 4
establecia la prohibicioén de que “las cooperativas de trabajo no podran actuar como
empresas de provision de servicios eventuales, ni de temporada, ni de cualquier otro

modo de brindar servicios propios de las agencias de colocacion”.

Lo que se busca es garantizar la realizacion del derecho a trabajar, como lo
dispone el art.14 de nuestra Constitucion, y que también es receptado por el art.75
inc 22, en relacion a jerarquia constitucional de los pactos internacionales; buscando
incorporar a nuestra legislacion las recomendaciones establecidas en la

Recomendacion 193 de la OIT en relacion a la promocion de las cooperativas del afio

2002.
La resolucion 581/2020 de INAES, refiere a:

e El art. 1 del Decreto 2015/1994 donde no se autorizaba a las cooperativas de
trabajo a proveer a terceros de los servicios y mano de obra de sus socios,
como fuerza de trabajo;

e La Resolucion 1510/94 del INAES, que determinaba cuales eran las
actividades permitidas para poder ser autorizadas a trabajar estas
cooperativas.

e La Ley 25.877 del 2004 que disponia la prohibicidon taxativa de que las
cooperativas NO podran actuar como empresas proveedoras de personal a
terceros. Esta ley fue la que reemplazo la polémica ley N. 25.250*” de 2000.

o Ademads de la mencion de los articulos 14 bis y 75 inc 22) de la Constitucion
Nacional, también refiere al art.28 sobre los principios, garantias y

declaraciones incorporadas a esta que no pueden ser alteradas por las leyes

7 Ley 25,250, publicada en B.O, el 02 de junio del 2000. Reforma Laboral.
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que reglamenten su ejercicio, haciendo una clara referencia a la prohibicion

que se establecia en el Decreto 2015/1994.

Por todo lo expuesto, y a fin de garantizar el derecho de agruparse en
sociedades que persigan fines utiles y mas con lo relevante que es el derecho al
trabajo, es que la prohibicion que se establecia a estas figuras juridicas resultaba ser
insostenible, por lo que se deroga con esta norma y de forma expresa que las
asociaciones cooperativas cuya actividad esté relacionada con correos, limpieza y
seguridad debe estar respaldadas y protegida por lo derechos consagrados en todo el

marco normativo cuyo eje rector es nuestra Constitucién Nacional.

Otra de las modificaciones que tuvimos, fue la promulgacion en agosto
del 2021, de la resolucion 1000/21 del INAES, por la cual se simplificaron la forma
de realizar una cantidad de tramites relacionados con las cooperativas y mutuales, en
relacion a su funcionamiento. Se cre6 ademas, un nuevo procedimiento simplificado
de pre-cooperativas. Que tienen toda la informacion sobre los nuevos procesos, y se
segmenta a estas asociaciones de acuerdo a diferentes categorias dividiéndolas en
micro, pequefia, mediana-tramo 1 y mediana-tramo 2, a fin de categorizarlas,

teniendo en cuenta el valor de su patrimonio neto.

En relacion a las cooperativas de trabajo, se permite que estas sean
creadas con un minimo de 3 asociados, recuérdese que la Ley 20.337 no posee
ninguna disposicioén en especifico sobre estas asociaciones, y podran ser constituidas
mediante la Plataforma de Tramites a Distancia (TAD), utilizando los formularios

digitales provistos por el INAES.
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Capitulo IV

El antes v el después del fallo “Lago Castro”

4.1. Doctrina de la Corte Suprema de Justicia. Fallo “Lago Castro”

La doctrina fijada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJIN), en el

fallo caratulado como “Lago Castro” **

, en el afo 2013, sentd6 un contundente
precedente en relacion a la valoracion de las Cooperativas de Trabajo, descalificando
una sentencia de la Sala X de la CNAT, la cual habia consentido que el actor habia
sido objeto de un vinculo laboral anomalo con la cooperativa en donde se encontraba

asociado.

La CSJIN cuestion¢ fuertemente la sentencia que habia validado la pretension
del Sr. Lago Castro, quien habia promovido una demanda por indemnizacién por
despido, contra la Cooperativa de Trabajo Nueva Salvia Limitada. El
cuestionamiento realizado por el supremo tribunal, se bas6 en que la valoracion de la
prueba no habia sido suficiente como para acreditar que se estaba ante la
configuracion del delito de contratacion fraudulenta, y que la decision de la Sala X
de la CNAT dafiaba gravemente la imagen de las cooperativas de trabajo genuinas,
cuyo espiritu es la de lograr el bien comun, por medio de la colaboracién mutua de
sus asociados.

La Cooperativa Nueva Salvia Limitada, se habia constituido por los trabajadores
de la antigua empresa Salvia S.A, quien habia presentado una quiebra, y que logro la
aprobacion de continuar operando como empresa recuperada por sus trabajadores.
Salvia S.A. fue una empresa que inici6 sus actividades en la década de los 50’s, y se
dedicada al rubro de mineria, productos de arena y canto rodado destinados a la

construccion. Al momento de decretarse su quiebra en el 90, contaba con unos 70

# “Lago Castro, Andrés Manuel c¢/Cooperativa Nueva Salvia Limitada y Otros”,

Recurso de Hecho, del 24 de Noviembre de 2009.
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empleados, a los cuales ademads de tenerlos bajo relacion de dependencia, les proveia
a los que pertenecian a la planta de Entre Rios, de vivienda para su personal y sus
familias, en un predio que se encontraba dentro de su parque industrial. Al dictarse
la quiebra de la sociedad, los empleados decidieron conformar una cooperativa de
trabajo, que en 1996 dio inicio a sus actividades como: “la Nueva Salvia Limitada”,
garantizando la continuidad de la fuente de trabajo de sus por entonces 40
trabajadores. El Sindico designado por el juez del concurso, pudo determinar que la
nueva conformacion cooperativista realizaba las tareas de administracion y manejo
de la empresa de forma mas eficiente que las administraciones judiciales anteriores;
y pudiendo concluir que los trabajadores, en pos de poder preservar la fuente de
trabajo, se constituyeron en mejores guardianes de la conservacion de sus trabajos y
de los activos de la sociedad, y que la actividad de estos ya conformados en
cooperativa, fue de total cooperacion frente al Juzgado que habia determinado la
quiebra de Salvia S.A,; y por ultimo, segin sus dichos la resolucion del Juez
Comercial fue la de mantener la empresa en marcha y conservar las fuentes de

trabajo, por la devocion que sus empleados manifestaban a esta.

Los hechos que llevaron a la controversia se iniciaron con el reclamo
indemnizatorio por presunto despido del Sr. Lago Castro, quien afirmaba haber
estado vinculado con la Cooperativa bajo una relacion laboral andmala. El actor en el
afio 2001, junto a un grupo de personas, se incorpord a la asociacion, realizando el
aporte de su trabajo personal, por lo que percibi6 anticipos en concepto de “retornos”
por las utilidades anuales. Al llegar al tribunal de Primera Instancia, la decision fue
favorable a la postura de la Cooperativa, fundandose en que entre las partes existio
un vinculo asociativo, segun lo dispuesto en por la Ley 20.377, repudiando la
existencia de una situacion de simulacion o de fraude, puesto que la asociacion
cumplia con todo lo normado por el INAES, y que la cooperativa se constituia en los
valores del esfuerzo personal de sus asociados, para la realizacion de las actividades
inherentes a la industria de extraccion de canto rodado, pedregullo y otros, de las
canteras situadas a lo largo del rio Uruguay, y las actividades de transporte y

comercializacidon de los materiales a terceros dedicados a la construccidon. Al analizar
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las pruebas el tribunal pudo concluir que no existian motivos de suponer la presencia
de ningun tipo de subordinacion, puesto que no se podia concluir en la existencia de
una presunta sujecion de ordenes, y que si se debia suponer que existiera un cierto
ordenamiento interno a fin de que la Cooperativa, a través de sus asociados, pudiera
cumplir con sus actividades; y muy por el contrario se habia constatado la existencia
del retiro del retorno, como establece la ley para esta estructura juridica. En esta
instancia el Tribunal destaco el esfuerzo mancomunado del grupo de trabajadores
que decidieron continuar con la actividad, preservar su fuente de trabajo de una
empresa que habria quebrado, y que solo se buscaba preservar la fuente de ingresos
en base a la ayuda y colaboraciéon mutua, asumiendo el riesgo econdémico de
continuar, y que incluso los asociados habrian percibido las division de las ganancias
obtenidas, y que no habia motivos para presuponer que la relacion entre el Sr. Lago

Castro y la Cooperativa no fuera otra que la de ser un asociado a esta.

Ante el rechazo de su demanda en Primera Instancia, el actor, procedio a
recurrir el fallo ante la CNAT, en donde la Sala X revoc¢ la sentencia anterior, y dio
lugar al reclamo indemnizatorio, salarial, sobre los conceptos de vacaciones y de la
entrega del certificado laboral que prevé el art. 80 de LCT, con el fundamento de que
el actor estaba bajo una relacion fraudulenta como “socio-empleado”, situacion que
se encuentra prevista en el art. 27 de LCT, y que todos los asociados de la
cooperativa en realidad tenian el caracter de “trabajadores subordinados a la

sociedad”.

Con relacion a la subordinacion, elemento indispensable a la hora de poder
determinar la existencia de contrato de trabajo, la Camara se manifiesto
determinativa, al dictar la existencia de subordinacion juridica, técnica y econdmica,
y que la Ley 16.593% no se limitaba a admitir la compatibilidad entre la calidad de

socio y la de empleado en relacion de dependencia, sino que determina de forma

¥ Ley 16593, dictada el 30 de Octubre de 1964, sobre el tratamiento del Régimen
Previsional sobre el Socio-empleados, Esta fue derogada y reemplazada por la

ley 20.744
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imperativa esta calidad de empleado-socio cuando se dieran las circunstancias

establecidas en la ya mencionado art.27 LCT.

El planteo llega al Alto Tribunal mediante un Recurso de Hecho, deducido por

la demandada, en donde no sélo rechazé de plano la sentencia de la Sala X de la

CNAT, sino que hizo un pormenorizado analisis de los motivos de esa decision por

considerar que:

La Cémara hizo una apreciacion erroneo del art.27 LCT, en relacion a la
calidad de socio-empleado, puesto que segin el material probatorio, no se
pudo sostener validamente tal circunstancia, y que por el contrario se estaba
ante una relacion del tipo asociado-cooperativa segun lo dispone la Ley
20.377,

Que en la sentencia de la Camara se omitid la consideracion de las normas
que establecen la facultades reglamentarias del funcionamiento de las
Cooperativas, dispuestos por el INAC, por el art.1 de la Resolucion 183/92
cuyo objetivo fue afirmar que el vinculo juridico entre el asociado y la
Cooperativa es de naturaleza “asociativa y esta exento, por lo tanto, de toda
connotacion de dependencia (...)” y la Resolucion 360/75 que permitié que
las cooperativas de trabajo pudieran utilizar los servicios de personal en
relacion de dependencia s6lo en los supuestos de renuncia y que ambas
resoluciones se encuentran plenamente vigentes, por el INAES vy
anteriormente por el INAC.

En relacion al Decreto 2015/94, el INAC no autorizaba el funcionamiento de
estas asociaciones como servicios de contratacion de fuerza de trabajo de sus
asociados para terceras personas, puesto esto configuraria una
desvirtualizacién del fin trascendental que las Cooperativas poseen. Esto en

arreglo a las Resoluciones 183/92 y 784/92.

Hace una especial mencion a la manifestacion expresada por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que en la Recomendacion 127/1966 y la

193/2002, que entiende a estas asociaciones como unidades autonomas de
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personas con aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes a una
empresa de actividad en conjunto, basada en principios de solidaridad,

igualdad, estructuracién democratica, transparencia.

Se hace mencion a la Declaracion sobre Identidad Cooperativa, adoptada por

la Asamblea General de la ACI en donde resumen a las cooperativas en:

1- Adhesion voluntaria , libre y abierta; 2-Gestion democratica por parte de
sus asociados; 3-Participacion economica de los socios; 4-Autonomia e
independencia; 5-Fortalecimiento y fomento de la educacion, formacion e
informacion; 6-Fomentar la cooperacion entre distintas asociaciones

cooperativistas; y 7- Especial interés en la unidad.

Advirtid, nuestro Alto Tribunal, sobre la recomendacion realizada por
nuestro pais a la Resolucion 193/2002, al incluir de forma taxativa la
referencia al “fraude laboral”, como un problema frecuente en estas
cooperativas, en donde los empleadores a fin de reducir los costos de trabajo

existente, se violentan los principios de las cooperativas.

Pudo advertir que con respecto a las cooperativas de trabajo, existen dos tipos

de socios trabajadores:
1- A los que no se le aplica la legislacion laboral existente;
2-y los trabajadores contratados a los que si se les aplica.

Y que el verdadero problema radica en aquellas cooperativas de trabajo que
son conformadas para poder evitar las costas de tener registrados a sus

empleados.

La obligacion de que estos asociados trabajadores, estén cubiertos por las
eventuales riesgos laborales, como lo estan los empleados sujetos a la LCT,
segin lo dispone el art,2, apartado 2 inciso c¢), de la Ley 24.557 sobre

Aseguradoras de Riesgo de Trabajo.
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Con respecto a la contratacién de trabajadores no socios, advierte que salvo
excepciones muy acotadas, las Cooperativas de Trabajo deberan evitar
realizarlas, puesto que su objetivo es el de favorecer al trabajador,
garantizando su bienestar, y no su explotacion. El trabajo asalariado es
sustituido por una aportacion libre y solidaria. Que las Cooperativas no
persiguen el lucro, sino el beneficio mutuo, sin ostentar privilegios.

No se pudo acreditar la subordinacion: La Corte entendié que no se dieron
suficientes méritos para que se acreditaran la subordinacién técnica y
econdmica, y que con respecto a la subordinacién juridica, la prueba
presentada que justifico la decision de la Sala X, fue la presentacion de un
solo testimonio, que fue insuficiente para poder determinar el contexto
litigioso. Anteriormente al fallo Lago Castro, el antecedente doctrinario
caratulado como “Ires, Irina Andrea c/Cooperativa de Trabajo La Cacerola
Ltda s/ despido”, la Sala X de la CNAT, llegé a la conclusion de la relacion
laboral fraudulenta basandose en una sola prueba testimonial, por lo que
determinaron que existia subordinacion laboral pero sin tener en cuenta

mayor cantidad de pruebas. Esta conclusion fue fuertemente criticada.

Por ultimo, recuerda en su fallo que la Cooperativa, se constituy6 en base a
una empresa que habia presentado quiebra, y que sus trabajadores en defensa
de su fuente de trabajo, decidieron asumir el riesgo econdmico que ello
implica y se hicieron cargo de continuar con la actividad. La Corte valor6 la
prueba testimonial del Sindico que estuvo cargo del concurso de la extinta
Salvia S.A, donde expreso que los trabajadores siempre estuvieron dispuestos
a colaborar con el juzgado, y que su administracion fue mas eficiente que la
de los designados por el tribunal, y que sentian “devocion” por el trabajo que
realizaba. Y que imponer una sancion indemnizatoria, sin consustanciarse en
forma fehaciente el hecho de fraude, constituye un acto lesivo a la economia

de la cooperativa.
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De todo esto, la Corte rechazo la sentencia emitida por la Sala X de la CNAT,
puesto que considerd que esta no habia tenido en cuenta no solo todo el contexto
legislativo, sino que tampoco consideré de forma eficiente las pruebas que se le
presentaron. Este fallo fijo6 un antecedente importante por parte de la Corte, ya que
pudo concluir que la Sala X no consideré que mas alla de las dificultades, las
cooperativas de trabajo son constituidas con fines mas altruistas, al fundarse en la
ayuda mutua, el esfuerzo propio, la democracia en su conformacion y la inexistencia
de privilegios, y que no se puede determinar de forma taxativa que se conforman solo
para cometer fraude con sus trabajadores, puesto esto dafia gravemente el espiritu

rector y la imagen de estas asociaciones.

Advirtié que para poder determinar la existencia de un delito, primeramente se
debe definir de forma fehaciente, si sus supuestos asociados estan bajo una situacion
de subordinacién segun lo establecido por el art.27 LCT, y como la calidad de socio
excluye a la de trabajador independiente, es vital identificar los elementos de la
subordinacion antes de concluir en la sentencia. En el antecedente brindado por la

Sala IV de la CNAT, caratulado como “Buena, Victor Restituto c/Cooperativa de

«

9930

Trabajo Fast s/Despido™”, se expreso que “...el legislador ha dado por sentado que
los socios de estas cooperativas no son, en principio, dependientes de éstas, salvo
que exista una Situacion de fraude (...) cabe concluir que, en las cooperativas de
trabajo genuinas, la calidad de socio excluye la del trabajador dependiente...”,
siendo importante en la determinacion de si existe o no subordinacion el hecho de la

participacion de los socios en las asambleas, y si su voto es considerado en ellas.

La Corte en su fallo menciono que: “ se originan en el proposito de evitar la
ilegitima explotacion del trabajo manual o intelectual del hombre. Su objetivo no es
favorecer, sino suprimir, en lo posible, el trabajo asalariado, para sustituirlo por el
trabajo en comun, mediante una aportacion libre y solidaria del trabajo asalariado,

para sustituirlo por el trabajo comun, mediante la aportacion libre y solidaria del

% Del voto del dr. Guisado, integrante de la Sala IV de la CNAT , para el fallo de
“Buena, Victor Restituto c/Cooperativa de Trabajo Fast s/Despido”. Expte.

N°959/2006, 30/12/2010.
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trabajo de todos (...) que contribuyen de tal manera a la obtencion de beneficios
puros, en los que participan exclusivamente los que conjugan sus aptitudes y

realizaciones, volcandolas a favor de la entidady(...)”".

4.2. Otras referencias doctrinales influenciadas por el fallo de “Lago Castro™.

Al igual que en el fallo de “Lago Castro”, el 10 de Octubre del 2017, la CSIN
dio sentencia sobre los autos caratulados “Pessina, Jorge Eduardo c/Frisman y otros
s/despido”, que llegara al Maximo Tribunal al haber presentado el demandado
Recurso Extraordinario, que fuera denegado para finalmente presentar via Recurso
de Queja, el cual también fue considerado inadmisible (art.280 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion), dejando asi firme la sentencia pronunciada por la
Sala X de la CNAT, que habia condenado a la cooperativa a enfrentar los costos
indemnizatorios del demandante, por considerar que se configuraba una simulacion y
un fraude laboral.

En este caso la Corte pudo concluir que la entidad se habia conformado con
la inica finalidad de proveer de mano de obra de sus asociados a terceros, y segtn el
propio dictamen de la Procuradora Fiscal “La Sala X de la Camara nacional de
apelaciones del Trabajo, revoco la decision de primera instancia e hizo lugar a la
demanda, reconociendo la existencia de vinculo laboral dependiente entre el actor y
la Cooperativa que mandaba”, ademas de hacer mencion al caso “Lago Castro”, al
cual la demandada apela para fundar su recurso de queja, no tuvo en cuenta la
opinion de la Corte en cuanto a la distincion realizada entre las cooperativas
constituidas para proveer fraudulentamente de mano de obra a terceros, y las que son

constituidas genuinamente. *

1 Del fallo “Lago Castro, Andrés Manuel ¢/Cooperativa Nueva Salvia Limitada y

Otros”, Recurso de Hecho, del 24 de noviembre de 2009.

Dra. Irma Adriana Garcia Nietto. Procuradora Fiscal Subrogante. Del voto de la
causa ‘Pessina, Jorge Eduardo c/Luis Frisman y otros s/despido” CNT
4056/2011/1/RH1 del 09 de marzo de 2016
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En el fallo “Rossetti™**, se puede ver como las diferentes Camaras de
Apelaciones del Fuero Laboral, fueron receptando la doctrina dictada por la Corte en
el fallo “Lagos Castro”. En esta oportunidad se hizo necesario realizar un examen
sobre la esencia del tipo societario, y si este se adecua o no al régimen que establece
la 20.337. La peligrosidad juridica, radica en tratar a todos los casos en que se
demanda una cooperativa como fraudulentos, y evaluar correctamente los elementos
de prueba que se tienen, porque desvirtuar el espiritu de las asociaciones
cooperativas es harto peligroso, por desintegrar la seguridad juridica de la propia
asociacion, puesto que la esencia de estas es la ayuda mutua, la organizacion para
prestar servicios, y como en el caso de las cooperativas de trabajo, para dar solucion
a situaciones de crisis.

En relacion a como se puede probar la existencia o no del fraude, también
la Corte hizo sus recomendaciones desde el fallo “Lago Castro”, como se desprende
del fallo “Rossetti José Rafael”*, donde se consider6 la existencia de una relacion
laboral fraudulenta, en donde el tribunal entendié que quien es el que demanda por
esta situacion irregular no debia correr con la carga probatoria, disponiendo la
aplicacion de las cargas dindmicas de prueba, en donde la asociacion cooperativa
demandada por simulacidn no le bastaria inicamente con la negativa de los hechos y
la afirmacion de que se habia constituido legitimamente, sino que debia aportar las
pruebas tendientes a demostrar que habia obrado con honestidad y dentro del marco
de la ley, y no que su constitucion no respondia a meras herramientas que permitieran
la flexibilizacion y precarizacion laboral.

Una Cooperativa de Trabajo genuinamente constituida que consagra los
principios de solidaridad y de democracia en su organizacion interna, implica
necesariamente que sea repugnante a la constitucion a los solos fines de obtener
beneficios de forma fraudulenta, puesto que la idea rectora de las cooperativas de

trabajo, es beneficiar a los trabajadores, y no ser vehiculos destinados a menospreciar

3 “Rossetti Jose Rafael c/Cazadores Cooperativa de Trabajo Ltda s/Despido”
Expte,Nro.11052/2010. Sentencia Nro. 39505,30/04/2013

Del Voto del Dr. Pessino, autos caratulados “Rossetti Jose Rafael ¢/Cazadores
Cooperativa de Trabajo Ltda s/Despido” Expte,Nro.11052/2010. Sentencia Nro.
39505,30/04/2013
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sus derechos y flexibilizar su condicion; de ello se desprende que la relacion normal
que une a los asociados con estas entidades, implicaria que la figura de cooperativa
de trabajo excluye la idea de trabajador dependiente, ya que sus integrantes son
socios. Segun se desprende del fallo de Corte, caratulado “Cuccioletti ¢/Cooperativa
de Trabajo 12 de enero Ltda”, de 1969, se sostuvo que “si se mantiene el sistema de
contratar trabajadores no socios, las cooperativas de trabajo dejarian de llenar el
fin de su creacion, pues no cabe duda que la esencia de las mismas radica en la
exclusiva labor de los asociados, salvo casos, en que se justifique la excepcion”.
Este es el principio que se confirmod en el fallo “Lago Castro” al afirmar que “e/
vehiculo juridico entre el asociado y la cooperativa de trabajo es de naturaleza

asociativa y estd exento, por lo tanto, de toda connotacion de dependencia’.

Se puede concluir preliminarmente que segin la recomendacion realizada por
la Corte, es necesario que los tribunales deban evaluar de forma correcta todo el
material probatorio, y asi como es necesario poder determinar cual es el real alcance
de la relacion que une a los asociados, y si esta esta planteada en los términos de una
supuesta subordinacion como la que establece la LCT, o se trata de una asociacién
cooperativista genuina. Y como ya se ha mencionado, en la propia administracion de
la cooperativa no existen jerarquias, aunque si existe una organizacion en donde los
socios mas antiguos son los encargados de demostrar como es el funcionamiento de
estas a los més nuevos, lo que no supone en absoluto, la existencia que se esté ante
uno de los supuestos de subordinacion, como si existe en el Contrato de Trabajo. Lo
que si se encuentra en las Cooperativas de Trabajo, conformadas legitimamente, es
una una division democratica de labores, como lo que concluye en la sentencia de la
CNAT Sala I del afio 2011%, donde el hecho de que un socio tuviera que acatar
indicaciones de los socios mas antiguos, no altera la naturaleza de la relacion juridica
de socio de cooperativista.

La Corte resaltd la necesidad, como se puede apreciar, a partir del fallo

“Lago Castro”, de realizar un analisis que refleje la esencia de los entes

* De la sentencia de CNAT Sala I: “Paez, Daniela Verdnica ¢/ Cooperativa TAC

U.T.E. s/ Despido”, Expte.N°6169/08, del 27 de diciembre del 2011.
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cooperativistas, con el objeto de determinar si son conformadas o no de forma
genuina, a fin de no “demonizar” a todas las asociaciones. Para tales efectos se
debiera estudiar todas las caracteristicas y cuestiones que sirvan como material
probatorio, testimonios de testigos, la pericia realizada sobre la documentacion de la
Cooperativa, como ser los estatutos y las actas de asambleas, y las determinaciones
brindadas por el INAES, que es en definitiva la organizacion estatal que regula el
funcionamiento y conformacion de las asociaciones. Asi que encontramos una
familia de fallos que establecen este principio como la sentencia de “Aquistapace,
Lucia c¢/Cooperativa de Trabajo Instituto de Comunicacion, Educacion e
Investigacion Ltda. Y Otro s/Despido” del afio 2012, “Dana, Martha Oclide
c/Asociacion Francesa, Filantropica y de Beneficencia y Otro s/Despido” del afio
2010, “Villarroel Oscar Antonio ¢/ Empresa Ferrocarril Gral Belgrano SA y otro s/
Cobro de salarios”, del ano 2013. En estos fallos los tribunales consideraron no sélo
probada la relacion laboral fraudulenta, sino que también se pudo determinar la
solidaridad con los empleadores simulados.

Por otro lado, existe otra familia de fallos , que entendieron justamente lo
contrario, al no poder comprobar ninguno de los ilicitos que se les imputaron a los
entes cooperativistas, como lo fue las sentencias de “Acosta Gustavo Adridn
c/Cazadores Cooperativa de Trabajo Ltda. s/Despido”, Santos, Maria Del Carmen ¢/
Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires y Otro s/ Despido”, del afio 2010;
“Sudrez, Elsa Mirta ¢/ Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires y Otro s/
Despido”, también del afio 2010, o el propio y ya mencionado fallo “Lago Castro”,
que sent6 un precedente importante para los tribunales a la hora de evaluar todo el

material probatorio.

4.3. La Doctrina “Lago Castro” y su influencia en otros Tribunales.

En cuanto a esta doctrina establecida por la Corte, en relacion al fallo
“Lago Castro” , los diferentes tribunales asentados en las provincias , buscaron

alistarse a las recomendaciones realizadas por este Tribunal. Ejemplo de ello es la
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sentencia del afio 2015 de la Camara del Trabajo de Cérdoba 9° Nominacion
caratulado “Carranza, Martin Raul c¢/Falume-t y Khaas SRL y Otro — ordinario-
despido”, donde no solo se hizo lugar a la demanda, sino que se pudo verificar que la
asociacion cooperativa funcionaba como una verdadera empresa de colocacion de
personal, con el tnico fin de cometer fraude. De la misma sala también podemos
encontrar la sentencia caratulada como “Gémez, Osvaldo Raimundo c/Cooperativa
de Trabajo de Servicio de Vigilancia Alerta Ltda. y otros - ordinario - despido” , que
si bien es una sentencia del afio 2012, se pudo concluir en desestimar la pretension
del actor, quien se veia agraviado por considerar que se encontraba en una relacion
fraudulenta con la cooperativa; en este caso el Tribunal pudo constatar que este se
desempefiaba como socio de la cooperativa y que incluso se pudo probar que el
actor, habia sido convocado en las asambleas de la asociacion.

Durante el afio 2015 proveniente de la Camara del Trabajo de Mendoza, Sala
IT tenemos la causa “Miranda, Maria Lourdes ¢/AB Construcciones S.A. s/ Despido”
donde también se pudo verificar el vinculo pernicioso que unia a la trabajadora,
como socia de una cooperativa, que prestaba servicios para un bar ubicado en el
centro de la Ciudad de Mendoza, e incluso fueron un poco mas all4 en relacion al
calculo de los intereses, por lo que tuvieron en cuenta la naturaleza alimentaria de los
créditos laborales. La relacion normal que une a socios con la cooperativa de trabajo,
es de caracter asociativo, lo que excluye la idea de trabajador independiente como lo
configura la LCT. Este principio fijado por la Corte en el ya mencionado fallo
“Cuccioletti ¢/Cooperativa de Trabajo 12 de enero Ltda”, de 1969, es de vital
relevancia a fin de no caer en conclusiones precipitadas a la hora de interpretar la ley,
y de evaluar el material probatorio. De esta forma el principio interpretativo se
deberia ceiir al hecho de que las cooperativas se conforman a fin de perseguir sus
nobles fines, y que se debera probar de forma fehaciente si se constituyen a los
unicos fines de cometer fraude a los derechos laborales. Del fallo “Lago Castro” se
desprende ques “el vehiculo juridico entre el asociado y la cooperativa de trabajo es
de naturaleza asociativo y esta exento, por lo tanto, de toda connotacion de

dependencia”
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CAPITULO V

La importancia del Recurso de la Seguridad Social vy su relacién con las Cooperativas

de Trabajo

5.1. La importancia del Derecho a la Seguridad Social que involucra a todos los
trabajadores Apropiacion indebida de los Recursos de la Seguridad Social.

Al analizar el impacto del fraude laboral cometido hacia los trabajadores, es
necesario determinar el real alcance del dafio que lesiona gravemente nuestro sistema
jubilatorio, y siendo que el principio rector del recurso de la Seguridad Social, es la
solidaridad, es que se hace perentorio proteger este bien que se encuentra tutelado en
nuestra Constitucion Nacional, y que tiene intima relacion con los derechos mas
personalisimos, como ser el de la vida digna y del trabajo.

Al llegar a la edad fijada por la ley, para poder acceder al beneficio
jubilatorio, esta prestacion, debe tener el caracter sustitutivo del salario, debera
guardar una adecuada proporcion con la remuneracion percibido en la actividad, a fin
de garantizar que el beneficiario no vera reducido su ingreso en forma desmedida.
Por ello es que mas que un beneficio, resulta ser un Derecho consagrado
constitucionalmente, ¢ introducido en el art.14 bis de la Carta Magna..

Al igual que lo que ocurrid con la Ley 20.377 que reglamenta sobre las
cooperativas en general, y que fuera promulgada durante un gobierno de facto, a
pesar de que los valores que persiguen estas asociaciones estan relacionados con los

principios de democracia, la incorporacion del art.14 bis fue durante la polémica
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reforma constitucional de 1957, pero la relevancia que tuvo esta incorporacion fue
tan importante, que se conservo en la reforma de 1994.

Art.14 Bis: “El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que
tendra cardcter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro
social obligatorio, que estard a cargo de entidades nacionales o provinciales con
autonomia financiera y econdmica, administradas por los interesados con
participacion del Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes,
Jubilaciones y pensiones moviles, la proteccion integral de la familia; la defensa del
bien de familia; la compensacion economica familiar y el acceso a una vivienda
digna. “

La ley 24.241 promulgada durante 1993, es la norma que crea el Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), cuyo ambito es la de cubrir las
contingencias de vejez, invalidez y muerte, y se integra al Sistema Unico de la
Seguridad Social (SUSS). El art.2 de la ley, identifica a todos los sujetos que se
encuentran obligados a afiliarse, entre las que se encuentran.

e Las personas que se encuentran en relacion de dependencia ya sea por la LCT

o por que la relacion sea de empleo publico;

e El personal civil de las FF.AA, fuerzas de seguridad y policiales;
e Funcionarios, empleados y demds agentes dependientes de los gobiernos
provinciales o municipales, cuando las autoridades respectivas previamente

hayan adherido al SIJP;

36 Esta reforma que fue declarada por el Dto.3838/57, siguiendo los parametros

dispuestos por la Constitucion, aunque se considerd polémica por que se llevo a
cabo con la proscripcion del partido justicialista. Ademas durante las sesiones
fueron frecuentes los enfrentamientos entre los convencionales, que ocasionaron
el retiro de la UCR Intransigente. El debate fue desordenado, y termino de forma
abrupta, y se pudieron introducir el art. 14 bis, y el inc 11) del art.67 en relacion
con las funciones del Congreso. Independientemente de lo polémico de la
reforma, con esta se permitio la introduccion de la idea de “socializar” los
derechos, y ampliar las garantias , paradigma que fuera pensado por Alfredo

Palacios (1878-1965), el primer Diputado Socialista de América.
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e Las personas que por si solas o en forma conjunta y asociadas no configuren
relacion de dependencia como el caso de los trabajadores independientes, y
profesionales autdbnomos.

En relacion a la afiliacion voluntaria al régimen el art.3 identifica entre las
personas mayores de 18 afios que pueden ser incorporadas en esta calidad a los
“socios de sociedades de cualquier tipo que no resulten incluidos
obligatoriamente...”, y con respecto a los miembros de consejos de administracion de
las cooperativas siempre que no perciban retribucion alguna por esas funciones,
ademas de incluir a los socios no gerentes, a los sindicos, directores de sociedades
anonimas, miembros del clero.

Se considera como “remuneracion” a todo ingreso percibido por el sujeto, ya
sea en dinero o en especie susceptible de apreciacion econdmica, y/o compensacion
recibida por su actividad personal (art.6). Se excluye de la condicion de remunerativo
a las asignaciones familiares, indemnizaciones derivadas de la extincion del contrato
de trabajo, vacaciones no gozadas y por incapacidad permanente provocada por la
actividad laboral o enfermedad profesional, seguros de desempleo, asignaciones en
concepto de becas (art.7).

Tanto el trabajador en relacion de dependencia, como el monotributista, no
tienen la necesidad de pagar una cuota jubilatoria diferenciada, ya que esta se
encuentra incluida: en el caso del trabajador en relacion de dependencia dentro del
aporte fijado por ley del 11% de sus ingresos, y un porcentaje del que esta a cargo
del empleador segtn lo que se encuentra dispuesto en el Dto.814/10 y la Ley 27.346;
y para el caso del monotributista, dentro del aporte mensual que abona. Para el caso
del trabajador Auténomo, este es el responsable de realizar su propio aporte
jubilatorio, que serd del 16%, y de recategorizarse, de corresponder, trimestralmente,
en base a los ingresos obtenidos. La base que se determina para el calculo de los
aportes que debera realizar, serd teniendo en cuenta sus ingresos brutos, obtenidos
en el afio inmediatamente anterior. Para ello se determinan categorias, las cuales son
5: Categoria I: ingresos brutos anuales menores o iguales a $ 20.000; Categoria II:

ingresos brutos anuales mayores a $ 20.000; Categoria III: ingresos brutos anuales
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menores o iguales a $ 15.000; Categoria IV: ingresos brutos anuales mayores a $
15.000 y menores o iguales a $ 30.000 y Categoria V: ingresos brutos anuales
mayores a $ 30.000 *7; y también se debe considerar a aquellos sujetos cuyos
ingresos no superen los 25.000, los cuales corresponden a las categorias I y II, los
cuales son otros sujetos que no realicen prestaciones de servicios ni sean directores o
administradores de sociedades (no incluidos en las tablas I y II).

Los montos de las mencionadas categorias podran variar de acuerdo a las
Tablas ( el tipo de actividad en que se encuadre el contribuyente), siendo por ejemplo
que la Tabla 1 es para“direccion, administracion o conduccion de sociedades
comerciales o civiles, regulares o irregulares, y socios de sociedades de cualquier
tipo”; la Tabla 2 es para “Actividades no incluidas en la Tabla 1, que constituyan
locaciones o prestaciones de servicios”, mientras que la Tabla 3 es para “resto de las
actividades no comprendidas en los puntos anteriores”; pero existen otras actividades
especiales, por lo cual también se los incorporan en otras tablas, destinadas a las
afiliaciones voluntarias, a los menores de 21 afios y a las amas de casa.

Desde septiembre del afio 2021, los valores de las categorias de Autdnomos
sufrieron un incremento del 12.11%, con respecto al afio anterior, y este porcentaje se
corresponde con el aumento del indice de movilidad previsional.

Tuvimos en nuestro pais la convivencia de dos regimenes: el Previsional
Publico de Reparto y el de Capitalizacion, que se establecid en esta ley, y que fue
reemplazado por la Ley 26.425 de 2008. Ambos regimenes convivieron por casi 15
anos, desde la promulgacion de la Ley 24.241 de 1993. En este escenario con el SIJP
se cubrieron las contingencias de vejez, invalidez y muerte, pero el afiliado podia

optar por el mencionado Sistema o Régimen de Reparto o por otro que era basado en

37 Coordinacion y Control: Edgardo Ferré Olive y Gonzalez Cao, Rodrigo. Autores
que han participado: Brandi, Miriam; Frangella, Julieta; Garcia, Pablo Andrés; Negri
Robach, Mariana; Mantilla, Claudia; Riva, Maria Julieta ; Salpeter, Pablo; Salusso,
Beatriz. CENTRO DE ESTUDIOS EN ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
Facultad de Ciencias Economicas. Universidad de Buenos Aires. Diciembre de 2020.
REGIMEN NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA TRABAJADORES
AUTONOMOS, SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS. Buenos Aires.
Argentina.
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la capitalizacion individual, que era financiado por lo aportes personales de los
trabajadores en relacion de dependencia , y la capitalizacion de estos aportes era
efectuado por sociedades andnimas denominadas “Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones (AFJP)”, y lo que otorgaba este opcion, al igual que el
Régimen de Reparto, las prestaciones de jubilacion ordinaria, retiro por invalidez,
pension por fallecimiento del afiliado o beneficiario, y para regular a las AFJP se
constituyd un Consejo Nacional de Prevision Social, de naturaleza tripartita.

El Titulo V de la Ley determina sobre las infracciones y penalidades. Dispone
el art. 132 sobre la prision de 15 dias a 1 afo al empleador que estando obligado, no
diera cumplimiento a los establecido por la ley; y serd de 2 a 6 afios la prision su
omitiera realizar el ingreso de los saldos de los aportes y contribuciones cuyo destino
era el SIJP, con arreglo de lo prescripto por la ley 23.771 (art.133 y 134). La omision
de los ingresos es fiscalizada por la Direccion General de los Recursos de la
Seguridad Social, que fue creada en 2001 y es una de las direcciones de la AFIP, y
ademas de las facultades de fiscalizacion, también tiene las de recaudacion, y
ejecucion a fin de comprobar que se esté realizando el correcto aporte cuyo destino
es el financiamiento del régimen de la seguridad social y de todos los subsistemas
que lo componen.

Por ultimo se hace necesario mencionar que con la ley 17.250 de 1967,
vigente a la fecha, se establecieron los requisitos que deben cumplir aquellos que se
encuentran obligados a tributar a las Cajas Nacionales de Prevision, y establecerd las
pautas de cumplimiento para el pago de las contribuciones y aportes, asi como

también sancionara los incumplimientos, los cuales se fijan con multas.

5.2. La Seguridad Social como bien juridico tutelado y las Cooperativas de Trabajo.

El sistema de la seguridad social, que protege al trabajador, no es exclusivo
del trabajador en relacion de dependencia, ya que la cobertura es extensiva a todos
los trabajadores, conforme el principio de universalidad que este derecho posee, que

busca proteger de las vicisitudes de la vida a todo individuo generador de riqueza.
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Pero cuando nos encontramos frente a una situacion fraudulenta, en relacion a la
utilizacion de estructuras cooperativistas para encubrir relaciones laborales, no solo
se violenta este derecho, sino que también se incurre en un delito, al privarse al
Estado del verdadero ingreso, lo que provoca una desproteccion del trabajador, no
solo en su presente, sino en su futuro, cuando pretenda ser un beneficiario del
sistema; y por otro lado al flexibilizar sus condiciones laborales, también se
defrauda a todo el sistema en si mismo; recuérdese que en nuestro pais, el principio
en relacion a la contribucion y aportes patronales es la solidaridad, es decir donde los
aportes de los activos sustentan, en parte, el de los pasivos. Por lo que si se omite el
pago real del verdadero ingreso de aportes y contribuciones cuyo destino es este
régimen, se comete un gravisimo dafio al individuo y a la sociedad, que va mas alla
del delito mismo.

El dafio provocado por la omision efectuada por empleadores inescrupulosos,
que utilizan de forma fraudulenta las estructuras de las organizaciones
cooperativistas se puede apreciar en que:

e Se desapodera al sistema de la Seguridad Social del real aporte del
empleado;

e (Gozaran, estos empleadores, de beneficios otorgados por el Estado de forma
fraudulenta, como ser la obtencion de beneficios fiscales, o accesos a tasas
preferenciales por el tipo asociativo que ostentaban falsamente;

e Se desprotege al empleado y a su familia, y se lo desapodera de sus derechos,
consagrados constitucionalmente;

e Por ultimo, se lesiona la figura de la Cooperativa, cuyo fin rector, es
repugnante a la explotacion de las personas.

Las cooperativas se relacionan con la seguridad social mediante la
incorporacion de sus asociaciones al régimen, que podrd ser voluntaria u
obligatoria, y esto dependera del rol que cumpla dentro de la asociacion el individuo
o socio. En el caso de los miembros del consejo de administracion que perciban
retribucién por sus funciones, o si son socios de cooperativas de trabajos, la

afiliaciéon al régimen de auténomos es obligatoria, aunque también pueden ser
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incorporados como monotributistas; y sera de afiliaciéon voluntaria los miembros del
consejo de administracion en el caso de que no perciban retribuciones.

Con respecto a la afiliacion al Régimen de Monotributo, que es el
mecanismo mas utilizado para los socios cooperativistas, la Resolucion General de
Afip Nro 4306/18, que recepta lo normado por el art.47 de la Ley 26.565 dispone que
los asociados cuyos ingresos brutos anuales NO superen los $ 466.201,59%, solo
quedaran obligados a ingresar las cotizaciones previsionales fijas que son el
componente de autdbnomo y la obra social, no incluyendo el componente impositivo
que es el mas elevado. En el caso de que lo superen, deberan abonar la cuota
completa segiin la categoria que les corresponda y por el tipo de actividad que
declaran. En el caso de que se configure un monotributista pero como trabajador
Independiente Promovido, no deberan ingresar la cuota de inclusion social. En el
caso de que las Cooperativas de Trabajo estén inscriptas en el registro Nacional de
Efectores de Desarrollo Local y Economia Social del Ministerio de Desarrollo
Social, los asociados cuyos ingresos anuales no superen los $ 466.201,59 NO
deberan ingresar el impuesto integrado, y el aporte previsional mensual y solo
deberan ingresar el 50% del componente de la obra social. Las cooperativas de
trabajo actuaran como agentes de retencién en los casos en que el asociado no
presente, o lo haga de forma incompleta, las constancias de haber pagado las cuotas

de monotributo (art.30 RG 4309/18).*’

4 Fuente consultada: https://monotributo.afip.gob.ar/Public/Ayuda/Alta/Pasol.aspx

% Fuente consultada: www.afip.gob.ar. Sitio de “ABC-CONSULTAS Y
RESPUESTAS FRECUENTES --
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Cuadro 1: Cotizacion de Monotributo para el afio 2019.

Fuente: www.afip.gob.ar “Categorias del Monotributo”, afio 2019

Cuadro 2: Cotizacion de Monotributo para el afio 2020

MONOTRIBUTO-TABLA 2019
Impuesto Integrado . Total
Cai. e s Loc.y/o Pres.Ser Via Cosas Mue i k| Loc.y/o Pres.Ser Via Cosas Mue
A $138.127.99 $215.42 $111.81 $493 31 $689.00 $1.294,12 $1.294,12
B $207.191.98 §21542 $215.42 §542 64 $689.00 $1.447.06 $1.447.06
C $276.25598 $368.34 $340.38 $596.91 $689.00 $1.654.25 $1.626,29
D $414.383.98 $605.13 $559.09 $656.60 $689.00 $1.950,73 $1.904,69
E $552.511.95 $1.151.06 $892.89 §722.26 $689.00 $2.562.32 $2.304,15
F $690.639.95 $1.583.54 $1.165.86 §794.48 $689.00 $3.067.02 $2.649.34
G $828.767.94 $2.014.37 $1.453.62 $873.93 $689.00 $3.577.30 $3.016,55
H $1.151.066,58 54.604.26 $3.568.31 $961.32 $689.00 $6.254.58 $5.218.63
I $1.352.503,24 $5.755.33 $1.057.46 $689.00 $7.501,79
J $1.553.939.89 $6.763,34 $1.163.21 $689.00 $8.615.55
K $1.726.599.88 $7.769.70 $1.279.52 $689.00 $9.738.22

Fuente: www.afip.gob.ar “Categorias del Monotributo”, afio 2020

MONOTRIBUTO-TABLA 2020
Impuesto Integrado . Total
Cat. | Ingresos Brutos Loc.y/o Pres.Ser Vta Cosas Mue Aporte SIPA | Obra Secial * Loc.y/o Pres.Ser WVita Cosas Mue
A $208.739.25 $168.97 $168.97 $745.49 51.041.22 $1.955,68 $1.955.68
B 5313.108.87 5325.54 $325.54 5820.04 51.041.22 $2.186.80 52.186.80
C 541747851 $556.64 $514.38 $902.25 $1.041.22 $2.499.91 $2.457.65
D $626.217.78 $914.47 $844.90 $992.25 $1.041.22 $2.947.94 $2.878.37
E $834.957.00 $1.739.48 $1.349.34 $10.914.48 $1.041.22 $3.872.18 $3.482.04
F  $1.043.696.27 $2.393.05 $1.761.85 $1.200.62 $1.041.22 $4.634.89 $4.003.69
G $51.25243553 $3.044.12 $2.196.71 $1.320,68 $1.041.22 $5.406,02 $4.558.61
H $1.739.493.79 $6.957.96 $5.392.44 $1.452.75 $1.041.22 $9.451.93 $7.886.41
I §52.043.905.21 58.697.46 51.598.03 51.041.22 $11.336.71
T $2.348316.62 $10.220,77 $1.757.84 $1.041.22 $13.019.83
K $52.609.240.69 $11.741.58 $1.933.61 $1.041.22 $14.716.41

*Obra Social: No ingresaran el impuesto integrado los trabajadores independientes

promovidos o inscriptos en el Registro nacional de Efectores. Tampoco lo haran

quienes realicen actividades primarias y los asociados a cooperativas cuando sus

ingresos brutos no superen la suma méxima establecida para la categoria A.

Cuadro 3: Cotizacion del Régimen de Auténomos para los afios 2019 y 2020.
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MONOTRIBUTO-TABLA 2021

*Fuente: https://wwww.afip.gob.ar/monotributo/categorias.asp

Impuesto Integrado . Total

Cat. Ingresos Brutos Loc.y/o Pres.Ser Vta Cosas Mue Aporte SIPA | Obra Social * Locy/o PresSer Via Cosas Mue
A $370.000,00 $228.63 $228.63 $1.008.72 $1.408.87 $2.656,22 $2.646,22
B $550.000,00 $440.49 $440.49 $1.109.59 $1.408.87 $2.958,95 $2.958.95
C $770.000,00 $753.19 $696.01 $1.220.56 $1.408.87 $3.382.62 $3.325.44
D $1.060.000,00 $1.237.37 $1.143.23 $1.342.61 $1.408.87 $3.988.65 $3.894.71
E $1.400.000,00 $2.353,69 $1.825.79 $1.476.88 $1.408.87 $5.239.44 $4.711.54
F $1.750.000,00 $3.238.03 $2.383.95 $1.624.56 $1.408.87 $6.271.46 $5.417.38
G $2.100.000,00 $4.118.99 $2.975.36 $1.787.01 $1.408.87 $7.314.87 $6.168.24
H $2.600.000,00 $9.414.80 $7.296.50 $1.965.71 $1.408.87 $12.789.38 $10.671,08
I $2.910.000,00 $11.768.52 $2.162.29 $1.408.87 $15.339,68
J $3.335.000,00 $13.829.70 $2.378.53 $1.408.87 $17.617.10
K $3.700.000,00 $15.887.51 $2.616.36 $1.408.87 $19.912.74
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COTIZACIONES AL REGIMEN DE AUTONOMOS 2019/2020

VALORES DESDE DEVENGADOS
DICIMEBRE MARZO MARZO
TABLA CAT 2019 2020 2020 (ACTUALILZ)
IMP MENSUAL IMP. MENSUAL IMP. MENSUAL
111 $11.482,68 $12.559.74 §12.971.12
I v $8.351,04 $9.134,36 $9.433,54
Vv $5.129,40 $5.708,98 $5.895,96
I 1I $3.653,56 $3.996,27 $4.127.16
I $2.609,70 $2.854.,49 $2.947.98
1 1T $3.653,56 $3.996.27 84.127.16
I $2.690,70 $2.854,49 $2.947.98
$2.609,70 $2.854,49 $2.947.98
v I $2.609,70 $2.854,49 §2.947.98
$2.201,93 $2.408.48 $2.487.36
$897.08 $981,23 §1.013,37
Vv $12.559,18 $13.737,22 $14.187.16
o $9.133,95 $9.990,70 $10.317.94
- $5.708,72 $6.244 .20 $6.448.71
I $3.996,08 $4.370,92 $4.514,08
I $2.854,36 $3.122,10 $3.224,35
1 $3.996,08 $4.370,92 $4.514,08
I $2.854.,36 $3.122,10 $3.224.,35

Fuente: www.afip.gob.ar “Categorias del Autdbnomos”, afios 2019/2020

Cuadro 4: Aportes mensuales de trabajadores autdnomos, referencia Marzo 2019.

CAT. RENTA REF. EN PESQGS ALICUOTA SIPA | APORTE MENSUAL SIPA
I $6.034,99 $1.629,45
Il $8.448,95 $2.281,22
I $12.069,99 27,00 % $3.258,90
IV $19.311,96 $5.214,23
V $26.553,94 $7.169,56
I $6.034,99 $1.810,50
1" $8.448,95 $2.534.69

- $12.069,99 30,00 % $3.621,00
A $19.311,96 $5.793,59
Vv’ $26.553,94 $7.966,18

Fuente: Direccion de Programacion Economica

https://www.trabajo.gob.ar/estadisticas/Bel/index.asp
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Cuadro 5: Remuneraciones brutas segiin Convenios de Trabajo, para Trabajadores en

Relacion de Dependencia para los afios 2019 y 2020.

SALARIO BASICO DE CONVENIO *

ACTIVIDAD CATEGORIA 2016 DIC 11%** | 2020 DIC 1185 **
Administracién Piblica Nacienal Categoria C5 $10.756,80 | $1.183,25 | $12.484,80 | $1.373 32
Aceiteros Categoria C $65.094,28 | $7.160,37 | $81.432,00 | $8.957,52
Alimentacion Operario calificado $36.098,23 | $3.970,80 | $53.760,00 | $5.913,60
Aluminio - UOM Operario especializado $29.434.00 | $3.237.74 | $33.284,00 | $3.661,24
Autopartes - UOM Operario especializade $34.478.00 | $3.792,58 | $38988 00 | $4.288 68
Bancos Privadoes Nacienales (ADEBA) Auxiliar 10 affos (cajero) $45.947 71 | $5.054,24 | $62.534 83 | §6.R7R 83
Calzade Oficial $26.870,00 | $2.955,70 | $30.364,00 | $3.340,04
Camioneros Conductor Primera categoria $26.934,58 | $2.962,80 | $37.648,20 | $4.141,3%
Carne Calificado $40.802,06 | $4.488,22 | $57.778,00 | $6.355,58
Comercio [Vendedor B $33.977,91 | $3.737,57 | $43.485,16 | $4.783 35
Concesionarios de autos [Vendedor y/o Promoter de Ventas Minime garan| $30.753,57 | $3.382,89 | $41.017,36 | $4.511,90
Construccion Oficial $27.918,88 | $3.071,07 | $38512,32| $4.236,35
Cuero 142/75 C3 $31.523,84 | $3.467,62 | $41.802,00| $4.59822
Electronica - UOM Operario especializade $29.238,00 | $3.216,18 | $33.060,00 | $3.636,60
Encargados de Edificio Fncargado permanente con vivienda: 2da categeri| $35.986,00 | $3.923,56 | $47.75741 | $5.257,71
Entidades Depertivas y Civiles (UTEDyC)  [Personal administrativo de 3ra. $35.668,75 | $3.923,56 | $48.610,18 | $5.347 11
Gastronomicos Categoria 4 (Establecimiento IIT) ***B $24.774,46 | $2.725,18 | $37.162,00 | $4.087 82
Graficos Categoria 6 $35.920,55 | $3.951,26 |$44.018,24 | $4.842,00
Indumentaria Trabajador a maquina - Oficial calificade (Cat. 3y| $17.635,09 | $1.940,26 | $21.166,75 | $2.328,34
MMacstranza Oficial lra $23.115,97 | $2.542,75 | $26.812,00 | $2.94932
Madera Medio Oficial $26.346,00 | $2.907,96 | $39.528,00 | $4.348,08
Pasteleros (Servicios rapidos) Categoria | - Maedro pastelero $49.578,00 | $5.453,58 | $64.232,00 | $7.065,52
Plastices Operador especializado $40.622,40 | $4.46R46 | $47.230,00 | $5.195,30
Quimicos Categoria Al $34.172,41 | $3.758,96 | $43.215,00 | $4.753,85
Sanidad (Clinicas) Enfermera de piso $34.761,06 | $3.823,71 | $41.125,5¢ | $4.523 8%
Sanidad {Instititutos sin intermacién) Categoria Segunda $35.740,73 | $3.572,97 | $42.284,03 | $4.651,24
Seguridad [Vigilador Principal $27.763,00 | $3.053,93 | $36.019,00| $3.962,09
Textiles Categoria 7 $20.030,00 | $2.203,30 | $27.642,00| $3.040,62
Transporte de pasajeros Conductor corta y media distancia $34.43595 | $3.787.95 | $44.766,21 | $4.924 28

Fuente: MTEySS- Direccion de Estudios y Relaciones del Trabajo

*Salario Basico de Convenio: Es el salario minimo percibido por el trabajador por

mes, sin antigiiedad, cumpliendo una jornada de trabajo normal. El monto se

desprende de lo establecido en el convenio colectivo de trabajo que se encuentre, sin

contemplar los adicionales para la categoria seleccionada.

**No forma parte del informe de la MTEy SS. Direccion de Estudios y Relaciones

del Trabajo,
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Al igual que en el resto de las cooperativas, en el régimen de las cooperativas
de trabajo, se comparten las caracteristicas de que los asociados aportan su fuerza de
trabajo para la entidad, y la participacion de socio se da por dos modalidades:

® 0 por que la cooperativa produce bienes con el aporte del trabajo de estos,
como en el caso de las empresas recuperadas por sus ex-trabajadores,

e o por que la fuerza laboral que aportan sus socios es brindada a otras
entidades, que aprovecharan el esfuerzo productivo de los socios.

Es por ello que en el caso de las Cooperativas de Trabajo, ofrecen mayores
riesgos de caer en figuras fraudulentas. Seglin lo previsto en la Ley 25.877 de 2004,
se dispone sobre el Régimen Laboral, y los derechos de los trabajadores, asi como la
promocion de empleo genuino, y demds disposiciones. En referencia a las
Cooperativas de Trabajo el art. 40 norma que:

“Los servicios de inspeccion del trabajo estan habilitados para ejercer el
control de las cooperativas de trabajo a los efectos de verificar el cumplimiento de
las normas laborales y de la seguridad social en relacion con los trabajadores
dependientes a su servicio asi como a los socios de ella que se desempernaren en
fraude a la ley.

Estos ultimos serdan considerados trabajadores dependientes de la empresa
usuaria para la cual presten servicios a los efectos de la aplicacion de la legislacion
laboral y de la seguridad social.

Si durante esas inspecciones se comprobare que se ha incurrido en una
desnaturalizacion de la figura cooperativa con el proposito de sustraerse, total o
parcialmente, a la aplicacion de la legislacion del trabajo denunciaran, sin perjuicio
del ejercicio de su facultad de constatar las infracciones a las normas laborales y
proceder a su juzgamiento y sancion, esa circunstancia a la autoridad especifica de
fiscalizacion publica a los efectos del articulo 101 y concordantes de la Ley N°
20.337.

Las cooperativas de trabajo no podran actuar como empresas de provision
de servicios eventuales, ni de temporada, ni de cualquier otro modo brindar

’

servicios propios de las agencias de colocacion.’
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Por lo que se puede apreciar que este plexo normativo determina varias
situaciones:
e La configuracion de fraude;
e la determinacion de la deuda de forma directa hacia el dador de trabajo,
e Si el fraude se determina sobre el vinculo asociativo que une al asociado con
la cooperativa, se le dard intervencion al INAES.

Anterior a la sancion de esta ley, teniamos la aplicacion directa de lo
dispuesto por el Dt0.2015/1994, donde se determinaba la deuda a la cooperativa, y se
aplicaba la solidaridad laboral al tercero dador del trabajo, y se le daba intervencion
al INAES. Luego en Mayo del 2000, con la promulgacién de la 25.250 (hoy
reemplazada por la 25.877) el socio que se desempefiaba en una estructura
cooperativista fraudulenta se le aplicaba el mismo criterio que lo dispuesto por el
Dto., y si existia un contrato entre la cooperativa y el dador de trabajo, el art.4 de la
ley normaba la prohibicion se podra determinar la deuda a este Gltimo. “Si en el
egjercicio de sus funciones esos servicios comprobaren que se ha incurrido en una
desnaturalizacion de la figura cooperativa con el proposito de sustraerse total o
parcialmente a la aplicacion del ordenamiento laboral, deberan, sin perjuicio del
ejercicio de su facultad de constatar las infracciones a las normas laborales en que
de tal modo se hubiere incurrido y de proceder a su juzgamiento y sancion,
denunciar esa circunstancia a la autoridad especifica de fiscalizacion publica a los
efectos del articulo 101 y concordantes de la Ley N° 20.337 Las cooperativas de
trabajo no podran actuar como empresas de provision de servicios eventuales, ni de
temporada, ni de cualquier otro modo brindar servicios propios de las agencias de
colocacion. “

En el fallo “Clinica Pasteur SA c/Ministerio de Trabajo y Empleo y
Seguridad Social s/impugnacién de deuda" se buscod probar, ademas de la situacion
fraudulenta de empleo, la apropiacion indebido de los recursos de la seguridad social,
a raiz de un relevamiento realizado por el Ministerio de Trabajo en la clinica, en la

cual encontraron que el grueso de sus trabajadores eran miembros de de la
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Cooperativa Obrera Ltda. De Consumo y Vivienda, los cuales no se encontraban
registrados como dependientes de la clinica, por lo cual se procedid a solicitarle a la
Administracion Federal de Ingresos Publicos que realice los ajustes pertinentes, que
reflejaran de forma correcta la realidad de los trabajadores.

Ante esta situacion, los involucrados negaron que existiera una vinculacién
laboral fraudulenta, ademas de interponer Recurso de Reconsideracion, entendiendo
que el ajuste que le realizaban no era procedente. EI AFIP dio lugar parcialmente a la
pretension, al absolverla de la infraccion prevista en la Ley Nro 11.683 (t.o. en 1998
y sus modificaciones) por 17 de los 44 trabajadores relevados; pero se le impuso a la
cooperativa una multa de $69.844,60, por la infraccion.

Finalmente en el afio 2018 la Camara Federal de la Seguridad Social entendi6
que el relevamiento efectuado al personal en el lugar de trabajo eran trascendental,
por haber sido declaraciones espontaneas de los mismos, y se permitié probar la
situacion irregular del contrato, y que ademas no existid por parte de la recurrente el
ofrecimiento de otro tipo de prueba que desvirtie los testimonios brindados en el
relevamiento, y de acuerdo con lo previsto en el art.377 del Codigo Procesal Civil y
Comercial, le corresponde al intimado producir las pruebas que permitan demostrar
que hubo falsedad en los hechos que sustentaron la inspeccion por parte del AFIP;y
que fueran volcadas en las actas de inspeccion.

Se pudo demostrar que la Cooperativa demandada, estaba actuando en
flagrante violacion a lo que disponia el Dt0.2015/1994, donde las cooperativas de
trabajo se les prohibe actuar como empresas colocadoras de personal a terceros,
cualquiera sea su naturaleza juridica, puesto que asi se altera la estructura de los
derechos laborales, ya que al actuar estas como empresas, implicaria que “(...) se
comporta como una empresa capitalista que brinda trabajadores a terceros,
integrando el ritmo de produccion ajeno. De ahi que, objetivamente, se manifiesta

una situacion de fraude, ocultando la relacion laboral a través del disfraz
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cooperativo o, en términos normativos, aparentando normas contractuales no
laborales” *

Por ultimo se pudo probar que la presunta relacion laboral constituia un
fraude a la ley laboral y previsional,*’ y mediante la aplicacion de la figura
contemplada en el art.23 de la LCT, que expresa que “el hecho de la prestacion de
servicios hace presumir la existencia de contrato de trabajo”, presunciones que se
pudieron acreditar fehacientemente.

Resulta sumamente importante poder dilucidar si se estd ante una presunta
relacion de trabajo encubierta en fraude a la ley laboral y previsional, y en desmedro
de los principios de la Ley 20.377, puesto que se debe tener la plena certeza objetiva
de la existencia del delito y del acto simulado, para poder imponer una sancién. En
este fallo encontramos que el fisco exime parcialmente, a la clinica como
empleadora, y de los 44 trabajadores relevados a 17 de ellos, es decir que existid
sobre 27 trabajadores un acto de simulacion a fin de encubrir la real relacion laboral,
por lo que se les vulneraron sus derechos, y mantenian con la Clinica una relacion
laboral encubierta de forma fraudulenta, que escondia el real vinculo.

Si se tiene en cuenta que segin los datos suministrados por
MTEySS-Direccion de Estudios y Relaciones del Trabajo*?, para diciembre del 2015
el salario basico por convenio para los empleados de la sanidad era de:

1. Sanidad (clinicas) $ 10.781;
2. Sanidad (institutos sin internacion) de $11.085.

Esto sin contar otros items del salario como ser: antigiiedad, refrigerios,
presentimos y demds incorporaciones en el convenio y que forman parte de la

remuneracion del empleado.

40 Extracto del fallo de CNAT Sala I del 23 de febrero del 2004, caratulado
“Arzamendia Caballero, Martin ¢/Cooperativa de Trabajo y Seguridad y Vivienda
Ltda. s/despido™.

“Clinica Pasteur S.A. c/Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social
s/Impugnacion de Deuda”, Sentencia del 09 de Octubre de 2018, Camara Federal

de la Seguridad Social. Capital Federal, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
42 https://www.trabajo.gob.ar/estadisticas/

41
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Pero cifiéndonos a lo que estaba publicado en la mencionada estadistica, y
suponiendo que les corresponde a estos trabajadores alguna de estas dos actividades,
y suponiendo, ademas, que en todos los 27 casos optaron por quedarse en el Régimen
de Reparto (recuérdese que en este afio en que se realiza el relevamiento se
encontraba vigente la convivencia de los dos regimenes previsionales), podemos
afirmar que para el caso 1 el aporte que solamente el empleado destina a la seguridad
social el 11% de su remuneracién bruta, y sélo considerando esta remuneracioén
basica, el Estado se privo de recaudar por cada trabajador para el caso 1: $1.185,91, y
para el caso 2: $1.219,35. Y si lo multiplicamos por los 27 casos que no fueron
exceptuados, tenemos que para el caso 1, el Estado se privo de recaudar $32.019,57,
y para el ejemplo 2 $32.922 45.

Plasmadas en numeros reales se puede visualizar graficamente el impacto que
se produce por el delito que se comete, sobre todo porque en el ejemplo no se toma
en cuenta las contribuciones que el empleador debe realizar, siendo que el célculo
solo se realiza con parametros muy basicos. Y si bien el Fisco aplicdé una multa, el
dafio que se provoca es gravisimo, puesto que esos 27 trabajadores estuvieron
privados del goce pleno de sus derechos, por empleadores que decidieron recaer en
figuras fraudulentas, a fin de evitarse el real costo del registro de estos empleados.

En el fallo de “Yapaz Barnatan™* de febrero del 2007, la CNAT, Sala VIII,
entendio en referencia a la demanda, que las cooperativas de trabajo son asociaciones
reguladas por la Ley 20.377, que las personas que la constituyen en caracter de
socios, encuentran su fundamentacion en el interés comun, el esfuerzo propio, y la
ayuda mutua, y que gozan de esos beneficios. En este caso, la actora se desempefiaba
como vendedora, viajante de planes de medicina prepaga del Hospital italiano, y que
en 1993 se le exigid asociarse a la cooperativa de trabajo, creada ese afo, que se
asociaria con la Sociedad Italiana, en la comercializacion de sus planes de salud.

Uno de los aspectos mas relevantes del caso, es que en el fallo el Tribunal

entendié que se vulneraba el principio de libertad de adhesion que ostentan los

# “Yapaz Bernatan, Noemi E.c. Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires

Hospital Italiano y otro” Camara nacional de apelaciones del Trabajo Sala VIII

26/02/2007.
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posibles asociados a las cooperativas, y si bien el fallo es anterior a la doctrina fijada
por la Corte en relacion al fallo “Lago castro”, se puede apreciar que en esta
sentencia si se valor6 un elemento probatorio muy importante que es la vulneracion
de un principio que es fundamental para las cooperativas, que es la libertad de
asociarse a estas, principio que no solo se encuentra receptado en la Ley N 20377,
sino en organismos internacionales como la ACI, o la OIT.

También se pudo concluir que los servicios prestados por las cooperativas a
sus asociados no consiste en un trabajo, brindado a terceros, sino que del esfuerzo del
trabajador asociado debe surgir el beneficio que alcance a toda la cooperativa en su
conjunto, por lo que el mero hecho de que la asociada, como se desprende en esta
sentencia, se encuentre “obligada™ a brindar su labor a un tercero, consistia en otro
elemento probatorio que distorsionaba el fin que poseen las cooperativas de trabajo;
por otro lado, tampoco se pudo acreditar en el expediente, que la actora haya
participado en las asambleas de la cooperativa, por no registrarse votos de esta,
extremo que resulta relevante a fin de poder configurar la participacion de los socios
en las cooperativas legitimas.

En estas dos ultimas menciones doctrinales, se pudo apreciar que si existia el
delito fraudulento a los derechos de los trabajadores, y que este se vehiculiza por
medio de la utilizaciéon de la conformacion de Cooperativas de Trabajo. En su obra
“Derecho Laboral”, el Dr. Valentin Rubio concluye que “Si bien en principio la
vinculacion entre las cooperativas y sus asociados es de naturaleza societaria y
corre por cuenta del interesado demostrar que la entidad ha incurrido en actos
fraudulentos en desmedro del orden publico laboral, no se puede negar que *las
Cooperativas de trabajo se prestan admirablemente para vehiculizar maniobras
fraudulentas, y que, cuando se verifica esta situacion, el acto asociativo debe caer,
las relaciones juridicas anudadas en su torno seran calificadas conforme su
verdadera naturaleza, y los autores del fraude deben ser responsabilizados por los
darios que el ilicito hayan resultado para terceros, entre los que estarian los

pretendidos socios*”. "

* Dr. Valentin Rubio. “Derecho Laboral” Tomo 1. P4gina 61
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Tampoco se puede caer en la falsedad dogmatica de suponer que todas las
Cooperativas de Trabajo son conformadas con el unico fin de cometer fraude a los
trabajadores, puesto se estaria incurriendo en un reduccionismo pernicioso para este
tipo de asociaciones, que tiene un enorme prestigio internacional, y que han
sobrevivido, hasta nuestros dias, dando respuesta a los sectores mas vulnerables de
la economia. Y como sentencié la Corte en la doctrina fijada por el fallo “Lago
Castro”, no debe el Tribunal dar por sentado que en la conformacién de las
cooperativas los socios revisten el caracter de trabajadores “bajo relacion de
dependencia”, salvo en el caso de que, con la revision de todo el material probatorio,
se llegue a la conclusion irrefutable de que existe una situacion de fraude.

La importancia de las asociaciones cooperativistas es indiscutible. Estas han
surgido en los momentos de mayor necesidad de los trabajadores, donde no existia ni
siquiera el concepto de “derecho laboral”, y sobrevivieron a los peores embates que
atravesamos en todo el siglo XX. Y es que estas se originan con el unico proposito de
evitar la explotacion ilegitima del trabajador, por lo que no busca favorecer a unos
pocos, sino sustituir el trabajo individual por el colectivo, mediante la libre voluntad
de asociarse. Y justamente en esta importancia es que radica la razon fundamental de
protegerlas de aquellos que buscan obtener beneficios de forma fraudulenta, forzando
las instituciones creadas con un espiritu diferente, y dejando al trabajador, que es el
eslabon mas débil de la cadena, en estado de desproteccion.

Ser4 tarea del Estado la de asegurar que se garantice este doble juego de
derechos: el de los trabajadores y el de evitar el escandalo juridico que representa

forzar la creacidon de una asociacion cooperativa cuya esencia es repugnante al lucro.
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Conclusiones

El valor social que poseen las cooperativas en nuestro pais y en el mundo es
innegable; a través de estas, las clases populares y los asalariados pudieran concretar
sus aspiraciones, como ser el acceso a la casa propia, la colocacion de sus productos
en plazas nacionales e internacionales, el acceso al crédito cuando el mercado
financiero no brinda soluciones, o como sucede con las cooperativas encargadas de la
distribucion y suministro de energia eléctrica, telefonia y demas servicios, de poder

acceder a estos.

Las cooperativas son la respuesta a problemas que las empresas que priman el
capital, no son capaces de brindar, a menos que de ello se obtenga un beneficio para
algunos pocos; y es en el hecho de que las asociaciones cooperativistas sustenten sus
bases en la ayuda mutua, en el esfuerzo comunitario, y en un fuerte sentido de
democracia, que hacen que sean mas que simples figuras juridicas, sino verdaderos
emblemas de la produccion, el trabajo, y la solidaridad, que se integran al sistema
productivo, con un profundo sentimiento de respeto al individuo en su condicion de
ser humano, al cual se le busca garantizar no solo el trabajo en el presente, sino que
también se lo inserta en otros derechos integrales, como ser el acceso a una

jubilacidn, o pension, o la cobertura social para su grupo familiar.

Lo que destaca a las asociaciones cooperativistas, sobre otras asociaciones o
sociedades es que hacen que su intervencion supere las expectativas que
originalmente tuvieron: las bases que sustentan su creacidon, son perfectamente
adecuadas para dar respuestas a las nuevas necesidades que como sociedad
enfrentamos, y que requieren una pronta intervencion. Sus principios rectores, donde
el interés en las comunidades, la generacion de empleo, son arquetipos organicos que

permiten el desarrollo sostenido, hacen que estas tengan un rol protagénico dentro de

88



la construccion de un modelo de trabajo y de economia més sustentable, que sea a la

vez, amigable con el medio ambiente.

El modelo propuesto por las cooperativas destinadas a la recuperacion de los
residuos urbanos, es un ejemplo de como se pueden amalgamar el desarrollo
sustentable con desarrollo laboral y econdmico, procurando alcanzar mejores
condiciones de vida, reduciendo las desigualdades sociales y manteniendo una
relacion equilibrada con la naturaleza. En base a este modelo también se garantizan
los derechos que contempla nuestra Constitucion Nacional, en materia de trabajo y
de seguridad social, y también en lo que respecta al derecho que poseen los
habitantes a gozar de un ambiente sano, que permita el desarrollo humano, pero sin
comprometer los recursos naturales para las generaciones futuras. Para ello es que en
nuestro pais, los organismos del Estado estan facultados para dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccion ambiental, con la concurrencia de

los poderes provinciales.

Son muchas las asociaciones cooperativistas en nuestro pais y en el mundo,
que luchan para garantizar el desarrollo sostenible, pero sin descuidar el medio
ambiente, como la iniciativa de la ACI de crear una Red para el desarrollo Forestal
Sostenible en las Américas, desde la Sociedad de Cooperacion para el Desarrollo
Internacional (SOCODEVI), pero sin que ello signifique peligrar la continuidad de la

actividad.

En Argentina, esta conciencia por tener un equilibrio sustentable con la
naturaleza, y dar respuesta a la problematica ambiental lleva a que multiples
cooperativas se dediquen a la intervencion de los residuos urbanos: La Cooperativa
Reciclando Conciencia de Pinamar, se compromete afio a afio, a limpiar las playas de
Partido de la Costa de los residuos de la actividad turistica, y busca, a la vez
fomentar los programas que crean conciencia sobre los efectos ambientales de los

residuos. Con el eslogan “EL PLASTICO NO PERTENECE AL OCEANO” en el
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verano del afio 2019 iniciaron la campafia a fin de proteger nuestras costas de los
desechos plasticos, y junto a la ONG Vida Silvestre y empresas privadas, fueron

organizando jornadas para sacar los residuos y concientizar a los ciudadanos.

Al igual que en Pinamar, la Cooperativa Creando Conciencia de Tigre,
participa activamente en la recoleccion y reciclado de residuos urbanos, y si bien en
un principio se conformaron para poder hacer frente a la crisis del 2001,
incorporando a recuperadores urbanos y cartoneros, fueron intensificando sus tareas
al punto de obtener en el afio 2013 la certificacion OPDS* de sus plantas
recicladoras, y contratar con diversos emprendimientos privados, como en es el caso
del complejo NORDELTA, a fin de recolectar y reciclar los enormes volumenes de
residuos generados. Con el lema :*“ VOS SEPARAS, NOSOTROS RECICLAMOS”,

recuperaron y reinsertaron al mercado un 80% de los residuos que recogen.

El cooperativismo se relaciona orgdnicamente con los sectores mas
vulnerados de la sociedad, demostrando que se puede ser inclusivo y responsable con
el medio ambiente atin en los momentos en donde las crisis econdmicas nos muestran
su peor cara. En este espiritu de cooperacién y ayuda mutua, es que los Organos del
Estado, buscan fortalecer su existencia. La incorporacion del trabajador a la actividad
formal se hace necesaria, por lo que se crearon regimenes a fin de incluirlos, como el
Monotributo Promovido y el Monotributo Social. Lo que diferencia a ambos es que
en el caso del Monotributo Promovido, este se orienta al trabajador independiente
que posee una unica actividad, el que destinard el 5% de su facturacion al sistema
previsional, siendo opcional el aporte con destino a las obras sociales. En cambio con

el Monotributo Social, se apunta a sostener al trabajador que se encuentra en una

4 Certificado de Aptitud Ambiental. Este certificado permite realizar una evaluacion
previa del impacto ambiental de la industria o proyecto que se pretende llevar
adelante. Para que sea aprobado debera contar con una evaluacién del impacto
ambiental que la actividad tendra. Es emitido por la autoridad ambiental de la
Gobernacion de la Provincia de Buenos Aires, o por la autoridad del Municipio

donde se pretenda radicar la industria o planta.
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situacion de vulnerabilidad mayor y al margen de la economia formal, incluyendo al
trabajador asociado a una Cooperativa. En este Régimen el aporte destinado a la
cobertura social sera obligatorio, y en cuanto al sistema previsional no se sumaran
aportes, sino afios trabajados para poder acceder a la jubilacién minima. A diferencia
del Monotributo Promovido, que depende del control y la fiscalizacion del AFIP, el
Monotributo Social se encuentra en la orbita del Ministerio de Salud y Desarrollo
Social, y para ello se cre6 el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y
Economia Social *, que recibe, gestiona y da respuesta a las solicitudes de
inscripcion de las personas humanas y de las juridicas, como las Cooperativas, que se

encuentren en condiciones de vulnerabilidad social.

Para las Cooperativas la inscripcion al Registro serd de parte de la propia
asociacion y de sus socios, y la situacion de vulnerabilidad debera estar debidamente
fundamentada mediante un informe técnico social, y tendran la calidad de Efector

Social Asociativo.

Mediante la implementacion del Monotributo Social, las Cooperativas
encuentran un apoyo por parte de las politicas estatales, que les garantiza a sus
asociados hacerle frente a las crisis o demés desventuras que los dejan por fuera del
mercado, sin perder los derechos sociales, garantizando la atenciéon médica para ellos
y su grupo familiar, y el acceso a la prestacion jubilatoria en el futuro, sacandolos de
la eventual incertidumbre que representa el estar por fuera del mercado, y al margen
de los derechos que nuestra Constitucion Nacional y los tratados Internacionales
contemplan. También es meritorio destacar que el Monotributo Social permite la
incorporacion de las Cooperativas, ya que al registrarse, se habilita un mecanismo de
control mas amplio, que incluye al Registro Nacional de Efectores de Desarrollo
Local y Economia Social, dependiente del Ministerio, y para poder establecer su

situaciéon econdmica, existe un cruzamiento de informacion de los mdas grandes

46 Resolucion 157/2020 del Ministerio de Desarrollo Social.
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Organos del Estado, que son ANSES, AFIP y SINTyS", lo que limitara y dificulta
que las asociaciones cooperativistas del trabajo sean utilizadas como vehiculos para

cometer fraude laboral a sus asociados.

Las cooperativas de trabajo son poco mencionadas en la Ley N 20.377, a
pesar de ser el movimiento asociativo que mas ha crecido en nuestro pais, debido a
las lamentables y reiteradas crisis econdmicas que hemos sufrido. Pero también se
debe reconocer que detras de todos los valores nobles, existen manos inescrupulosas,
que buscan desvirtuar estas asociaciones, a fin de poder tener un beneficio propio,
individual, en desmedro del resto. Con el fraude cometido a los socios de
cooperativas de trabajo no s6lo se violentan los derechos de los trabajadores, sino
que se desprestigia una organizacion que se nutre de principios muy diferentes,
ademds del hecho de ocultar la verdadera relacion laboral, desprotegiendo a los
trabajadores, provocando que estos solo puedan encontrar alguna respuesta al recurrir
a los Tribunales, en pos de que sus derechos dejen de ser vulnerados, con el costo

que ello representa.

El sistema de Seguridad Social, en nuestro pais, se basa en un principio de
solidaridad, donde con el aporte de los trabajadores activos, se financia, en parte, a
aquellos que se encuentran fuera del mercado laboral, ya sea por ser jubilados, o por
haber accedido a una pension. El hecho de que se cometa fraude, es el nucleo central
de una problema con doble entrada: porque por un lado se desfinancia, en parte este
sistema, cuando los empleadores no ingresen a las arcas del Estado el verdadero
valor de aportes y contribuciones; y por otro lado, el trabajador queda en un estado
de incertidumbre y de desproteccion, al no ser reconocido formalmente como
trabajador en relaciéon de dependencia; y como sucedio en el caso de “Clinica
Pasteur”, muchos de sus trabajadores se encontraban registrados como

“monotributistas”, provocando que no existiera un registro certero de estos, y

47 Sistema de Identificacion Nacional Tributario y Social
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haciéndolos responsables del pago de sus propios aportes, configurando lo que en la
jurisprudencia se menciona en multiplicidad de casos como un registro fraudulento,

donde se oculta al verdadero empleador.

Por lo expuesto es que se hace necesario una actualizacion de la ley de
cooperativas, que contemple las necesidades actuales, y que en esta se especifique
claramente qué es y como debe conformarse, de acuerdo a la norma, una Cooperativa
de Trabajo, mas alld de las generalidades que comparte con otras asociaciones
cooperativistas, y que ademas se incorpore cuestiones sociales que hoy son
respondidas desde otros Organismos del Ejecutivo, como ser la existencia de un
Régimen de Monotributo especifico para asociados a Cooperativas, analogo al
Monotributo Social, que permitird proteger a los trabajadores y evitar que sean
sometidos a situaciones fraudulentas, de la mano de empleadores inescrupulosos que
solo buscan evitar el real ingreso de aportes y contribuciones, obteniendo beneficios
del Estado que no les corresponde. Otro punto interesante a incorporar seria la de
ampliar programas y beneficios especiales a aquellas Cooperativas que se dedican al
cuidado del medio ambiente, sin descuidar las necesidades de sus socios. La
implementacion de programas de educacion ambiental, y reciclado, debieran ser el
faro que guie a todos los ciudadanos a fin de comprometernos con la ecologia, a
través de la separacion de residuos en nuestros domicilio para que los recuperadores

urbanos, afiliados a cooperativas puedan desarrollar su tarea con mayor practicidad.

En el presente trabajo se busco dar respuesta a la interrogante planteada, de
que si todas las Cooperativas de Trabajo estan conformadas a los solos efectos de
lograr un beneficio que no es genuino. A través del recorrido de los plexos
normativos mas relevantes, y de las sentencias mas significativas emanadas tanto por
la CSJN, como por las diferentes Camaras, como las del Trabajo o de la Seguridad
Social, y de demas Tribunales asentados en las provincias, se pudo apreciar lo dificil

que resulta incluso para los jueces, poder determinar que es una cooperativa genuina
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de la que no, ejemplo de ello son las decisiones encontradas que tenemos en el fallo
“Lago Castro”, y como fuera necesario que la Corte realizard una recomendacion al

respecto a los Tribunales en relacion a la valoracion del material probatorio.

Con la mencionada sentencia, nuestro maximo Tribunal buscd dar
definiciones certeras sobre cuestiones que no resultan del todo claras con el mero
analisis de la Ley, o demads resoluciones. La conclusion a la que llegé la Corte sobre
esta presunta relacion laboral fraudulenta, después de llevar adelante un exhaustivo
examen, permitid demostrar que no se pueden realizar pre conceptos desatinados
sobre que las Cooperativas de Trabajo, y el fraude laboral son sinébnimos, puesto que
ellos implicaria un verdadero escandalo juridico: Es por ello que la recomendacion
realizada a los Tribunales inferiores, es que estos deberan evaluar todo el material
probatorio que se disponga de forma integral, no bastando con que la Cooperativa
demuestre que su constitucion cumplid con las normas establecidas por el Organismo
de Control, asi como tampoco con que el presunto socio presente Unicamente
testimonios, como lo que ocurri6 en el fallo “Irina” a fin de arribar a una conclusion.
Del mismo analisis también se desprendié que la “calidad de socio” se demostrara en
base a la participacion de estos en las asambleas, o si fue notificado de estas, o si
emitio voto, y también de como constituyo sus cuotas sociales, o si su afiliacion fue

voluntaria, a fin de determinar si existe o no el delito de fraude.

Las dificultades que hoy encuentran los Tribunales para definir ciertas
situaciones, asi como la intervencion que el Ejecutivo debe realizar mediante el
dictado de resoluciones de sus diferentes organismos, hace notar la necesidad de
reforma de la 20.337, para que esta responda de forma adecuada a los nuevos
desafios que enfrentamos, y si bien esta ha demostrado tener una calidad juridica que
la distingue y que la ha mantenido vigente por casi 5 décadas, no deja de ser menos
necesario realizar una actualizacién, a fin de poder otorgarle a los socios

cooperativistas mayor certeza juridica, y desalentar a los empleadores inescrupulosos
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que acuden a la formacién ilegitima de cooperativas de trabajo, para eludir sus
obligaciones. De marzo del 2020 existe un proyecto de ley, Expediente 00-D-2020,
sobre las Cooperativas de Trabajo en especifico, y otro de noviembre del 2018,
identificado como Expediente 7054-D-201, sobre modificaciones sobre la 20.337, y
solo por hacer mencion a dos de ellos, que se proponen introducir cambios sobre

estas asociaciones, pero sin desconocer la importancia de la ley vigente.

Como se expone en este trabajo, lo perentorio que resulta la proteccion del
individuo en su dignidad como persona, como trabajador, y como miembro de la
sociedad, y de como esta proteccion debe integrar a su ntcleo familiar. El impedir
que los trabajadores caigan en situaciones fraudulentas, es también asegurar que se
les garanticen y respeten los derechos que consagra nuestra Constitucion, sobre todo
los que se refiere a la Seguridad Social. Los organismos que se encargan de evitar
que se articulen estos mecanismos, estan dotados de todas las facultades a fin de
fiscalizar y verificar que se concrete el real ingreso a las arcas del Estado, de los
saldos cuyo destino tiene la Seguridad Social. Mediante la Direccion de los Recursos
de la Seguridad Social, el AFIP recauda, fiscaliza y controla; y junto con otros
organismos como el Ministerio de Trabajo, realizan las inspecciones necesarias a fin
de determinar en qué situaciones se estan vulnerando a los trabajadores, sancionando
a los empleadores con importantes multas. Como en el caso que se cita en este
trabajo, sobre el fallo de “Clinica Pasteur”, donde se pudo comprobar que los
empleados que estaban en la institucion, no estaban registrados debidamente,
ocasionando un ocultamiento de la real relacion laboral que los unia, y evitindose
ingresar el real aporte. Otra de las maneras implementadas por el Organismo
Recaudador, es la que se instrumenta mediante la Ley 26.063, donde se realizan
determinaciones sin necesidad de realizar inspecciones “in situ”, mediante las
presunciones realizadas en bases a ciertos pardmetros como ser el consumo de
servicios como el gas o la electricidad, los servicios de transporte utilizados, la

superficie explotada, el nivel de tecnificacion, si se adquieren materias primas. La
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utilizacion de estos indicios debe ser razonable y uniforme, comparando el ejercicio

en cuestion con otros ejercicios del mismo empleador.

Nos queda esperar ver como afectard a las cooperativas la derogacion parcial
del Decreto 2015/1994, y si bien se puede comprender cudl fue el motivo de
semejante modificacion, pareciera que se va en camino contrario a lo que pretendia
el decreto. Se debera también esperar a como, esta modificacion, afecta la solidaridad
en materia de fraude que impone la LCT, confiando que las Cooperativas de Trabajo,
no sean mas utilizadas como simples vehiculos que permiten el acometimiento del
fraude laboral; y que por el contrario, sean legitimas respuestas organicas a los
trabajadores que buscan garantizar su bienestar y el de sus familias con el respeto a

los Derechos que les son consagrados constitucionalmente.
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