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A MODO DE APERTURA

Angélica De Sena

Todos los escritos desde el afio 2020 (y no sabemos hasta cuan-
do), sin duda comienzan y comenzaran dando cuenta del 11 de
marzo, fecha en que la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
declaré el brote de coronavirus como pandemia' y divulgé la ve-
locidad con que el virus viajaba por todo el mundo. El fenémeno
desaté rapidamente una crisis en el orden global, caracterizado
por el alto grado de interdependencia entre los paises, pocos me-
canismos de prevencién y limitados sistemas de salud (Enriquez
y Sdenz, 2021). El 16 de marzo habia 139 paises afectados (OPS/
OMS, 2020).

En pocas semanas, cambid la cotidianeidad del planeta, se “ce-
rraron” las ciudades, se cristalizaron los aislamientos y cuarentenas,
y ese virus desconocido se apoderd de las noticias y de la vida de
millones de personas. Entonces, comienza a utilizarse la metafora
de la guerra, la guerra contra el virus. En Argentina se detecta el
primer caso el 5 de marzo y el 20 se establece el Aislamiento Social,
Preventivo y Obligatorio (ASPO) con el decreto 297 del 2020°. La
incertidumbre y el miedo surgen como emociones preponderantes
(De Sena, 2021).

! El director Tedros Adhanom Ghebreyesus lo anuncié en Ginebra del 2020.

* Presidencia de la Republica de Argentina. (2020, 19 de marzo). Decreto 297.
Por el cual se adoptan medidas de aislamiento social preventivo y obligatorio. Boletin
oficial de la Reptiblica https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/prime-
ra/227042/20200320.



Los distintos modos y tiempos de cuarentenas significaron,
por un lado, la exposicion abierta de las desigualdades y vulne-
rabilidades previas de todo tipo (sociales, econémicas, de acceso
a servicios, etc.) y, por el otro, un profundo impacto en el orden
mundial, en las economias nacionales, regionales y domesticas;
en la seguridad, en las protecciones sociales, entre tantos otros
aspectos. Asi lo indicaban distintos organismos como el Banco
Mundial, al considerar que las

Las proyecciones (...) pronostican una contraccién del 5,2% en
el producto interno bruto mundial en 2020, lo que constituye
la recesién mundial més profunda que se ha experimentado en
décadas. Los ingresos per cépita en la mayorfa de las economias
emergentes y en desarrollo se retraerdn este afio.

En esta linea, la CEPAL indicaba que

la caida en las economias desarrolladas sera del 7,0%, mientras
que en las economias emergentes sera del 1,6%. La interrup-
cién de la produccién en paises integrados a cadenas de valor
mundiales ha sido determinante en el deterioro del comercio
de bienes intermedios y que a ello se ha sumado, producto
del confinamiento y la crisis econémica, una menor demanda
de bienes de consumo e inversion a nivel generalizado. Como
consecuencia, en 2020 el volumen del comercio mundial de
bienes disminuiria entre un 13% y un 32%.

Y completaba el panorama la Organizacién Mundial del Trabajo
al estimar

un aumento del desempleo mundial de entre 5,3 y 24,7 mi-
llones de personas, con una base de 188 millones de personas
desocupadas en 2019. En un escenario “medio” el aumento
del desempleo seria de 13 millones de personas. Una conse-
cuencia directa de ese drastico aumento del desempleo sera la
pérdida de ingresos laborales que, a su vez, se traducird en un
menor consumo de bienes y servicios, y puede llevar a muchas



personas trabajadoras a situaciones de pobreza (Enriquez y
Séenz, 2021: 14).

Este panorama repercutié con fuerza en la pobreza, el desem-
pleo, la calidad del trabajo, la educacién, y mas atn en las pobla-
ciones en situaciéon de vulnerabilidad pre-COVID-19: mujeres,
jovenes, nifos, adultos mayores, discapacitados.

En la Argentina se partié de una situacion previa a la pandemia
de pobreza estructural e intergeneracional del 25%, segtn fuentes
oficiales’. Para el primer semestre del ano 2021, el 31.2% de los
hogares de los aglomerados urbanos se encontraban por debajo
de la linea de pobreza; en ellos reside el 40.6% de las personas.
Dentro de estos, el 8.2% de hogares estaban por debajo de la linea
de indigencia, lo que representaba el 10.7% de las personas. Ello
significa 11.726.794 personas en situacion de pobrezay 3.087.427
indigentes INDEC, 2021).

Tabla 1

Incidencia de la pobrezay la indigencia en 31 aglomerados urbanos
Primer semestre de 2021

Cuadro 1. Pobreza e indigencia. Total 31 aglomerados urbanos
Indicador 1°semestre 2019 2°semestre 2019 (') 1° semestre 2020 2° semestre 2020 ) 1° semestre 2021
Pobreza
Hogares 254 25,9 304 e 312
Personas 354 oy 40,9 42,0 408
Indigencia

Hogares 55 57 81 78 82
Personas 11 8.0 10,5 10,5 10,7

(") Los resultados del segundo semestre de 2019 no incluyen el aglomerado Gran Resistencia fver “Acerca de la cobertura geografica™ en el anexo
metodolégico del informe técnico Incidencia de la pobreza y de la indigencia en 31 aglomerados urbanos. Segundo semestre de 2018).

) Los resultados del segundo semestre de 2020 ne incluyen el aglomerado Ushuaia-Rie Grande (ver punto “Acerca de la cobertura geografica” en
€l anexo metodolégico del informe técnico Incidencia de la pobreza y de la indigencia en 31 aglomerados urbanes. Segundo semestre de 2020).
Fuente: INDEC, Direccién de Encuesta Permanente de Hogares.

3 Arroyo, D. (2020). Entrevista personal al actual ex ministro de Desarrollo Social
de la Nacidn, al momento de la entrevista al frente de dicha cartera. En Clarin
https://www.clarin.com/politica/arroyo- argentina-puede-tener-niveles-pobreza-
verguenza-0_4GpdB5BFEhtml
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Ahora bien, la situacién de pobreza resultaba atiin mas preo-
cupante en el caso de los ninos, nifias y adolescentes, la Tabla 2
muestra que, entre quienes tenfan de 0 a 14 anos, el 54, 3% eran
pobres y el 16,6%, indigentes.

Tabla 2
Poblacidn por grupos de edad segiin condicion de pobreza. Primer semestre de 2021
Pobres
Grupos de edad Total Pobres Pobres no Total de No pobres
indigentes indigentes pobres
%

Total 100,0 10,7 29,9 40,6 59,4
014 100,0 16,6 37,7 54,3 45,7
15-29 100,0 12,8 35,7 48,5 51,5
30-64 100,0 86 27,6 36,3 63,7
65y més 100,0 21 1,7 13,8 86,2

Nota: en algunos casos, la suma de los porcentajes de poblacién pueden no coincidir con el porcentaje total, debido a
que los valores estan redondeados a un decimal.

Fuente: INDEC, Direccidn de Encuesta Permanente de Hogares.

Fuente: INDEC 2021

Siguiendo los resultados del estudio sobre el impacto de la
COVID-19 en los hogares del Gran Buenos Aires, el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (2020) indica que el “40,3%
de los hogares registr6 problemas de empleo en algunos de sus
integrantes. En los hogares en que reside al menos un nifio, niia
o adolescente, los problemas laborales alcanzaron el 48,3%” y “el
49,3% de los hogares manifest6 haber tenido una caida en el monto
total de sus ingresos respecto a la situacion previa a la pandemia.
En los hogares con jefe o jefa de hogar con menores niveles de
instruccion, la proporcién que experimentd una reduccion en sus
ingresos fue mayor (57,1%). La pérdida de ingresos alcanzé al
57,3% de los hogares con al menos un nifo, nifia o adolescentes”
(INDEC, 2020: 7).

De modo que, segin los datos, el escenario internacional y
nacional mostraba una situacion social y econémica delicada. Fue
en ese contexto que, desde el Centro de Investigaciones Sociales
(CIS-UNLaM), en continuidad con las investigaciones que desa-
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rrollamos sobre la cuestion social en La Matanza en los ultimos
anos (antes de la pandemia), hemos advertido las condiciones de
precariedad social, econémica y laboral en la poblacién matancera
que pueden ubicarse en otras dimensiones, no solo la ambiental
y de habitabilidad.

El partido de La Matanza se caracteriza, no solo por ser el mas
poblado y extenso del conurbano bonaerense (segtin INDEC, 2010
residen 1.772.130 personas en un total de 483.397 viviendas),
sino por tener una profunda segmentacion espacial que, en prin-
cipio, puede subdividirse entre tres grandes zonas o regiones muy
diferenciadas en cuanto a sus caracteristicas sociohabitacionales,
econdmicas y culturales.

Dichas heterogeneidades pueden observarse en: a) la vulnerabi-
lidad social y ambiental que se encuentra agravada en el segundo
y tercer cordén, donde estan ubicadas la CEAMSE (Coordinacién
Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado), las tosqueras
abandonadas y las zonas con mayor cantidad de inundaciones;
b) la deficitaria infraestructura barrial, caracterizada por calles sin
asfaltar y ausencia de servicios basicos; y ¢) la mayor cantidad de
asentamientos informales y el mas bajo indice de calidad de vida.
Esta diversidad se observa también al interior del primer cordén,
la zona de mayor desarrollo econémico, menores indices de po-
breza, mejor infraestructura, pero de gran segmentacion espacial
dado que alli se ubican la mayor cantidad de villas y asentamientos
(Bareiro Gardenal, 2020).

En cuanto a los estudios alcanzados por la poblacién, el 48%
posee estudios bajos y el 40 % estudios medios, es decir hasta
secundario completo. En cuanto a las condiciones laborales, el
50,2% de la poblacién que trabaja lo hace en la informalidad (De
Sena, 2019). Los medios de ingresos con los que cuenta el hogar
son escasos, el 16% carece de un ingreso mensual regular, por
ende, subsiste por ingresos excepcionales o por endeudamiento,
hecho evidenciado por la situacién de precariedad en la que se
desarrolla la vida. En cuanto al nivel socioecondémico, el 69.6%
de los hogares son de nivel socioeconémico bajo y solo el 1.2%
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alcanzan el nivel alto y el 23.7% el nivel medio. Por tltimo, las
condiciones basicas de vida—un indicador en el cual se tomaron
en cuenta aspectos econdmicos, laborales, de salud, de educacién
y de habitat—, los resultados obtenidos revelan que solo el 58%
de los hogares posee condiciones bésicas de vida, el resto el 3.1%
no posee y el 39 % posee parcialmente. Estos indicadores siempre
muestran una peor performance en el segundo y tercer cordén
(De Sena, 2020).

Durante el ano 2020 se observé que La Matanza se ubicaba en
el puesto 37 en la provincia por cantidad de casos de COVID por
habitante. El nimero registrado fue de 73.856, 48,5% mujeres
y 51,5% hombres. Hubo 4.483 fallecidos y un total de altas de
64.822. Del total de los casos se verificé un mayor ntimero en el
segundo cordén con 29.784. Le sigui6 el primero con 27.620y,
por ultimo, el tercero con 15.884. Junto con ello se identifico la
complejidad de cumplir con la cuarentena, dada la informalidad
laboral. La endeble situacién prepandemia se agudizo y llegd al
limite de que sélo un 35% de la poblacién consideré que podia
sostener todos los gastos del hogar; situacion que se agudizé en
los niveles educativos mas bajos, en el segundo y tercer cordén,
con trabajos de tipo informales (De Sena, 2021)

En esa circunstancia, se revisé los transitos de los matanceros
durante el segundo afno de la pandemia del COVID-19. Para ello
se replicd una encuesta online similar a la implementada en el afio
2020 a efectos de realizar un seguimiento que permitiera comparar
algunos indicadores. De modo especifico durante septiembre del
2021 se realiz6 una encuesta autoadministrada con el sistema de
recoleccién a través de las Redes Sociales. En la cual, primero, se
defini6 la poblacién objeto de la indagacién tomando en cuenta las
variables de género, edad, ubicacién geografica segtin investigacio-
nes previas e informacién del INDEC; y luego se invit6 a participar
a las personas desde Facebook e Instagram. De este modo se obtuvo
una muestra total de 887 casos, 506 mujeres, 380 varones y un
caso identificado como otros. La muestra cubri6 los grupos etarios
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de 18 afos en adelante como lo muestra la Tabla 3 y la totalidad
de localidades del partido segtin Tabla 4.

Tabla 3. Edad de las personas encuestadas

18 a 25 158
26 a 36 205
37 a47 147
48 a 59 173
60 a 70 165
71y mas 33
Total BEET

Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Tabla 4. Localidades en donde residen las personas encuestadas

Aldo Bonri 12
Cindad Evita il
Cindad Madero 61
Gom alez Catan 104
Gregorio de Laferrere 102
Izidro Cazanova 13
La Tablada 4
Lomas del AMirador 55
Eafmel Castillo 36
Ramos Mejia o7
San Justo T2
Tapiales 0
Villa Celina 33
Villa Luzuringa 0
Virrey del Fino &
20 de Junio L
Total 27

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM
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A partir del analisis de los datos vertidos por dicha encuesta
se realizaron los aportes que presentamos en esta publicacion del
Vincular 2021.

En el primer capitulo, “En caida: Informacién sobre las “dife-
rencias” interanuales de los ingresos (2020-2021) en La Matanza”,
Angélica De Sena realiza una suerte de comparacién entre los datos
obtenidos durante el primer ano de la pandemia del COVID-19
y los del segundo, respecto de la incorporaciéon de habitos de
autocuidado. El capitulo pretende dar cuenta —como lo indica el
titulo- del estrepitoso descenso de los ingresos de la poblacion
matancera. Asimismo, muestra el aplanamiento de las condiciones
econdmicas de todo el partido.

Los tres capitulos siguientes analizan recortes poblacionales
a fin de dar cuenta de especificidades propias de las personas
receptoras de programas sociales, de las mujeres y de los varones.

En el segundo capitulo, “Transitando el segundo ano de pande-
mia en La Matanza: una descripcién de los receptores de politicas
sociales”, Andrea Dettano presenta una descripcion de la poblacién
receptora de politicas sociales del municipio. Para ello, tomé los
207 casos de personas receptoras de programas sociales e iden-
tificé la repeticion de algunas indagaciones previas que exhiben
el bajo nivel educativo de esta poblaciéon y una situacién laboral
caracterizada por la informalidad y la baja calificacion. Ademas,
aparecen cuestiones directamente asociadas al contexto de pande-
mia, como el descenso del nivel de ingresos, las dificultades para
costear los gastos basicos del hogar, lo que incide directamente
sobre las practicas de consumo y endeudamiento.

En el siguiente escrito, “Situacién econémica y laboral de las
mujeres de La Matanza transitado el segundo afio de la pandemia
del COVID-19”, Maria Belén Lazarte se dedica a examinar la si-
tuacién econdmica y laboral de la poblacién femenina residente
a lo largo y ancho del partido de La Matanza. La presentacion
trata las cuestiones sociodemograficas en cuanto a edad, cordén
de residencia y nivel de estudios de las mujeres encuestadas, asi
como también analiza la variacion de los ingresos econdmicos,
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los diferentes motivos, los habitos laborales adquiridos durante el
segundo ano de la pandemia y sus respectivas ocupaciones tanto
en el sector publico como privado.

El cuarto aporte es el de Maria Alejandra Val, quien bajo el
titulo “Desigualdades de los varones que viven en La Matanza en
contexto de pandemia”, parte de considerar la desigualdad de la
sociedad capitalista y, tal como lo plantea el titulo, se interroga
respecto a las desigualdades por las que atraviesan los varones que
viven en La Matanza en pandemia, para responder a ello revisa
las caracteristicas sociodemogréficas de esta poblacién y revisa los
programas sociales

En el dltimo capitulo, “La informalidad en el acceso a la vi-
vienda en contexto de pandemia: tomas de tierras en La Matanza
en 2020-2021”, Florencia Bareiro Gardenal revisa las situaciones
de tomas de predios en el municipio a partir del analisis de los
medios graficos. Parte de considerar la informalidad en el acceso
a la vivienda en La Matanza, situacién que se agrava con la pan-
demia del COVID-19. En dicho escenario, la investigadora realiz6
un relevamiento de notas periodisticas en portales web a través
de una btisqueda avanzada de Google en el intervalo de marzo
de 2020 a diciembre 2021; y analiz6 las tomas de tierras durante
dicho periodo en el municipio.

Los cinco capitulos presentados pretenden avanzar en la res-
puesta respecto a como esta viviendo La Matanza el segundo afio
de la pandemia en términos econémicos, sociales, habitacionales
y en relaciéon con los habitos incorporados. El objetivo de esta
investigacion, por un lado, fue producir informacién valida v,
por otro, que la misma constituya un aporte a la delineacion de
la estructura social del municipio a la vez que un insumo para el
disefio de politicas publicas.
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EN cAiDA: INFORMACION SOBRE 1AS
“DIFERENCIAS” INTERANUALES DE LOS INGRESOS
(2020-2021) N La MAtanza

Angélica De Sena (CONICET-UNLaM; UBA)
adesena@unlam.edu.ar

Resumen

El presente articulo es parte de los aportes que desde el CIS-
UNLaM venimos realizando respecto a la Cuestiéon Social en La
Matanza. En este caso se trata de una indagacién de tipo cuan-
titativa on line, realizada en 2021, a través de las redes sociales
Facebook e Instagram. A partir del 2020 la situacién de la pandemia
del COVID-19, significé modificaciones en el orden global que
impactaron no solo en los aspectos sanitarios sino también en los
habitos de cuidados, en la educacién, en la economia nacional y
doméstica, entre otras cuestiones. El objetivo del trabajo fue revisar
algunas variables referidas a los hébitos de autocuidado y de los
ingresos de la poblacién matancera para luego compararlas con
los resultados obtenidos en el 2020. Ello permitira no solo cono-
cer la poblacién de referencia y sus condiciones materiales, sino
también comenzar a disefar la estructura social postpandemia. En
investigaciones anteriores identificamos una importante heteroge-
neidad en el territorio entre los denominados primero, segundo y
tercer cordon, los resultados actuales nos llevan a afirmar que el
deterioro avanzo en todas las zonas, es decir, que se observa una
homogenizacién hacia la caida.

Palabras claves: La Matanza, ingresos, pandemia COVID-19
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Introducciéon

Durante el afio 2020 con el inicio de pandemia del COVID-19,
el mundo vivié la entrada a una etapa diferente en lo econémico,
sanitario y social. Las consecuencias como en otras ocasiones se
contintian en los afos siguientes. Aunque en esta oportunidad,
se dio un evento inédito en la historia, el advenimiento en tiempo
récord de la vacuna para limitar la enfermedad.

La Argentina no fue la excepcion. También transit6 por formas
nuevas de la cotidianeidad, con aislamientos que luego se traduje-
ron en “distanciamiento social” y obligaron al cambio y cierre de
numerosas actividades. Lo sucedido impacté de modo feroz en la
economia, la pobreza, la educacion, la salud, etc. y, para fin del afio
2020, comenzd la vacunacion al personal de salud® esencialmente.
Luego, durante el 2021, por un lado, se avanz6 con la vacunacién
a la poblacién en general, por el otro, se debieron soportar las
consecuencias del 2020. El Municipio de La Matanza no qued6
fuera de dicho contexto.

En el marco del escenario senalado en 2020 escribfamos:

La situacién de la pobreza en Argentina no solo no es nueva
sino, que desde hace ya algunas décadas siempre aumenta, para
algunos autores “hemos perdido la batalla contra la pobreza”.
Desde nuestras investigaciones venimos observando que la
“batalla” solo se trata con programas sociales que reafirman y
reproducen dicha condicién (..), y eso, en ese contexto don-
de de pronto llegd el COVID-19 y el tnico recurso para su
tratamiento fue el encierro, un remedio con varios siglos de
antigiiedad”. (De Sena 2020:84)

En las anteriores investigaciones del Vincular, hemos introduci-
do el analisis de la cuestion social de La Matanza prepandemia (De
Sena, et al 2020). Entonces se observo cierta situacién de fragilidad
social y econémica. De modo muy somero podemos decir que

* https://www.argentina.gob.ar/noticias/comenzo-la-campana-de-vacunacion-con-
tra-covid-19-en-argentina
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un cuarto de la poblacién accedié a una educacién media y sélo
el 12% poseia estudios universitarios o terciarios. Entre quienes
trabajaban, el 52% lo hacia de modo informal y se dedicaban a
tareas semicualificadas o no calificadas. Este escenario era atin
peor en el segundo y tercer cordén.

Iniciada la pandemia en el ano 2020, continuamos realizando
nuestros relevamientos y observamos el deterioro que significd
para las poblaciones mas vulnerables que debieron incorporar
nuevos habitos socioeconémicos y de autocuidado. Al afio si-
guiente, efectuamos una nueva encuesta con el objeto de analizar
los impactos producidos durante el segundo afno de la pandemia
de COVID-19. Ambos relevamientos —dada la imposibilidad de
su ejecucion presencial— fueron online. En algunos casos, a los
efectos de analizar de modo continuo el impacto, se formularon
las mismas preguntas en sendas indagaciones. En el primer caso
(2020) se utilizé el formato Google Forms y el método de bola de
nieve. En el segundo (2021), la encuesta se realizé a través de redes
sociales. En ambos casos se consideraron a los adultos mayores
residentes de todas las localidades del partido.

En cuanto a las encuestas online, muy utilizadas tanto en in-
vestigacién de mercado, marketing politico y universo académico,
diversos trabajos dan cuenta de las potencialidades y ventajas que
tienen como recurso. Entre los variados estudios es posibles men-
cionar Arroyo Menéndez y Finkel (2019), Abundis Espinosa, V.M.
(2016), Ritter and Sue (2007) y Oliveira, et al. (2019), entre otros.

En el presente capitulo retomamos algunos datos del releva-
miento realizado en el ano 2020 y los analizamos a la luz de los
datos del 2021, con la intencién de realizar algunas comparacio-
nes que nos permitan comenzar a detenernos en el real impacto
que produjo la pandemia en la cuestion social de La Matanza. De
este modo revisamos los resultados obtenidos de 740 casos co-
rrespondientes a septiembre del afio 2020 y los obtenidos de 887
casos, el mismo mes de 2021 (siempre en todo el territorio de La
Matanza). Las variables estaban referidas a los habitos de cuidado
recomendados y a la variacién de los ingresos de la poblacion.
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Continuidad de “nuevos” habitos

Durante el afo 2020 se instalaron algunos tépicos como reco-
mendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y del
Ministerio de Salud de la Nacién’ que, con algunas modificaciones,
se implementaron de modo similar en todo el territorio argentino.
Las recomendaciones del 2020 esencialmente fueron en el comien-
zo: el “quedate en casa”, el distanciamiento entre las personas,
el uso del alcohol y la lavandina para higienizar las superficies;
y, luego, el uso del barbijo. Algunas de estas recomendaciones
podemos mencionarlas como nuevos hdbitos.

En las paginas siguientes, revisamos los resultados obtenidos
en las encuestas realizadas en el afio 2020 y el 2021 con el fin de
analizar la continuidad o no de los mismos, aun cuando durante
el ano 2021 se produjeron algunas aperturas de actividades. En
este marco es interesante observar que:

a) el uso del barbijo sigui6 siendo alto, pero mientras en el
2020 lo utilizaba el 98% de la poblacién encuestada, en el
21, el indice baja al 93%;

b) el lavado frecuente de manos en el 2020 estaba presente en
el 89.1% de los casos; en el 21, en el 80.7%:;

c) el respeto por el distanciamiento en el 2020 alcanzaba al
89.5% de los encuestados; en el 2021 al 75%,

d) las visitas a amigos y familiares en el 2020 eran evitadas en
el 67.3% de los casos; en el 21, solo por el 35.7%.

Es decir que, si se observa entre el 2020 y el 2021 los habitos
de higiene y autocuidado se han modificado, siendo menores como
puede observarse en la Figura 1.

> https://www.argentina.gob.ar/salud/coronavirus-COVID-19
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Figura 1. Habitos de higiene y autocuidado, septiembre 2020
y 2021
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Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

La edad aparece como un elemento diferencial respecto a
algunos habitos de autocuidado. Respecto al uso del barbijo,® se
observaron algunas pequefias deferencias en cuanto a la edad, los
mas jovenes mencionaron un porcentaje mayor de uso. A la inversa
en cuanto a visitar amigos y familiares, a medida que aumenta la
edad también aumenta el porcentaje de quienes no lo hacen (Tabla
1). En cuanto a no salir del hogar es menester tomar en cuenta el
alto porcentaje de personas mayores de 71 anos que menciona no
hacerlo y el bajo de entre 26 a 36 afios de edad, esto tltimo puede
explicarse por la insercion en el mercado laboral.

© El uso del barbijo comenzé a ser obligatorio durante la segunda quincena de
abril del 2020. Luego en septiembre del 2021 dada la mejora en la situacién
epidemioldgica y sanitaria, dejo de ser obligatorio su uso al aire libre.
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Tabla 1. Habitos de autocuidado segtin edad
Edad 18225 26236 37247 48a59 60a70  71ymés

Uso del barbijo 96,8%  93,7%  932%  927%  92,1% 84,8%

No visito a mis amigos ' 20,3% | 283%  36,7%  49,7%  41,8% 45,5%
y/o familiares

No salgo de casa 19,6%  9,3% 129%  184%  158% 39,4%
Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Un elemento importante para subrayar aqui es que estos habitos
no se transformaron (ni se transformaran) en habitus en el sentido
de Bourdieu, dado el caracter de “intervencion estatal explicita”
puesto que como lo dice el autor:

Todo hace suponer que las instrucciones mas determinantes
para la construccién del hébitus se transmiten sin pasar por el
lenguaje y la conciencia, a través de sugestiones inscritas en los
aspectos aparentemente mas insignificantes de las cosas, de las
situaciones o de las practicas de la existencia comun: asf, lamo-
dalidad de las practicas, las maneras de mirar, de comportarse,
de guardar silencio e incluso de hablar. (Bourdieu 1985:25)

Esto también nos conecta con la potencia del habitus que, segiin
Bourdieu, impacta en el presente desde el pasado configurando el
futuro. Para los pobres no hay mas que un ahora y las mudanzas
que hemos observado responden a la inscripcién estructural de
ese ahora.

Apuntes sobre la situacién socioeconémica
La situacién de la pobreza en Argentina desde hace décadas

resulta preocupante dado el constante aumento (De Sena, 2020).
El afio 2020 qued¢ signado por la pandemia y las consecuencias
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econdmicas, sociales y sanitarias que atin son imposibles de di-
mensionar acabadamente, mas alla de que los datos del INDEC
indican que la pobreza alcanzé al 40.9% de las personas en el
tercer trimestre del 2020.

Elafio 2021 tuvo algunos repuntes. Los resultados de la Encues-
ta Permanente de Hogares (EPH-INDEC), en el primer semestre
del total de aglomerados urbanos, registraron que el 31.2% de los
hogares se encontraban por debajo de la linea de pobreza (en ellos
reside el 40.6% de las personas). Dentro de estos, el 8.2% de ho-
gares se ubicaba por debajo de la linea de indigencia (el 10.7% de
las personas). Esto significa que el 54.3% de las personas entre 0
y 14 afios vivian en situacion de pobreza. En los partidos del Gran
Buenos Aires, el 37.1% de los hogares fueron considerados pobres
y 45.3% de las personas. Por otra parte, un tema fuerte que afectd
a la situacién econdmica y social refiere a la inflacién que en el
ano 2021 llegé al 50.9%, en el orden nacional y en el Gran Buenos
Aires lleg6 al 51.4% (INDEC, 2022). En dicho contexto, se indagd
en el 2020 y 2021 respecto a la posibilidad de sostenimiento del
hogar. En el 2020, el 44.9% de la poblacién encuestada mencioné
poder sostener todos los gastos del hogar. El porcentaje baja al 13%
en el afo 2021. En cuanto a sostener los gastos bdsicos del hogar,
los porcentajes son similares: el 44.1% en el 2020 y el 47.6% en el
2021. El escenario se dificulté en relacién con no poder sostener
los gastos bdsicos del hogar, mientras en el 2020 el porcentaje era
el 11.1 en el 2021 asciende al 39.5. Estos datos llevan a disefiar
el cuadro de situacion del municipio en pandemia.

27



Figura 2. Sostenimiento del hogar a partir de la pandemia
septiembre 2020 y septiembre 2021. La Matanza, en porcentajes
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Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

En relacién con los ingresos, la pandemia hizo empeorar la
fragil situacién econémica de la poblacién del distrito. En el afio
2020, el 49.7% de la poblacién menciond que sus ingresos fueron
menores a partir de la pandemia. En el relevamiento realizado en
el 2021, esto sucedi6 para el 66.7%. Para el 26.2% sus ingresos
se mantuvieron igual y solo aumentaron para el 7.1%. Estos datos
representan un importante deterioro econdémico (Figura 3).

Ahora bien, que el ingreso sea percibido como “menor” im-
plica al menos dos aspectos de una misma practica del sentir:
a) la materialidad de la sensacién de “bajar” y b) la percepcion
de empeorar su situacién en contexto de pandemia. Lo cual si
seguimos el teorema de Thomas (2005) respecto a que lo que las
personas experimentan como real se transforma en tal es posible
sefialar una sensibilidad de “caida”.
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Grafico 3. Variacién de los ingresos a partir de la pandemia.
Personas residentes en La Matanza septiembre 2020 y septiembre
2021, en porcentaje.
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Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Luego de observar la complejidad en sostener el hogar y la baja
en los ingresos de la poblacién matancera a partir de la pandemia,
a continuacion, analizaremos la variacién de los mismo durante
el afo 2021 segtin las siguientes variables: edad, genero, zona de
residencia y estudios alcanzados, a fin de pintar el cuadro de la
situacioén social.

En cuanto a la edad (ver Tabla 2) se observd que, entre los ma-
yores de 70 afios, el 51.5% considera que desde que comenz¢ la
pandemia sus ingresos se mantuvieron igual. Este porcentaje baja
al 19% entre los respondientes de 26 a 36 afos; y en los restantes
grupos etarios alcanza el 24 y el 29%. Siguiendo en esta linea de
pensamiento, el grupo de los de mas de 71 anos resulta el menos
afectado por la baja en los ingresos comparativamente al resto (es
posible especular que refiere a personas jubiladas cuyos ingresos
son estables); si bien 4 de cada 10 responden que sus ingresos son
menores estos ascienden a 7 de cada 10 entre los de 26 a 36 y los
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de 48 a 59 anos. Es decir que las personas en edad de entrada y
permanencia en el mercado laboral son las que encuentran peores
sus ingresos, situacién que se generalizo:

Es notable que la incidencia de la pobreza en el Gran Buenos
Aires trepa al 71,4% en el cuarto trimestre de 2020 (20,9%
en situaciéon de indigencia). Salvo las infancias de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA), en el resto de las regio-
nes del pais la pobreza supera el 50% y en la mayoria el 60%.
(Tunon 2021:8)

En conexién con el aspecto de caida en la disminucion de
ingreso, las desigualdades por edad nos hacen pensar en la pro-
fundizacién de “las incertidumbres” propias de los grupos etarios
mas fragiles a partir de dicha disminucién.

Tabla 2. Variacion de los ingresos a partir de la pandemia.
Personas residentes en La Matanza septiembre 2021 segiin
edad. En porcentaje

18a25 26 a 36 37a47 48 a 59 60 a 70 71 y mas

Mis ingresos se 24,7 19,0 28,6 26,3 29,1 51,5

mantienen igual

Mis ingresos son | 65,8 72,2 61,2 70,4 66,7 42.4

menores

Mis ingresos son 9,5 8,8 10,2 3,4 4,2 6,1

mayores

Total 100 100 100 100 100 100
(158) (205) (147) (179) (165) (33)

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM
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En relacién con el género mientras las mujeres responden
el 69.8% que sus ingresos fueron menores, entre los varones lo
hacen el 62.9%; esta leve ventaja entre estos tltimos se repite en
entre quienes mejoraron sus ingresos. Para el 5.5% de las mujeres
sus ingresos son mayores desde la pandemia y entre los varones
el 9.2%. En cambio, en el relevamiento realizado en el afio 2020
la situacién era semejante para ambos, tanto varones y mujeres
el 49% respondié que sus ingresos habian disminuido. En un
sentido constitutivo esta disminucién de ingresos mas alta por
parte de las mujeres acompana la brecha laboral y salarial que se
verifica en el pais desde hace décadas ya y que contintia sehalando
la desigualdad entre géneros (Halperin, et al 2011).

La tasa promedio de participacion de las mujeres en el mercado
laboral es de 49,2%, 21 puntos porcentuales mas bajan que la de
los varones (71,2%). Hay diferencias entre las mujeres también.
Segin datos del INDEC, las que cuentan con estudios univer-
sitarios completos o incompletos tienen una tasa de actividad
de 74,3% mientras que las que poseen secundario incompleto
muestran una participacion del 35,9% y las que poseen estudios
secundarios completos 55,1%. [...] Si se consideran solamente las
horas de trabajo en el mercado de los varones, estos trabajan 9,8
horas més por semana que las mujeres. Sin embargo, si se suman
tanto las jornadas pagas como las no pagas, es posible afirmar que
las mujeres trabajan 7 horas mas por semana que los varones.”
(DNEIyG 2020a: 7). (Observatorio Cadmara de Diputados 2021:8)

Las brechas de género se ubican en direccién de un “empeora-
miento” estructural de la situacién de las mujeres lo cual deviene en
un escenario claro para unas vivencias confirmadas de discrimina-
cién/desigualdad en el que se inscribe la disminucién de ingresos.
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Tabla 3. Variacion de los ingresos a partir de la pandemia.
Personas residentes en La Matanza septiembre 2021 segiin
género. En porcentaje

Mujer Varén Otro Total
Mis ingresos se 24.7 271.9 100 26.02
mantienen igual
Mis ingresos son @ 69.8 62.9 0 66.7
menores
Mis ingresos son 5.5 9.2 0 7.1
mayores
Total 100 100 100 100
(506) (380) 1) (887)

Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Como se ha sefialado en diversos trabajos sobre el impacto del
COVID-109, existe una “geografia especial” que indica que el im-
pacto de la pandemia debe ser leida en conexién con la situacién
estructural previa y el deterioro provocado por la confluencia entre
las consecuencias de la propia enfermedad, las estrategias de cua-
rentena elegidas y las politicas de vacunacién implementadas. Se
constata como la histérica y sistematica desigualdad habitacional
que se evidencia en la falta de equidad en el acceso a la vivienda,
la falta de infraestructuras basicas, inaccesibilidad a servicios y
redefinicion de las marginalidades, devienen escenarios para des-
equilibrios y diferencias entre barrios y entre distrititos politicos.
Como sostiene el Informe del INDEC

El 5,4% de los hogares habita en una vivienda cercana a ba-
surales; esto significa que el 6,0% de las personas habita en
dichas viviendas. Con respecto a las viviendas localizadas en
zonas inundables, el 7,9% de los hogares —compuestos por el
8,06% de las personas— habita en dichas zonas. Por su parte,
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el 94,6% de los hogares habita en zonas alejadas de basurales
(a més de 3 cuadras de distancia), mientras que el 92,1% de
los hogares habita en zonas no inundables (en los tltimos 12
meses).” (INDEC 2021:11)

La Matanza no quedé fuera de esta situacion, si bien ya en
otros escritos hemos mencionado y analizado respecto a algunas
caracteristicas de L.a Matanza por un lado su tamano, la cantidad
de habitantes y hogares, y junto con ello la heterogeneidad entre
las zonas de residencia (De Sena et al 2020). Dicha heterogeneidad
refiere a elementos sociodemograficos, econdmicos, de acceso a
servicios, el primer cordén es el mas favorecido y el segundo y
tercero menos. En cuanto a la variacién de los ingresos entre el
ano 2020y 21, si bien hay un deterioro en todos los cordones, se
destaca el fuerte empeoramiento en el segundo y tercer cordén,
es decir en aquellas zonas mas vulnerables econémicamente en
prepandemiay el perjuicio de aquellos sectores de nivel econémico
medio y medio bajo (Tabla 4). Entre los motivos que se mencionan
respecto a la disminucién de los ingresos se encuentran esencial-
mente “no me pagaron”, “redujeron mi salario”, “reduccién de la
demanda”, “trabajos precarios”, “la desocupacién”.

La Tabla 4 nos muestra la caida de los ingresos en el primero, en
el segundo y tercer corddn, en los tres ronda entre el 64 y el 70%.
Tal como mencionamos en otros escritos (De Sena, et al 2020),
la situacién del tercer cordén es muy precaria tanto en variables
socio econdémicas como de infraestructura y acceso a la vivienda
prepandemia, ello posiblemente explique el menor diferencial
entre 2020/21.
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Tabla 4. Variaciéon de los ingresos a partir de la pandemia.
Septiembre 2020 y 2021 segin cordon de residencia. En
porcentaje

Septiembre Aiio 2020 Septiembre Aiio 2021
_ Primero  Segundo Tercero  Primero  Segundo  Tercero

492 454 345 27.1 24.6 25.8
igual

45 49 63.5 63.8 703 69.8
100

Total 100 100 100 100 100
(398) 194) (148) (473) (232) (182)

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Respecto a los estudios de la poblacién matancera, casi el 50%
posee estudios bajos: primaria completa 0 menos y sélo el 12%
estudios altos, es decir, universitarios o terciarios completo. Estos
ultimos se ubican en el primero cordén, 15.8%, en el segundo
el 9.8% y en el tercero 5.6% (De Sena et al, 2020). Al revisar el
nivel de estudios en relacién con la variacién de los ingresos, a fin
de complementar los datos anteriores, por un lado, la situacion
empeoré para la totalidad de la poblacién. Es decir, menos per-
sonas mantuvieron igual sus ingresos y a mas les disminuyeron.
Si se observa a la poblacién de estudios bajos ya en el 2020 su
situacién era compleja, aunque claramente habia espacio para
seguir en caida; los porcentajes del 2021 asf lo indican. En tanto
entre los que alcanzaron estudios secundarios y universitarios o
terciarios, los ingresos se desmoronaron. En el 2020 el 52.6% de
quienes alcanzaron estudios medios consideraron que a partir de
la pandemia sus ingresos habfan disminuido en tanto, en el 2021,
aumentaron al 67.4%, y entre los universitarios y terciaros pasaron
del 39.6 al 56.3% (Tabla 5).
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Tabla 5. Variaciéon de los ingresos a partir de la pandemia.
Septiembre 2020y 2021 segtin estudios alcanzados. La Matanza.
En porcentaje

Septiembre Aiio 2020 Septiembre Aiio 2021
_ Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto

ngresos se mantienen LX) 40.7 57.5 22.7 24.7 33.7
igual

73.8 52.6 39.6 75.3 67.4 56.3
100

Total 100 100 100 100 100
(61) (418) (261) (194) (503) (190)

Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Como es de esperar las desigualdades y el descenso de ingresos
es observable también de acuerdo con el nivel educativo:

La desigualdad en el acceso a oportunidades educativas por
la via digital aumenta las desigualdades educativas por nivel
econdémico de las familias. Las diferencias por nivel socioeco-
némico y cultural de los estudiantes son marcadas en cuanto
a la realizacién de todas las actividades: cuando es mayor el
nivel socioeconémico y cultural, mayor es la proporcién de
estudiantes que tienen experiencia en la actividad de la comu-
nicacién. (Guadagni 2021:1)

Durante el 2021, el 26.5% de la poblacién de este municipio
indicé que estaba cursando estudios, entre estos el 43.8% lo hizo
en modalidad virtual con dictado sincrénico y/o videos y el 21.3%
si bien lo hizo de la misma forma, solo recibieron el material y/o
consignas (Figura 4)

La clave de esta informacion es que la educacién en estos dos
anos ha seguido “perdiendo valor” de vehiculo de movilidad so-
cial. En el contexto se vivencia un “estancamiento” de la relacion
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peor educacién/peor ingreso. Y, se repite algo que se menciond
anteriormente respecto a las desigualdades por zona de residen-
cia. Respecto al cordon de residencia de quienes estan cursando
estudios, la Figura 5 muestra como disminuye el porcentaje del
primero al tercero. Esto vuelve a reiterarse respecto a la variacién de
ingresos, estos son menores desde el inicio de la pandemia para el
65.1% de quienes se encuentran cursando sus estudios (Figura 6).

Figura 4. Modalidad de los estudios. La Matanza, en porcentajes
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Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Figura 5. Cordon en que residen quienes se encuentran cursando
estudios, en porcentajes
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Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Figura 6. Variacion de los ingresos a partir de la pandemia entre
quienes se encuentran cursando estudios, en porcentajes
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Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Primeras conclusiones

A la luz de lo resefiado es posible advertir que la desigualdad
ha marcado la experiencia de los habitantes de La Matanza y
especialmente a aquellos que son mas débiles, los que se ubican
en posiciones de mayor desestructuracién social. Asi podemos
observar que las mujeres, los jovenes y los viejos o para decirlo
de otro modo los maés jovenes y los mas viejos son los que sufren
los descensos de ingreso y el evidente desmejoramiento y de su
situacion.
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En este contexto queda en pie la espacializacién de la pobreza,
esta logica de la percepcién de la disminucién de ingreso asociada
al lugar donde se vive reconectando una vez mas lugar espacio y
territorio (sensu Bourdiew). La pandemia hizo evidente cémo las
desigualdades y las pobrezas se distribuyen diferencialmente de
acuerdo con los espacios que se construyen en conexién con el
territorio habitado y la instanciacién de la practica de estar en un
lugar. Por esta via es necesario una vez mas insistir en las multiples
determinaciones de las historias de la pobreza y la marginalidad que
pintan un “mundo del no”, donde performativamente la pregunta
“dime doénde vives y te diré a qué tienes acceso” vuelve a ser el
escenario de una persistente experiencia de ingresos derruidos, de
ingresos que no alcanzan (De Sena y Dettano, 2020).

Por otro lado, también se puede observar claramente como esta
experiencia del decaimiento del ingreso y de las capacidades de
acceso se hacen cuerpo. Es a través de las edades que se constata
una distribucién desigual diferencial de la disminucién de ingreso
respecto al ano anterior con el agravante que esto se enfatiza en los
adultos mayores, entre quienes se abre un campo de disputa por
la sobrevivencia en términos muy claramente literales en el marco
de jubilaciones magras y aumentos de precios. Esta experiencia de
constatar disminuciones de ingreso se hace carne y se inscribe en
la potencial y actuante distribucién desigual de la energia corporal.

Asimismo, se hace evidente uno de los aspectos mas global-
mente aceptado de la pandemia: el empeoramiento de las condi-
ciones de vida, pero muy especificamente de las relaciones entre
expectativas ingresos y relacién con el futuro. La pandemia trajo
aparejada una expansion de las conexiones entre incertidumbre,
miedo y condiciones materiales de vida. En este sentido las poli-
ticas de las sensibilidades se vieron atravesadas por un conjunto
de redefinidas ecologias emocionales (sensu Scribano)

Una ecologia emocional se puede caracterizar por tres facto-
res: en primer lugar, en cada politica de las sensibilidades se
constituyen un conjunto de emociones conectadas por aires
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de familia, parentescos de practica, proximidades y amplitudes
emocionales. En segundo lugar, este conjunto de emociones
constituye un sistema de referencia para cada una de estas
emociones en un contexto geopolitico y geocultural particular
que les otorgan una valencia especifica. En tercer lugar, son
grupos de practicas del sentir cuya experiencia particular res-
pecto a un elemento de la vida s6lo puede ser entendida en su
contexto colectivo. (Scribano 2021:116)

Por ello, elaborar algunas conclusiones a partir de la pintura
desarrollada, es algo esencialmente complejo, por los impactos
futuros en las vidas de sus habitantes y la estructura social que
significa. Los datos nos permiten hipotetizar un intricado escenario
sobre el cual se cimentan esencialmente situaciones de pobreza:
el aplastamiento, el derrumbe de los sectores medios, medios
bajos y bajos.

A lo largo de la presentacion que hemos realizado se constata
una percepcion de ingreso que puede ser comprendida como factor
clave para configurar una ecologia emocional cuyo punto de partida
es las vivencias del aqui y ahora, el aumento de la incertidumbre y
la fragilidad, por un lado, y la sensacién de empeorar, disminuir y
perder por otro lado. Geometrias de tres lados que elaboran un es-
pacio donde el impacto de la pandemia agrava el sentirse en caida.
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Resumen

Desde el Centro de Investigaciones Sociales, venimos abordan-
do diferentes dimensiones de la Cuestiéon Social en La Matanza
que exhiben marcadas heterogeneidades en su interior. El contexto
de pandemia, al incidir sobre la situacién laboral y los modos de
obtencién de ingresos, tensioné los modos de alcanzar la repro-
duccién cotidiana. En vista de ello y en el marco de un Proyecto
Vincular UNLaM, intentaremos observar estas cuestiones desde
una lente central en el presente siglo como son las intervenciones
estatales. El presente escrito tiene por objetivo describir a la pobla-
cién receptora de politicas sociales del municipio, en el segundo
ano de pandemia (2021). La investigacién se realiz6 desde una
estrategia de indagacion cuantitativa a partir de una encuesta
virtual realizada en las redes sociales Facebook e Instagram cuya
muestra -considerando variables como género, edad y ubicacién
geografica- alcanzé los 887 casos. En este capitulo abordaremos
los 207 casos que dicen recibir algiin programa social. Entre los
resultados mas importantes de este segundo afio de pandemia,
podemos observar la repeticién de algunas indagaciones previas
que exhiben el bajo nivel educativo de la poblacién receptora del
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Municipio y una situacién laboral caracterizada por la informalidad
y la baja calificacién. Ademds, aparecen cuestiones directamente
asociadas al contexto de pandemia, como el descenso del nivel
de ingresos, las dificultades para costear los gastos basicos del
hogar, hechos que incidieron directamente sobre las practicas de
consumo y endeudamiento.

Palabras Clave: pandemia, intervenciones estatales, La Matanza.

Introduccién

Desde el Centro de Investigaciones Sociales venimos delineando
diferentes aspectos de la Cuestién Social en el Municipio de La
Matanza que involucran las dimensiones trabajo, habitabilidad y
politicas sociales. Sobre esta labor, se desplegd en marzo de 2020
la emergencia sanitaria por COVID-19, lo que no solo transformé
-por las distintas modalidades de aislamiento- las condiciones de
la poblacién sino también los modos de hacer investigacion social.

El contexto de pandemia y emergencia sanitaria, como es
sabido, involucré grandes modificaciones en la vida cotidiana,
que implicaron la puesta en marcha de diferentes intervenciones
estatales que alcanzaron a millones de argentinos. Estas incluyeron
desde transferencias de ingresos, hasta diferentes regulaciones
sobre precios y contratos de alquileres, derogaciones de pagos
de préstamos, protecciones al empleo, refuerzos presupuestarios
a comedores escolares y comunitarios, créditos a PyMEs para el
pago de sueldos; pagos extraordinarios a personal sanitario y de
defensa, suspension del corte de servicios, entre otras medidas que,
concentraron un 5,6% del PBI entre los meses de abril y junio de
2020 (ANSES, 2020).

Las politicas sociales, como elementos centrales y vertebrado-
res del presente siglo (Dettano y Cena, 2021), son intervenciones
estatales que inciden sobre las condiciones para la reproducciéon
de la vida directamente asociadas a esa tensién que constituye la
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Cuestion Social en un régimen de acumulacién capitalista en el
que el mercado organiza gran parte de los intercambios e interac-
ciones. Inciden sobre diferentes ambitos, sujetos, objetos ponen
a disposicion diferentes tipos de bienes y/o servicios y presentan
modificaciones/transformaciones en cada contexto. Por ello, el
avance del contexto de pandemia requiere de observaciones, mi-
radas y andlisis sobre estos modos de intervencién estatal que en
cada espacio asumen contornos diferenciales.

En este marco y considerando cémo la pandemia ha incidido
sobre los modos de alcanzar la reproducciéon de la vida y la bateria
de intervenciones estatales desplegadas para acompanar dicho
contexto, en este escrito, describiremos a la poblacién receptora
de politicas sociales del municipio bajo estudio en el segundo
afno de pandemia -2021-. Esto se realiz6 desde una estrategia de
indagacién cuantitativa a partir de una encuesta virtual realizada en
las redes sociales Facebook e Instagram que llegd a los 887 casos.
La muestra se elaboré considerando variables como género, edad
y ubicacion geografica. En este escrito abordaremos los 207 casos
que dijeron recibir algtin programa social.

Para llevar adelante el objetivo propuesto, la estrategia expo-
sitiva es la siguiente: en primer lugar, describiremos brevemente
el contexto de pandemia y las intervenciones que han proliferado
con su inicio en didlogo con definiciones conceptuales sobre las
politicas sociales. En segundo lugar, describiremos algunos rasgos
de la poblacién receptora de PS vy, por dltimo, esbozaremos unas
reflexiones a modo de cierre provisorio.

Politicas sociales y pandemia

Las politicas sociales cobran materialidad como conjunto de
decisiones y acciones propias del Estado. Como objeto, soportan
multiples definiciones a la vez que remiten a multiples ambitos de
accion: desde politicas asistenciales hasta el equipamiento comu-
nitario, seguros sociales y diferentes tipos de subsidios (Laurell,
2004; Titmuss, 1974). Por medio de la regulacién y transferencia de
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bienes o servicios poseen amplio impacto en las vidas de los sujetos
que las perciben; organizan la distribucién de cargas, beneficios y
poder entre los grupos y categorias de personas; producen e inciden
sobre sus condiciones de vida y sus modos de sentir (Adelantado
et al,1998; Danani, 2004; Tonkens et al, 2013).

Todo aquello que la politica social apunta a intervenir es pre-
viamente considerado y definido como una situacién problematica
que en ningtin caso puede ser pensada en un vacio social, sino que
siempre se encuentra atravesada por aquello que en un espacio
tiempo es considerado valido, legitimo, deseable y se encuentra
relacionado con las pautas culturales previamente existentes, por lo
que nunca es “independiente de los sujetos, condiciones y vinculos
en que se expresa” (Titmuss, 1974; Donatiy Lucas, 1987: 64). Un
andlisis minucioso de estas intervenciones permite dejar en claro
algunos aspectos que remiten a lo que se entienda en cada contexto
por necesidades y condiciones de vida, que implica considerar los
multiples elementos actuantes en las estructuras sociales, como los
valores, las practicas, los prejuicios, y que, como politicas, remiten
alaactuacion y a los problemas sociales (Titmuss, 1974). En suma,
nunca son intervenciones inocuas (Bourdieu, 1993), impactan en
la construccién de lo que se entiende por problemas sociales y
determinan las intervenciones, los sujetos y las condiciones.

Histdricamente cambiantes e imbuidas por los planteos y pro-
blematicas de cada época, las politicas sociales desde finales del
siglo XXy principios del XXI vienen redefiniendo su protagonismo
en los regimenes de acumulacion capitalistas. Si el signo distintivo
del siglo XX fue la regulacién de la persona trabajadora formal,
en el siglo XXI se han acentuado un nimero masivo (De Sena,
2011) de intervenciones en aquellos sectores poblacionales que
se encuentran vinculados parcialmente al mismo (como personas
trabajadoras informales), en condicién de desempleo y/o pobreza
(Bonoli, 2007).

Ello encuentra eco en el caso argentino, donde para finales de
2018 -antes del inicio de la pandemia- sélo el 44,1% de la pobla-
cién econdmicamente activa de 18 afios y mas, logré acceder a un
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empleo pleno de derechos. Mientras que el 9,9% de esta poblacion
se encontraba abiertamente desempleado y el 18,6% sometido a
un subempleo inestable (realizando changas, trabajos temporarios
o no remunerados, o siendo beneficiarios de programas de empleo
con contraprestacién). Al mismo tiempo, el 27,2% contaba con
un empleo regular pero precario (con niveles de ingresos superio-
res a los de subsistencia, pero sin afiliacién alguna al Sistema de
Seguridad Social) (Donza, 2019).

La heterogeneidad del mercado de trabajo, en concomitancia
con el crecimiento sostenido de la pobreza (Arakaki, 2011) vienen
organizando un escenario que, desde hace décadas sostiene la
masividad de las intervenciones estatales orientadas a su atencién
(De Sena, 2011; 2020). A la vez, las diferentes intervenciones: ali-
mentarias, laborales, de terminalidad educativa, de transferencias
de ingresos, fueron asumiendo de modo creciente un caracter
monetario y bancarizado orientado hacia el fomento del consumo
(Dettano, 2021). A modo ilustrativo, para 2019, 3 de cada 10 ho-
gares percibia algin tipo de programa social a la vez que el 59,5%
de los nifios/as y adolescentes residia en un hogar en situacién de
pobreza (ODSA, 2019).

El contexto de pandemia y todas las transformaciones que
trajo aparejadas han implicado un recrudecimiento de ciertos
indicadores a la vez que dieron lugar a una bateria de intervencio-
nes estatales orientadas a contener los efectos de la emergencia
sanitaria en las condiciones de vida de la poblacién. De acuerdo
con el Consejo Nacional de Coordinaciéon de Politicas Sociales
(2021), las medidas mas destacadas fueron ocho herramientas de
transferencia de ingresos: Ingreso Familiar de Emergencia (IFE),
Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién
(ATP), el otorgamiento de Bonos excepcionales en las prestaciones
de Potenciar Trabajo, a la Asignacién Universal — por Hijo (AUH)
por hijo con discapacidad (AUHD), o por embarazo (AUE), Ju-
bilados y Pensionados, Pensiéon Universal para el Adulto Mayor
(PUAM), Pensiones No Contributivas y la Tarjeta Alimentar. Este
conjunto de intervenciones significé una asistencia por parte del
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Estado nacional de $1.155.023 millones de pesos durante 2020,
cuyas medidas de transferencia directa asistieron a 18 millones de
personas (CNCPS, 2021:13), dando cuenta de la centralidad del
Estado y sus intervenciones.

La situacién de La Matanza, tal como hemos observado desde
el CIS en abordajes prepandemia, ya exhibia grandes heteroge-
neidades al interior del territorio: la presencia y superposicién de
politicas sociales, las dificultades en el acceso a servicios basicos,
la informalidad laboral, asi como la ocupacién en tareas de baja
calificacién (De Sena, 2019; De Sena y Bareiro Gardenal, 2019).
En cuanto al contexto de pandemia, durante el primer ano, hemos
registrado, por medio de etnografias virtuales, la presencia de co-
medores y merenderos comunitarios que, si bien son anteriores a
la emergencia sanitaria, exhibieron a partir del 2020 un caracter
inflacionario, al aumentar la cantidad de asistentes y la necesidad
de donaciones para hacer frente a una mayor demanda (Dettano y
Flores, 2021; Dettano y Faracce Macia, 2021; Dettano y Boragnio,
2022). Se han realizado diferentes encuestas que dan cuenta de
las dificultades de la poblacién para hacer frente a la situaciéon
de aislamiento e imposibilidad de salir a trabajar, la consecuente
reduccion de ingresos y las dificultades para el sostenimiento de
los gastos de los hogares (De Sena, 2020c; De Senaetal. 2021). En
el proximo apartado se describiran algunos rasgos de la poblacion
receptora que permitiran delinear algunos contornos del segundo
ano de pandemia.

La poblacion receptora de politicas sociales en
La Matanza

Presentando continuidades con el contexto prepandemia, en
cuanto al género, el 69,1% de las personas receptoras de PS en el
Municipio son mujeres, mientras que el 30,9% son varones (Figura
1). En cuanto a su distribuciéon por edades (Figura 2), el 51,2%
tiene hasta 36 afnos de manera que, al igual que en abordajes
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previos (Dettano, 2020), una gran proporciéon de la poblacién
receptora es joven. El 24,6% tiene de 37 a 47 anos, el 17,4% de

48 a 59 mientras que un 6,8% tiene mas de 60 anos.

GRAFICO 1: PERSONAS RECEPTORAS
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Otro aspecto de sumo interés, por las caracteristicas que pre-
senta el Municipio, tiene que ver con la distribucién de personas
receptoras segun cordones. Si bien a medida que aumenta la
distancia con respecto a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se
observa que las condiciones de vida (De Sena, 2020a; 2020b), las
condiciones de habitabilidad (De Sena y Bareiro Gardenal, 2019)
y la condicién laboral (De Sena, 2019), empeoran, en abordajes
previos ya veniamos situando que casi no hay diferencias en la
distribucién geografica de quienes reciben programas sociales
(Dettano, 2020; 2021). Sin embargo, en este caso (Grafico 3), el
mayor porcentaje 41,1% se ubica en el primer cordén, el 28% en
el segundo y el 30,9% en el tercero.

GRAFICO 3: PERSONAS RECEPTORAS
SEGUN CORDON
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Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Con respecto a la situacion laboral de los receptores, el 77,8,3%
menciona haber estado trabajando antes del inicio de la pande-
mia, mientras que un 22,2% no. Sobre la modificacién de sus
habitos de trabajo a causa de la emergencia sanitaria, ademas de
observarse modificaciones en relacién con el espacio de realizacién
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de las actividades laborales, que en muchos casos pasaron a una
modalidad remota, asi como otros no vivenciaron modificaciones
(13%), un 16,9% no trabaja; un 24,6% fue despedido/perdi6
su trabajo mientras que un 17,4% vio reducirse sus actividades
laborales (Grafico 5). Esta multiplicidad de situaciones exhibe
las continuidades de la situacién de prepandemia a la vez que
el recrudecimiento de algunas condiciones al reducir jornadas o
generar la pérdida de empleos.

En relacién con esto, durante el primer ano de pandemia, revi-
sando los datos de recepcién del Ingreso Familiar de Emergencia,
observamos que un 36% del total de las prestaciones otorgadas a
nivel nacional (3,2 millones aproximadamente) corresponden a la
Provincia de Buenos Aires (ANSES, 2020b). En esa distribucién,
casi 2,1 millones (24% del total nacional y 65% del total provin-
cial) corresponden a partidos de lo que ANSES (2020b) denominé
Conurbano 24, zona a la cual corresponde el Partido de La Ma-
tanza (ANSES, 2020b). En dicho informe, sélo el 9,7% de los/as
beneficiarios/as del IFE de la PBA tuvieron al menos un mes de
trabajo en relacién de dependencia formal en el periodo febrero
2019 a enero 2020, lo que expone, una vez mas, las situaciones
de informalidad laboral prepandemia.

En la situacion de los receptores del Municipio bajo estudio en
cuanto al nivel educativo’, el 23,7% presenta un nivel educativo
bajo, un 65,7% presenta un nivel educativo medio mientras que
tan solo un 10,6% posee un nivel alto. El bajo nivel educativo,
aparece en diferentes informes (Donza, 2019; INDEC, 2021¢)
como un determinante que impacta negativamente sobre el tipo de
ocupacion, el nivel de ingresos, asi como en el peso que asumen
las consecuencias de la emergencia sanitaria.

" Dentro de la categoria nivel educativo bajo se incluye primario incompleto,
primaria completa, EGB incompleta, EGB completa y Secundario incompleto.
El nivel educativo medio incluye Secundario completo, Polimodal completo,
Terciario incompleto y Universitario incompleto. En el nivel educativo alto se
sittian los casos que presentan estudios universitarios completos y estudios de
posgrado completos o incompletos.
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GRAFICO N°4: MODIFICACION DE HABITOS
LABORALES AL INICIO DE LA PANDEMIA
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Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

En relacion con lo anterior, revisaremos a qué politicas y progra-
mas acceden los receptores del Municipio en este segundo afio de
pandemia. Tal como puede observarse en el grafico 5, el programa
que mayor representacion tiene (32,9%) es la Asignacion Universal
por Hijo, seguido por la posesion de tarjetas alimentarias como
la tarjeta alimentar (18,8%), tarjeta verde (1,4%) y Plan Mas Vida
(0,5%). Sobre estos dos tipos de intervenciones cabe resaltar que,
de acuerdo con los datos de Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales (CNCPS, 2021b), La Matanza es el Municipio del
conurbano bonaerense que concentra el mayor nimero de titulares
de cobro de la Asignacion Universal por Hijo -uno de los programas
mas masivos del pais-.® Por otro lado, las intervenciones alimenta-

8 Alcanzd en 2021 a 4.350.837 ninos, ninas y adolescentes (NNyA) destinado a
los hijos/as menores de 18 afos de personas trabajadoras informales, asi como
algunas categorias de empleo.
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rias directas también exhiben un peso importante (20,7%) lo que
nos permite interrogarnos sobre diferentes aspectos de la cuestion
alimentaria en la poblacién del Municipio. Luego aparece SUAF’
con un 19,3% y la Garrafa Social con un 14,5%. Seguido de esto
aparecen programas de terminalidad educativa o becas que suman
un 14,5% de los receptores. A ello le siguen programas de empleo
como Hacemos Futuro/Potenciar Trabajo (8,2%) y el Salario social
Complementario (4,3%). A este respecto, cabe mencionar que La
Matanza es el distrito con mayor ntimero de titulares del programa
Potenciar Trabajo en el conurbano bonaerense, registrando 69.230
titulares e incorporando 10.460 titulares en el segundo trimestre
de 2021 (CNCPS, 2021¢). De lo relevado, se desprende que po-
demos encontrar presencia de diferentes tipos de intervenciones.

GRAFICO N°5: RECEPCION DE PROGRAMAS
SOCIALES EN EL MUNICIPIO

SUAF 19,3
ATP/REPRO 7,2
Pensidn por discapacidad 53
Garrafa social 14,5
Pension/jubilacion 2,4
Otras becas de estudio 6,3
Progresar/ Envion (beca) 8,2
Salario Social Complementario 43
Hacemos futuro/Potenciar Trabajo 8,2
Tarjeta Alimentar/tarjeta verde/Plan masvida 20,7
Asignacion Universal por Hijo 329

0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

? SUAF remite al Sistema de Asignaciones Familiares. Este sistema les corresponde
alos trabajadores en relacién de dependencia y el monto varia de acuerdo al nivel
de ingresos de los integrantes del grupo familiar. En Argentina, las prestaciones
del Régimen de Asignaciones Familiares se encuentran fragmentadas para los
nifnos, nifias y adolescentes en funcién de la insercién laboral del adulto a cargo.
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Ingresos, consumos y estrategias

De acuerdo con un relevamiento realizado por el INDEC
(20210¢), en el ano 2020 en el Gran Buenos Aires, se presentan algu-
nas cuestiones que exponen el empobrecimiento de esta poblacién
El 49,3% de los hogares tuvo una reduccién de su ingreso total- y
el despliegue de estrategias destinadas a reponer las pérdidas de
ingreso a causa de la emergencia sanitaria. Segtn el informe, del
total de hogares consultados, el 70,6% manifesté haber recurrido
a algin tipo de medida para hacer frente al impacto de la pande-
mia en su economia. De ese conjunto, mas de la mitad (58,3%)
contd también con asistencia del Estado y de organizaciones co-
munitarias. Esa asistencia se realizé a través de una transferencia
directa de ingresos (IFE, ATE, bonos para las fuerzas de seguridad,
el personal de salud y jubilados) o de alimentos (vianda o canasta
escolar o concurrencia al comedor a partir de la pandemia). El
porcentaje de hogares que manifest6 haber recurrido a algin tipo
de estrategia alcanza el 59,9% en la Ciudad de Buenos Aires y el
74,3% en el conurbano bonaerense.

En cuanto a la percepcién de prestaciones sociales implemen-
tadas a partir de la pandemia (tales como IFE, ATP, bonos a fuerzas
de seguridad, personal de salud y jubilados y prestaciones alimen-
tarias), se observa que el 41,2% de los hogares combinaron la per-
cepcion de estas prestaciones con la implementacién de estrategias
para enfrentar los efectos de la pandemia en su economia (INDEC,
2021c:21). Ante la reduccién de sus ingresos, las estrategias que
aparecen son el endeudamiento, el gasto de ahorros, el pedido de
dinero por adelantado, asi como la reduccién en el consumo de
alimentos. En cuanto al endeudamiento, este alcanzo al 41,5%
del total de hogares, con diferencias segtin el lugar de residencia
(27,9% para los residentes en la CABA y 46,1% para los que residen
en el conurbano bonaerense). El 44,7% utilizd ahorros o vendi6
pertenencias, el 33,8% redujo el consumo de al menos un grupo
de alimentos (carne vacuna, otras carnes, verdura fresca, leche).
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Estas situaciones se presentaron atn peores en hogares cuyos jefes
y jefas poseen un nivel educativo bajo.

Ahora bien, con este marco general que ilustra la situacion del
Gran Buenos Aires, cuando se les pregunt6 a las personas recep-
toras de politicas sociales de La Matanza por las modificaciones
en sus ingresos a partir de la pandemia, un 14,4% afirma que sus
ingresos se mantienen igual y tan solo un 4,8% que son mayores,
mientras que el 80,7% dijo que sus ingresos son menores (Grafico
6). En relacién con las causas de estas modificaciones, el 32,4%
menciona que se debe a la inflacién y aumentos en los precios,
un 31,8% sostiene que se quedd sin trabajo, perdié alguno de
sus trabajos o no puede salir a trabajar y un 12,1% declara una
disminucién de la produccién y las ventas a causa de la pandemia;
los datos evidencian una vez mas las dificultades y obstaculos que
el escenario pandémico ha impreso en la vida cotidiana y en la
reproduccion de los hogares.

En estrecha relacion, el 49,3% de las personas declara no poder
sostener los gastos basicos del hogar, frente a un 40,6% que logra
sostener los gastos basicos y un 10,1% que lo logra en idénticas
condiciones que en la prepandemia (Grafico 7). Esto se vuelve
central al considerar principalmente problematicas como los altos
niveles de inflacién de la economia del pais, que alcanzaron para
finales de 2021 el 50,9% (INDEC, 2022) y que afectan directa-
mente el poder adquisitivo de los ingresos.

En cuanto al nivel de ingresos de la poblacién receptora, el
52,7% dice poseer ingresos de hasta $20000 mensuales, acumulan-
do un 71% que no supera los $30000 (Grafico 8). Para comprender
las implicancias de estos niveles de ingreso, cabe mencionar que,
para octubre de 2021, la canasta Basica Alimentaria (CBA)'° fue de

10 La canasta basica alimentaria (CBA) se ha determinado tomando en cuenta los
requerimientos normativos kilocaléricos y proteicos imprescindibles para que un
varén adulto de entre 30 y 60 afios, de actividad moderada, cubra durante un
mes esas necesidades. Se seleccionaron los alimentos y las cantidades en funcién
de los hébitos de consumo de la poblacién, a partir de la informacién provista
por la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGHo) 1996/97. Dicha
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$10008.- y la Canasta Basica Total (CBT)'' de $23419.- (INDEC,
2021b), de manera que el 52,7% no lograba cubrir al momento
de realizacién de la encuesta la CBT. Durante octubre de 2021,
la variacién mensual de la canasta bésica alimentaria (CBA) con
respecto a septiembre de 2021 fue de 3,0%, mientras que la varia-
cion de la canasta basica total (CBT) fue de 2,6%. Las variaciones
interanuales de la CBA y de la CBT resultaron de 49,3% y 45,0%,
respectivamente, lo que nuevamente exhibe el descenso del poder
adquisitivo.

GRAFICO N°6: INGRESOS PERSONALES
A PARTIR DE LA PANDEMIA
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Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

composicién fue validada, en términos de la estructura alimentaria, con el patrén
de consumo que surge de la ENGHo 2004/05 (INDEC, 2021b).

! Para determinar la canasta bésica total (CBT) se amplia la CBA, considerando
los bienes y servicios no alimentarios. La estimacién se obtiene mediante la
aplicacién del coeficiente de Engel (CdE), definido como la relacion entre los
gastos alimentarios y los gastos totales observados en la poblacién de referencia.
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Grafico N°7: Sostenimiento de los gastos del hogar
en pandemia

® Pueden sostenerse todos los
gastos del hogar igual que
antes

Pueden sostenerse los gastos
basicos del hogar

10,6 = No pueden sostenerse los
gastos basicos del hogar

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Los ingresos declarados, la inflacion registrada a nivel nacional
y su consecuente impacto en la canasta bésica invitan a repensar
sobre las practicas de consumo de la poblacién receptora en
contextos de empobrecimiento creciente, de fragmentacién y he-
terogeneidad del mercado de trabajo, y en las formas de consumo.
Como extensos desarrollos han expuesto, el consumo se encuentra
atravesado por los modos de produccién y distribucién, por las
dindamicas del mercado de trabajo a la vez que constituye un eje
central de la estructuracién social del Siglo XXI (Scribano, 2015;
Alonso, 2005; Dettano, 2020b). Esta practica alcanza a todos los
sectores sociales, incluso a aquellos que reciben programas de
atencion a la pobreza y/o desempleo, por lo que, al observar las
condiciones de la poblacién receptora surge la pregunta acerca
de qué tipos de consumos se organizan, qué sentidos y sentires
atraviesan esta practica, asi como que cohesiones y conflictos
supone. En la prepandemia, los consumos de los destinatarios de
programas de transferencias de ingresos en el Municipio se en-
contraban atravesados por la insuficiencia y la falta. Todo ingreso
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laboral o proveniente de programas sociales era adjetivado a partir
del “no alcanza” (De Sena y Dettano, 2020). Este segundo afio de
pandemia expone la combinatoria de unas condiciones que no
parecen haber mejorado dicho escenario.

En este marco, en didlogo con el informe sobre el Gran Buenos
Aires (INDEC, 2021C), aparece el endeudamiento como posible
estrategia en la reproduccioén cotidiana. Como hemos menciona-
do, las transformaciones en los regimenes de acumulacién en las
ultimas décadas del siglo XX exhiben crecimiento econémico sin
redistribucién ni crecimiento de los salarios, asi como procesos
de expansion financiera. Ello ha traido aparejada la expansion
del consumo por la via del endeudamiento en todos los sectores
sociales, dando cuenta que la financiacion de la vida cotidiana ha
estado ligada a procesos de empobrecimiento, a la supervivenciay
acceso a consumos adjetivados como ordinarios (Chahbenderian,
2020; Marambio Tapia, 2020). AGn ma4s, los Estados han brindado
crecientes incentivos al consumo -via politicas sociales y/o subsi-
dios- asi como acceso al crédito para los mismos sectores recep-
tores de la asistencia estatal (De Sena y Scribano, 2014; Dettano,
Chahbenderian y Sordini, 2019) por lo que, la heterogeneidad
del mercado de trabajo, la pobreza, asi como el crecimiento de
las transferencias estatales a los sectores de menores ingresos, no
fueron obstaculo en el acceso al consumo y al crédito, sea publico
o privado.

En relacién con lo dicho, sobre las dificultades en el soste-
nimiento de los gastos de la poblacién beneficiaria, es posible
observar cémo un 33,8% -independientemente de su obtencién-
solicit6 un préstamo. Entre aquellos que si lo obtuvieron (20,3%),
solicitaron en su mayoria créditos de ANSES (26,2,3%), présta-
mos personales (23,8%), préstamos a sola firma (14,3%) o de un
familiar/amigo (26,2%). En este esquema, la poblacién receptora
muestra los retazos de las sociedades precarizadas (Marambio
Tapia, 2020), en las que los ingresos no alcanzan, en las que ser
trabajador no alcanza, recibir un programa social no alcanza y el
acceso al crédito -atravesado por la urgencia y necesidad cotidiana-
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constituye una nueva via de explotacion financiera y crecimiento

de la desigualdad.

GRAFICO N°8: INGRESOS EN EL ULTIMO
MES
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Conclusiones

Sielafio 2020 nos condujo a observar la situacién de pandemia
y organizar la pregunta en torno a qué contextos serfan escenario
de la misma y sobre qué condiciones de vida iba a organizarse,
el 2021 obliga a continuar la observacién para asir los nuevos
escenarios y los modos en que la poblacién receptora se adecud
a dicho contexto. En el 2021 ya contamos con mas informaciéon
sobre los modos en que la pandemia ha impactado en la poblaciéon
y desde aqui tratamos de particularizar en el caso del Municipio
de La Matanza.

Diferentes informes oficiales exhiben las diferentes interven-
ciones que se han puesto a funcionar para atender el acuciante
contexto de pandemia, sus dmbitos de actuacién, asi como las
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partidas presupuestarias correspondientes. Sin embargo, la pobla-
cién encuestada del Municipio parece percibir menores ingresos,
encontrar mas dificultades para sostener su empleo, asi como para
sostener los gastos del hogar. Como una continuidad de abordajes
previos, en dicho territorio se despliegan diferentes intervenciones
estatales, que a la vez conviven con formas de endeudamiento, en
tanto modos de alcanzar la reproducciéon. Nuevamente aparece el
bajo nivel educativo de esta poblacion, la feminizacién, asi como
la presencia de personas jévenes.

Ya al comienzo de la pandemia, Scribano (2020) trataba de
delinear algunas cuestiones/acciones/estrategias que se llevaron
adelante en la biisqueda de “achatar” las curvas de contagios, como
sinénimo de éxito de las diferentes actuaciones estatales. En ese
trabajo, ademds de analizar unas sensibilidades en torno a qué es
combatir la pandemia y la importancia que fueron asumiendo las
curvas en dicho “combate”, el autor invita a reflexionar sobre la
organizacion cotidiana de nuestras vidas en estructuras sociales
que persiguen el disfrute inmediato a través del consumo. En este
marco, y para seguir pensando la pandemia, en su antes y su -to-
davia en ciernes- después, retomamos la consideracién de todas
aquellas cuestiones que estaban ahi, cercanas, a la vista del/de la
transednte, de todas aquellas curvas que no bajan y persisten en
el tiempo. Este es y ha sido el aspecto que se ha tratado de resaltar
en este escrito a partir de observar la situacién de las personas
receptoras de politicas sociales en el segundo ano de pandemia:

esta es una pandemia del hambre, una pandemia del que gana
poco, del que no llega a fin de mes, del que tiene que pagar el
alquiler, del que tiene que pagar el colegio de los chicos, del
que vende sélo y sélo si, si hay otros trabajadores que van a
trabajar, es una pandemia de la (ruptura de la) escasez, justa-
mente el principio econémico que guia la economia politica.
Esta es una pandemia del no alcanza, una pandemia de miles
de millones que no tenian trabajo, que se quedaron sin trabajo
y que no tendrén trabajo (Scribano, 2020: 65).
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SITUACION ECONOMICA Y LABORAL DE LAS MUJERES
DE LA MATANZA TRANSITADO EL SEGUNDO ANO DE
1A PANDEMIA DEL COVID-19

Maria Belén Lazarte

Resumen

El presente capitulo se dedica a examinar la situacién econémi-
cay laboral de la poblacién femenina residente a lo largo y ancho
del partido de La Matanza durante el ano 2021, segundo afo de
la pandemia del COVID-19, periodo en el que estaba vigente el
Decreto N.° 167/21 que prorrogd la emergencia sanitaria dispuesta
por la Ley N.°© 27.541, ampliada por el Decreto N.° 260,20, hasta
el 31 de diciembre de 2021.

El articulo trata las cuestiones sociodemograficas de edad,
cordén de residencia y nivel de estudios alcanzados de las mujeres
encuestadas, asi como también analiza la variacion de los ingresos
econdémicos, los diferentes motivos, la situacién econdmica, los
habitos laborales adquiridos durante el segundo afio de la pan-
demia y sus respectivas ocupaciones tanto en el sector publico
como privado.

Palabras Claves: 1.a Matanza, mujeres, situacién econémica, habitos
laborales, pandemia.
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Introducciéon

En el ano 2021 —a pesar de las medidas de Aislamiento Social,
Preventivo y Obligatorio, de Distanciamiento y de vacunacién, apli-
cadas durante el afio 2020— los casos de contagio del COVID-19
no cesaron. Es mas, comenzaron a detectarse, incluso, variantes
del virus SARS-CoV-2, que insinuaban posibles complicaciones.
Por tales razones, el Poder Ejecutivo Nacional a través del Decreto
N.° 167/21 prorrogd la emergencia sanitaria dispuesta por la Ley
N.° 27.541, ampliada por el Decreto N.° 260/20, hasta el 31 de
diciembre de 2021.

Durante el segundo afio de la pandemia, el “aislamiento social,
preventivo y obligatorio” (ASPO) fue prorrogado hasta que dicha
medida fue modificada por el “distanciamiento social, preventivo y
obligatorio” (DISPO), periodo en el que se revisaron y actualizaron
formas de trabajo, esquemas de vacunacién, subsidios, cierre de
fronteras, medidas de limitacion de circulacidon nocturna, eventos
masivos, etc.

Dicha realidad sanitaria repercutié en distintos ambitos de la
poblacién de todo el pais, pero especialmente nos ocuparemos de
su incidencia en la poblacién femenina del Partido de La Matanza,
regién que limita al noroeste con la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, al sudoeste con Canuelas y Marcos Paz, al sudeste con los
partidos de Lomas de Zamora y Esteban Echeverria; y al noroeste
con Marcos Paz, Merlo, Morén y Tres de Febrero. '

En volimenes previos nos hemos dedicado a caracterizar la
realidad de las mujeres de La Matanza en el afio 2019, cuando a
través de encuestas domiciliarias de tipo probabilistica se estimd
que de las 472 mujeres que conformaron la muestra, el 49,8%
trabajaba y el 50,2% no trabajaba por diferentes motivos (Lazarte:
2020: 85). Sin perjuicio de ello, el 38,1% de las mujeres encuesta-
das resultaban ser quienes aportaban mayores ingresos en el hogar
(Lazarte, 2020: 90), aunque tenian mayor frecuencia de ingresos

'2 https://www.lamatanza.gov.ar/matanza/poblacion
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por debajo del salario minimo, vital y mévil (Lazarte, 2020: 91).
Antes de la pandemia, el 52,3% de las mujeres trabajadoras de La
Matanza carecian de aporte jubilatorio y el 52,1% carecia de aporte
de obra social, lo que nos llevé a subrayar la informalidad laboral
de mas de la mitad de la poblacién femenina (Lazarte, 2020).

Con la pandemia del COVID-19 y las consecuentes medidas
restrictivas, algunas personas tuvieron la posibilidad de “mudar”
sus actividades econdmicas, productivas o laborales a su propio
domicilio, trabajando de forma remota, mientras que gran parte de
la poblacién vio truncadas sus actividades econémicas y laborales
por la obligacién de la cuarentena. (Lazarte, 2021)

De las encuestas no probabilisticas llevadas a cabo durante la
pandemia del COVID-19 en el ano 2020, surgié que para el 49,7%
de las mujeres, los ingresos econdmicos eran menores que antes
y que, por lo tanto, su situacién econémica era PEOR que antes
de la cuarentena (56,8%). Y ademas, se observo que el porcentaje
aumentaba en forma escalonada a medida que se pasaba del pri-
mero al tercer cordén (Lazarte, 2021).

En esta oportunidad nos dedicamos a examinar cémo era la
situacion econémica y laboral de la poblacién femenina que tran-
sitaba el segundo afio de la pandemia. En el marco del Proyecto
Vincular titulado: “La cuestién social en el partido de La Matanza
transitando el segundo afo de pandemia”, dirigido por la Dra.
Anggélica De Sena, realizamos una encuesta autoadministrada a
partir de una muestra no probabilistica y online.

Datos sociodemogrdficos de las mujeres

La encuesta realizada fue respondida por 506 mujeres residen-
tes en el Partido de La Matanza, todas mayores de edad (Grafico 1).
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Grdfico 1. Edad de mujeres encuestadas en La Matanza al 2021.

EDAD DE MUJERES DE LA MATANZA AL 2021

71 afio o mds

B 183 25 afios
6070 afios 18%

19%

262 36afios
0%

372 47 afios
17%

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

De los datos se desprende que, en el periodo temporal observa-
do, el 77,9% de las mujeres encuestadas de La Matanza pertenece
a la poblacién activa, es decir, que se encuentra trabajando o en
btisqueda de empleo. Mientras que el 22,1% restante se encuen-
tra en edad jubilatoria, tienen 60 o mas afos, y tienen derecho a
la prestacion basica universal, conforme el Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones (Art. 19y concordantes de la Ley 24.241)
sin perjuicio de las excepciones a dicha edad como la jubilaciéon
docente a la que pueden acceder mujeres a partir de los 57 afos
y con 25 anos de servicios (Ley 24.016).

Las mujeres encuestadas residen en el partido mas extenso y
poblado de toda la provincia de Buenos Aires, que se subdivide
en tres cordones territoriales heterogéneos siguiendo el Plan Es-
tratégico de La Matanza elaborado por la Secretaria de Gobierno
del Municipio de La Matanza.
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El primer cordén linda con la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y esta compuesto por las localidades de Ramos Mejia, Villa
Luzuriaga, Lomas del Mirador, Aldo Bonzi, Tapiales, Tablada, San
Justo y Ciudad Madero. Cuenta con acceso a servicios basico y
ademas con gran presencia industrial, “el 50% del total de em-
presas metaltirgicas del Partido se encuentran concentradas en
dos localidades, San Justo y Lomas del Mirador (Eterovic, 2018).

El segundo cordén de La Matanza esta compuesto por las locali-
dades de Isidro Casanova, Ciudad Evita, Rafael Castillo y Gregorio
de Laferrere, caracterizada por una densidad poblacional interme-
dia y acceso mads reciente a servicios de agua potable y cloacas.
Mientras que el tercer cordén conformado por las localidades de
Gonzalez Catan, Virrey del Pino y 20 de junio, se caracteriza por
menor acceso a servicios de cloacas, agua potable e infraestructura
y ello deviene en peores condiciones de habitabilidad para sus re-
sidentes (De Sena y Bareiro Gardenal, 2019). Por estas diferencias,
no resulté menor consultar el cordén de residencia de la poblacién
femenina encuestada virtualmente (Grafico 2).

Mas de la mitad de la poblacién encuestada (52%) reside en el
Primer Cordén, caracterizado por un amplio porcentaje de acceso
al agua potable (96,8%), asi como acceso al servicio de cloacas
(95,9%); al servicio de recoleccién de basura (99,5%), asfalto en
la calle (87,1%), conexién a red de gas natural (85,7%); con baja
presencia de arroyos (10,2%), todo en comparacién con los otros
cordones en que puede subdividirse la extension del partido (De
Sena y Bareiro Gardenal: 2019).
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Grdfico 2: Cordén de residencia de las mujeres de La Matanza

CORDON DE RESIDENCIA DE MUJERES DE LA
MATANZA AL 2021

3° Corddn
2%

1* Corddn
52%

2° Corddn
26%

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

En la descripcion del nivel educativo de las mujeres encuesta-
das, seguimos los criterios plasmados en volimenes previos, los
niveles de estudio se clasificaran en Alto, Medio y Bajo. El nivel
de estudio BAJO incluye primaria incompleta, primaria comple-
ta, EGB incompleta, EGB completa y secundario incompleto. El
nivel de estudio MEDIO incluye secundario completo, polimodal
completo, terciario incompleto y universitario incompleto y el nivel
de estudio conformado por las mujeres con estudio universitario
completo y posgrado tanto completo como incompleto conforman
el nivel de estudios ALTO.

Tanto en el relevamiento del afio 2019 como del afio 2020, se
apreci6 que el nivel educativo mas frecuente alcanzado por mujeres
con residencia en La Matanza era el nivel MEDIO, 55,8% al 2019
y 46,1% al 2020 (Lazarte, 2020; Lazarte, 2021). En esta oportuni-
dad, las encuestas virtuales también reflejaron la preponderancia
del nivel de estudio MEDIO en un 57,3%, seguido del nivel ALTO
en un 21,7% y BAJO en un 20,9 %. (Grafico 3)
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Grdfico 3. Nivel de estudios alcanzado por las mujeres de La Matanza

NIVEL EDUCATIVO DE LAS MUJERES DE LA
MATANZA AL 2021

ALTO BAID
22% 1%

MEDIO
57%

Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Situacién econémica de las mujeres de La Matanza en el se-
gundo afio de la pandemia del COVID-19

En relacién con la situaciéon econdmica de las mujeres encues-
tadas, los ingresos personales en el 2021 disminuyeron para el
69,8% de la poblacién, se mantienen para un 24,7% y son mayores
para el 5,5% (Grafico 4).

Grdfico 4. Ingresos personales de las mujeres de La Matanza

INGRESOS PERSONALES DE LAS MUJERES DE LA
MATANZA AL 2021

Mis ingresos son___ s
—y Mis ingresos se

mayores — 4 5
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25%

Mis ingresos son
menores
T0%

Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM
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En comparacién, las encuestas similares auto administradas
virtualmente durante el ASPO en el afio 2020, demostraron que el
39,3% de las mujeres habia mantenido su nivel de ingresos, el 49,7%
consideraba que sus ingresos eran menores a los de la prepandemia,
el 2,7% consideraba que los ingresos fueron mayores durante la
cuarentena y el 8,4% no lo pudo determinar. (Lazarte, 2021)

La diferencia podria obedecer a que en el inicio de la pandemia
del COVID-19 y la emergencia sanitaria estaban vigentes medidas
de circulacién mas restrictivas, asi como el Programa Asistencia
de Emergencia al Trabajo y la Produccién.

Aunque en el afio 2021, las medidas fueron menos restrictiva y
los ingresos econémicos personales de las mujeres de La Matanza
fueron atin menores.

Ante las respuestas brindadas, se ha procurado conocer el mo-
tivo en la disminucién, mantenimiento o mejora en los ingresos
econémicos personales de las mujeres, los cuales varian entre la
mejora de ventas o produccién durante la pandemia; la disminu-
cién de ventas o produccién durante la pandemia; la inflacién o
los aumentos; la pérdida de trabajo o la imposibilidad de salir a
trabajar; la pérdida de uno de los trabajos; el trabajo en relacion
de dependencia / con sueldo fijo y otros motivos. (Grafico 5)

Grdfico 5. Motivos de variacion o no de ingresos personales de las
mujeres

MOTIVOS DE VARIACION O NO DE INGRESOS
PERSONALES DE MUJERES DE LA MATANZA AL
2021

Otros motivos e
Porque estoy en relacién de dependencia/ tengo
sueldo fijo I 17,4
Perdi uno de mistrabajos gy ¢ 7

Me quede sin trabajo/ No puedo salir a trabalar ey 5

Porla it o o et . 3,5

Disminuyeron las ventas/l produccion en pandemia gy 17

Mejoraron las ventas/produccion en pandemia g 5 5

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM
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Entre los motivos que repercutieron en los ingresos econémicos
personales, se destaca que el 34,8% de las mujeres encuestadas
obedece a la inflacién, al aumento de precios, seguido de la pérdida
de trabajo / la imposibilidad de salir a trabajar (20,2%)

La inflacién que las encuestadas respondieron como motivo
de la disminucién de ingresos personales fue a nivel nacional de
50,9% en el afio 2021, es decir, 14,8 puntos superior al 36,1% que
se produjo en el afo 2020, segiin en INDEC. Dicha inflacién se
traslada al aumento de precios de productos como café, yerba, te
y cacao, aceites y grasas, carne, leche, derivados y huevos, panes
y cereales, frutas, bebidas no alcohdlicas, etc.

Durante el afio 2021 se ha extendido la emergencia publica
en materia ocupacional que rige desde diciembre de 2019. Me-
diante Decreto 39/2021 se prorrogé la prohibicién de efectuar
despidos sin justa causa y por las causales de falta o disminucién
de trabajo y fuerza mayor (Decreto 266/2021; Decreto 345/2021
y Decreto 413/2021), asi como la “doble indemnizacién” del De-
creto 34/2019 (BO 13/12/2019) y sus prorrogas a través de DNU
528/2020; 961/2020y 39/2021 hasta el 31 de diciembre 2021".

Sin perjuicio de estas medidas, la pérdida de empleo y la im-
posibilidad de salir a trabajar durante algunos meses del afio 2021
resultaron ser motivo de disminucién de ingresos econdmicos
personales de las mujeres de La Matanza.

El mantenimiento, disminucién o mejora de los ingresos eco-
ndémicos personales de las mujeres de La Matanza, transitando el
segundo afio de la pandemia del COVID-19, se condice con su
situacién econdmica en porcentajes similares. Asi, mientras los
ingresos personales son menores en un 69,8%, la situacién eco-
némica es PEOR en un 67,8%; los ingresos se mantienen en un
24,7%, la situacion econdémica es IGUAL en un 24,7%; mientras
que los ingresos son mayores en un 5,5%, la situacién econémica
es MEJOR en un 6,3% (Gréfico 6).

Y Lamedida no se aplicé a los trabajadores del sector publico ni a los trabajadores
ingresados con posterioridad al 13 de diciembre de 2019.
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Grdfico 6. Situacion econdmica de las mujeres de La Matanza
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Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

A modo comparativo, los datos relevados mediante cuestiona-
rios virtuales en los meses de abril, mayo, junio y septiembre del
ano 2020 mostraron que el 56,8% de la poblacién femenina de La
Matanza respondié oportunamente que su situacién econémica
era peor que antes de la cuarentena; el 39,2% considerd que la
situacién era igual y el 4% que era mejor que antes de la cuaren-
tena. (Lazarte: 2021)

Dichos porcentajes se contrastan con la situaciéon econdémica
de las mujeres en el segundo afio de la pandemia del COVID-19.
En estos dos afos el porcentaje mayoritario de mujeres encues-
tadas se encuentra en una situacién econémica PEOR, asi pasan
del 56,8% en el ano 2020 al 69,8% en el afio 2021; le sigue la
situacion econdémica IGUAL, que al ano 2020 era del 39,2% y
disminuye al 24,7% en el afio 2021; finalmente el 4% considera
que su situacién econémica era MEJOR que antes de la cuarentena
cuando fue consultada en el 2020 y el porcentaje aumenta al 6,3%
en el segundo ano de la pandemia.

Atn atendiendo a la heterogeneidad de los cordones en que se
divide el partido de La Matanza y a las particularidades de cada
uno de ellos, la variacién de ingresos econémicos de las mujeres
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encuestadas se proyecta uniforme en los tres cordones. Asi, el am-
plio porcentaje de disminucién de ingresos se da a lo largo y ancho
de La Matanza, aumentando desde el Primer Cordén (63,8%), al
Segundo Cordén (76,3%) y al Tercer Cordén (76,4%).

El mantenimiento de los ingresos econémicos disminuye de
cordén a corddn, del Primer Cordén (28,7%), al Segundo Cordén
(21,4%) y finalmente al Tercer Cordén (19,1%). Mientras que el
aumento de ingresos econémicos por parte de las Mujeres mantiene
su frecuencia menor en los tres cordones: Primer Cordodn: 7,5%;
Segundo Cordén: 2,3% y Tercer Cordén: 4,5%. (Tabla 1)

Tabla 1: Variaciéon de ingresos de las mujeres de acuerdo al
cordon de residencia en La Matanza

1° Corddn 2° Corddn
Ingresos se 28,7% 21,4%
mantienen
Ingresos 63,8% 76,3%
menores
Ingresos 7,5% 2,3%
mayores
100% 100%

Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Situacion laboral de las mujeres de La Matanza en el
segundo ano de la pandemia del COVID-19

Como senalamos anteriormente, el 77,9% de las mujeres en-
cuestadas se encuentra en edad laboral. Antes de la pandemia del
COVID-19, trabajaba el 78,5% y el 21,5% no trabajaba, dato que
puede responder al porcentaje de mujeres de mas de 60 afios que
se encontrarfan en edad jubilatoria.

En trabajos previos referidos a la realidad laboral femenina
durante el afio 2019, se ha sabido conocer que las condiciones
laborales de las mujeres de La Matanza son de una estabilidad
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permanente en un 77,4%, estabilidad temporaria del 14% y de
duracion desconocida el 8,5% (Lazarte, 2020: 99). Antes de la
pandemia del COVID-19, las mujeres trabajadoras de La Matanza
trabajaban en la informalidad, al 52,3% de ellas no se le realizaba
descuento jubilatorio y al 52,1% no se le realizaba descuento de
obra social (Lazarte, 2020: 104').

En el ano 2021, el porcentaje mayoritario lo ocupan las mujeres
desempleadas, que alcanza un 14,2% en La Matanza. Al respecto,
las recomendaciones internacionales mas recientes caracterizan
a la desocupacién como el estado de la persona que no estando
ocupada estd en edad de trabajar, pero que, a pesar de estar dispo-
nible para trabajar, y haber buscado trabajo, no lo tiene. El término
también aplica en el caso de las personas que estando disponibles
no hayan buscado trabajo porque ya encontrd uno que empezara
pronto, y en el caso de quienes estén participando de cursos de
formacién y reentrenamiento con una oferta de trabajo para em-
pezar en un periodo posterior corto. (Glejberman, 2019). A nivel
nacional, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos informé que
el desempleo en el segundo afio de la pandemia es de 9,6% en el
segundo trimestre y de 8,4% en el tercer trimestre del afio 2021.

Consultadas por la situacién laboral concreta y por el tipo de
ocupacién que tenian —cuyas variables fueron desde directora,
profesional universitario, docentes de diferentes niveles, técnicas,
administrativas, pequefio comerciante, vendedora, operaria, perso-
nal de fuerzas de seguridad, trabajadoras de oficios, trabajadoras
de servicios, en empresa familiar, tareas domésticas, changas,
estudiante, desempleado, jubilada/ pensionada, discapacitada,
y otra— se obtuvo que el 12,8% de las mujeres estan jubiladas,
pensionadas o retiradas; se destacan en ntimero quienes realizan
tareas administrativas como secretaria el 10,3% y hacen changas

! Tanto la desocupacion como la informalidad son tratadas por la Ley Nacional
del Empleo (Ley 24.013), sancionada en el afio 1991 con la “intencién de lograr un
cambio de conductas y comportamientos en los empleadores para conseguir establecer
un sistema organizado y transparente que garantice las relaciones laborales” (CSJN
“Ferndndez Ireneo ¢/ SIPEM SRL y otros”, 16/5/00 Fallos 323:1118).

78



un 10,1%. (Gréfico 7). La ocupacién de changas se refiere a lo que
comunmente se conoce como trabajo “en negro”, “temporario”,
“irregular”, con ingresos informales, cuyas tareas se desempefian
fuera del amparo legal, sin aportes jubilatorios ni de obra social,
careciendo de estabilidad y antigiiedad laboral.

Grdfico 7. Ocupacion laboral de las mujeres de La Matanza

OCUPACION LABORAL DE LAS MUJERES DE LA
MATANZA AL 2021

Otro

45
Discapacitado 0,6
Retirado/jubilado/ pensionado 12,8
Desempleado busca trabajo 142
Estudiante 91
Hace changas

Tareas domésticas 85
Trabajo en empresa familiar N0 Pag0 24
Trabajadores de SerVitios  — 3,4
Trabajadores de oficios 06
Militar/Policia/Gendarme 06
Operario o trabajador de fabrica u oficios s 2,2
Vendedor en comercios medianos 0 g1ande’s  — 4,5
Microempresario / Pequefio comerciante ey 4
Tareas administrativas / Secretaria 103
TéCnico/ Programadol | — 4

Docente nivel primario, medio y/0 tertiart  — S 5

Docente nivel universitario o (¢
Profesional Universitano e 9

Director o Gerente |, ¢ 9
)

0 5 10 15

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

En relacién con la situacion laboral, las mujeres de La Matanza
trabajan en el sector publico en un 11,7%; en el sector privado
en un 22,5%:; como Monotributista 0 Monotributista Social en
un 9,1% y en un 2,2% en una Organizacién social o cooperativa,
mientras que el 54,5% no trabaja. (Gréfico 8)

Con respecto al sector publico o privado hay preponderancia
del sector privado por sobre el sector publico y le sigue el por-
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centaje del 9,1% de mujeres que resultan ser monotributistas o
monotributistas sociales.

El Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes, creado
por Ley 24.977 de 1998, conocido también como Monotributo
se destina a quienes venden productos (cosas muebles) o prestan
servicios, asf como a quienes integran una cooperativa de trabajo.
Las categorias del Régimen tienen un orden creciente que va de
la “A” a la “H” para los prestadores de servicios y de la “A” a la
“K” para quienes vendan productos. Por lo tanto, las categorias
‘A’ y “B” son las mas bajas, no requieren cantidad minima de
empleados, se caracterizan por menor superficie afectada, menor
consumo anual de energia eléctrica y monto mas bajo de alquileres
devengados anualmente.

El Monotributo Social, en cambio, es una categoria tributaria
permanente a partir de la Ley 26.223, promulgada el 9 de abril de
2007, destinada a quienes realizan una tnica actividad econémica
independiente, trabajan en relacion de dependencia percibiendo un
salario bruto inferior al haber previsional minimo o integran una
cooperativa de trabajo con un minimo de 6 asociados. La condicién
de monotributista social se caracteriza por la compatibilidad con
la Asignacién Universal por Hijo y Asignacion por Embarazo para
Proteccion Social, las jubilaciones y pensiones que no superen el
haber minimo y los Programas de inclusién social del Ministerio
de Desarrollo Social.
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Grdfico 8. Sector donde trabajan las mujeres de La Matanza al 2021

SECTOR DONDE TRABAJAN LAS MUJERES DE LA
MATANZA AL 2021
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Fuente: elaboracién propia a partir del relevamiento realizado UNLaM 2021

Durante el segundo afio de la pandemia del COVID-19, la
“nueva normalidad” que transitamos todos los argentinos signific6
una serie de medidas entre las que se destacaron: restricciones
a la circulacién, aforo reducido en lugares publicos, trabajo re-
moto, licencias laborales, vacunacién, prohibicién de despidos y
suspensiones, entre otros. En relacién con estas modificaciones,
y los hébitos de trabajo adquiridos durante la pandemia del CO-
VID-19 al ano 2021, se destaca que el 18,6% tuvo que dejar de
trabajar, la echaron o se quedo sin trabajo a pesar de la vigencia de
la prohibicién del despido ya tratada; asi como el 18,0% continud
sus actividades laborales, pero de manera reducida; el 14,8% no
cambi6 hébitos laborales, sigui6 trabajando igual; el 9,1% comenzd
a trabajar desde casa y ahora volvi6 al lugar de trabajo; mientras que
el 7,1% mudo su trabajo al hogar y asi lo sigui6 haciendo durante
el ano 2021 (Grafico 9), atendiendo a las nuevas modalidades de
trabajo incluidas en la reciente ley de teletrabajo (Ley 27.555 del
14 de agosto del ano 2020) que modific la ley de Contrato de
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Trabajo y regula los derechos y obligaciones de las partes en la
relacién laboral que se desarrolla a distancia.

En el mismo periodo se ha considerado a la enfermedad CO-
VID-19 producida por el virus SARS-CoV-2 “presuntivamente una
enfermedad de caracter profesional -no listada- en los términos del
apartado 2, inciso b) del articulo 6° de la Ley N° 24.557, respecto
de la totalidad de las trabajadoras y los trabajadores dependien-
tes incluidas e incluidos en el &mbito de aplicacién de la Ley de
Riesgos del Trabajo y que hayan prestado efectivamente tareas en
sus lugares habituales, fuera de su domicilio particular.” (Art. 7
Decreto 39/2021)

Grdfico 9. Hdbitos laborales durante la pandemia del COVID-19

HABITOS DE TRABAJO DURANTE LA PANDEMIA
DEL COVID-19 EN LA MATANZA AL 2021

o o —— 20,9

No cambié mis habitos laborales, sigo trabajando igual I 143
s
No pude continuar con mis actividades laborales por
temas personales I 3

Tuve que dejar de trabajar/ me echaron /me quedé sin

trabajo — 18,6

Contintio con mi actividad, pero de manera reducida I 13

Trabajaba desde casa previo a la pandemia y contintio

haciéndolo . 42
Comencé a trabajar desde casa y ahora volvi al lugar de
trabajo I °,1
Con la pandemia comencé a trabajar desde casay lo
sigo haciendo I 7,1
0 5 10 15 20 25

Fuente: elaboracién propia a partir del relevamiento realizado UNLaM 2021

Conclusiones

El articulo presentado retomo lo estudiado previamente sobre
las condiciones econdmicas y laborales de las mujeres de La Ma-
tanza, pero en esta oportunidad se centrd en la situacion vivida
durante el segundo afo de la pandemia del COVID-19.
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Como es sabido, pandemia no ha quedado sélo circunscripta
a una crisis sanitaria, sino que se ha proyectado en las distintas
escalas de la vida de cada argentino, a titulo personal, familiar,
social, econémico, laboral, etc.

Asi, durante el afno 2021 se revisaron y actualizaron formas de
trabajo, esquemas de vacunacién, subsidios, medidas restrictivas
de circulacién, eventos masivos, entre otros cambios que repercu-
tieron en la realidad de las mujeres. La disminucién de los ingresos
econdmicos alcanz6 un porcentaje del 69,8% obedecido a distintas
causales, entre las que se destacan la inflacidn, la falta de trabajo
o la imposibilidad de salir a trabajar.

Los porcentajes de mantenimiento, disminuciéon o mejora de
los ingresos econdmicos personales de las mujeres se correlacionan
con la situacién econémica igual, peor o mejor respectivamente
durante el segundo afo de la pandemia del COVID-19.

Con amplia diferencia, la mayoria de las mujeres de La Matanza
caracteriza su situacién econdémica como PEOR (67,8%) que antes
de la pandemia. Inclusive dicho porcentaje es atin mas alto que
durante el primer afno de la pandemia (56,8% en el afio 2020).

Dicha variacién de ingresos econémicos de las mujeres encues-
tadas se proyecta uniformemente en los tres cordones heterogéneos
en que puede dividirse el partido de La Matanza, asi mientras la
disminucién de ingresos econdémicos aumenta desde el Primer
Cordén, al Segundo Cordén y al Tercer Corddn; el mantenimiento
de los ingresos econémicos disminuye del Primer Cordén, pasando
por el Segundo Cordén hasta llegar al Tercer Cordén.

La realidad laboral femenina también ha sufrido cambios du-
rante el segundo afio de la pandemia, se destaca un porcentaje
del 14,2% de mujeres desocupadas, a pesar de la vigencia de la
prohibicién de despido y suspensién sin justa causa y por las cau-
sales de falta o disminucién de trabajo y fuerza mayor. Le sigue en
relevancia el trabajo “de changas”, caracterizado por la irregulari-
dad registral, en desmedro de los derechos laborales consagrados
constitucionalmente.
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Con respecto a los habitos laborales se recalca la reduccién de
las actividades y la mudanza del trabajo al hogar, en vinculacién
con la reciente regulacién del trabajo a distancia.

Elimpacto de la pandemia sigue repercutiendo en la vida diaria
de las mujeres, inclusive en el segundo afio, sus derechos siguen
vacilando ante la realidad econémica y laboral que atraviesan.
Sélo resta seguir “trabajando” por el cumplimiento acabado de
los derechos humanos que le otorgan proteccién a la dignidad,
a la vida, a la autonomia, a la salud, a la integridad, a la salud, al
trabajo, a la no discriminacién y a una vida libre de violencias (en
sus diversos tipos).
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DESIGUALDADES DE LOS VARONES QUE VIVEN EN LA
MATANZA EN CONTEXTO DE PANDEMIA

Maria Alejandra Val
mval@unlam.edu.ar

Resumen

La Emergencia Sanitaria declarada por la Organizacion Mun-
dial de la Salud propicid, en la Argentina, que el Estado pusiera
en funcionamiento una serie de medidas sugeridas para América
Latina por la CEPAL (2020). Estas fueron pensadas para paliar
los diferentes problemas que la pandemia generé. Fue el caso de
las transferencias publicas hacia los hogares mas pobres con el
proposito de cubrir desigualdades sociales. A partir de datos, rele-
vados en 2021 por una encuesta autoadministrada realizada por el
equipo del CIS- UNLaM desde una muestra probabilistica y online,
hemos observado algunas desigualdades por las que atraviesan los
varones que viven en La Matanza en pandemia.

Palabras claves: Programas Sociales, masculinidad, pandemia

Introduccién

En un informe de la CEPAL se estima que en América Latina
el crecimiento econdmico del PIB es del 6,2% (CEPAL, 2022).
Segun el organismo este porcentaje no disminuye los efectos que
dejé la pandemia de COVID-19. De manera que la sociedad lati-
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noamericana no ha podido mitigar los efectos sociales y laborales
que “son profundos y desiguales, y se encuentran estrechamente
vinculados con los problemas estructurales de desigualdad, po-
breza, informalidad y vulnerabilidad” (CEPAL, 2022). Se trata de
una desigualdad detectada con anterioridad entre la mayoria de
los habitantes de la region.

Esta desigualdad que caracteriza a la sociedad capitalista se
vincula con el lugar que ocupa el dinero como elemento que co-
adyuba en la distribucién de bienes y servicios (Benza y Kessler,
2021: 27). Lo que remite a otra idea la “justicia social” cuyos
principios “proporcionan un modo para asignar derechos y deberes
en las instituciones basicas de la sociedad y definen la distribucién
apropiada de los beneficios y las cargas de la cooperacién social”
(Rawls, 2006: 18). Desde una teoria sustantiva de la justicia, Rawls
(2006) plantea que una sociedad bien organizada debe estar efi-
cazmente regulada por una concepcién publica de la justicia. Por
lo que “una concepcion publica de la justicia constituye el rasgo
fundamental de una asociacién humana bien ordenada” (Rawls,
2006: 19). Para el fil6sofo el objetivo de la justicia implica observar
la estructura basica de la sociedad como por ejemplo “la familia”
porque influye en la perspectiva de vida de un sujeto. Esta concep-
cién de justicia proviene de una concepcion de cooperacién social
“laidea principal es que cuando las instituciones mas importantes
de la sociedad estan dispuestas de tal modo que obtienen el mayor
equilibrio neto de satisfaccién distribuido entre todos los indivi-
duos pertenecientes a ella, entonces la sociedad esta correctamente
ordenada y es, por tanto, justa” (Rawls, 2006: 34). Como accién
util, la justicia “procura la mayor felicidad al mayor nimero y la
peor accion la que, del mismo modo, otorga miseria” (Rawls, 34
pie de pagina 9). Desde esta perspectiva, como sefiala Amartya
Sen, lo mas cercano a la “felicidad” en términos econdémicos es el
“bienestar” que se distribuye en forma diferencial (Benza y Kessler,
2021). De manera que al hablar de “desigualdad de ingresos” nos
referimos a un desigual acceso a: la salud, la educacién, la vivienda,
el acceso a la justicia, etc.
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En la Argentina, en estos tltimos cuarenta afnos, los sucesivos
gobiernos democraticos, implementaron politicas sociales que lo-
graron mejorar la educacién, la salud y nuevas formas de seguro so-
cial con el propésito de consolidar e imponer modelos de sociedad
deseables (Danani, 2004). En la década del 90 se implementaron
“las transferencias publicas hacia los hogares mas pobres, bajo la
forma de programas de transferencia condicionada de ingreso y
pensiones no contributivas” (Benza y Kessler, 2021:61).

Angélica De Sena (2020), que viene analizando las politicas so-
ciales observa que en la actualidad existe un subsidio en cada etapa
de la vida de un sujeto pobre y que los receptores son subsidiarios
de por vida. De manera que las politicas sociales, intervienen en la
vida de los sujetos con el propésito de evitar la “exclusién social”.
Sibien en las tltimas décadas en América Latina la exclusion social
disminuyd, lo que no disminuy6 fue la igualdad (Kessler, 2014).
A los fines de esta publicacién es necesario explicar que la “igual-
dad” ala que nos referimos surge de la desigualdad vinculada con
la distribucién del ingreso que, en la regién, se ha acrecentado.
Para medirla los especialistas parten del “coeficiente de Gini” un
indicador que grafica la inequidad. Se trata de un modo de medir
en el tiempo la dispersién de los ingresos entre hogares y perso-
nas en relacion con la “igualdad”. Tiene por funcién determinar
la diferencia absoluta promedio de niveles de ingreso entre dos
individuos y relacionarlo con el promedio del conjunto de esta.
A partir de este indicador, podemos observar lo que plantean los
especialistas respecto de si la sociedad es mas o menos justa. Si la
sociedad es mas justa, el indicie tiende al ntimero cero, si es mas
injusta en términos de “igualdad” tiende a uno (Kessler, 2015). De
manera que como los gobiernos no modificaron las bases estructu-
rales de las desigualdades persistentes y no se advierten procesos
de cambios profundos en la relacién entre las clases sociales, los
sexos o los grupos étnicos se observa que “hubo menos pobreza”,
“disminuy¢ la desigualdad de ingreso” y “las elites se tornaron mas
ricas” (Benza y Kessler, 2021: 175). Son congruentes con estas
desigualdades las que experimentan los varones en la sociedad
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contemporanea sobre todo los varones pobres del conurbano
bonaerense. Esto es asi porque la “masculinidad hegeménica”
sugiere que el “varén” es un ser ideal, completo y orgulloso de si
mismo (Kimmel, 1999:3). Que a la vez debe ser “joven, blanco,
urbano, con estudios” (Kimmel, 1999:2). Desde esta perspecti-
va, cualquiera que no posea estos requisitos “se vera a si mismo
como devaluado, incompleto e inferior” (Kimmel, 1999:2). Esta
definicién es ineludible para el estudio de la masculinidad toda
vez que, como practica social, involucra estructuras sociales, lo
que implica diferentes combinaciones para reconocer que existen
mas de un tipo en los diferentes procesos histdricos los que segin
Connell (1995) involucran los cuerpos de los varones y lo que los
cuerpos hacen. De manera que en la sociedad contemporanea se
evidencia una dominacién que es ejercida por las instituciones que
generan un tipo de sumisién simbélica (Bourdieu, 1998), las que
intervienen en la vida de los varones al incrustarse en el cuerpo y
generar emociones que corrompen la propia autoestima o lo que
Olavarria (2017:103) sugiere como “crisis en su autoestima” Esta
realidad define a las familias de sectores populares y se evidencia
en las emociones de los varones al no tener trabajo y convivir con
mujeres que ejercen la jefatura de sus hogares.

José Olavarria (2001) que ha estudiado el impacto que generan
las politicas sociales en la vida de los varones, destaca que los
programas sociales impulsaron y fortalecieron, favorablemente,
la autonomia de las mujeres. Todo ello llevé a que los varones
perdieran el lugar de proveedores exclusivos sobre todo en los
sectores populares y en hogares donde las mujeres ejercen la
jefatura (Olavarria, 2001). Lo que parece indicar que las acciones
del Estado afectan la vida de las personas porque modifican su
intimidad (Olavarria, 2001). De Sena (2014) advierte que el Esta-
do reproduce la feminizacién de los programas sociales lo que les
proporciona a las mujeres un estatus ligado a una idea de que “la
mujer es madre y familia” (De Sena 2014: 121) al hacerlo se deja
de lado a los varones como parte de ella. En otros trabajos hemos
observado que son pocos los varones que reciben un programa
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social (Val, 2020), lo que evidencia que el Estado no ve al varén
como integrante de la familia. Al verlo fuera de la esfera familiar
lo excluye y agudiza la desigualdad. De manera que, si tal como
dijimos la pandemia por el COVID 19 agudiz6 los problemas que
padecia la sociedad, en la actualidad, después de un segundo
ano de pandemia estos han empeorado. Es decir, se profundiz6
la desigualdad en la que viven varones y mujeres en la sociedad
contemporanea en el conurbano bonaerense y muy especialmente
en el Municipio de La Matanza.

Desde este marco, este articulo busca responder ¢cuales son
las desigualdades por las que atraviesan los varones que viven
en La Matanza en pandemia? Para ello, en un primer momento,
describiremos la metodologia utilizada. En un segundo momento,
compartiremos las caracteristicas sociodemograficas de los varo-
nes encuestados. En un tercer momento, analizaremos algunas
desigualdades por las que atraviesan los varones en el Municipio
de La Matanza. Por tltimo, destacaremos el lugar que ocupan los
programas sociales en la vida de los varones.

Metodologia

Durante el transcurso del afio 2021, el segundo afio de pandemia,
el equipo del CIS- UNLaM realiz6 una encuesta autoadministrada
a partir de una muestra no probabilistica y online en el marco de
la linea programatica del CIS que investiga la cuestién social en
La Matanza. La encuesta present6 preguntas de opcién multiple y
otras de respuesta abierta con el propésito de relevar informacién
de tipo cualitativo. Durante esos meses respondieron a la misma
506 mujeres y 380 varones. A partir de estos datos se analizaron
las desigualdades por las que atraviesan los varones que viven en
el Municipio de La Matanza. Los primeros items de la encuesta a
los varones reunieron informacion sobre el lugar en el que viven en
los diferentes barrios de La Matanza los que estan distribuidos por
cordén. Esta clasificacién realizada por los socidlogos describe “di-
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ferencias socioeconémicas y culturales” (Bareiro Gardenal, 2020:33)
de los habitantes de los barrios que se evidencian de un cordén al
otro. Diferencias que se agravan en el segundo y en el tercer cor-
dén, sobre todo, respecto a la “vulnerabilidad social y ambiental”
por “las tosqueras abandonadas, las zonas con mayor cantidad de
inundaciones hasta lo que refiere a la infraestructura del barrio como
las calles sin asfaltar y la ausencia de servicios basicos” (Bareiro
Gardenal, 2020:33). “Zonas que presentan la mayor cantidad de
asentamientos informales y el mas bajo indice de calidad de vida”
(Bareiro Gardenal, 2020:33). Por lo dicho se puede evidenciar que
“las condiciones de vida empeoran en las zonas correspondientes
al segundo y tercer cordéon” (De Sena, 2020: 11).

De los sujetos que viven en el primer cordén respondieron 208,
de los que viven en el segundo cordén respondieron 101 y los del
tercero respondieron 71 varones. Segiin se puede visualizar en el
Griéfico 1, el 55% de los varones que han respondido vive en el
primer cordon, el 26% vive en el segundo cordén y el 19 % vive
en el tercer cordon.

Grifico 1

Cordén en el que viven los varones encuestados

W ler Cordon

E 2do Cordon

@ 3er Cordon

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM
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Del total de personas encuestadas los varones constituyen el
42 %. Si tenemos en cuenta que la participacion de las mujeres es
mayor que la de los varones es posible considerar que los varones
son menos proclives a contestar este tipo de intervenciones socia-
les. En otros trabajos realizados en pandemia (Val, 2021) hemos
detectado que los varones que respondieron la encuesta fueron
solo un 30%. Ambas cifras siguen evidenciando una escasa parti-
cipacion en el estudio. En este sentido es interesante la propuesta
del sociélogo Figueroa (2014) quien destaca que lo que “no se
nombra se acaba creyendo que no existe” (Figueroa Perea, 2014:
59). Centrado en esta idea plantea que los varones tienen dificul-
tades para expresar sus vivencias y que no perciben el “malestar”
que, hasta en ocasiones es detectado por quien investiga. Afirma
que este comportamiento posiblemente sea por el modo en que
aprendio el género lo que lo llevé a incorporar en su vida cotidiana
situaciones criticas.

En este estudio los varones que mas respondieron la encuesta
corresponden a la franja etaria de 26-36 afios. Las otras franjas
etarias, segtn el Grafico 2 evidencian que el porcentaje se mantie-
ne en el resto de los varones que responden. Disminuyendo esta
cantidad entre los mayores de 71 afos.

Grafico 2

Edad de los varones que respondieron a la encuesta

Bax 60270

%33 7ad7 42253 T1ymés

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM
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Caracteristicas sociodemograficas de los varones
encuestados

El 20 de marzo de 2020 se suspendieron las clases en todos
los niveles educativos de manera presencial. Solo el 25% de los
encuestados pudo estudiar en pandemia. Esto refuerza la idea
de que el deterioro de la educacién en este sector no responde
Unicamente a este momento particular sino a una particularidad
del conurbano bonaerense.

Grafico 3

Varones que estudian en pandemia

W Si @ No

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

El deterioro de la educacion en los varones fue estudiado en
otro trabajo, anterior a la pandemia, en el que hemos expresado
que “la mayoria posee estudios de nivel bajo” (Val, 2020: 120).
En dicho estudio hemos definido, por un lado, la categoria “es-
tudios bajos” para las personas que “no asistieron a la escuela”,
que asistieron “hasta primaria incompleto” y/o que realizaron
estudios “primario completo” y “secundario incompleto”; por el
otro, la categoria “estudios medios” para las personas que reali-
zaron el “secundario completo”, el “polimodal completo” y/o el
“terciario incompleto”; por ultimo, la categoria “estudios altos” a
las personas que realizaron el “terciario completo”, el “universitario
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incompleto” y el “universitario completo” y/o que accedieron a
estudios de “posgrado”.

Ante los nuevos datos relevados en el segundo afio de pande-
mia se detecta que el deterioro de la educacion evidencia aristas
diferentes. El Grafico 4 muestra que solo el 27,9 % de los varones
encuestados tiene aprobado el secundario completo, mientras que
el 15,3 % aun no lo ha completado. La variable “ciclo de ensenanza
superior incompleto” fue construida de los items a completar por
los encuestados como “EGB incompleta”, “secundario incompleto
o en curso” y “polimodal incompleto”. Mientras la variable “ciclo
de ensenanza superior completo” refiere a los items a completar
por los encuestados como “EGB completa”, “secundario completo
o en curso” y “polimodal completo”.

Al comparar los datos relevados en trabajos, prepandemia, (Val,
2020), en los que detectamos el deterioro de la educacién en los
varones, primero se evidencia que la pandemia contribuy6 a que los
varones estudiaran. Esto se observa respecto del nivel universitario,
en el que la cifra se duplica del 2019 a 2020, no solo en el caso
de los varones recibidos sino también en el caso de los que estan
estudiando o tienen o no completaron su educacién de grado. En
el terciario esta diferencia es tres veces mayor de 2019 a 2020 en
lo que hace a la instancia “completa”. En segundo lugar, observa-
mos que en la pandemia opera un pequefio descenso en “ciclo de
ensefianza superior completo” lo mismo que en el “incompleto”.
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Grafico 4

Estudios alcanzados por los varones w2019 m201

Pos grado incompleto o completo —Y

Universitario completo “ 74
Universitario incompleto o en curso ﬂ 20,0
Terciario/Tecnicatura completo h 108
Terciario/Tecnicatura incompleto o en curso “ 6
Ciclo de ensefianza superior completo m nr

Ciclo de ensefianza superior incompleto 15,3 174

Primario completo F 2,1
Hasta primario incompleto F 82

Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Al consultar sobre la modalidad en que realizaron los estudios
en pandemia se observa que el 44,2% de los varones encuestados
responde que accedié a “clases virtuales con dictado sincrénico y
video”, mientras que el 25,3 % expresa que sus clases eran “vir-
tuales y presenciales” y solo el 16,8% responde que “las clases
comenzaron virtual y solo se les enviaba material de estudio”. El
Grafico 5 muestra que una cifra muy pequefia de encuestados, el
6,3%, expresa que “no ha podido acceder a clases por cuestiones
relacionadas con la falta de herramientas propias para la lectura
en pantalla o para el acceso a las clases virtuales”, estas cifras
evidencian el éxito de una politica de Estado que llega a todas las
personas incluidos los varones.

En ese sentido investigadoras como Cecilia Diaz perciben al
programa Conectar Igualdad mas inclusivo que su par Aprender
Conectados. Advierte que el primero “fue una de las principales
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politicas en la construccién de sentido sobre la democratizacién
de la comunicacién” (Diaz, 2019:7) en el marco de la decisién de
la presidenta de la Nacién, Cristina Fernandez de Kirchner, quien
impulsé el proyecto de ley de Servicios de Comunicaciéon Audio-
visual en el ano 2009 y diversas politicas publicas desde 2007 a
2015. (Diaz, 2019:2). Diaz advierte una dimensién benefactora en
pos de un acceso a la democratizacion de la comunicacién ligada
al bien comun. Por otro lado, destaca que esta transformacion
que promueve el programa “excedia los limites del aula” (Diaz,
2019:7). Afirma que la tarea “qued¢ trunca a partir de la asuncién
del gobierno de Mauricio Macri y su politica de vaciamiento del
programa” (Diaz, 2019:7). De manera que el programa “Conec-
tar Igualdad” fue remplazado, en el gobierno de Mauricio Macri,
por el programa “Aprender Conectados” quien lo profundizé en
contenidos tecnolégicos pero que solo estuvo en vigencia por un
ano. Posteriormente el gobierno del Alberto Fernandez lo impuls6
para hacer frente a la pandemia. Estas acciones del Estado son un
ejemplo de un programa social de alcance nacional que llega todas
las personas sin omitir género.

En este sentido al analizar el uso de las nuevas tecnologias se ob-
serva que las investigaciones sobre los “nativos digitales” (Prensky,
2001), individuos que han crecido como usuarios permanentes de
las tecnologias que comparten y consumen informacién, dan cuen-
ta de que “la gran mayoria no domina los recursos tecnoldgicos,
no porque no los tengan —los datos personales de los estudiantes
encuestados muestran que la mayoria los usaron durante este pe-
riodo de educacién a distancia, ya que contaron con instrumentos
propios o prestados y no desconocian su utilizacién basica—, sino
porque no habian experimentado nunca la educacién a distancia
utilizando un entorno virtual” (Zerillo, Bidina, Espelta, Carra,
2021:366). La misma investigacion testimonia que “una cosa es
jugar o comunicarse en la web y otra es leer y estudiar frente a las
pantallas tratando de profundizar en las ideas, subrayando y ha-
ciendo notas, acciones propias del mundo del papel que, también
para la mayoria de los estudiantes, resultan agobiantes”. Por otro
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lado, se observa la inclinaciéon de muchos estudiantes por la lectura
en papel “pudimos constatar que los centros de estudiantes y las
fotocopiadoras universitarias solicitaron los materiales porque los
alumnos necesitaban imprimir las clases y los textos para leer, ya
que carecian de impresoras y necesitaban leer en papel” (Zerillo,
Bidifia, Espelta, Carra, 2021:367).

2
Grafico 5
Modalidad estudios cursados por los varones en pandemia
IMIS CLASES SE COMBINAN ENTRE VIRTUALIDAD Y PRESENCIALIDAD 253
SE SIGUEN DICTANDO CLASES PRESENCIALES 32
LAS CLASES SE DICTAN DE MODO VIRTUAL PERO NO TENGD LOS
MEDIOS (COMPUTADORA, INTERNET] O TENGO DIFICULTADES PARA 63
ACCEDER
WIS CLASES YA ERAN VIRTUALES ANTES DE LA PANDEMIA a2
LAS CLASES SON VIRTUALES CON DICTADO SINCRONICO Y/ VIDEOS a2
LAS CLASES SE COMENZARON A DICTAR DE MODO VIRTUAL, SOLO
MANDAN MATERLAL Y/O CONSIGNAS e

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Respecto a la situacién laboral, al ser consultados los varones
si trabajaban antes de iniciar la pandemia, el 78% expresa que
trabajaban mientras que el 22 % contestan que no. Estos datos
pueden cruzarse con los que hemos recabado en otras investiga-
ciones realizadas por el equipo en 2019 que constituyen datos
prepandemia. En aquel estudio al preguntarles sobre si trabajaban
en ese momento el 71% respondié que trabaja y el 29% respon-
dié que no trabajaba (Val, 2020). Estos datos al ser cruzados con
los datos recabados en la encuesta 2021 confirman la situacion
laboral antes de la pandemia tal como muestra la Tabla 1 en la
que se comparan dichas respuestas de dos momentos diferentes.
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Tabla 1

Trabajaba antes de la pandemia

uente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en e

Al momento de evaluar la situaciéon econdémica en la que vi-
ven los varones estos expresan que la misma es peor que antes
del inicio de la pandemia, segtin se observa en el Graficos 6 esto
reafirma la situacién econémica en la que viven los varones en La
Matanza ya que el 69% responde que su situacién econémica es
peor que antes.

Grafico 6

Hoy su situacién econémica es:

W Mejor que antes del inicio de la
pandemia

Eigual que antes deliniciode la
pandemia

O Peor que antes del iniciode |a
pandemia

Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM
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El Grafico 7 compara los ingresos personales de los varones.
Se observa que, en 2020, el 47,4% de los varones respondieron
que sus ingresos iban a ser menores. Consultados al respecto en
2021, el 62,9% de los encuestados responde que sus ingresos
son menores que antes de la pandemia. A diferencia del 2020, en
2021, los varones ya no responden que sus ingresos seran iguales,
mientras que en 2020 el 41,8 % consideraba que sus ingresos
eran iguales en 2021 este dato cambid y solo el 27,9% responde
que dicha suma se mantiene igual que antes. Esto confirma la
sospecha de investigadores, organismos internacionales y del go-
bierno nacional respecto de los problemas sociales y econdémicos
que se generaran en pandemia. Ante estos prondsticos el Estado
Argentino generd una serie de medidas para paliar los problemas
que propici6 el COVID 19.

Grafico 7

Variacion de los ingresos comparado

62,9
474
18
279
92
>
||

IGUALES MENORES MAYORES

Hen2020 men2021

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM
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Al comenzar a indagar respecto de los ingresos en el hogar un
65 % de los varones responde que son ellos los que aportan los
mayores ingesos segun lo evidencia el Grafico 8.

Grafico 8

Varones que aportan los mayores ingresos en el hogar mensualmente

mSi @No

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

La Tabla 2 permite observa que los varones consideran que los
integrantes del hogar que aportan mayores ingresos son el padre,
un 37%; su pareja, un 26,8%; otro miembro del hogar, un 19 %;
la madre, un 12 %.

Tabla 2

Padre 36,6
Pareja 26,8
Otro miembro del hogar 19,2
Madre 12,1
Hermano /Hermana 2,4
Hijo/ Hija 2,9

Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM
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Desigualdades de los varones

Segtn la CEPAL las “desigualdades econémicas y sociales de
la region, los efectos del desempleo afectaran de manera despro-
porcionada a los pobres y a los estratos vulnerables de ingresos
medios” (CEPAL, 2020:11). El organismo considera que los efectos
de COVID-19 pueden llevar a la “pérdida de ingresos del 5% de la
poblacién econdémicamente activa” y “la pobreza podria aumentar
3,5 puntos porcentuales, mientras que se prevé que la pobreza
extrema aumente 2,3 puntos porcentuales” (CEPAL, 2020:11).
Desde estos marcos de referencialidad, los varones tuvieron que
cambiar habitos en el plano laboral. En el Grafico 9 se observa
que solo el 22,6% de los encuestados ha mantenido sus hébitos
laborales. Un 17 % expresa que redujo su jornada laboral y un 36,
11 9% responde “no trabajo” o “tuve que dejar de trabajar” o “me
echaron” o “me quedé sin trabajo”.

Grafico 9

Varones que cambiaron sus habitos laborales con la pandemia
MO TRABAID
WO CAMBIE MIS HABITOS LABORALES, SIGO TRABAIANDO IGLIAL
NOPUDE CONTINUAR CON MIS ACTIVIDADES LABORALES POR TEMAS PERSONALES
TUVE QUE DELAR DE TRABAIAR/ ME ECHARON /ME QUEDE SIN TRABAIO
COMTINUO CON Ml ACTIVIDAD, PERD DE MANERA REDUCIDA
TRABAJABA DESDE CASA PREVIO A LA PANDEMIA Y OONTINUO HACIENDOLD
COMENCE A TRABAJAR DESDE CASA Y AHORA VOULVT AL LUGAR DE TRABAID

CON LA PANDEMIA COMENCE A TRABALAR DESDE CASA Y LO SIG0 HACIENDO

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM
Al momento de realizada la encuesta, segtin lo ilustra el Gra-

fico 10, casi el 38% de los encuestados expresa que no trabaja.
Al consultarles respecto del sector en el que se desempefian, el
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39,2% lo hace en el sector privado mientras que el 12,1 % trabaja
para el sector publico.

Grafico 10

Varones que trabajan al momento de realizada la encuesta
NO TRABAID
DmﬂNIMIéIISmmUmEMTNn
MONTRIBUTISTA /MONOTRISUTO SOCIAL
EM ELSECTOR PRIVADOD

EN ELSECTOR PUBLICO/ ESTADD

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

La Tabla 3 permite observar las respuestas de las principales
preocupaciones de los varones, tnicamente, sobre cuestiones
econdmicas, es decir, aquello que perciben sobre la situacién en
la que se encuentran en el segundo afio de pandemia. La encues-
ta le daba tres opciones para que privilegien el orden. En primer
lugar, se observa que consideran a la pandemia como causante de
la pobreza, dicho porcentaje se mantiene en las tres opciones. En
segundo lugar, la tabla permite observar que para los varones la
situacién econdmica es una preocupacion. También en este item
los valores se mantienen en las tres opciones casi en un promedio
de 15%. En tercer lugar, la sostenibilidad econémica del hogar es
una preocupacion para los varones. Sobre esta variable se observa
que es mas alta la primera opcién con casi 15%. Por tltimo, la
preocupacion sobre la imposibilidad de pagar el alquiler disminuye,
seguida de la imposibilidad de abastecerse, la pérdida del trabajo
y los cambios que este pudiera generar.

Estas consideraciones sobre los problemas que aquejan a la
sociedad toda son las que rescata Figueroa (2014) cuando recuerda
que en Italia las autodenominadas “viudas de la recesiéon” en 2012
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le reclamaron al gobierno por sus comparieros que se habfan sui-
cidado frente a experiencias de desempleo y quiebras de negocios.
Otro caso similar ocurrié en Espafia donde existen movimientos
sociales que reclaman por los “homicidios financieros” para dar
cuenta de suicidios de varones ligados a procesos depresivos por
problemas econémicos (Figueroa, 2014:59-60).

Tabla 3

El aumento de la pobreza 11,0 11,5 13,9
La situacion econdmica general 15,2 16,1 16,4
La sostenibilidad economica de mi hogar 14,7 12,6 10,7
Poder pagar el alguiler de mi casa 3,7 33 2,7
La posible pérdida de mi trabajo 3,2 4,6 44
El at?als.tecltnfento de productos y 19 22 30
servicios basicos

Los cambios en mi trabajo 3,7 1,6 14

Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Los programas sociales en la vida de los varones

Segtin la CEPAL, “la proteccién social en América Latina y el
Caribe ya era insuficiente antes del COVID-19” (CEPAL, 2020:12).
El organismo sefiala que “los programas de proteccién social no
contributiva, que se financian con impuestos, apoyan a los mas
pobres; serd necesario ampliarlos a otras familias de bajos ingresos
en riesgo de caer en la pobreza” (CEPAL, 2020:12). El Grafico 11
advierte justamente sobre la omision del Estado argentino respecto
de programas sociales de atencién a la pobreza que alcancen a
los varones. En él se evidencia que el 71% de los encuestados no
son beneficiarios de un programa social aun cuando el Grafico
10 advierte que casi el 38% de los encuestados expresa que no
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trabaja ante la pandemia y el Graficos 6 advierte que el 69% de
los varones considera que la situaciéon econémica en la que viven
en La Matanza es peor que antes.

Grafico 11

Varones que reciben un programa social

HNo msi

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Ahora bien, la omisién de programas sociales por parte del
Estado fue relevada en otros trabajos (Val, 2018, 2019) en los que
hemos detectado que el Estado no tiene en cuenta a los varones
al disefiar programas sociales de atencién a la pobreza. De hecho,
son pocos los que lo hacen. La Tabla 4 remite a guarismos de en-
cuestas realizadas en el ano 2019 y en el 2020. En ambas encues-
tas también se les pregunt6 a los varones si reciben un programa
social. Se puede observar que, si bien esta cifra en todos los casos
es pequeiia, la misma ha incrementado, sobre todo en el 2021. Es
necesario resaltar que, en ese ultimo afo, el Estado argentino puso
en marcha: el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE), el Programa
de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP), que
dependia del sistema de empleo registrado. Por lo tanto, al ana-
lizar al 29% de varones que responden que reciben un programa
social, en el Grafico 11, es necesario tener presente que el dato se
construye a partir de las respuestas de varones que se encuentra
en un sistema de empleo registrado.
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Tabla 4

Varones gue reciben un programa social

2019 2020 2021
3,6% 9,9% 29%

Varones recibieron IFE

IFE
abr-20| 26,9%
may-20| 19,5%
jun-20 | 16,4%
sep-20| 22,6%
oct-20 | 30,6%

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Los datos que hemos construido a partir de la encuesta realizada
en el segundo afio de pandemia corroboran las advertencias de los
economistas, investigadores y organismos internacionales sobre las
consecuencias de la pandemia. Una de ellas, el declive del (PBI),
otra, el aumento de la desocupacién y, por ultimo, las recomen-
daciones en clave de transferencias condicionadas para garantizar
las necesidades basicas de las personas en América Latina.

El Gréfico 12 ilustra los programas sociales que reciben los
varones. Al observarlo resulta evidente detectar que, mientras el
gobierno del presidente Alberto Fernandez promulgd una red de
protecciones sociales durante la pandemia, el 71,3% de los varones
responde que no recibe “ningin” programa social y el 12,1 % res-
ponde que lo que recibe del Estado es una “jubilacién o pensién”
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Grafico 12

Varones que en la actualidad reciben algin programa social:

Otros

Ninguno

SUAF

ATP/REPRO

Pension por discapacidad
‘Gamata Social

Pension flubilacion

Beca para estudiar

Progresarf Envion (beca)

Salar »mplementario
Hacemos futuro/Potenciar Trabajo
Tarjeta Alimentar

Asignacion Universal por Hijo/Embarazo ~AUH-

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Algo similar ocurre al analizar el Grafico 13 en el que se observa
que el 81% de los varones considera que “ningtin miembro de su
hogar” recibe un programa social. Solo un 16% responde que “solo
un miembro de su hogar” mientras que el 3% restante responde
que “mas de un miembro” recibe una ayuda del Estado.

Griafico 13

éActualmente algun miembro de su hogar recibe algtin programa social o
ayuda del Estado?

B No ningtn miembro del hogar

@ Un solo miembro del hogar

@ Mas de un miembro

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM
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En base a los datos anteriores se les preguntd a los varones
cudl es la ayuda estatal que reciben las personas que conviven
con él. Esta consulta nos permite saber si los varones reconocen
la existencia de algtin programa o si recuerdan como se denomina.
Segun el Grafico 14, el programa que mas se menciona, y solo en
un 8,9%, es la Asignacién Universal por Hijo (AUH) seguido de
la Tarjeta Alimentar en un 3,7%.

Grafico 14

équé programa /plan o ayuda del Estado reciben?

OTROS
NINGUND

SUAF

ATP/REPRO

FENSION POR DISCAPACIDAD

GARRAFA SOCIAL

PENSION (IUBILACION

'BECA PARA ESTUDIAR

PROGRESAR/ ENVIGN (BECA)

SALARIO SOCIAL COMPLEMENTARID
HACEMOS FUTURO/POTENCIAR TRABAJD
THRIETA AUMENTAR

ASIGNACION UNIVERSAL POR HUO/EMBARAZO ~AUH-

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento realizado en el CIS-UNLaM

Mientras en la bibliografia consultada, los investigadores ana-
lizan el modo en que el Estado interviene en la vida de los sujetos
algunos sugieren que las politicas sociales estan feminizadas (De
Sena, 2014). Al respecto es interesante resaltar los planteos de
Haraway (2000), quien destaca que en la sociedad contemporanea
“feminizar” es volver algo extremadamente vulnerable. Consiste en
considerar a los empleados por fuera de las normas laborales y se
los pasa al rango de explotadas. Su funcién es descalificar, sacarles
el privilegio (Haraway, 2000:69). Si bien la autora tiene en mente
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la desvalorizacién del trabajo, al pensar en la “feminizacion de la
pobreza” no solo se pone en cuestion la condicion de precariedad
con la que viven las mujeres en las relaciones sociales implicitas en
una sociedad capitalista, sino que hace extensiva la vulnerabilidad
social de las mismas a otros sectores. Para Garcia Sojo (2012) el
“varén blanco y de clase “acomodada” sigue siendo la medida de
la dominacién” en tanto el “varén pobre es cada vez mas la me-
dida de la exclusién y la expulsion” (Garcia Sojo, 2012: 15). En
este sentido el autor atribuye a la “masculinidad en la pobreza”
la forma de estigmatizar a los sujetos que la integran. Desde esa
idea los varones pobres son considerados por la sociedad siempre
peligrosos y delincuentes y son considerados por el Estado como
un grupo sospechoso y que debe ser contenido. Para estos secto-
res el “Estado penal es la tinica cara visible” (Garcia Sojo, 2012:
16). Solo ven al Estado en su rol de penalizaciéon porque la tnica
intervencion que realiza con esos varones pobres es penalizarlos.
Esto en algin sentido es una forma de invisibilizarlos. Son, en
palabras de Oszlak y O “Donnell (1981), omisiones en el desarro-
llo de politicas ptblicas con perspectiva de género que no logran
atender las necesidades de los varones pobres.

Algunas conclusiones

La encuesta con la que hemos relevado los datos compartidos
en este trabajo, como hemos dicho, fue realizada en el afio 2021,
el segundo afio de pandemia, en el que los procesos de vacunacion
contra la enfermedad por coronavirus (COVID-19) en la Argen-
tina contribuyeron a paliar los problemas de salud, a mermar el
distanciamiento social y a permitir que las personas pudieran
volver a sus empleos con algunos cuidados. En ese marco se fue-
ron profundizando las multiples brechas sociales preexistentes y
muchas personas no pudieron satisfacer sus necesidades basicas
(CEPAL, 2020). Los sectores mas afectados por las medidas de
distanciamiento social fueron el comercio, el transporte, los ser-
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vicios empresariales y los servicios sociales, justamente, los que
marcan las cifras de pleno empleo. A esto se suma que han sido
afectadas todas las actividades informales.

En este marco de desigualdad y desde una perspectiva progresis-
ta, parece necesario plantear que el Estado tiene la responsabilidad
colectiva del bienestar individual y el fomento de la igualdad para
lograr el acceso de la sociedad a las condiciones materiales nece-
sarias. Para eso es necesario analizar la desigualdad econémica y
atender a variables como la clase social, las diferencias de género y
las etnias a las que pertenecen los distintos grupos sociales porque
todo ello gravita en la exclusién social.

Si bien en las tltimas décadas la exclusion social disminuyé
lo que no disminuy6 fue la igualdad entre las personas porque
los gobiernos no modificaron las bases estructurales de las des-
igualdades persistentes, es decir, no se advierten procesos de
cambios profundos en la relacién entras las clases, los sexos o
los grupos étnicos. Todo parece indicar que, las estrategias que
perduran siguen asegurando la dominacién simbdélica (Bourdieu,
1998) desde el Estado a partir de un trabajo histérico que genera
un tipo de sumisién simbdlica que invisibiliza a las victimas. En
otros trabajos hemos detectado que el Estado no tiene presente a
los varones al comunicar, disenar programas sociales (Val, 2018,
2019, 2020, 2021). Por lo que las acciones del Estado afectan la
vida de las personas al modificar su intimidad, la vida cotidiana, la
subjetividad, la constitucion de la familia y las relaciones de género,
es decir, al modificar el modo en que se organiza la sociedad. De
modo que al observar la ausencia de una intervenciéon por parte
del Estado en la vida de los varones se evidencia la presencia de
una “omision” que corresponde a un disefio de programas sociales
que excluye a ciertos actores mientras el Estado cosecha los logros
politicos sobre ciertos grupos sociales a los que estos programas
beneficia. Al hacerlo quedan en evidencia el “grado de democrati-
zacién y modernizacién alcanzado por un pais o regién” (Aguayo,
2011: 106) porque las politicas sociales se disefian en un contexto
cultural, econémico y se insertan en una “estructura de poder y
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en un proyecto politico especifico” (Aguayo, 2011: 106). Los re-
sultados compartidos en este trabajo no solo refuerzan datos que
los investigadores vienen desarrollando a lo largo de los tltimos
anos en materia de desigualad social, sino que tratan de mostrar
el poder que el Estado ejerce sobre las personas y sus vidas, sobre
todo en un contexto de pandemia global.
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LA INFORMALIDAD EN EL ACCESO A LA VIVIENDA
EN CONTEXTO DE PANDEMIA: TOMAS DE TIERRAS EN
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Resumen

La informalidad en el acceso a la vivienda se ha identificado
como una problematica que afecta a la Argentina en general y, en
particular, en La Matanza, uno de los municipios de Buenos Aires
con més cantidad de urbanizaciones informales. En este contexto,
desde el Centro de Investigaciones Sociales se viene investigando
sobre el acceso a la vivienda y el habitat en el partido de La Ma-
tanza, en tanto es uno de los rasgos de la cuestién social junto
a otros como el trabajo y las politicas sociales. Asimismo, como
hemos abordado en otros trabajos, existe una distribucién desigual
al interior del municipio de La Matanza pudiéndolo dividir en tres
areas o cordones que se diferencian por sus condiciones socioe-
condmicas y habitacionales. A medida que el territorio se aleja
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), aumentan las
condiciones de precariedad y vulnerabilidad, asi como el ntiimero
de urbanizaciones informales. La pandemia mundial irrumpi6 en
estos territorios aumentando estas situaciones de vulnerabilidad
social que ya presentaban las urbanizaciones informales. En este
contexto, el objetivo del presente trabajo es delinear algunas si-
tuaciones de informalidad en el acceso a la vivienda en el partido
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de La Matanza en el contexto de emergencia sanitaria debido a la
pandemia mundial de COVID-19. Para esto se realizé un releva-
miento de notas periodisticas en portales web de noticias a través
de una btisqueda avanzada de Google en el intervalo de marzo de
2020 a diciembre 2021.

Palabras claves: tomas de tierras, asentamientos Informales, pan-
demia, La Matanza

Introduccién

La informalidad en el acceso a la vivienda se ha identificado
como una problemadtica que afecta a la Argentina en general, ya
que mas de 500 mil hogares se encuentran en una situacién de
tenencia irregular de su vivienda segtin el dltimo censo (INDEC
2010) y hay mas de 4 mil barrios informales en el pafs; y en par-
ticular en La Matanza, siendo uno de los municipios de Buenos
Aires con mas cantidad de urbanizaciones informales y que mas
tomas de tierra ha tenido junto a Moreno y José C. Paz (Dombros-
ki, 2020). En este contexto, desde el Centro de Investigaciones
Sociales (CIS-UNLaM), se viene investigando sobre el acceso a la
vivienda y el habitat en el partido de La Matanza, en tanto es uno
de los rasgos de la cuestién social junto a otros como el trabajo y
las politicas sociales.

Asimismo, como hemos abordado en otros trabajos (De Sena y
Bareiro Gardenal, 2019; De Sena, 2020; Bareiro Gardenal, 2020),
existe una distribucién desigual al interior del municipio de La
Matanza, conformado por tres dreas o cordones que se diferencian
por sus condiciones socioeconémicas y habitacionales. A medida
que estos cordones se alejan de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA), aumentan las condiciones de precariedad y vulne-
rabilidad, asf como el ntimero de urbanizaciones informales.

La cantidad total de asentamientos informales en La Matanza
es de 129, segtin la base de datos del Registro Nacional de Barrios
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Populares en Proceso de Integracién Urbana (RENABAPR2018).
Dentro de este ntimero son las localidades de Gonzilez Catén,
Virrey del Pino y Rafael Castillo las que presentan mayor presencia
de asentamientos y barrios informales.

Siguiendo la definicion del RENABAP (2017), los barrios popu-
lares son “aquellos comtinmente llamados villas, asentamientos y
urbanizaciones informales que se constituyeron mediante distintas
estrategias de ocupacién del suelo, que presentan diferentes grados
de precariedad y hacinamiento, un déficit en el acceso formal a los
servicios basicos y una situacién dominial irregular en la tenencia
del suelo”. Ademas, segin el RENABAP (2017) se define como
barrio popular aquel “donde viven al menos 8 familias agrupadas
o contiguas, donde mas de la mitad de la poblacién no cuenta con
titulo de propiedad del suelo ni acceso regular a dos o mas de los
servicios basicos (red de agua corriente, red de energia eléctrica
con medidor domiciliario y/o red cloacal)”. En esta linea, la preca-
riedad en la tenencia del suelo incide negativamente en la calidad
de vida de las personas, limitando el acceso a la infraestructura y
a los servicios publicos, lo que contribuye a la generacién de situa-
ciones de pobreza, marginacion y fragmentacién social (Decreto
358/17,2017)."

La pandemia COVID-19, que irrumpié en el mundo y en Ar-
gentina a partir de marzo de 2020, aumenté en estos territorios
las situaciones de vulnerabilidad social que ya presentaban las
urbanizaciones informales. Las recomendaciones para enfrentar
la propagacién del virus como lavarse las manos, autoaislarse y
distanciarse fisicamente presuponen condiciones de vida basicas
y acceso a los servicios esenciales (Wilkinson, Tulloch, y Ripoll,
2020) que no se cumplen en los asentamientos informales. Segin
el informe de Barrios Populares del Consejo Nacional de Coordi-
nacién de Politicas Sociales (2021), el acceso al agua potable, la
recoleccién de residuos y los servicios de emergencia en salud se

b http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/275000-279999/275037/
norma.htm
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revelaron, todavia, mas criticos en el contexto de la pandemia y las
restricciones sanitarias y de movimiento asociadas a ella.

El objetivo del presente trabajo es delinear algunas situaciones
de informalidad en el acceso a la vivienda en el partido de La Ma-
tanza en el contexto de emergencia provocado por la pandemia
mundial de COVID-19. Para esto se realizd un relevamiento de
notas periodisticas en portales web de noticias a través de una
btisqueda avanzada de Google en el intervalo de marzo de 2020 a
diciembre 2021 con las siguientes palabras claves: “tomas — ocu-
pacién — tierras — terrenos- vivienda - en La Matanza”.

En el marco de una estrategia metodoldgica cualitativa se uti-
liz6 la técnica de analisis de contenido y se encontraron 31 notas
periodisticas relacionadas con el tema. Los materiales encontrados,
sumariamente, se pueden dividir en aquellos enfocados a las tomas
de tierras, a los intentos de tomas de tierras, a los desalojos (ejerci-
dos a través de violencia); por tltimo, a movilizaciones y protestas
de vecinos tanto en contra como a favor de las tomas de tierra.

Se observé que en el caso de tomas que se concretaron, la
mayoria fue en la localidad que ya posee el mayor ntimero de
asentamientos, Gonzalez Catan, principalmente en dos barrios:
el 17 de septiembre, una toma ya consolidada desde el 2019 que
tuvo que afrontar la pandemia sin servicios basicos: y el barrio
Los Ceibos, una toma que se desarroll6 durante la pandemia en
un predio de viviendas sociales. En ambos barrios las tierras que
ocuparon son fiscales.

Por otro lado, en las localidades que pertenecen al primer y
segundo cordén (mas cercanas a la CABA), se dieron conflictos
en relacion a las tierras que fueron desarrollandose a lo largo del
2020y 2021 en plena pandemia. El barrio La Nueva Unién (Ra-
fael Castillo) y 1 de Noviembre (Ciudad Evita), siguiendo a las
fuentes consultadas, fueron ocupaciones en tierra privadas que a
pesar de tener desalojos violentos, volvieron a tomar los mismos
terrenos. En el caso del barrio de Ciudad Evita hubo una oposicién
por parte de los vecinos que defienden que ese predio pertenece
a la Reserva Natural Ciudad Evita. Pero legalmente es del Centro
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Recreativo 19 de Mayo de la Asociaciéon de Empleados Fiscales e
Ingresos Publicos (AEFIP).

Especificamente en el primer cordén de La Matanza se dieron
solo intentos de tomas que fueron intervenidas por la fuerza poli-
cial y que no volvieron a tomar esos mismos lugares. Hubo casos
en Villa Luzuriaga, San Justo, La Tablada y Aldo Bonzi. Se destaca
que las zonas son cercanas a otros barrios informales o que fueron
informales, y ahora ya estan urbanizados como el barrio Manza-
nares, el barrio Almafuerte (Villa Palito), Villa Constructora y el
barrio San Martin ex Villa La Punalada.

En los siguientes apartados se profundizara sobre el impacto de
la pandemia en urbanizaciones informales teniendo en cuenta las
orientaciones que se propusieron desde la Organizacién de Nacio-
nes Unidas — Habitat (ONU-H4dbitat), en el marco del compromiso
de implementar la “Nueva Agenda Urbana” que Argentina asumio
en 2016, cuyo principal desafio es “no dejar a nadie atras, reducir
la desigualdad urbana y promover la integracién socio-espacial para
que todos tengan acceso a las mismas oportunidades” (Ministerio
del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacién, 2018). Luego,
se hara un recorrido por los principales conflictos territoriales que
se encontraron en el periodo 2020-2021, ubicando espacialmente
a las tomas y a los intentos de tomas que hubo. Para finalizar, se
desarrollara una reflexién al respecto.

La problemdtica de los asentamientos informales

Entendemos “la casa”, en términos de Bourdieu (2016) como
una entidad social cuya trascendencia con respecto a las personas
individuales se afirma en el hecho de que dispone de un patrimonio
de bienes materiales y simbdlicos. Siguiendo al autor, “la casa”,
que designa a la vez el edificio de vivienda y al conjunto de sus
habitantes, es indisociable del “hogar” como grupo social duradero
y del proyecto colectivo de perpetuarlo:

119



A través de la creacién de una casa se afirma tacitamente la
voluntad de crear un grupo permanente, unido por relaciones
sociales estables, un linaje capaz de perpetuarse perdurable-
mente, ala manera de la morada, duradera y estable, inmutable;
es un proyecto o una apuesta colectiva sobre el futuro de la
unidad doméstica, esto es, sobre su cohesién, su integraciéon
0, si se prefiere, sobre su capacidad de resistir la desagregacién
y la dispersién (Bourdieu, 2016: 36)

Entonces la casa se constituye como un bien social y por lo
tanto en una inversién social ligada a la satisfaccién de necesidades
basicas que ocupa un papel decisivo en la calidad de vida de las
personas y esta asociada al acceso a servicios sanitarios y educa-
tivos basicos (Lentini, 2015). Segin la autora, la casa “muestra
fuertes encadenamientos con la salud de la poblacién y con las
posibilidades educativas de nifios y jévenes” (p. 117)

Ademas, hay que tener en cuenta la localizacién de la vivienda
en el territorio ya que esto configura un “verdadero mosaico de
mundos sociales en el que se hacen evidentes la fragmentacién, la
inequidad territorial y la segregacién residencial” (Lentini, 2015:
119).

Al remontarnos al origen de las urbanizaciones informales en
Argentina, encontramos que hacia 1938 comienzan a consolidarse
las primeras villas miserias mientras que la actividad industrial
supera por primera vez la actividad agricola y, paralelamente, Bue-
nos Aires consolida su hegemonia como principal centro urbano
y productivo del pais (Di Virgilio, Arqueros Mejica y Guevara,
2012). Siguiendo a los autores, esas villas que se localizan tanto
en la ciudad central como en los municipios del primer cordén
del Area Metropolitana de Buenos Aires son “barrios de trazado
irregular, con viviendas precarias, a veces construidas con mate-
rial de descarte y con carencias de servicios de infraestructura y
equipamiento, localizadas espontdneamente en terrenos vacantes
de dominio ptblico o privado” (p. 30).
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En la década de 1940 aparecieron nuevos nticleos en los barrios
del sur de la Ciudad de Buenos Aires y en municipios aledafios, asi
como también en el conurbano bonaerense las villas de emergencia
se localizaron préximas a la ciudad central y en la cercania de las
zonas industriales y las cuencas inundables de los rios Matanza-
Riachuelo y Reconquista (Di Virgilio, Arqueros Mejica y Guevara,
2012). Segtin los autores, en un principio el asentamiento en villas
fue, para muchas familias, una solucién de caracter transitorio pero
este fendmeno perdura hasta la actualidad en la ciudad central y
partidos aledafios donde sufrieron procesos de extension, conso-
lidacién y densificacion.

Mas adelante, en la década de 1980 surge un segundo fenémeno
caracterizado como asentamientos informales que se diferencia
de las villas. Estos se localizaron principalmente en el conurbano
bonaerense. Segtin Bettatis (2009), la mayoria estan ubicadas sobre
tierra privada con las siguientes caracteristicas:

Se caracterizan por presentar trazados urbanos regulares y
planificados que tienden a dar continuidad a la trama urbana
circundante. Las tomas son decididas y organizadas colectiva-
mente (con una estrategia previa), por lo general las efecttan
actores sociales previamente “urbanizados”, que las perciben
como una mejora habitacional a corto y mediano plazo. Los
ocupantes buscan la legitimacién de la invasién ante el Estado
para poner en marcha el proceso de regularizacién dominial,
reivindicando la oportunidad de pagar por la tierra y ser pro-
pietarios. (p. 91)

Siguiendo a la autora, tanto las villas como los asentamientos
se encuentran presentes en toda el drea metropolitana de Buenos
Aires y son las principales formas de ocupacién irregular de tierra
vacante por parte de sectores sociales empobrecidos. Ademads, las
caracteristicas de estos barrios (signados por la ocupacion de te-
rrenos, desvio de la normativa, biisqueda de legitimacién por parte
del Estado, dependencia de ayuda externa, entre otras) hacen del
Estado el principal interlocutor de las demandas de los pobladores.
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En tanto, desde el afio 2003 al 2015 las tomas en el borde
metropolitano se incrementaron de modo exponencial. Segiin
Dombroski (2020), en estas se dio un flujo migratorio de pobla-
cién de clase social baja de paises de la regién sobre todo de Pa-
raguay, y en menor medida, de Pert y Bolivia, asi como poblacién
de argentinos desplazados desde las areas centrales de la ciudad
(algunos de los cuales ya radicaban en villas) o provenientes de
otras provincias del pais.

En este periodo, segtin el investigador (2020), se tuvo una poli-
tica permisiva respecto a las nuevas tomas, en aras de urbanizar los
barrios y evitar desalojos violentos. El autor nombra a La Matanza
como uno de los cinco municipios en los que histéricamente se
ha constituido la problematica de los asentamientos. También
considera importante retomar el papel que jugaron en este muni-
cipio las organizaciones de base territorial como la Federacién de
Tierray Vivienda y la Corriente Clasista y Combativa o el Frente de
Organizaciones en Lucha (FOL), como “movimientos vinculados
a los procesos de tomas de tierra, desde el acompanamiento a las
familias necesitadas” (Dombroski, 2020: 94)

Como ya se nombrd, la principal caracteristica de las urbaniza-
ciones informales se encuentra en la precariedad de la tenencia de
la tierra y la vivienda, de los materiales con los que se construyd
la vivienda y de los servicios a los que accede. Siguiendo a Bere-
ciartua, Lentini, Brenner y Tobifas (2018), los barrios populares
no cuentan con servicios de distribucién de agua y cloaca por
red, inclusive en aquellos casos donde estos barrios se ubican en
areas servidas, es decir en zona con presencia de redes existentes
en las inmediaciones del barrio. Por lo tanto, aparecen diferentes
estrategias para acceder a los mismos:

En estudios especializados se sefiala que la mayoria de las
redes internas de las villas y asentamientos, ya sean tanto de
agua, cloaca y drenaje pluvial, fueron financiadas y realizadas
por los propios vecinos de manera precaria, sin ningin tipo
de apoyo o asesorfa técnica. Por consiguiente, se desprende
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que la infraestructura existente en estos barrios es deficiente y
ademds como fue ejecutada sin tener en cuenta el crecimiento
vertiginoso que hubo en estos barrios, se encuentra completa-
mente colapsada. (Bereciartua et al, 2018: 8)

Los autores agregan que la calidad del agua que consumen los
habitantes de villas y asentamientos informales no es controlada
de manera efectiva por ningtin organismo estatal, y por lo tanto
pueden estar expuestos al consumo de agua no segura. A todo esto,
se suma que la irregularidad en la tenencia de las tierras lleva a que
las calles de estos barrios no estén formalmente reconocidas por el
municipio y por lo tanto algunos prestadores u organismos encar-
gados de realizar la expansion argumentan que no pueden avanzar
con la expansion de los servicios porque no son calles ptblicas
y por lo tanto se encuentran facultados para realizar esas obras.

En cuanto a los aspectos técnicos, retomando a Bereciartua et al
(2018), uno de los motivos argumentados responde a que el ancho
de calle no cumple con la normativa vigente lo que imposibilita
realizar obras de expansién. Asimismo, tampoco existen incentivos
econdmicos por parte de la empresa para brindar el acceso a los
servicios a estos barrios, dado que debido al nivel de vulnerabilidad
que presentan sus habitantes, es posible que no puedan enfrentar
el pago total de la factura por servicios.

Una tltima cuestién que mencionan los autores es que existe
una percepcién de inseguridad asociada a estos barrios que frena
la expansion al considerar que sera un lugar peligroso para el per-
sonal encargado de la realizacion de la obra y que, por lo tanto,
no se puede entrar al barrio a realizar las obras.

Teniendo en cuenta la definicion de “casa” desarrollada al
principio de este apartado entendemos que en el caso de aquellas
localizadas en barrios irregulares se convierten en “moradas” donde
se cuestiona su ser “duraderas y estables”. Ademads, el patrimonio
de bienes materiales y simbdlicos que representan se acercan a
lo inseguro, precario y deficitario. A continuacion, se describira
como afecté la pandemia, en base a la estrategia metodolégica
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mencionada, a estos territorios que ya posefan una base ligada
a la vulnerabilidad en diversos aspectos, especialmente, en lo
habitacional y sanitario.

La emergencia sanitaria en el marco de
asentamientos informales

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), el 30 de enero de
2020, expuso al COVID-19 como una emergencia de salud puiblica
de preocupacién internacional. Poco después, el 11 de marzo de
2020, por la extensién de la enfermedad en el mundo y el gran
numero de personas afectadas declaré la pandemia.

Como hemos abordado en otros trabajos (Bareiro Gardenal,
2021), en Argentina el primer caso confirmado de COVID-19 apa-
recid el 3 de marzo, en la Provincia de Buenos Aires se confirmd el
primero el 8 de marzo y en La Matanza, el primer caso se confirmé
el 10 de marzo, todos de pacientes que habian viajado a Europa y
vuelto contagiados. Dos dias después el Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires decret6 el estado de emergencia sanitaria y el 14
de marzo el intendente Fernando Espinoza declar6 la Emergencia
Sanitaria en La Matanza por 180 dias. El 19 de marzo de 2020 (Bo-
letin oficial, decreto 297) el presidente Alberto Fernandez anunci6
el comienzo del Aislamiento social, Preventivo y Obligatorio, que
se extenderia hasta el 31 de marzo inclusive.

Sin embargo, recién hacia el mes de mayo se comenzé a poner
el foco en los llamados “barrios populares” (villas y asentamientos
informales), primero de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA) y posteriormente de los partidos del Gran Buenos Aires,
ante la creciente aparicién de casos positivos de COVID-19. La
“explosion” de casos en estos barrios evidencio las condiciones de
gran vulnerabilidad y exposicién al contagio debido, por un lado, a
la dificultad de cumplir con el aislamiento y, por otro, a condiciones
habitacionales de precariedad estructural, como el hacinamiento y
la falta de acceso al agua segura (Venturini et al, 2021: 44)
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En los contextos de informalidad se combinan la vulnerabilidad
epidemioldgica -que refiere a las condiciones de vida prexistentes-,
la vulnerabilidad de transmision - que refiere a la capacidad de
realizar de modo efectivo el distanciamiento social y a la infraes-
tructura de higiene existente-, la vulnerabilidad del sistema de
salud -vinculada a la capacidad de atender en cuidados intensi-
vos- y la vulnerabilidad de las medidas de control -asociada a los
fallos derivados de las medidas de proteccién social (Wilkinson,
A., Tulloch, O., & Ripoll, 2020).

Luego de declararse pandemia mundial por el COVID-19,
se comenzd a pensar como abordar la emergencia sanitaria en
asentamientos informales y en las comunidades mas vulnerables
(ONU-Habitat, 2020). Algunas de estas orientaciones alineadas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Ur-
bana y en el marco del Plan de respuesta al COVID-19, dirigidas
a responsables de politicas, encargados de tomas de decisiones y
comunidades fueron:

- Identificar areas de alto riesgo —basados en niveles de ha-
cinamiento, déficit de agua y saneamiento, alta densidad,
falta de instalaciones de salud, etc. — en los grupos en
condiciones de alta vulnerabilidad como adultos mayores,
personas en situacién de calle, migrantes, personas con
discapacidades o enfermedades criticas, mujeres jefas de
hogar, nifios, etc.

- Desarrollar medidas de apoyo ptblico para mitigar el
impacto econémico en las comunidades en condiciones
de vulnerabilidad que viven en asentamientos informales,
incluso mediante el enlace con redes e iniciativas de soli-
daridad (es decir: decretos para detener el desalojo, pagos
de alquileres y facturas de electricidad / agua, distribucién
de alimentos / articulos médicos / higiene, transferencias
de dinero, etc.)

- Proporcionar infraestructura, servicios basicos y equipa-
mientos temporales para implementar de manera efectiva
medidas de preparaciéon y mitigacién como el distancia-
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miento fisico, aislamiento, practicas de higiene, deteccién
y seguimiento de la salud. (ej: instalar wifi gratuito, desa-
rrollar aplicaciones digitales, puntos de higiene, deteccion
médica, vivienda temporal, espacios de suministro de
ayudas, seguros y eliminacion segura de residuos, etc.)

- Monitorear el crimen y la violencia, incluidos los relacio-
nados con la violencia doméstica y la estigmatizacion, y
planificar apoyo a la seguridad, la solidaridad y la cohesion
social.

En nuestro estudio, retomamos estas orientaciones ya que
sefialan problematicas ya existentes en los barrios informales que
se vieron profundizadas como el acceso a los servicios. Siguiendo
el informe de Barrios Populares del Consejo Nacional de Coordi-
nacién de Politicas Sociales (2021), las personas que habitan los
barrios relatan una variedad de formas en las que se organizaron
para poder acceder al agua potable: desde enganches informales
a los cafios maestros, que muchas veces pasan por los limites del
barrio, al recurso de las canillas comunitarias o de la compra de
agua a camiones cisterna. Estas carencias son experimentadas como
criticas en el contexto de una pandemia en la que la utilizacién del
agua resulta esencial para mantener la higiene y hacer mas sopor-
tables las restricciones a la movilidad (que en este caso implicaron
la reduccién de los desplazamientos para buscar el recurso).

Segtin este informe, luego del agua, el servicio ptblico que
aparece como mas problematico es el de la energfa eléctrica que
si bien por sus caracteristicas fisicas que permiten el “enganche”
es mas accesible que la red de agua, la conexién informal presenta
déficit del servicio por cortes frecuentes y por los riesgos que las
instalaciones caseras representan. De la misma manera que con
el agua, la conexién cloacal formal implica obras que intervienen
al interior de los barrios y que resultan imposibles sin un previo
reconocimiento legal de la existencia de los mismos.

En palabras de Garcia Vazquez (2015), los servicios ptblicos
integran la tipologia referida a las intervenciones del “entorno
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urbano” a las cuales se suman la “politica ptblica de la vivienda”
y del “contorno urbano”. Esta tltima referida al equipamiento del
sistema hospitalario, del transporte ptiblico, entre otras infraestruc-
turas que estén cercanas al barrio. En este sentido, en el informe
del Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales (2021)
se relevan datos que tienen que ver con otros servicios que integran
ala comunidad con la trama urbana como la presencia de oficinas
publicas dentro de los barrios, la existencia de cajeros automaticos
y el acceso del servicio de ambulancias y problematica de seguridad
durante la ASPO. En todos ellos se presentan dificultades en el
acceso y, especificamente, de carencia del servicio de emergencia
de salud. El informe dice que esto es mas pronunciado en los
barrios del AMBA que en los del interior del pafs.

Como senalamos en el apartado anterior, respecto a la vivienda
y los terrenos, existe una precariedad en su tenencia debido a la
falta de documentacién que les asegure su permanencia en los
barrios, el acceso a servicios ptblicos y la integracién a la ciudad
formal. Siguiendo el informe del Consejo Nacional de Coordinacién
de Politicas Sociales (2021) que relevaron relatos de habitantes
y referentes sociales de barrios populares a través de entrevistas
telefonicas en el contexto de ASPO, todos ellos remarcaron la
condicién de precariedad de la tenencia de la vivienda, ya sea
que su llegada al barrio se remonte a la formacién original de la
comunidad, a un proceso de toma de tierras o a la recurrencia al
mercado inmobiliario informal.

En este marco, nos proponemos abordar en el siguiente apor-
tado el analisis de las tomas de tierra que se dieron en el contexto
de pandemia en el municipio de La Matanza desde la informacion
que se difundié en portales de noticias web.

Tomas de tierra en La Matanza durante 2020y 2021
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Para dar inicio a esta parte del trabajo retomamos dos antece-
dentes que nos sirve para ilustrar como incide en las personas las
diferentes problemadticas relacionadas como la informalidad en
la tenencia de la vivienda, los desalojos y la desigualdad urbana.
En primer lugar, Scribano y De Sena (2013) realizaron un estudio
donde muestran la(s) violencia(s), la licuacién de la accion y las
formas de represion que pueden observarse en videos de YouTube
de diversos actos de desalojos en la Argentina, buscando hacer
evidente la presién y represion constantes contra los pueblos ori-
ginarios, jévenes, mujeres, trabajadores y personas sin tierra y sin
techo, que se han llevado adelante entre 2004-2012.

En este trabajo los autores definen al desalojo como la “accién
de restitucién de un orden pretérito que saca o hace salir de un
espacio a una persona o conjunto de personas que no pueden
acreditar la propiedad, posesiéon o usufructué sobre un lugar,
territorio o vivienda” (p.207). Esto se da en el marco del sistema
capitalista del siglo XXI que tiene como uno de sus rasgos prin-
cipales la represion enraizada en tanto cotidianidad vivida como
“un siempre asi” (Scribano y De Sena, 2013)

Por otro lado, retomamos el trabajo de Cravino (2016) en el
cual se revisan notas de campo de diferentes investigaciones en
asentamientos informales (1986-2015) del AMBA, donde el tema
de la seguridad no era el centro de la indagacion y entrevistas a los
habitantes, quienes desarrollaron relatos espontaneos en cuanto
a la situacién de seguridad en sus barrios y complementa esta
informacién con la mirada mediatica de la prensa escrita (diarios
de tirada nacional) sobre el tema

En el mismo se senala que el abordaje predominante de los
medios de comunicacién asocia sin cesar a los asentamientos infor-
males con la inseguridad y narcotrafico, y generan, por tanto, que
estos espacios sean evitados. Ademas, consideran que la violencia
es adoptada como la modalidad corriente de relacionamiento entre
vecinos en estos lugares y es causa de la inseguridad de toda la
ciudad en su conjunto. La autora recupera notas publicadas entre
los afios 2008 y 2015 entre los diarios Clarin, La Nacién y Pagina
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12 amodo de “ejemplificadoras de cémo tratan los medios lo que
suceden en los asentamientos del AMBA, ya que la temdtica tiene
una presencia constante en ellos” (Cravino, 2016: 62).

Para nuestro trabajo, como ya anticipamos, se realiz6 un releva-
miento de notas periodisticas en portales web de noticias a través
de una btisqueda avanzada de Google en el intervalo de marzo de
2020 a diciembre 2021. Se encontraron 31 noticias con las que se
complet6 una matriz de datos donde se recuperdé: la fecha, el titulo
de la noticia, el barrio, la localidad, el cordon, si se nombraba a
otros municipios en la noticia, el tipo de conflicto territorial, si se
nombraba el contexto de pandemia, las organizaciones involucra-
das, y por ultimo, el enlace web a la noticia.

Antes de comenzar con el andlisis de los resultados es pertinente
recordar la diferenciacion entre cordones que utilizamos desde el
Centro de Investigaciones Sociales en trabajos anteriores (De Sena
y Bareiro Gardenal, 2019; De Sena, 2020; Bareiro Gardenal, 2020),
que coincide con la clasificacién del informe de la “Identificacion
de la estructura socioterritorial de La Ciudad De Buenos Aires
teniendo en cuenta su contexto metropolitano” del Observatorio
Urbano Local (2014).

El primer cordén va desde la Avenida General Paz hasta el
Camino de Cintura. Las localidades que lo componen son: Aldo
Bonzi, Ciudad Madero, Lomas del Mirador, Ramos Mejia, San
Justo, Tapiales, Tablada, Villa Celina y Villa Luzuriaga. Dentro de
estas ciudades, la presencia de villas y asentamientos es focalizada
en determinadas localidades siendo San Justo y La Tablada donde
hay mas cantidad (11 y 8 respectivamente). En total tienen 40 ba-
rrios informales (Tabla 1). El segundo Cordén se despliega desde
el Camino de Cintura hasta la Avenida Intendente Federico Pedro
Russo, incluye cuatro localidades, entre las que se encuentran Isi-
dro Casanova, Ciudad Evita, Rafael Castillo y Gregorio de Laferrere.
Encontramos que la cantidad de asentamientos informales en esta
zona es de 34 siendo Rafael Castillo la que cuenta con un mayor
ntmero (34). (Tabla 1). El tercer cordén comienza en la Avenida
Intendente Federico Pedro Russo y llega hasta el limite oeste del
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municipio. Gonzalez Catén, Virrey del Pino y 20 de junio son las
unicas localidades que componen este cordén, se presenta en la
suma de solo dos de sus localidades, Gonzalez Catan (33) y Virrey
del Pino (22) la mayor cantidad de asentamientos informales del
distrito (55 en total). (Tabla 1 y Mapa 1)

Tabla 1. Cantidad de asentamientos informales en La Matanza

Localidad _Segundo Cordén |Tercer Cordén
Gonzalez Catan 33
Virrey del Pino 22

Rafael Castillo

Isidro Casanova 9
Gregorio de Laferrere 8

Ciudad Evita sl ]

Total

129

Fuente: elaboracién propia en base a RENABAP (2018)
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Mapa 1. Asentamientos informales en La Matanza

Fuente: elaboracién propia en base a RENABAP (2018)

A continuacién, se analizard las nuevas tomas e intentos de
tomas en el contexto de pandemia 2020-2021 dividiendo territo-
rialmente por cordones.

Primer cordoén

En esta zona se dieron en su mayoria intentos de tomas de tie-
rras que en su mayoria fueron desalojadas por la fuerza y de manera
violenta. Se retoma a Cravino (2016) cuando describe el anélisis
de la sociogénesis de estos barrios que son fragmentos de ciudad
sin estatus de ciudad y por lo tanto espacios deslegitimados donde
se generan fronteras mas sélidas en términos simbdlicos, politicos
y juridicos entre las zonas urbanas legitimas e ilegitimas. Estas
zonas también hacen que la clasificacion se extienda a “vecinos
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legitimos” y “vecinos ilegitimos”, a quienes incluso se les niega
el término de “vecinos” para pasar a ser “ocupantes” u “okupas”
(Fava, 2014; Cravino, 2013; Cravino 2016). Esto coincide con lo
que se puede analizar solo a partir de los titulos de las noticias:

Incidentes entre vecinos y ocupas en una toma de tierras en
los alrededores del club Liniers (Matanza Digital, 20/08/2020).
Villa Constructora, San Justo, primer cordén.

Toma de tierras en San Justo: unas 60 familias ocuparon un
predio de Villa Constructora (TN, 28/08/2020) Villa Construc-
tora, San Justo, primer cordon.

TOMAS DE TIERRAS EN VILLA LUZURIAGA: GRAN TRABA-
JO DEL PERSONAL POLICIAL EN EL DESALOJO DE UNOS
USURPADORES (El Nacional de Matanza, 18/03/2021) Barrio
Manzanares, Villa Luzuriaga, primer Cordén

Siguen dejando a la nifiez en la calle. La Matanza: violento
desalojo en toma de barrio Manzanares (La Izquierda Diario,
18/03/2021) Barrio Manzanares, Villa Luzuriaga, primer
Cordén

Toma de terrenos en La Matanza: Denuncian un nuevo intento
de usurpacién (La Noticial, 10/05/2021). Barrio Vicente Lépez
y Planes, Ciudad Celina, primer cordén.

Video: balas de goma, piedrazos y varios heridos en un intento
de toma de tierras en La Matanza (Clarin, 10/05/2021). Barrio
San Martin - Ex Villa La Pufialada, entre La Tablada y Aldo
Bonzi, primer cordén.

En estas noticias aparece una oposicién entre “los vecinos y los
ocupantes” asi como se remarca la violencia en el desalojo, como
ejemplo de esto retomamos un fragmento de la noticia sobre el
intento de toma San Justo:
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Vecinos de la localidad de San Justo en la zona aledana al Club
Social y Deportivo Liniers se habian reunido para definir los
pasos a seguir para detener un intento de toma de tierras que
observaron por parte de un grupo de ocupantes. Sin embargo,
los ocupas comenzaron a agredir a los vecinos, algunos de los
cuales reaccionaron a las agresiones con piedrazos e insultos.
En medio de los enfrentamientos, varios méviles policiales
se acercaron al lugar y comenzaron a disparar balas de goma
hacia el aire para despejar la zona. Los piedrazos continuaron
y hubo algunos heridos. (Matanza Digital, 20/08/2020).

Lo mismo sucede en el intento de toma en Ciudad Celina:

Vecinos de Villa Celina denunciaron que, nuevamente, se pro-
duce una toma de tierras en manos de personas armadas por
lo que mantienen reuniones con la policia. Entre sus reclamos,
suman que el Municipio no asume su responsabilidad para
intervenir en el histérico conflicto. Vecinos de La Matanza:
Denuncian que en los terrenos hay gente armada y personas
tristemente conocidas con el armado posterior de cooperativas
truchas y la especulacién inmobiliaria. También hay gente de
Lomas de Zamora” (...)"1a historia de nuestra localidad esta
llena de ejemplos de tomas de tierras, que bajo el formato de
una cooperativa venden los terrenos a extranjeros”. (La Noti-
cial, 10/05/2021)

Y se repite en el intento de toma en Villa Luzuriaga, donde
también se hace mencién del grupo de vecinos voluntarios que
intervinieron en el territorio en conflicto:

Gracias al labor del personal policial bonaerense, se logré el
desalojo de los usurpadores, luego del llamado de los vecinos
al 911, se evité la toma permanente. Ya los usurpadores habfan
instalado carpas que fueron desarmadas. Segtin nos comenta-
ron los vecinos se trata de un espacio verde en el que se tiraba
basura, y un grupo de voluntarios llamado Eco Parque Nativo
Manzanares, comenz a realizar trabajos de limpieza y de puesta

133



en valor del lugar con la plantacién de arboles y instalacién
de juegos de plaza, con una gran participacién vecinal. (El
Nacional de Matanza, 18/03/2021)

Por dltimo, en el intento de toma que se da en el Barrio San
Martin conocido popularmente como “Villa la pufialada” se remar-
ca la violencia en el desalojo y los enfrentamientos entre las mas
de 70 personas que “se quisieron instalar” y la policia:

Las familias se resistieron y comenzaron los enfrentamientos
con piedras y balas de goma. En las imagenes que se difundian
casi en tiempo real por las redes sociales, se pudo ver cémo
los intrusos lanzaban piedras a la policia, que avanzaba en
el terreno, y la respuesta con balas de goma por parte de los
uniformados. Los enfrentamientos terminaron cuando las per-
sonas que habian llegado al terreno para tomarlo, finalmente
se retiraron del lugar. (Clarin, 10/05/2021).

De esta manera los intentos de toma que se dieron en la zona
del primer cordén de La Matanza fueron cuatro, dos de ellas
localizadas en las localidades de Ciudad Celina y en el limite de
Aldo Bonziy La Tablada (Mapa 2) y las otras dos en las localidades
vecinas de San Justo y Villa Luzuriaga (Mapa 3). En todos los casos
se encuentran cercanos a otros barrios informales ya constituidos.
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Mapa 2. Intento de tomas en Villa Celina y Aldo Bonzi-La Tablada

Referencias
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de RENABAP (2018) y de las noticias
relevadas.
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Mapa 3. Intento de tomas en Villa Luzuriaga y San Justo

i Céoada 90 0 anteror

Elaboracién propia en base a datos de RENABAP (2018) y de las noticias relevadas.
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Segundo cordon

En esta segunda area se encontraron noticias de diferentes
tomas de tierras focalizada en solo dos de sus localidades: Rafael
Castillo y Ciudad Evita. Estas tomas tienen en comun que, en su
mayoria, sucedieron en terrenos privados y que tuvieron varios
intentos de desalojos.

Especificamente en Ciudad Evita se dieron movilizaciones
por parte de vecinos que estan “en contra de las tomas” y a favor
de que alli se considere que esas tierras son parte de la Reserva
Natural de Ciudad Evita.

Se movilizaron en autos y realizaron una caravana por diferentes
calles de la localidad para rechazar que habitantes de barrios
aledafios avancen sobre terrenos de la reserva natural. Las
tierras en cuestion estan adyacentes a las calles La Mulita y El
Pindo, y es parte de la zona declarada como reserva natural
a través de la ordenanza 24.247, sancionada por el Concejo
Deliberante de La Matanza, que comprende unas 300 hectareas
de bosques y pastizales ubicados entre el Rio Matanza y la Ruta
provincial 21. En los tltimos dfas, fueron los propios frentistas
los que custodiaron el lugar y dieron aviso a la policia para lograr
los desalojos. La mayoria de las personas que protagonizaron
los intentos de ocupacién son del vecino barrio 22 de Enero,
actualmente con un claro déficit habitacional y comprendido
por familias con nulas posibilidades de acceso formal a la tierra.
(No ficcién, 9/06/2020)

En relacién a la misma toma, se difundié el comunicado de
“Curas en barriadas matanceras” en el cual Daniel Echeverria, cura
de la Parroquia Angeleli del barrio 22 de Enero, se expresé a favor
de la toma en tanto es una manera legitima de lograr un Derecho
Humano Basico:

“Uno cuando escucha hablar de la reserva natural imagina
otra cosa. Eso es un basural. Esta claro que hay una necesidad
de tierras y vivienda. Y que esa tierra ociosa es una continua
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tentacién a la toma y ocupacién, que con los sacerdotes y el
obispo de San Justo consideramos que para quien no tiene otro
modo de acceder al derecho a la tierra, es una forma legitima
de lograr un Derecho Humano basico y que el Estado tiene que
proveer y asegurar para todos”. (No ficcién 06/06/2020)

Siguiendo el testimonio anterior, las tierras que se habian
ocupado son fiscales y existen antecedentes de tomas por parte
de familias que “reclaman de manera legitima el acceso a la tie-
rra”. El mismo, también hace referencia a los barrios cercanos a
la zona que fueron asentamientos en tierras fiscales, tales como
“22 de Enero” -fundado en 1986 y hoy se lo considera un barrio
formalizado-, “Un techo para todos” que nace en el 2002; y otros
como “Tierra y libertad” del 2008 y “Gauchito Gil” del 2009. Por
otra, el barrio “28 de Octubre” se consolidd en 2019 también a
través de una toma donde luego se censaron a las 110 familias que
viven alli, se formé una comisién de vecinos y se puso en marcha
una mesa de trabajo donde participaron la Defensoria del Pueblo,
la organizacién social Techo, el fiscal de la causa y funcionarios
municipales (EL1 digital, 15/09/2019)

Otras tomas que se dieron en esta localidad fueron en tierras
que pertenecen al predio de Centro Recreativo 19 de Mayo de la
Asociaciéon de Empleados Fiscales e Ingresos Publicos (AEFIP).
Una fue en la interseccién de las calles Los Tulipanes y Las Cla-
velinas donde se desalojo el 1 de noviembre de manera violenta a
mas de 300 familias que se habian asentado en ese terreno baldio
durante once dfas. Segtin lo que se comunica los efectivos poli-
ciales ingresaron por la noche con una orden de desalojo trucha
a las casillas de manera violenta, dejando varas personas heridas
y cinco detenidos:

«Nos quemaron y desarmaron todos los merenderos, cuando
el jefe de calle nos habia permitido armar un merendero, por
lo menos para sostener a las familias que estdbamos luchando
dfa a dia. Nos quemaron todo», relat6 Sara, una de las vecinas
de la toma (Notas periodismo popular, 2/11/2021)
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Volvié a ocurrir en estas tierras un desalojo violento para el 24
de diciembre, en la noche de navidad. A partir de estos hechos los
vecinos y las vecinas que formaron el asentamiento junto a dife-
rentes organizaciones sociales, politicas y de Derechos Humanos
de La Matanza se movilizaron para reclamar “Tierras para vivir”
en las puertas del Municipio. El objetivo fue constituir una mesa
de didlogo para construir en esas tierras el barrio llamado “1° de
Noviembre” (EL1 Digital, 27/12/2021).

De esta manera, en Ciudad Evita se dieron a lo largo de la
pandemia tres intentos de tomas, con desalojos violentos, en
2020 fue en la interseccién de las calles La Mulita y El Pindé. En
2021, hubo un primer desalojo en noviembre en tierras que estan
sobre la calle Las Clavelinas hasta llegar a la Av. Cristianfa. Luego
se volvié a dar otro desalojo en esos terrenos, pero llegando a la
interseccién de la Av. Cristanfa y la Ruta Provincial N.° 21. Esta
toma se comenzé a consolidar como el asentamiento informal 1°
de Noviembre (Mapa 4)

Mapa 4. Intento de tomas en Ciudad Evita

8 de Octubre

Techo Par: Todos

| Década 9 o anterior

Fuente: elaboracién propia en base a datos de RENABAP (2018) y de las noticias
relevadas.
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Por otro lado, en la localidad de Rafael Castillo se mantuvo a
lo largo de la pandemia el conflicto por la toma del Barrio Nueva
Unién que se instalé en 2020 donde viven entre 600 y 1000
familias en viviendas precarias y funcionan varios comedores y
merenderos comunitarios (Télam, 16/12/2021). Durante diciembre
de 2021 se dieron manifestaciones que reclamaban el “derecho
a la vivienda” e incluyeron el corte de la Ruta 3 (Av. Juan Manuel
de Rosas) y Ruta 4 (Av. Monsefor Bufano) para evitar el desalojo
que dispuso la justicia:

Estamos reclamando para que nos reconozcan como barrio.
Peleamos por la tierra y la vivienda, por un lugar donde vivir
para tener nuestros chicos y las familias. Llegamos aca como
consecuencia de la pandemia (de coronavirus). Muchos nos
quedamos sin trabajo, sin poder llevar un plato de comida, sin
poder pagar un alquiler, por eso tomamos las tierras porque
necesitamos salir adelante”, sefialé una de las vecinas que
participd en la protesta y también que cuando comenzaron
a instalarse, “este lugar era un basural” y agregd: “Nosotros
lo recuperamos, lo transformamos en un barrio. Compramos
los palos, la luz, tenemos el agua cuando antes pediamos que
vinieran con el camién de Aysa y no lo hacfan”. “Necesitamos
que el barrio sea reconocido y no que nos manden a reprimir”,
insistig. (Télam, 16/12/2021)

Dias después de la protesta, funcionarios municipales y pro-
vinciales dialogaron con los delegados barriales donde obtuvieron
la “promesa de la suspensién del desalojo” asi como la realizacién
de un censo a las familias instaladas y los estudios del suelo del
predio de 80 hectareas que pertenecia a una empresa privada y
esta ubicada entre las calles Rio Cuarto, Polledo y Garcia Merou.
Al ubicarlo espacialmente podemos observar que las tierras que
ocupa el nuevo barrio esta rodeado por otros asentamientos que
estan en el limite entre Rafael Castillo y Gonzélez Catan, muchos
de los cuales surgieron en la década del 2010 como el Barrio 1001,
9 de Mayo 1II, Intendente Federico Russo, San José de Atalaya,
Armonia y La Juanita (Mapa 5)
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Mapa 5. Ubicacién del barrio Nueva Unién
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Elaboracién propia en base a datos de RENABAP (2018) y de las noticias relevadas.

Tercer cordon

En la zona mas alejada de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires aparecen dos casos, el Barrio 17 de septiembre, una toma ya
consolidada que tuvo que afrontar la pandemia sin servicios basi-
cos; y el Barrio Los Ceibos/ACUMAR, una toma que se desarroll6
durante la pandemia en un predio de viviendas sociales. En este
caso ambas tierras son fiscales.
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En relacién al barrio 17 de Septiembre, el principal reclamo fue
respecto a los servicios basicos. En junio de 2020 comenzaron a
reclamar por agua debido al caso de COVID-19 en el merendero
26 de Junio del Frente Popular Dario Santillan que cerrd y todos
sus referentes quedaron en aislamiento (EL1 Digital 23/06/2020)

Seglin cuentan los referentes, el asentamiento nacié tras dos
tomas, una en 2018 y la segunda en abril de 2019, en “terrenos
fiscales”, actualmente “judicializados”. Los referentes mencio-
nan que allf viven “entre 300 y 400 familias”. Sin gas natural,
utilizan hornos a lena y garrafas para cocinar y calefaccionarse.
Ahora, la demanda més urgente es la provision de agua. “Desde
que empez6 la cuarentena, estuvimos con el reclamo de que por
lo menos nos traigan una cisterna de agua, pero al Municipio
le importa poco y nada. Hace poco, fui al Municipio a hacer un
reclamo por el tema del agua. Nos dicen que estamos en una
toma y que no tenemos derecho a tener servicios basicos. Y,
ahora, con esta situacién de que la pandemia ya esta en nuestro
barrio, es preocupante”, sefialé. (EL1 Digital 23/06/2020)

El asentamiento 17 de septiembre esta rodeado por otros que
se ubican al limite de la localidad de Gonzalez Catan con la de
Rafael Castillo cercanos a la Ruta 1001. Algunos de los barrios
histéricos que estan atras del 17 de Septiembre son “La Lomita”
y “El Dorado” asi como tiene otros mas recientes, constituidos
en la década del 2000 como “Cielo Argentino”, “Primavera” y
“Nueva Primavera; y del 2010, “René Salamanca”, Armonia”, “San
José de Atalaya” e “Intendente Federico Russo”, que como vimos
anteriormente, también estdn cerca de la toma del Barrio Nueva

Unién (Mapa 6)
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Mapa 6. Ubicacién del barrio 17 de Septiembre

Referencias
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Asentamientos informales en La Matanza

Fuente: elaboracién propia en base a datos de RENABAP (2018) y de las noticias
relevadas.

Por otra parte, el predio con viviendas a medio construir que

se tom6 en Gonzalez Catan estd abandonado desde 2016 y es co-
nocido como Barrio ACUMAR, ya que fue la Autoridad de Cuenca
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Matanza Riachuelo (ACUMAR)'® la que comenzé las obras para
reubicar a familias que viven en zonas altamente contaminadas
(Diario Popular, 07/09/2020). Algunas viviendas nunca se ter-
minaron y fueron alrededor de 300 familias las que entraron al
predio a habitarlas.

El predio es un auténtico monumento a la desidia estatal. “Para
que se haga una idea, esto era una boca de lobo. Ratas, pasti-
zales, basura. Los chorros se habian robado hasta los techos
de las casas. Ni bien entramos, con los vecinos desmalezamos
y limpiamos. Hace décadas que no se hacia. Por este camino
que vamos, puede pasar la Gendarmeria”, explica Esteban, 38
afios, vocero de la toma y cocinero a cargo de una de las tantas
ollas que matan el hambre de las familias. (Tiempo Argentino,
11/10/2020)

Desde agosto de 2020 que se produjeron diferentes intentos de
tomas en el lugar, en general impulsadas por los propios adjudica-
tarios que nunca pudieron hacerse del bien y “ante la necesidad,
producto de la pandemia, muchas familias decidieron ocuparlas”
(Diario Popular, 07/09/2020). “Ya no aguantabamos mds, es mucha
la necesidad, bajé el sueldo y la gente decidié entrar y yo decidi
venir con mi familia”, relaté un vecino que participé de la toma
(Diario Popular, 07/09/2020).

El barrio Los Ceibos esta ubicado cerca del Km 32 de la Ruta
3, casi en el limite con Virrey del Pino y tiene a su alrededor asen-
tamientos informales historicos del partido de La Matanza como
el barrio Nicoll, y Los Ceibos 1 y I (Mapa 7)

16 Es un organismo publico que ejerce su competencia en la region de la Cuenca
Matanza-Riachuelo y trabaja en su saneamiento. Tiene las siguientes particulari-
dades: es auténomo, autarquico, interjurisdiccional -la Cuenca abarca 14 muni-
cipios de la provincia de Buenos Aires, entre ellas La Matanza, y 9 comunas de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires- y tripartito -conjuga el trabajo con los tres
gobiernos que tienen competencia en el territorio: Nacién, Provincia y Ciudad-.

144



Mapa 7. Ubicacién del barrio Los Ceibos
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de RENABAP (2018) y de las noticias
relevadas.

Conclusiones

En este capitulo se analiz6 un corpus de noticias en el periodo
de 2020 a 2021 con el objeto de observar a la problematica de los
asentamientos informales en el contexto de pandemia prestando
atencion a lo que sucedié en el territorio de La Matanza. De esta
forma pudimos delinear en un primer apartado las principales ca-
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racteristicas que tienen las urbanizaciones informales relacionadas
a la precariedad en la tenencia de la vivienda y la tierra, asi como
del acceso a los servicios basicos siendo un hébitat inseguro en
el que vivir.

Partiendo de esta base encontramos que al declararse pande-
mia mundial siendo urgente la consigna del “quédate en casa” y
“lavate las manos con agua y jabén”, la situacién en los asenta-
mientos empeord ya que muchos de ellos carecen de servicios o
son ineficientes ademas de que otra caracteristica que tienen es
el hacinamiento.

Especificamente en La Matanza encontramos que hubo, de ma-
nera homogénea, 10 intentos de tomas de tierra a lo largo de todo
el partido, de los cuales 4 se consolidaron como barrios informales
y/o contindan en conflicto. Aquellos que se dieron en la zona del
primer cordén fueron desalojados inmediatamente por medio de
situaciones de violencia. El caso del segundo cordén es particular
ya que, si bien en Ciudad de Evita y en Rafael Castillo, se dieron
varios intentos de tomas que se desalojaron violentamente, las
personas continuaron tomando los terrenos organizandose para
quedarse en esas tierras y constituir los nuevos barrios informales.

Por 1ltimo, los casos que se difundieron de Gonzalez Catan,
ubicado en el tercer cordén, dejan en evidencia la urgencia por el
acceso a la vivienda que estaba latente pero que termind por esta-
llar con la emergencia sanitaria. En este sentido, y retomando lo
sucedido en el Barrio Los Ceibos, que sean los propios duefos de
viviendas, que el Estado no terminé de construir en casi 10 afios,
los que inicien la toma demuestra la gravedad de la situaciéon de
emergencia habitacional preexistente. También, en esta localidad
las dos tomas que se dieron terminaron consolidandose en barrios
informales.

Siguiendo los datos relevados, estos cuatro nuevos barrios
ubicados en Gonzalez Catan, Rafael Castillo y Ciudad Evita se
sumarian a los 129 barrios informales relevados por el RENABAP
en 2018 dando como resultado total 133 urbanizaciones informales
que existen al 2021 en La Matanza.
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Como vimos al inicio del capitulo, la vivienda, su localizacién
y acceso a servicios basicos influye en la calidad de vida de las
personas. En el caso de las familias que habitan en estos 133
barrios informales, nos queda preguntarnos por las condiciones
basicas de vida que existen en estas realidades sociales en el que
se hacen evidentes la fragmentacién, la inequidad territorial y la
segregacion residencial.
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