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1 - Resumen

Se elige el tema considerando por una lado, la necesidad de los
Departamentos Ejecutivos Municipales de planificar, ejecutar, controlar y
evaluar con una herramienta técnico legal las Politicas Publicas definidas para
llevar adelante su gestion y por el otro el derecho de los vecinos a estar
informados en tiempo y forma de dicha gestion teniendo la oportunidad de
evaluar y opinar sobre los resultados obtenidos.

El proyecto se desarrollara en el ambito local por ser uno de los partidos més
populosos de la Provincia de Buenos Aires, condicion que lo hace receptor de
una demanda social que implica la aplicacién de politicas publicas acordes
para la satisfaccion de aquellas demandas.

La exposicion de los temas Presupuesto Publico y Politicas Publicas sera solo
a efectos de dar marco tedrico conceptual pretendiendo avalar los temas
analizados.

La necesidad de orientar el funcionamiento del sector publico hacia la
obtencién eficiente de resultados, nos ha llevado en la actualidad a que las
tradicionales tareas de planificacién, presupuesto y evaluacién han cobrado
una nueva dimension, pues dejaron de ser labores meramente administrativas
internas de los ejecutivos, para transformarse en actividades estratégicas, de
interés para los ciudadanos ,que reflejan la pertinencia y eficiencia de politicas
publicas que, a fin de cuentas, inciden en su bienestar.

De las conclusiones que se obtengan como resultado, se espera dejar
planteado desde el punto de vista del Control Administrativo Puablico el
Sistema de Control adecuado a un sistema de gobierno representativo,
republicano y federal.

Palabras claves:

Planificacion, Ejecucion, Control, Gobierno.

Introduccion

El presente Informe de Avance del proyecto “PRESUPUESTO Y POLITICAS
PUBLICAS”, ha sido organizado en funcién a la planificacion estipulada. Las tareas
realizadas en general corresponden a relevamientos y recopilacion de documentacion,
publicaciones (libros y revistas), articulos, entre otros, andlisis y seleccion del material

recopilado y comparacion entre los distintos autores.



2 - Desarrollo

GANTT presentado en el formulario FI-002 Protocolo de presentacion de proyecto de

investigacion que acompafia en Anexo Il a este Informe, se han alcanzado los

Conforme a las actividades planificadas para el afio 2013 en el diagrama de

siguientes resultados durante el periodo informado.

En particular g la fecha del presente se ha confeccionado un borrador que recoge los

siguientes temas:

1.

2.

3.

4.

Sobre las politicas publicas.

El andlisis de politicas publicas

La naturaleza publica de las politicas.

Proceso de construccién de una politica publica.
4.1 Fases 6 Procesos

4.1.1. El origen 6 gestacion.

4.1.2. La formulacion de las politicas.

4.1.3. Puesta en marcha 6 implementacion.

4.1.4. La evaluacion de las Politica Publicas.

. Del Presupuesto Publico

5.1. Etimologia

5.2. Antecedentes historicos.

. La agenda publica y la agenda del gobierno.
. Politicas Publicas y Politicas del gobierno.

. Tipos de Politicas Publicas

8.1 Sustantivas y procedimentales
8.2 Distributivas, regulatorias, autorregulatorias y redistributivas.
8.3 Materiales y simbolicas.

8.4 Sociales como derechos sociales.



PRESUPUESTO Y POLITICAS PUBLICAS

SOBRE LA POLITICAS PUBLICAS

Aunque las Ciencias de las Politicas Publicas tienen su origen remoto en la
cultura greco-latina, su desarrollo contemporaneo es exclusivamente anglosajon.

Un analisis fundamental en torno a cualquier concepto en ciencias
sociales debe plantearse con respecto a su etimologia. En este caso, Politica
Publica deriva del inglés ‘Policy’:

Platon (427ac-347ac) en la Academia y Aristételes (384ac—322ac) en el Liceo
titularon respectivamente a sus obras clasicas, “moAitera” (politeia) vy

“ra mwoAditika" (la politica), ellas trataron las cuestiones propias de la “polis”,
entonces referida al Estado y la ciudadania.

Ambos términos, politeia y politica, permanecieron dentro de la civilizacién
occidental como herencia de la cultura helénico-romana.

La politica apuntaba a las cosas politicas, era lo inherente a la “polis”, en tanto
qgue politeia significaba el régimen, la Constitucion, la organizacién gubernamental
especifica instituida en la “polis”.

Como consecuencia, la vida ciudadana y el modo de organizacién que asumia,
se denominaba “Politica Pragmateia”, que era entonces un concepto propio de los
griegos antiguos, para referirse a la realidad del orden politico en cuanto objeto de
estudio, observacién y conocimiento.

La cultura roménica asimilé a la “politeia” (0) y la transformé en “politia”, en
tanto que la nocion de “Res Publica” (cosa publica), se conservd como sinonimia (1)
de la de “polis”. De ese vocablo proviene nuestra palabra republica.

Recordemos que la “polis” era una ciudad Estado, es decir, un tipo de
ordenamiento politico circunscripto al territorio de la ciudad y sus alrededores. La
“polis” era ademas la reunion de individuos que constituian la ciudad, es decir los
ciudadanos.

En el Reino Unido, durante el siglo XVIII, la antigua “politia” se habia dividido
en dos voces con significados distintos: “police y policy”.

Adam Smith (1723-1790), economista escocés que en 1763 impartia lecciones
sobre justicia, policia, ingresos y armas, en la Universidad de Glasgow, iniciaba su
catedra, explicando a sus alumnos que la "policia” (police) es la segunda division
general de la jurisprudencia. (2)

(0) JulidanMarias “Politeia es el derecho de la polis a participar de la vida politica”
(1) Sinonimia es una relacién de semejanza de significados entre determinadas palabras.

(2) Adam Smith, Investigacion sobre la naturaleza y la causa de la riqueza de las naciones. 1776



“Police” se referia a la administraciéon de la ciudad como congregacion civica,
en tanto que la "policy" era "el arte del gobierno, el conocimiento de las reglas,
principios y maximas destinadas al buen gobierno”.

Con respecto al segundo significado -que correspondia a “policy” en Gran
Bretafia- afirm6 que "se comprende bajo el nombre de “policey”, las leyes y
reglamentos que conciernen al interior de un Estado, que aspiran a afirmar su poder, a
hacer un buen uso de sus fuerzas, a procurar la felicidad de los subditos". (2)

La Ciencia de la “Policey” era aquella cuyas ensefianzas estaban destinadas
a preparar a los estadistas y funcionarios publicos para comprender el modo como se
podia incrementar el poder del Estado y acrecentar a sus fuerzas interiores.

Entre los anglosajones se conservo la voz “policy” para referir al arte del
Gobierno, en tanto que la mayoria de los pueblos europeos cambi6 ese vocablo por el
de Administracion Pablica, como es observable ejemplarmente en Alemania, Francia
e ltalia.

La Ciencia de la Policia fue un campo del saber administrativo muy extendido
en el siglo XVIII, y tocé a Prusia producir sus mejores frutos, entre ellos a Juan Enrique
Amadeo von Justi (1717-1771), maximo exponente cameralista, economista y politico
aleman.

Segun este autor “el fin de la policia es asegurar la felicidad del Estado por la
sabiduria de sus reglamentos, y aumentar sus fuerzas y su poder tanto como sea
posible”, en tanto que “la ciencia de la policia consiste en arreglar todas las cosas
relativamente al estado presente de la sociedad, en afirmarla, mejorarla y fortalecerla,
gue todo concurra a la felicidad de los miembros que la componen”. (3)

La voz Administracién Publica fue acufiada en Francia -tal como ahora la
entendemos- desde 1808 por Charles Jean BaptisteBonnin (1772-18347) - padre de la
“Ciencia de la Administracion Puablica”, quien deseché al término “police” por
significar, en su entender, lo mas repugnante del absolutismo. (4)

Lorenz Von Stein, (1815-1890) economista y jurisconsulto danés asumio6 esta
nocion francesa y, desde entonces, la moderna “ScienceAdministrative” reemplazé a la
antigua “Ciencia de la Policia”. Cabe destacar que la accion de los politicos hasta el
siglo XVII se denominaba “policia”, es decir el conjunto de la organizacion
administrativa de una sociedad. (5)

2) Adam Smith, Investigacion sobre la naturaleza y la causa de la riqueza de las naciones. 1776

(3) Juan E.A. Von Justiusti, Elementos Generales de Policia. Barcelona, Eulalia Piferrer. 1784. Versién
castellana de Grundsatze der Policeywissenschaft [1755], obtenida de la edicién francesa de 1769.

(4) Charles Jean Bonnin , Principios de Administracion Publica. (1808). Fondo de Cultura Econémica.
México Compilacion y estudio introductorio de Omar Guerrero. 2004

(5) Lorenz Von Stein, Movimientos sociales y monarquia. Madrid. Centro de Estudios Constitucionales
1981 (1850).



A partir de estos cambios se suprimié el uso de “policey” como ciencia y arte
del Gobierno, hasta que, en su forma anglosajona, como “policy”, fue restablecido
mucho tiempo después por el politdlogo Harold Lasswell. (1902-1978).

No hay que olvidar que para los angléfonos “polity” significa, literalmente,
régimen o Constitucion politica, y “policy” el curso de accion colectiva referente a la
misma; incluso puede identificarse con la decisibn cuando se concibe como un
programa de accion.

Las definiciones de policypueden agruparse en dos grandes rubros. En el
primero se refiere a un curso de accion gubernamental; en el segundo, representa la
accion misma. Dicho de otro modo, unas interpretan el cauce y otras refieren el fluido.

En el primer caso se plantean preguntas como las siguientes; ¢ Cuales son las
pautas o procedimientos por los que fluye la policy? en el segundo, ¢qué hacer en tal
o cual caso de opcion de policy? o ¢qué problemas plantea adoptarla? En la primera
interpretacion se destaca la elaboracion; en la segunda, su puesta en practica.

Cabe agregar que con frecuencia una definicion centrada en el cauce también
comprende al flujo, y a la inversa, ambos se complementan, con fines no solo
explicativos, sino también de aplicacion.

El andlisis de politicas publicas

El andlisis de politicas publicas surgié de una propuesta de Harold Lasswell
(1902-1978) en los afios de la posguerra en los Estados Unidos. Varios autores
coinciden en apuntar que fué el generador de este pensamiento (6) Daniel Lerner y
Harold Lasswell, “ThePolicySciences: RecentDevelopments in Scope and
Methods”, publicada en 1951. (6)

Veinte aflos después en 1971 agregaria un punto crucial en la definicion: “el
conocimiento del proceso de decision y el conocimiento en el proceso de decision”.

Lo primero hace referencia al andlisis para participar en la toma de decisiones.

Lo segundo referido a las habilidades cientificas requeridas para contribuir a la
invencion de una teoria y practica confiables (incorporar datos y teoremas de las
ciencias en el proceso de decision de la politica con el propésito de mejorar la decision
publica).

Es decir, habia una diferencia entre ciencia para comprender (conocimiento
del proceso de decision) - teoria - y ciencia para decidir (conocimiento en el
proceso de decision) - practica-.

(6) Lerner, Daniel and Harold D. Lasswell, eds. 1951. The Policy Sciences: Recent Developments in Scope
and Methods. Palo Alto, CA: Stanford UniversityPress.



Esta diferencia desarrolld6 dos tendencias de las politicas publicas: el
“policystudies” (estudios de politicas) y el “policyanalysis” (analisis de politicas).

Ante el éxito que habian tenido los estudios cientificos e interdisciplinarios en la
estrategia militar y la contribucion que los estudios de inteligencia bélica para superar
a las fuerzas enemigas en diversas acciones de guerra, la propuesta era aplicar el
mismo tipo de estudios y andlisis a los problemas civiles en tiempos de paz y realizar
un analisis sistematico, cientifico, razonado e interdisciplinario a los asuntos civiles de
la agenda.

El razonamiento era que si el analisis de estrategia y disefio de acciones habia
tenido resultados en las acciones bélicas, ¢por qué no aplicar esa misma estrategia y
disefio a la solucién de los problemas publicos?

Es oportuno sefialar que junto con el andlisis de politicas publicas se
desarrollaron también, derivados de experiencias bélicas, el enfoque de sistemas, la
investigacion de operaciones, la programacion lineal, la teoria de colas, la teoria de
juegos, las técnicas de Montecarlo y el analisis de costo beneficio.

El andlisis de politicas publicas no es un conocimiento o modelo especifico, es
la manera como utilizamos el conocimiento de otras ciencias para resolver —justa y
eficientemente- problemas concretos de politica publica.

En este analisis confluyen al menos tres vertientes: la del enfoque y andlisis de
sistemas con fuerte inclinacion a los modelos cuantitativos; las ciencias administrativas
y sus aplicaciones al derecho y a la administracion publica, y la ciencia politica
principalmente en su rama conductista y orientacion hacia el estudio de las
instituciones.

Las politicas publicas han hecho su aporte en el sentido de restaurar o
reanimar antiguas disciplinas que estaban olvidadas.

Nos referimos a la teoria de la politica publica que, desde 1926 y hasta
mediados de 1950 se constituyd en el pais del norte como principal intento de ruptura
epistemoldgica, frente a la dicotomia politica -administracion.

Las ciencias de politicas emergen con mayor fuerza cuando los Estados
nacionales en general abandonan el papel de benefactores y se ven obligados a
reducir sus déficit presupuestarios, sobre todo en lo relacionado con el gasto social:
salud, educacion, desempleo, etcétera.

Tan fuerte y positivo fue el impulso que brindaron las ciencias de
politicas publicas a la administracién publica y a la ciencia politica, que
algunos autores olvidan que terminan siendo un &mbito de concurrencia
multidisciplinaria por definicibn y no el tema de estudio exclusivo de
determinada disciplina.

Son las politicas publicas el objeto de la administracion puablica. Si un
objeto se identifica como problema, hechos y situaciones que tienen actores



sociales y politicos, las politicas se definen en razén de configurarse como
decisiones y acciones que se orientan a tener impacto en la suma de hechos y
situaciones que se han definido como problemas publicos. En este caso, las
politicas publicas son las que explican las tareas sustantivas de la
administracién publica, y le ratifican su naturaleza publica y social.

Por tanto las politicas publicas son, sin duda alguna la parte ejecutora de la
Administracion Publica. Politicas sanas, eficientes y que respondan a los problemas
sociales dardn como resultado un Estado con administracion capaz de enfrentar con
seguridad cualquier adversidad futura.

En este sentido, se puede hablar que toda politica puablica posee las siguientes
caracteristicas:

e Un contenido: La actividad publica se identifica bajo la forma de una
sustancia, de un contenido. Se movilizan los recursos para generar
resultados o servicios.

e Un programa: Una politica publica no se reduce a un acto concreto
considerado aisladamente, sino que detras de él existe un marco mas
general en el que se integran multiples actividades.

e Una orientacién normativa: Se presupone que la actividad publica no es la
resultante de respuestas aleatorias sino, al contrario, la expresion de
finalidades y de preferencias que el decisor, conscientemente o0 no,
voluntariamente o bajo el peso de las circunstancias, no puede dejar de
asumir.

e Un factor de coercion: La actividad publica procede de la naturaleza de
supremacia de que se halla investido el actor gubernamental (legitimidad).

e Una competencia social: Una politica publica se define por su competencia,
por los actos, y disposiciones que afectan la situacion, intereses y los
comportamientos de los administradores.

Tipos de andlisis de politicas publicas

Analisis de correlatos: ve la politica como una variable dependiente. Intenta demostrar
cuales son las caracteristicas politicas, sociales y econémicas de aquellas unidades
politicas para que se de una politica u otra.

Andlisis del comportamiento: nos centramos en los factores humanos. También es
variable dependiente de algo: de la motivacién, percepcion, valores, intereses,
recursos humanos, etc.




Analisis institucional: una politica depende de las caracteristicas de las instituciones
gue la forman.

Andlisis de procesos: se pretende describir el proceso en el cual se han establecido
unas politicas determinadas. Describir lo que ha pasado del principio al final en la
elaboracion de la politica.

Andlisis de decisiones: se quiere ver y determinar cual es el problema al que debe
enfrentarse el Gobierno. Quiere ver las opciones que se pueden tomar y cudales son
las repercusiones de esas opciones. Le interesa predecir efectos de politica.

Andlisis de impacto (a posteriori): toma la politica como variable dependiente. Se
quiere ver el impacto real que tiene en una sociedad una politica una vez puesta en
practica.

Evaluacién de programas: se ven programas concretos. Se quiere ver en qué medida
se consigue lo que se queria, y si no es asi, como se puede arreglar. El andlisis
politico-normativo de politicas publicas critica al excesivo empirismo y pragmatismo de
politicas publicas.

El padre mismo de las politicas publicas, Harold Lasswell (1951), las imagin6
como un medio para mejorar al Gobierno.

La naturaleza publica de las politicas

Si bien las diferencias entre publico y privado han dependido del momento
histérico, resulta llamativo y hasta paraddjico que lo publico es asociado con lo
gubernamental, como si los gobiernos tuvieran el monopolio de lo pablico.

La politica publica es hasta cierto punto un pleonasmo, pues la politica desde
los griegos era una actividad que se realizaba en la “polis” y no podia ejercerse sino
en publico (la familia era un espacio pre-politico y por ende privado, era el “oikos”).
Este concepto significaba “el centro a cuyo alrededor estaba organizada la vida”.

Publico y politica para los griegos era algo similar porque no habia concepcion
de lo individual, la politica era publica y lo publico era politico.

Con Nicolas Maquiavelo (1469-1527) comienza a descubrirse un realismo de
la politica distinto al mundo helénico, se pone de manifiesto que la politica esta en
manos de algunas élites y que la cosa publica, la “res publica”, no pertenece a todo
publico.

Uno de los principales aportes de las politicas publicas es precisamente
rescatar el caracter publico de las politicas, es decir, la intervencion de actores
diferentes al gubernamental en las politicas (sindicatos, organizaciones de la sociedad
civil, empresas, iglesias, asambleas vecinales, etc).

Debemos tener en cuenta que la definicion de politica publica se refiere a
aquello que se lleva a cabo en elespacio publico, es decir en el campo de los
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intereses comunes o colectivos y a la luz de las miradas de los diversos actores
sociales.

Este espacio se diferencia principalmente del espacio privado que corresponde
a la vida de los individuos y las familias y del mercado, es decir del espacio en el que
se realizan transacciones voluntarias de intercambio para satisfacer las necesidades y
deseos de los participantes.

El espacio publico no es algo definido de manera absoluta y definitiva, sino que
es construido histéricamente por las sociedades dependiendo de lo que los actores
involucrados decidan establecer como correspondiente a este ambito. Por ello, los
asuntos que se exponen y deciden en el espacio publico estan sujetos a ajustes y
modificaciones y en constante evolucion.

Para algunos autores la naturaleza publica de las politicas esta definida por la
confluencia de una razén colectiva y de una razén estatal. La sociedad en movimiento
(que es lo colectivo) y el Estado en movimiento (que es lo estatal), al interactuar,
constituyen y dan cuenta, de manera armoénica o conflictiva, de un complejo de
racionalidades e intereses. Ese complejo de intereses y racionalidades es lo que
usualmente se denomina lo publico.

“Allil en donde el Estado en movimiento interactlia con la sociedad en
movimiento, alli emerge lo publico”. (7)

“El &mbito de lo publico es el campo de las interacciones e interpelaciones en
el que los individuos adquieren el caracter de ciudadanos, en el que los ciudadanos
individuales, por si mismos o a través de los voceros de sus organizaciones, hacen
politica y hacen las politicas”. (8)

Las politicas publicas son la instancia preferencial en donde la relacion entre lo
colectivo y lo estatal se expresa como una unidad organica.

La razon estatal, entendida como el ejercicio de gobierno, se revela entonces
en el escenario propio y particular de las politicas publicas y se concreta mediante la
puesta en marcha de un conjunto de decisiones y acciones institucionales y
ciudadanas en busca de propositos especificos.

Tales decisiones y acciones deben partir de la identificacion y comprension de la
situacion problematica sobre la que se quiere incidir con el fin de solucionarla y deben
estar fundamentadas en un conjunto coherente de principios, objetivos, estrategias y
planes de accién definidos consensualmente con la sociedad y el Estado.

Por dltimo, podemos distinguir también algunas caracteristicas de la politica
(accidn) publica que nos pueden ayudar a construir un concepto mas operativo.

(7) ”. (Pedro Medellin y Rafael Molano, 1995 Elementos para el estudio de las politicas publicas en
Colombia. Bogota. Universidad de los Andes — Centro Interdisciplinario de Estudios regionales.

(8) Luis Aguilar Villanueva Introduccién a la implementacién de las politicas. Analogias de Politica
Publica, México, Miguel Angel Porriia 1993). Grupo Editorial.
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Entre las caracteristicas de la accion publica estan que es compleja, que tiene
un fin, que es colectiva, que es limitada y que es continua y evolutiva.

La accion publica es complejaporque no se refiere a acciones simples sino a
grupos o conjuntos de acciones. No es una accion individual sino grupos o conjuntos
de acciones que se combinan en torno a una finalidad o un problema.

La accién publica tiene un fin 0 una intencion, o en términos filosoficos se
dice que es teleoldgica. No se trata de acciones casuales o inadvertidas, sino al
contrario se refiere a decisiones y acciones que resultan de una voluntad y que tienen
una finalidad u objetivo hecho publico y conocido por los otros actores del espacio
publico.

La accién publica es colectivaporque generalmente no se refiere a acciones
individuales o emprendidas por una sola entidad u organizacion sino que tiene que ver
con una constelacion de actores entre los que estan los que definen los objetivos y las
normas, las dependencias ejecutoras, las entidades publicas de planeacion,
administracién de recursos, vigilancia y evaluacion.

Pero en cuanto participan también grupos o actores sociales, la accién supera
lo meramente gubernamental y entonces la denominamos “publica”. Por ejemplo la
prestacion del servicio de agua potable que hace una entidad publica que ha creado el
gobierno.

La accién publica es limitadaprimeramente porque estd sujeta a reglas,
normas y procedimientos establecidos, asi como porque, los recursos de tiempo,
dinero y personal son limitados y por lo tanto no es posible actuar con la misma
intensidad sobre todos los problemas ni en todos los asuntos.

Por dltimo, la accion publica es continua y evolutiva. Como los problemas
publicos no se acaban, sino se transforman, de la misma manera la accion publica no
termina sino que evoluciona y se transforma.

Proceso de construccién de una Politica Publica

En primer lugar, definir un problema significa que, una vez reconocido como tal
e incluido en la agenda de gobierno, el problema es percibido por los distintos actores
interesados; es objeto de exploracion, articulacion e incluso cuantificacion; y en
algunos casos, pero no en todos, se da una definicion oficial, o al menos
provisionalmente aceptada, acerca de sus posibles causas componentes vy
consecuencias.

En segundo lugar, que una situacion concreta se convierta en problema publico
no es algo que se base solo y Unicamente en circunstancias objetivas; la elaboracion
de una situacion no deseada como problema publico depende en gran medida de su
conexion con los valores dominantes en ese momento en la sociedad que se trate y
del poder de los actores que promueven su incorporacion a la agenda de gobierno.
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En tercer lugar, la definicion de los problemas publicos plantea numerosas
dificultades porque los problemas publicos son enrollados, trabajosos, inéditos, no
tienen una formulacién definitiva; no suele haber criterios que establezcan cuando se
ha llegado a la solucién; la solucién no es nunca verdadera o falsa, sino buena o mala,
y carece, ademas, de una prueba inmediata y resolutoria.

Los problemas publicos no son las realidades objetivas, tangibles y facilmente
identificables, sino construcciones sociales y politicas de la realidad. Que una
situacion concreta se convierta en un problema publico no es algo que se base so6lo
y Unicamente en circunstancias objetivas.

Definir un problema implica percibirlo, y la percepcion es el proceso por el cual
individuos o grupos asignan un significado especifico a los hechos o a cualquier otra
forma de estimulo externo.

Puntualizar un problema significa que, una vez reconocido como tal e incluido
en la agenda, el problema es percibido por las distintas partes interesadas; es objeto
de exploracién, articulacion e incluso cuantificaciéon. A su vez, la forma en que se
defina un problema tiene un gran impacto sobre las fases posteriores del ciclo.

El proceso de definicidon y estructuracion de problemas tiene una importancia
primordial tanto en términos politicos como administrativos. Desde el punto de vista
politico, la relevancia del proceso se relaciona con la existencia de distintos actores.

Las fases o proceso de las Politicas Publicas

Las politicas publicas en su desarrollo atraviesan varias etapas que configuran
un ciclo. La nocidn “ciclo” ayuda a analizar las politicas.

Las fases del ciclo son interdependientes, por lo que el replanteamiento de
cualquiera de ellas afecta a las siguientes. El ciclo, como sistema se “cierra” con un
proceso de retroalimentacion, la politica publica no se extingue con la evaluacion de
sus resultados, sino que ésta puede dar lugar a una nueva definicion del problema que
inicio el ciclo.

la El origen o gestacion:

Hemos expresado que definir el problema, es el elemento principal en el disefio
de politicas publicas, pues, si no se delimita de forma correcta nos puede llevar a
atender problemas que no sean publicos.

La identificacion de unproblema publico, implica problemas individuales
pero no aislados de trascendencia publica sino que esta manifestacion de problemas
individuales concentrados en un problema publico es de trascendencia gubernamental.
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En esta fase, el gobierno tiene que responder a la pregunta ¢qué es mas
importante entre X, y, z... etc.?, ¢es mas importante, generar empleos, ceder a los
empresarios, ayudar a las comunidades en situacién de riesgo, resolver el problema
del campo, resolver lo inmediato o lo urgente?

2a La formulacién de las politicas:

Una vez que el gobierno conoce la existencia de un problema, lo define y
acepta la opcién de actuar sobre él, comienza la fase de formulacion de politicas, que
tiene que ver con el desarrollo de cursos de accion (alternativas, propuestas,
opciones) aceptables y adecuados para enfrentarse a los problemas publicos. Las
politicas son concebidas, por lo tanto, como soluciones a los problemas publicos.

Esta fase incluye las siguientes actividades:

e El esclarecimiento de metas y objetivos a alcanzar. Los objetivos constituyen un
elemento central en la accion publica: dan un sentido de propésito y de direccién a
una organizacion y a sus politicas y programas.

e La deteccion y generacion de alternativas que permitan alcanzar los objetivos. El
producto de esta actividad seria una lista de opciones de politica publica.

e La valoracién y comparacion de las alternativas. Una vez que se han producido y
definido las opciones, que estan claras las ventajas y los inconvenientes de cada
una de ellas, vendria el momento de utilizar algun tipo de técnica que permita
realizar el proceso de eleccion.

e La seleccidon de una opciéon o combinacion de ellas. Las técnicas no adoptan
decisiones: La decision esta en manos del decisor publico. Las técnicas pueden,
en el mejor de los casos, servir a las decisiones publicas.

El proceso de formulacién de las politicas segun el Banco Interamericano de
Desarrollo implica una sucesién de intercambios entre actores politicos que
interactian en escenarios formales e informales (9)

3a Puesta en marcha o implementacion:

Esta fase comienza una vez adoptada la decisién, y comprende todas las
actividades y procesos desarrollados hasta que aparecen los efectos asociados con la
intervencioén publica en cuestion. En ella las unidades administrativas correspondientes
movilizan recursos econOmicos y personal, sobre todo, para poner en practica la
politica adoptada. Se trata de la puesta en marcha o ejecucién de las politicas.
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La implantacion es la secuencia programada de acciones, de la que forman
parte muchos actores y muchas operaciones, dirigida a producir con unos medios
especificos los resultados esperados.

Es un proceso de gran complejidad porque: por una parte, intervienen una
multitud de actores, cada uno de los cuales tiene sus propias perspectivas, actitudes e
intereses, y cuyo grado de compromiso con los objetos del proceso puede variar; por
otra, hay una multitud de “puntos de decision” (cada vez que se requiere un acto de
acuerdo para que el programa siga adelante) y de “puntos muertos” (cada vez que se
requiere que un actor por separado dé su aprobacion).

La fase de implantacion ha sido conceptualizada adoptando varias
perspectivas. La mas familiar la equipara a un proceso descendente, de arriba a abajo;
estudios posteriores ponen de relieve la importancia de concebirla también como un
proceso ascendente, de abajo arriba.

El enfoque de arriba-abajo (top-down) concibe el desarrollo de una politica
como un proceso que fluye desde la cima de las organizaciones publicas hacia las
posiciones jerarquicas inferiores y en el que el protagonismo corresponde a los
decisores politicos.

El enfoque de abajo-arriba (bottom-up) sostiene que también requiere
importancia el flujo de abajo arriba que permite adaptar la situacion inicial a la multitud
de contextos de implantacion, y otorga el protagonismo, del proceso a los
implantadores.

La Implementacién es un proceso, implica juegos de poder, y no puede
desprenderse de las estrategias y técnicas de los implementadores. Se habla de
“juego” porque no hay un solo implementador, hay multiplicidad de actores y todos
guieren cierto control.

El implementador por lo regular debe ser un buen operador politico.

En esta fase, es comiUn encontrar practicas como: desvio de dinero, distorsién
de objetivos, resistencia de unos frente a control administrativo de otros y lo méas
desgastante, la disipacion de energias. La clave de la implementacion es cémo
enfrentarse a la incertidumbre.

(9) BID. La Politica de las politicas publicas. Progreso econémico y social en América Latina. Informe
2006. Harvard University.
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JeffeyPressman y Aarén Wildavsky definen a la implementacion como un “proceso de
interaccidn entre el establecimiento de objetivos y las acciones emprendidas para
alcanzarlos”. (10)

Asimismo, IvesMeny y Jean Claude Thoenig sefialan que la implementacion es
“aplicar un programa de accion a un problema planteado”. (11)

A su turno, Joan Subirats argumenta que lo importante del analisis de las
actividades de puesta en practica de las politicas publicas es poder individualizar los
factores que explican el proceso de transformacion de los programas y politicas en
resultados. (12)

da La evaluacién de las politicas publicas:

La funcion mas importante de la evaluacion es proporcionar informacion acerca
del desempefio de las politicas publicas. Dicho de otra manera, permite detectar las
discrepancias entre el desempefio real y el esperado, asi como su contribucion al
alivio de los problemas publicos.

La evaluacion permite establecer una base comun de analisis, a partir de la
cual puedan mantenerse, modificarse o terminarse las politicas publicas.

La evaluacion formula juicios sobre lo deseable de las politicas publicas e
intenta determinar los valores que estan detras de sus objetivos. El objetivo de toda
politica publica debe ser la resolucién de un problema social, definido éste como “un
contraste entre un estado de cosas observado y una expectativa valorada’-

Cualquier iniciativa de cambio se basa en algun tipo de evaluacion; lo
importante es que sea transparente. Desde otro punto de vista, mejorar la capacidad
de evaluacién es un componente critico de una iniciativa de reforma para mejorar la
eficiencia operacional.

La evaluacién puede ser previa, concomitante o posterior a la puesta en
practica de una politica publica. La evaluacion “ex post” permite realizar un diagndstico
de los resultados de las politicas, lo que facilita su perfeccionamiento, a partir de la
deteccion de deficiencias y la sugerencia de otras soluciones. Esta evaluacion puede
referirse a la validez de los objetivos o exclusivamente a la gestion de la politica
publica.

(10) Pressman Jeffrey and Aaron Wildavsky, Implementation: how great expectations in Washington are
dashed in Oakland ; or, why it’s amazing that federal programs work at all, this being a saga of the
Economic Development Administration as told by two sympathetic observers who seek to build morals
on a foundation of ruined hopes, Berkeley: University of California Press, 1973

(11) Ives Meny t Jean Claude Thoenig.Las Politicas Publicas. Ariel 1992

(12) SUBIRATS, Joan, (1994) Analisis de politicas publicas y eficacia de la administracion,
Madrid: Ministerio para las Administraciones Publicas.
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Las unidades de evaluacién de la administracién publica determinan en qué
medida se han logrado los objetivos de la politica publica en cuestion. La evaluacion
cierra el ciclo de las politicas, y puede retroalimentar el proceso en cualquiera de sus
fases.

La unidad de accion publica objeto de evaluacion suele ser el programa.

Un programa es un conjunto de actuaciones orientadas a la consecucién de
uno o varios objetivos y que consumen recursos de diverso tipo ( financieros, legales,
materiales, tecnoldgicos,y el personal entre otros).

Evaluar programas en tanto que “paquetes” de recursos definidos con los que
se pretende atenuar el estado de un problema mayor resulta mas factible que evaluar
politicas generales cuyo propésito es aliviar una situacion social que no nos agrada.

DEL PRESUPUESTO PUBLICO

CONCEPTOS BREVES

Etimologia

La palabra “presupuesto” estd formada de pre (antes de) y supuesto (hecho),
Entonces “presupuesto” seria como “el supuesto previsto con antelacion”, “hecho
antes de”.

Antecedentes histéricos

El presupuesto es una institucion fundamental de la forma republicana de gobierno y
para justificar esta afirmacion se hace referencia a los antecedentes historicos.

El origen en Inglaterra

Segun referencias histéricas la concepcion presupuestaria tiene su origen en la Carta
Magna de Derechos y Libertades, con la cual el Consejo de Nobles logro imponer al
rey Juan sin Tierra el 15 de junio de 1215 que “no se establecera en nuestro reino
auxilio ni Scutagealguno (antiguos impuestos medievales), sin el consentimiento de

nuestro comun consejo del reino..... .

En aquella, entre otras disposiciones, quedé establecida la obligacion del soberano de
solicitar la previa autorizacion de sus subditos para imponer gabelas con que hacer
frente a las necesidades de la Corona.

Si bien originalmente el pedido de autorizacién se refirid6 solamente a un aspecto
parcial de lo que hoy comprende un presupuesto (los recursos), posteriormente se
agregol el capitulo de gastos, porque pronto se llegé a la conclusion de que el
problema no se limitaba sélo a las exacciones del Soberano, sino mas bien a las
dilapidaciones en que incurria la Corte.
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Conforme a ese nuevo régimen, las autorizaciones presupuestarias comprendieron las
secciones de gastos y de recursos, con lo que se sentaron las bases de esta
institucion universal que, gradualmente, se ha ido incorporando a las practicas
politicas de los Estados, salvo algunas excepciones como regimenes patriarcales o
despaticos.

En 1688, Guillermo de Orange debié aceptar una carta del Parlamento donde se
establecia que ademas de autorizar tributos, el Parlamento podia discutir y cuestionar
los mismos asi como su destino.

El inicio en Francia

El origen de esta institucion en Francia se puede ubicar a partir de la  Revoluciéon
Francesa en 1789. En Francia existia la tradicion de aprobar los impuestos, pero con
menor rigor que en Gran Bretaria.

En la Declaracion de los Derechos del Hombre se establece que todos los
ciudadanos o sus representantes tienen derecho a verificar la necesidad de las
contribuciones publicas (es decir, impuestos), a consentirlos libremente y a observar
su aplicacion (se esta haciendo referencia aqui, a la utilizaciébn de los recursos
obtenidos por el gobierno).

Es a partir de este suceso que se origina lo que hoy llamamos “Derecho

Presupuestario”. “Convocados los Estados Generales, en 1789, se decide que ningin
impuesto puede ser recaudado sin el consentimiento de la Nacién”.

Esta contenido este principio en el articulo 14 de la Declaracion.
En 1820 Francia adopta el sistema en el sector gubernamental.

La palabra presupuesto, se deriva del francés antiguo bougeto bougette que
significaba bolsa de cuero en la que se recolectaban los tributos y de la cual salian
los fondos para financiar gastos publicos.

Con el tiempo, la bolsa se convirtid en cartera donde se guardaban los documentos
financieros que se llevaban al Parlamento. El uso generalizdé el significado y lo
extendi6 al contenido de la cartera mismay se llamé presupuesto al conjunto de
informacion vinculada con los recursos a obtener y los gastos a realizar por el Estado.

Dicha acepcion intenté perfeccionarse posteriormente en el sistema inglés con el
término budget de conocimiento comin y que recibe en nuestro idioma la
denominacion de presupuesto.

En la literatura espafiola la palabra presupuesto, que es la expresion literal de aquella
palabra extranjera, implica el conjunto de previsiones financieras para el afio fiscal,
con un conjunto de normas constitucionales que dan contenido a lo que se conoce con
el nombre de derecho presupuestario. (13)

(13) Véase DALTON: “Public Finance”; JEZE: “Cours”; STORUM: “Le budget”; BUCK: “The Budget in
government of to day”.
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El presupuesto como institucion aparece en los tiempos modernos, coincidiendo en la
época constitucional.

Diferencia entre los origenes

La diferencia esencial esta en que el origen francés responde a la voluntad popular, en
tanto que el de Gran Bretafia responde a la voluntad de la nobleza britanica. Es por
eso que el origen democratico del presupuesto esta en Francia.

El inicio en Estados Unidos

Es importante destacar que los problemas fiscales influyeron en la Revolucion que
llevd a su Independencia en 1776. Los problemas comenzaron afios antes. En 1775
Gran Bretafia intenta establecer gravamenes sobre las Colonias (el impuesto sobre el
té, entre otros).

Los norteamericanos reaccionan diciendo que no se hallaban representados en la
Organizacion donde se manifiesta la voluntad popular y que, por lo tanto, no podia
establecer esos impuestos. De esta manera, se rebelan y no pagan los impuestos.

En Estados Unidos en 1796 bajo el régimen republicano, se inserté en la propia
Constitucién, enumerando como una funcién propia del Congreso su elaboracién, a
cuyo efecto se cred el denominado “CommitteeonWays and Means”. Asimismo, hace
referencia a las cuestiones fiscales, expresando que no debe extraerse dinero del
pueblo que no sea consecuencia de una apropiacion decretada por ley y que se
publicara, con regularidad, un estado de cuentas y gastos publicos. Ademas,
establecié que toda medida referida a impuestos debe tener su origen en la Camara
de Representantes.

Es el 1821 que lo adoptan como elemento de control del gasto publico y como base en
la necesidad formulada por funcionarios cuya funcién era presupuestar para garantizar
el eficiente funcionamiento de las actividades gubernamentales.

En 1930 se celebra el Ginebra el Primer simposio Internacional de Control
Presupuestario, en que se definen los principios basicos del sistema.

En 1949 el Departamento de Marina de Estados Unidos presenta el presupuesto por
programas y actividades.

En 1961 el Departamento de Defensa de los Estados Unidos trabaja con el sistema de
planificacién por programas y presupuestos.

En 1965 el gobierno de los Estados Unidos crea el Departamento de Presupuesto e
incluye en las herramientas de planificacion y control del sistema conocido como
“planificacion por programas y presupuestos”.
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El inicio en Argentina

La Primera Junta de Gobierno establece, en el articulo 9° del Acta del 25 de Mayo
de 1810, que la misma no podra imponer contribuciones ni gravamenes al pueblo o
sus vecinos, sin previa consulta o conformidad del Cabildo. La Junta debia publicar los
dias 1° de mes un estado que “de raz6n” de la administraciéon de la hacienda.

A partir de 1810, las cuestiones fiscales referidas a los ingresos y gastos publicos se
asocian con aquellas instituciones representativas de la voluntad popular.

El primer presupuesto publico puede hallarse en 1822, cuando Martin Rodriguez quien
gobernaba la provincia de Buenos Aires envia a la Junta de Representantes una
rendicion de cuentas de 1821 y los presupuestos para los afios 1822 y 1823,

Actualmente la Institucion Presupuestaria esta reglada por los articulos 17, 40 66, 67
de la Constitucién Nacional.

El presupuesto “es un acto de prevision que el gobierno somete a la discusion de las
asambleas legislativas a fin de que la publicidad sea el mejor control de la politica
gubernamental del gasto. Como estado de prevision de los gastos del Estado, es la
expresion de un programa politico y una forma de distribuir, a través de la economia
del gasto, los recursos publicos que se traduciran en servicios, compensaciones,
pagos, en beneficio a la colectividad”. (14)

LaAgenda Publicay la Agenda de Gobierno

Al analizar las dimensiones analiticas de las politicas publicas podemos
establecer como complemento de las fases secuenciales las siguientes tres
magnitudes que pueden desarrollarse en forma simultanea o superpuesta y que se
relacionan peridédicamente:

Dimensién simbodlica o conceptual: corresponde al proceso de
construcciénde problemas, explicitacion de demandas, elaboracion de discursos
apoyados en determinados valores, marcos cognitivos, sistemas de creencias y
finalmente a la configuracion de la agenda publica de actuacion: formaciéon de
agenda publica

Dimensién sustantiva: corresponde al proceso de formulacién de politicas y
toma de decisiones. Es decir, a la fase en que se negocian los contenidos y opciones
de fondo y se formalizan por medio de las decisiones juridicamente respaldadas:
formacién de la agenda de gobierno.
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(14) (Guillermo Ahumada. Tratado de Finanzas Publicas. Editorial Asandri 1948).

Dimensién operativa: corresponde al proceso de implementacion. En él se
ponen en marcha mecanismos de prestacion de servicios, programas y proyectos.

Por asuntos publicos entendemos aquellas situaciones de la vida real que
nos interesan, que nos preocupan, que necesitamos, y frente a las cuales
consideramos que los decisores publicos deben tomar acciones concretas destinadas
a mejorar la situacion de las personas sobre quienes ejercen jurisdiccion o autoridad.

Actualmente los miembros de la comunidad social construyen diversos canales
colectivos de opinién, accién, comunicacion, debate y concertacion para que sus
intereses y aspiraciones se conviertan en asuntos publicos y sean atendidos por la
gestién gubernamental.

Los asuntos publicos son cuestiones que han logrado ocupar un lugar en la
formacion de la agenda de gobierno.

El estudio de la agenda publica tiene por finalidad saber como determinados
asuntos y problemas logran expandirse, obtener visibilidad y consenso general hasta
llegar a constituirse en cuestiones publicas.

La agenda publica (o sistémica) esta integrada por todas las cuestiones que
los miembros de una comunidad perciben cominmente como merecedoras de
atencioén publica y como asuntos que caen dentro del dominio legitimo de la autoridad
gubernamental existente.

Es decir en ella se hace referencia al listado de problemas a los que los actores
relevantes de poder — autoridades y funcionarios politicos — prestaran atencion en un
cierto momento. Ello lleva a preguntarse que hace que los actores de poder presten
atencion a un problema.

En la realidad social coexisten variados problemas, pero los actores de poder
no podran abordarlos todos y prestaran atencion sélo a algunos de ellos.

Tom Birkland define a la construccion de la agenda publica como “el proceso
por el cual problemas y alternativas de solucion ganan o pierden atencién publica y de
la élite, (lo que se traduce en un) conjunto de actividades de variados actores y grupos
para hacer que un determinado tema gane atencidn y/o evitar que otro tema logre la
atencion publica y de la élite que ellos desean”. (15)

Por otro lado, que los actores de poder presten atencién a un tema en un cierto
momento no indica, necesariamente, que sobre ese problema se establecera una
politica publica. Luego que los problemas se han incorporado a la Agenda Publica hay
un intenso proceso que lleva a que sobre algunos de ellos los tomadores de
decisiones en el sistema politico estén dispuestos a generar una intervencion de
politica publica.
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(15) Tom Birkland(2005), “An introduction to the policy process: theories, concepts, and models of
public policy making” Second Edition. New Cork: M.E Sharpe.

Asi, la recopilacién de decisiones es un subconjunto de la agenda publica. John
W. Kingdom sefiala que “la agenda de decisiones es el listado de temas dentro de la
agenda del gobierno que han llegado a una situacién en que las autoridades pueden —
o deben — tomar una decision”. (16)

De modo similar, Tom Birkland sefiala que” la agenda publica es el resultado
de las interacciones entre grupos influyentes, las estructuras de poder y la agenda
misma, lo que lleva a establecer los limites del debate politico sobre las politicas
publicas”. (17)

Agrega que “la probabilidad que un tema suba en las prioridades de la agenda
esta en funcion del tema mismo, los actores que se involucran, las relaciones
institucionales y, a menudo, azarosos factores sociales y politicos que pueden ser
explicados, pero que no pueden ser replicados, ni predichos”.

En este contexto, la idea es como se establece la agenda de temas a los
cuales los actores relevantes prestaran atencion y pugnaran por transformar esas
iniciativas en politicas publicas y como se llega a una situacion en que una decision de
politica publica es posible.

Entre los requisitos para que un tema ingrese a la agenda publica figuran los
siguientes:

¢ Que sea objeto de atencion amplia o, al menos, de conocimiento publico;

e que la sociedad considere que se requiere tomar algun tipo de accién, y

e que la accion sea de competencia de alguna entidad gubernamental.

(16) Kingdon, John W. (1995), “Agendas, Alternatives, and Public Policy”, 2nd edition New York: Harper
Collins.

(17) Tom Birkland(2005), “An introduction to the policy process: theories, concepts, and models of
public policy making” Second Edition. New Cork: M.E Sharpe.
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El cientlsta politico de la CEPAL Eugenio Lahera sefala que “el origen de las
politicas se encuentra en la agenda publica, en la cual participan actores sociales,
relaciones de poder, caracteristicas del sistema politico, relaciones entre Estado y
Sociedad Civil. Lo antes sefialado supone que una agenda publica convoca a todos
los actores y todas las instituciones, sobre la base de resolver necesidades y
demandas insatisfechas que tienen tanto el Estado como la poblacion”. (18)

La agenda publica expresa la relacion con el conjunto de temas que son
objeto de discusién publica y que son de importancia para una sociedad. El paso
desde la agenda a los programas implica un dificultoso intento de armonizar las
voluntades particulares en busca de una voluntad general.

Aqui la politica toma un papel gravitante, pues en ella es donde se negocia
entre los diferentes grupos sociales. Una vez que la sociedad ha elegido un programa,
este deben plasmarse en politicas publicas, las que deben ser disefiadas, gestionadas
y estar sujetas a continuas revisiones.

Uno de los aspectos mas importantes que debe procurar un gobierno es el de
alinear a los partidos que lo apoyan alrededor de sus politicas, para lograr la
gobernabilidad necesaria, para asi llevar a cabo el programa y sus politicas. Al
respecto Eugenio Lahera plantea que ademas se requieren espacios de cooperacion
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. (19)

Luciano Tomassini, expresa que la gobernabilidad “consiste en la capacidad de
un gobierno de atender en forma equilibrada las demandas ciudadanas por
crecimiento econémico, equidad social y participacién democratica. Se ha dicho que
ella depende de la habilidad de un gobierno para actuar de tal manera que pueda
seguir gobernando el proximo afio”. Por esta razén la gobernabilidad depende de la
calidad de las politicas publicas de un gobierno. (20)

(18) Lahera, Eugenio (2002), “Introduccién a las politicas publicas”. Santiago: Fondo de Cultura
Econdmica.

(19) Lahera, Eugenio (2002), “Introduccion a las politicas publicas”. Santiago: Fondo de Cultura
Econdmica.
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((20) Tomassini, Luciano (1998), “Gobernabilidad y politicas pablicas”, en Fracturas en la gobernabilidad
democratica, R. UrzGay F. Aguero (eds.), Santiago, Universidad de Chile.

El estudio de la agenda de gobierno busca saber cémo determinados asuntos y
problemas, independientemente de si han despertado o no el reconocimiento o interés
de toda la comunidad, logran obtener la atenciéon de politicos, administrativos y
funcionarios y ser aceptados como objetos de intervencion

La agenda de gobierno (o institucional) comprende el conjunto de problemas,
demandas, cuestiones, asuntos que los gobernantes han seleccionado y priorizado
como objetos de su accion y, mas propiamente, como objetos respecto de los cuales
han decidido actuar. Esta agenda suele reflejar la evolucion de la agenda sistémica.

La agenda publica es habitualmente mas abstracta, general y amplia en
extension y dominio que la agenda de gobierno.

La agenda de gobierno tiende a ser mas especifica, concreta y acotada,
dirigida a problemas determinados. La naturaleza y la dindAmica de ambas agendas
son diferentes y, a veces, abiertamente conflictivas.

No obstante, aqui interesa destacar que una vez que el gobierno decide
intervenir en un asunto o problema, debe traducirlo en un problema tratable, previendo
una solucién factible.

La inclusion de un problema en la agenda gubernamental es una condicién
necesaria, pero no suficiente para que el problema de lugar a una politica publica que
intente darle solucion.

Otra condicién es que exista una definicion precisa del problema publico, sin
esto, no se puede hablar estrictamente de politica publica. Esto exige pasar de una
situacion problematica a la definicion del problema.

De esta manera la definicion del problema publico es “un proceso mediante el
cual una cuestion, oportunidad o tendencia, ya aprobada y colocada en la agenda de
la politica publica, es estudiada, explorada, organizada y posiblemente cuantificada
por los interesados.

Recordemos que definir una situacién como problema de politica publica
también supone la formulacion de su hipotética solucion.

Cabe destacar que historicamente en nuestra sociedad, la definicion de
problemas y de agenda se hace bajo un contexto de impermeabilidad, ya sea por
insensibilidad gubernamental o porque las reglas de juego institucional no lo permiten,
lo cual trae como consecuencia que el proceso se haga desde una l6gica enddgena.

Como consecuencia, los problemas publicos son definidos en el interior de la
estructura gubernamental y no junto a los demas actores sociales y politicos que
configuran el espacio publico. En este contexto, la agenda gubernamental da vida a la
agenda publica y no a la inversa, para luego convertirse en agenda de gobierno.

La finalidad principal de cualquier agenda de politica publica consiste en
establecer una geografia de lo posible, un mapa que permita precisar y ubicar las
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medidas concretas consideradas viables, prioritarias, que respondan a expectativas,
refuercen practicas y desarrollen potencialidades.

Politicas Publicas y Politicas de Gobierno

El estudio de las Politicas Publicas permite tener una vision del Estado en
accion, a través de las diferentes alternativas con respecto de una determinada
cuestion.

El andlisis de dichas politicas facilita la comprensién de las relaciones
gue el Estado emprende con la sociedad. El abordaje de las politicas publicas
posibilita el estudio de las politicas del Estado en accion como el resultado obtenido de
las interacciones reciprocas entre actores estatales y sociales.

Dentro de sus caracteristicas importantes Se encuentran:

e (ue cuentan con un respaldo de normas de cumplimiento obligatorio y, en
consecuencia,

e tienen repercusiones en la sociedad afectando la vida de las personas e
influyendo en su interpretacion de la realidad”.

Otros autores sefialan que consisten en acciones de hacer y no hacer que el
aparato estatal adopta o implementa para mantener su dominacion intentando
solucionar los diferentes y complejos problemas que los propios actores sociales, y
también las burocracias estatales, le demandan.

En estas lecciones podemos concebir que una politica publica es una toma de
posicion de parte del Estado respecto de un problema que ha causado interés publico
(agenda publica) y se ha logrado instalar como cuestidon en la agenda de gobierno.

No obstante lo anterior, es importante hacer notar que una politica publica
puede tomar diferentes formas: un Plan, una Ley —dependiendo de la tradicién juridica
de un pais- o una Politica, propiamente tal.

Pero mas alla de la forma, lo central es establecer si se trata de una politica de
Estado, -politica publica- o una politica de gobierno.

En este sentido, algunos autores apuntan que las politicas publicas y las
politicas gubernamentales no son equivalentes. Esta precision es muy importante,
porque la expresion “politica gubernamental” designa “estrategias de accion” del
gobernante de turno y/o de sus empleados frente a determinados problemas de
gobierno.

Existen diferentes maneras de concebir lo publico. Para los propdsitos de estas
lecciones, entendemos por publico “aquello que es de interés o de utilidad comdn a
todos, que atafie a la comunidad, que se encuentra en contraposicion a lo privado que
se refiere a la utilidad y al interés individual”.
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Si concebimos lo publico como el punto de encuentro de los intereses
colectivos, las politicas publicas deben entenderse como toda forma de accion
organizada que persigue objetivos de interés comun, mas que como el conjunto de las
acciones estatales.

Una politica de Estado es todo aquello que se desea implementar de manera
permanente, para que esto trascienda en el tiempo, sin que se vea afectada la
continuidad por uno o varios cambios en la administracién de gobierno.

La politica de Estado obedece a un interés fundamental en el modelo de
gobernabilidad, por lo que se debe conservar de forma permanente.

Cuenta con un sustento legal para su implementacion — generalmente una Ley
Especial y por lo tanto ha logrado un consenso mucho mas amplio en su formulacion.

Por su parte, la politica de gobierno tiene una duracion que coincide con la
vigencia del gobierno en la gestion que la concibi6.

Es decir, existe un documento titulado politica o plan, que no necesariamente
requiere de un sustento legal y depende de las prioridades del Poder Ejecutivo. Por lo
tanto su existencia puede facilmente no perdurar mas alla del gobierno de turno.

Otra diferencia entre politica publica y politica gubernamental radica en que
la primera tiene como elemento fundamental la participacion de la sociedad, mientras
gue la segunda se origina en la agenda del propio gobierno.

Tipos de Politicas Publicas

Los gobiernos de todos los niveles desarrollan politicas publicas que pueden
ser clasificadas en funcion de multitud de criterios. A continuacién se incluyen las
clasificaciones méas conocidas.

e Politicas sustantivas y procedimentales

o0 Las politicas sustantivas tienen que ver con lo que el gobierno va a hacer,
como construir autopistas, abonar un subsidio por desempleo o prohibir la
venta de alcohol a menores de edad. Se trata de politicas que directamente
proporcionan a la gente ventajas y desventajas en relacion a algo.

0 Las politicas procedimentales tienen que ver con la manera en que se va a
tener algo o con quien va a emprender la accion. Entre ellas tenemos las que
se refieren a los asuntos organizativos de la administracion pablica, como cual
es el organismo responsable de aplicar la legislacién sobre medio ambiente, o
aquellas que especifican los procesos o procedimientos para llevar a cabo
determinadas actividades.

e Politicas distributivas, regulatorias, autorregulatorias y redistributivas
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Las politicas pueden ser clasificadas en funcion de su efecto sobre la sociedad

y de las relaciones entre los actores involucrados en su formacion.

(0}

Las politicas distributivas consisten en proporcionar bienes o servicios a
determinado segmento de la poblacién (individuos, grupos, empresas, etc.); las
actuaciones publicas consistentes en dar asesoramiento juridico a las
pequefias y medianas empresas constituyen una politica distributiva.

Las politicas regulatorias imponen restricciones o limitaciones al
comportamiento de individuos y grupos, como el cédigo de circulacion.

Las politicas autorregulatorias son parecidas a las anteriores porque
consisten en limitar o controlar algin sector o grupo, pero se diferencian de
ellas en que son defendidas y apoyadas por el grupo como forma de proteger o
promocionar los intereses de sus miembros. Los requisitos necesarios para la
apertura de un establecimiento configuran una politica autorregulatoria.

Las politicas redistributivas son un esfuerzo deliberado del gobierno por
cambiar la asignacion de riqueza, ingresos, propiedades o derechos entre
amplios grupos o clases sociales. Son las politicas méas caracteristicas del
Estado de bienestar, en este sentido, uno de los ejemplos mas conocidos viene
dado por los sistemas de seguridad social.

e Politicas materiales y simbdlicas

También podemos clasificar las politicas publicas en funcion del tipo de beneficio
gue suponen para sus beneficiarios.

(0}

Las politicas materiales proporcionan ventajas o desventajas tangibles. Un
programa de becas para estudiantes universitarios configura una politica
material.

Las politicas simbélicas, por el contrario, apenas tienen influencia material
real sobre la gente, asignan ventajas y desventajas no tangibles. Las
campafas de lucha contra el racismo y la xenofobia constituyen una politica
simbolica.
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Politicas sociales como derechos sociales

Cuando hablamos de politicas publicas y de politica social, es comun referirnos
a términos como planes, programas o proyectos; sin embargo estos conceptos han
tenido diversos significados a lo largo del tiempo en funciébn de los diferentes
paradigmas, regimenes o modelos de politica social y de los distintos estilos de
planificacion.

En este sentido podemos entenderlas como “el conjunto de obijetivos,
decisiones y acciones que se llevan a cabo en un gobierno para solucionar los
problemas que en un determinado momento histérico los ciudadanos y el propio
gobierno consideran prioritarios” (21)

En tal sentido, depende del funcionamiento de un complejo campo de fuerzas y
relaciones de poder donde los grupos de interés de diversa indole e institucionalidad,
segun sus posicionamientos en la sociedad y sus diferentes cuotas de poder,
priorizaran ciertas cuestiones por sobre otras.

Asi, el proceso de formulacion de politicas constituye una construccion social
donde intervienen multiples actores que plasman ciertas concepciones particulares de
la realidad.

Lo que estara en discusion a lo largo del proceso de formacion de la agenda
publica no s6lo sera cuales problemas seran tomados en consideracion, sino como
seran definidos y qué actores estaran involucrados para su definicion y posible
solucion.

De esta manera las politicas publicas pueden verse como un conjunto de
acciones y omisiones que ponen de manifiesto una determinada modalidad de
intervencion del Estado en relacion con una cuestién que es de interés para diversos
actores de la sociedad, por lo que tienen siempre, en mayor o menor medida,
contenidos o consecuencias sociales.

Las politicas sociales son, dentro de las politicas publicas, el subconjunto de
acciones publicas y/o privadas relacionadas con la distribucion de recursos de todo
tipo en una sociedad particular. “Su finalidad es la provision de bienestar individual y
colectivo. La determinacion de los beneficiarios principales y la modalidad del
financiamiento constituyen aspectos centrales de la forma de concebirla” (22).

(21) Nirenberg, Olga. (2009). Modelos para la evaluacion de politicas: insumos para una mejora de la
gestién. Universidad Nacional de General Sarmiento y Editorial Prometeo. Buenos Aires, Argentina

(22) Maria Bustelo (2004). La evaluacion de las politicas de género en Espafia Madrid: UCM. Tesis
Doctoral. Publicacion electrénica. Capitulos 1y 2.
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Las politicas sociales variardn segun sean las concepciones que se tengan
sobre los principales valores que deben orientarlas, la forma en que se han de
satisfacer las necesidades humanas, el rol que le corresponde al Estado y a la
sociedad en la construccién del bienestar colectivo.

Las politicas sociales no siempre son explicitas, pueden estar mas o menos
manifiestas segun las areas sectoriales de que se trate. Eso no implica que no existan,
sino que se expresan a través de los programas o proyectos vigentes y pueden
interpretarse a partir de los discursos y las acciones de los actores significativos.

Suele expresarse que no tener politica es en si una politica, al dejar que las
cosas continien como estan, o que las definiciones dependan exclusivamente de las
situaciones concretas y de las fuerzas predominantes, o bien que se establezcan
espontaneas y eventuales articulaciones —muy poco frecuentes por otra parte— entre
programas o proyectos destinados a fines parecidos o dirigidos a las mismas
poblaciones.

Actualmente, en paises como el nuestro, es comin observar que las politicas
sociales estdn subordinadas a las politicas econdmicas, de tal manera que hay
quienes afirman que las politicas sociales son la ambulancia que va recogiendo a los
heridos de las politicas econémicas.

Los programas sociales, son una herramienta de las politicas sociales, a través
de los cuales se buscard de manera operativa la resolucion de una problematica
social, el programa plasmara de manera instrumental los consensos alcanzados entre
los diferentes actores involucrados en la formulacion de este tipo de politica.

Cabe mencionar que los derechos sociales como criterio de asignacion en
politica social, vienen conquistando una creciente influencia tanto entre los diversos
actores politicos como en los organismos internacionales (PNUD) porque entre otras
razones permiten usar el criterio de universalidad para prestar servicios de asistencia
social y de bienestar.

Para su implementacion debemos tener en cuenta el modelo de garantias en
materia de derechos sociales que se refiere a aquellos métodos, mecanismos o
dispositivos que sirven para asegurar la efectividad de un derecho.

Se trata de instrumentos para que ese derecho declarado en el papel se
convierta en un derecho operable, ejecutable, exigible.

Recordemos que la “Ley de Presupuesto” es un instrumento legislativo que
marca en gran medida la politica publica que lleva a cabo el gobierno a través de la
Administracion Pablica en materia de derechos sociales.

(23) VictorAbramovich y Christian Courtis Derechos sociales como derechos exigibles.-2002 Editores:
Trotta. Espafia
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La tarea de construir garantias adecuadas para los derechos sociales supone,
la posibilidad conceptual de tratar los derechos sociales como derechos plenos, y no
solo como declaraciones de buena voluntad o meros objetivos politicos (23)

Cabe destacar que los derechos sociales son los que se garantizan
universalmente, es decir, a todos los ciudadanos por el hecho de serlo, y ho como
mera caridad o politica asistencial, el acceso a los medios necesarios para tener unas
condiciones de vida dignas.

Serian el equivalente a los denominados derechos humanos de segunda
generacion (los econdémicos, sociales y culturales), propios del Estado Social de
Derecho, que aparece histéricamente, como superacion del Estado de Derecho liberal.

Teniendo en cuenta que la titularidad de derechos debe guiar las politicas
publicas, es fundamental contar con organismos del Estado que garanticen la
existencia de mecanismos juridicos y de politica publica para que todos los integrantes
de la sociedad puedan ejercer la titularidad de los derechos.

De este modo, el Estado se va convirtiendo en una institucion que produce y
redistribuye bienestar, es el garante de los derechos sociales, es quien debe tutelarlos,
protegerlos y desarrollarlos, y las politicas publicas deben concebirse como un
instrumento de promocion y efectivo cumplimiento de los derechos de ciudadania.

Los derechos sociales son los que humanizan a los individuos, sus relaciones y
el entorno en el que se desarrollan. Son garantias de la igualdad y la libertad reales,
pues la libertad no es posible si es imposible ejercerla por las condiciones materiales
de existencia.
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Presupuesto

La mayor parte de las finalidades publicas requieren la ejecucion de acciones
gue derivan en transacciones economicas y financieras, las cuales son traducidas
oportuna y sistematicamente en el presupuesto. Como mencionamos
precedentemente, el presupuesto adquiere un caracter integral, ya no so6lo como
expresion financiera del programa de gobierno, sino como una expresion mas amplia 'y
explicita del mismo. Se constituye asi en un instrumento util para la programacion
econdmica y social, al reflejar la politica presupuestaria para el sector publico. Cada
jurisdiccién o entidad debe cumplir su rol basico de proveedor de aquellos bienes y
servicios con los que en ultima instancia, se posibilita cumplir los objetivos de la
politica presupuestaria. El Presupuesto Publico es un instrumento de Gobierno, de
Programacion Econdémica y Social, de Administracion y un acto Legislativo.

v' Como Instrumento de Gobierno Gobernar implica la toma de decisiones que
ocasionaran efectos permanentes o transitorios en la realidad sobre la que se
actua. Dichas decisiones tienen que ser necesariamente coherentes entre si,
procurando la complementariedad entre los fines, la coordinacion de los
medios y de éstos con aquellos. La funcién de gobernar contempla:

v La adopcion de un programa de accién para un periodo dado.

v La formulacién de una politica global y politicas especificas para llevar adelante
dicho programa.

v La direccién de las actividades para la materializacion de dichas politicas y
para el seguimiento y evaluacion de su cumplimiento.

El Presupuesto en la Administracién Publica

Como Instrumento de Programacion Econdmica y Social: En el presupuesto los
objetivos y los medios correspondientes se establecen con el grado de detalle
adecuado para la accion directa, inmediata y cotidiana. Asi el presupuesto hace
posible materializar en el corto plazo el cumplimiento de las politicas mediante la
provisién publica, a la vez que permite su compatibilizaciéon con las restantes politicas
para la coyuntura. Le da, por lo tanto, caracter operativo a las orientaciones de
programacion econémica y social. Como Instrumento de Administracion: Una vez
fijado un programa, es imprescindible llevarlo a la practica y convertirlo en hechos, con
lo cual se entra en el campo de la administracion. La ejecucion de dicho programa
obliga a la division del trabajo. En consecuencia, las distintas unidades responsables
de la ejecucion tienen que trabajar separadamente pero en estrecha coordinacion. El
presupuesto tiene que formularse y expresarse de manera tal que se constituya en
una verdadera guia de accion que elimine o minimice la necesidad de decisiones
improvisadas. Como Acto Legislativo: La participacion activa y consciente de los
ciudadanos en el disefio y ejecucion de las decisiones que los afectan, no sélo es un
derecho sino una obligacién. Asi, la aprobacién del presupuesto constituye un acto
legislativo indispensable.

Finalmente, es indispensable que el presupuesto se encuentre estructurado
sobre la base de una metodologia apropiada, a fin de permitir que quienes deben
aprobarlo, administrarlo, ejecutarlo y difundirlo a la ciudadania puedan conocerlo e
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interpretarlo. El presupuesto puede expresarse en forma analitica, sintética o
resumida.

El Presupuesto por Programas

El Presupuesto Por Programas es una técnica mediante la cual se procura
asignar, a determinadas categorias programaticas a cargo de las Jurisdicciones y
Entidades que conforman la Administracion Publica, recursos necesarios para producir
y proveer bienes y servicios destinados a satisfacer, de manera eficaz y eficiente,
necesidades de la comunidad durante un periodo preestablecido. Esta técnica facilita
la ejecucion, el control y la evaluacion presupuestaria, en términos fisicos y
financieros. Los presupuestos, ademas de las categorias presupuestarias (programas,
subprogramas, actividades, proyectos y obras) incluyen partidas no asignables a
programas y partidas que, aun incluidas como programas, se aprueban para transferir
fondos a otras jurisdicciones del Sector Publico y al Sector Privado, los que tienen a su
cargo servicios mediante los cuales se satisfacen diversas necesidades de la
poblacién y/o de otros entes publicos o privados. EI PPP parte de una definicion de la
politica presupuestaria en la que se definen los objetivos que se pretende alcanzar con
el presupuesto asignado, consignando ademas, las metas (cuando los obijetivos,
expresados en productos terminales, son cuantificables), las unidades ejecutoras y sus
responsables y las categorias programaticas que correspondan.

Ambitos de Programacién Presupuestaria

Constituyen aquelloscentros de Gestion donde se producen o proveen bienes o
servicios. Los mismos pueden ser:

v" Jurisdicciones: Organizaciones publicas sin personalidad juridica que integran
la Administracion Central.
v Entidades: Organizaciones publicas con personeria juridica y patrimonio propio.

Unidad Ejecutora.

Es un centro administrativo responsable de la planificacion, la programacion, la
combinacion de recursos reales y la asignacién formal de recursos financieros en
funcién de una provision de bienes y servicios predeterminada

Programa.

Se denomina “programa” a la categoria programatica que expresa un proceso de
produccion o de provision de uno o mas productos terminales, contenidos en una red
dada de acciones presupuestarias de una jurisdiccion o entidad. EI mismo tiene las
siguientes caracteristicas:

v Es la categoria programatica de mayor nivel en el proceso de
presupuestario.

v Refleja un propésito esencial de la red de acciones presupuestarias que
ejecuta una jurisdiccion o entidad, expresado como contribucién al logro
de los objetivos de la politica publica, a través de la produccion o de la
provisién de bienes o servicios.
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v Se ubica como el nudo final de la red de categorias programaticas de la
jurisdiccién o entidad.

v' Se conforma por la agregacién de categorias de menor nivel, las que
indican las acciones presupuestarias que participan en su proceso de
produccion o provision.

Subprograma.

Cuando la produccion terminal resultante de la accién presupuestaria
“programa” admite desagregaciones que también son productos terminales, cada una
de éstas origina un subprograma, siempre que exista un centro de gestion
responsable. Un subprograma es una categoria que expresa a toda accion
presupuestaria cuya produccion es terminal pero fragmentaria, al formar parte de la
produccion o provision terminal de un programa. Actividad: es la categoria
programatica cuya produccion es intermedia, que condiciona a uno a varios productos
gue reflejan los bienes y servicios que provee el Estado.

v Actividad Especifica: Condiciona en forma exclusiva a la provision de
bienes y servicios a cargo de los programas o subprogramas. Su
produccion es intermedia directa y puede formar parte de un proyecto.

v Actividad Central: Condiciona a todos los programas de la red de
acciones presupuestarias de una jurisdiccion o entidad y a la provision
de bienes y servicios a cargo del Estado. Su produccion es intermedia
indirecta.

v Actividad Comun: Condiciona a dos 0 mas programas pero no a todos
los programas de una entidad o jurisdiccion. Su produccion es
intermedia indirecta.

Proyecto.

Es una propuesta de inversion real que da lugar a la generacién de un bien de
capital, definido como una unidad de produccion minima autosuficiente, que esta
destinado a crear, ampliar o modernizar la capacidad de oferta de bienes o servicios.
Su produccién puede ser intermedia directa si es especifica o indirecta si es central o
comuan.

Obra.

Es la categoria programatica de minimo nivel. Es una unidad fisica
individualizable; puede ser contratada por separado y actla dentro de un proyecto
como produccién intermedia (no satisface por si misma los objetivos o finalidad del
mismo).

Los Clasificadores Presupuestarios

Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos normativos que agrupan
los recursos y gastos de acuerdo a ciertos criterios, cuya estructuracion se basa en el
establecimiento de aspectos comunes Yy diferenciados de las operaciones
gubernamentales. Al organizar y presentar los aspectos posibles de las transacciones
publicas, conforman un sistema de informacion ajustado a las necesidades del
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gobierno y de los organismos que llevan estadisticas sobre los sectores publicos,
posibilitando un analisis objetivo de las acciones ejecutadas.

v

Facilitan la determinacion del volumen y composicién de los gastos en
funcién de los recursos proyectados, de las necesidades de la sociedad
y del impacto en otros sectores de la economia.

Facilitan la proyeccion de variables macroeconémicas fundamentales
para el disefio de la politica econdmica y la politica presupuestaria.
Permiten valorar el grado de participacion del gobierno en el
comportamiento econdmico y social y medir las metas y politicas
gubernamentales.

Permiten la valoracion de los resultados econdmicos y financieros y el
andlisis de sus consecuencias. Posibilitan el analisis de los efectos
econdémicos y sociales de las actividades del sector publico y su
impacto en la economia y los sectores particulares de la misma.

Hace posible la ejecucién financiera del presupuesto. Coadyuvan a la
generacion de la informacion economica financiera requerida para la
adopcion de decisiones administrativas

Permiten la integracion de los sistemas de administracion financiera del
Estado y posibilitan el establecimiento de sistemas eficientes de control

El sistema de clasificaciones presupuestarias considera como “ingreso” toda
transaccion que implica la utilizacion de un medio de financiamiento (fuente de
fondos); y como “gasto” toda transaccién que implica una aplicacioén financiera (uso de
fondos). Los clasificadores de cuentas se utilizan tanto para la programaciéon como
para el analisis y seguimiento de la gestion econdmica financiera de las instituciones
publicas. Su mayor desagregacion se emplea en los niveles donde se administra dicha
gestiébn y su mayor agregacion en los maximos niveles politicos de decision de la
gestion puablica.

Clasificaciones validas para todas las transacciones:

v
v

Institucional
Por Tipo de Moneda.

Clasificadores propios de los Recursos Publicos:

v" Por rubros
v" Por su caracter econémico.

Clasificadores propios de los Gastos Publicos:

v

DN NI NI NN

Por ubicacion geogréfica

Por objeto

Por su caracter econémico
Por finalidades y funciones
Por categorias programaticas
Por fuentes de financiamiento

34



Institucional

La clasificacion institucional ordena las transacciones publicas de acuerdo a la
estructura organizativa del sector publico y reflejo las instituciones y areas
responsables a las que se asignan los créditos y recursos presupuestarios vy,
consecuentemente, las que llevaran adelante la ejecucion de los mismos

Categoria Programatica

Esta clasificacién implica la asignacion de recursos financieros a cada una de
las categorias programaticas del presupuesto (programa, subprograma, proyecto,
actividad y obra)

Ubicacién Geogréfica

Permite el registro de la informacion de acuerdo con la localizacion geografica

Por Objeto del Gasto

Permite identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios que se
adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones previstas en el
presupuesto. El clasificador por objeto del gasto tiene cuatro niveles de cuentas:
incisos, partidas principales, partidas parciales y partidas subparciales.

Finalidades y Funciones

La clasificacion funcional presenta el gasto publico segun la naturaleza de los
servicios que las instituciones publicas brindan a la comunidad.

Fuente de Financiamiento

La clasificacion por fuente de financiamiento consiste en presentar los gastos
publicos segun los tipos genéricos de recursos empleados para su financiamiento.
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CASO PRACTICO SOBRE UN MUNICIPIO DE LA PCIA DE BUENOS AIRES

Para ejemplificar la expresion de las politicas publicas en el presupuesto publico
objetivo de este proyecto se han utilizado las bondades del uso del programa conocido
como R.A.F.AN (Reforma de la Administracién Financiera en el Ambito Municipal)
legislado por el Decreto Provincial N° 2980/2000 de la Provincia de Bs.As., lo que ha
permitido obtener datos de la las paginas de internet de los distintos distritos de la
provincia de Buenos Aires.

En forma genérica y solo a efectos de familiarizar a los destinatarios del proyecto, el
macro sistema mencionado (RAFAM) en el tema que nos ocupa nos permite formular
y cargar la ordenanza de presupuesto municipal:

-Las Politicas presupuestarias de cada secretaria correspondiente al Departamento
Ejecutivo

-La programacion de los Recursos que obtiene el municipio a través de la recaudacion
y de otros recursos de origen no municipal.

-El Organigrama Municipal (estructura organizacional)

-La descripcion de las actividades de las diferentes Direcciones de cada Secretaria.
-La formulacion de metas para cada Direccion.

-La Programacién de cargos y sueldos anuales para el ejercicio presupuestado.

-La programacién de compras de bienes y servicios para cada direccion 6 programa.
-Programacion del avance fisico de los proyectos.

-Programacion financiera de los proyectos.

Del mismo modo los menus permiten:

a) Relacionar las programaciones fisicas y financieras de los programas
permitiendo determinar la forma en que se gastan las diferentes partidas
presupuestarias durante el ejercicio.

b) A través del menu Evaluaciones, el sistema permite cargar e identificar las
desviaciones y sus causas en el avance porcentual de metas, para diferentes
direcciones o proyectos

A modo de ejemplo exponemos intentando dejar plasmado con el mismo la propuesta
del Proyecto.

De la estructura programatica seleccionamos el programa de la su jurisdicciéon
“Secretaria de Desarrollo Social” 42 y la Actividad 01. Coordinacion y Control de la
Direccion de Desarrollo Social.
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Jurisdicciéon — Denominaciéon

1000000000 - Sector Publico Municipal No Financiero

1100000000 - Administracion Municipal

1110000000 - Administracion Central
1110100000 - Departamento Ejecutivo
1110101000 - Conduccion Superior

01 - Coordinacion y Gestién de la Politica de Gobierno

01 - Coordinacioén y Gestién de la Politica de Gobierno
03 — Prensa

04 - Protocolo y Ceremonial

05 - Relaciones con la Comunidad

06 - Radio Municipal

07 - Coordinacién Reinas Nacionales

08 - Coordinacién Fiestas Populares

1110102000 - Secretaria de Gobierno

01 - Coordinacion y Gestion de la Secretaria de Gobierno

01 - Administracion yCoordinacion de la Secretaria de Gobierno

02 - Higiene y Seguridad en el Trabajo y ART

03 - Maestranza y Mantenimiento de Edificios Municipales

04 - Logistica — Administracion

05 - Derechos Humanos y Casa de la Memoria

06 — Comunicaciones

07 - Coordinacién y Gestion de Asesoramiento Juridico y Legal

08 - Procuracion Municipal

09 - Administracion de la Justicia Municipal

10 - Subsidio por dificultades en Transporte Escolar en Zonas Rurales

11 - Administracion y Control de la Subsecretaria de Modernizacion del Estado
12 - Capacitacion, Administracion y Organizacion de Recursos Humanos

13 - Oficina de Notificaciones y areas de Dependencia Directa de la Secretaria
14 - Oficina Municipal de Informacién al Consumidor

21 - Servicios de Salud e Higiene Urbana

01 - Coordinacion y Gestion de la Direccion de Salud
02 - Coordinacion de la Atencion Primaria de la Salud
03 — Bromatologia

04 — Veterinaria

05 - Medio Ambiente

06 - Laboratorio Municipal

07 - Hogar Villa Abrille

08 - Centro de Integraciéon Comunitaria - Area Salud
09 - Servicio de Accidentologia y Traumatologia

10 - Plan Nacer

11 - Programa de Sanidad Escolar

22 - Fomento de las Actividades Deportivas

01 - Coordinacién de las actividades Deportivas
02 - Fomento de las Actividades Deportivas

03 - Eventos Deportivos

04 - Programa Deporte y Salud Para Todos

51 — Polideportivos

23 - Difusion de la Cultura a Nivel Local, Provincial y Nacional

01 - Coordinacion de la Direccion de Cultura y Educacion
02 - Servicios y Acciones Culturales a la Comunidad

03 - Formacion Educativa del Alumno Matriculado

04 - Programa Nacional de Alfabetizacion
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05 - Jardines Maternales Municipales
06 - Programa Recuperaciéon Monumentos Histéricos
07 - Centros Universitarios
08 - Reserva Natural Arroyo Balta
09 - Museografia Municipal
24 - Fomento, Informacion, Equipamiento Turistico
01 - Coordinacion de la Direccién de Turismo
02 - Jerarquizacion de Plazas y Espacios Verdes
1110104000 - Secretaria de Desarrollo Social
01 - Coordinacion y Gestion de la Secretaria de Desarrollo Social
01 - Administracion y Control de la Secretaria de Desarrollo Social
02 - Coordinacion y Control de la Subsecretaria de Desarrollo Social
03 - Asistencia a Familias en Emergencia Habitacional
04 - Fondo Solidario para la Construccién por Emergencia Habitacional
41 - Asistencia Social a la Minoridad
01 - Coordinacion de la Asistencia Social Minoridad

02 - Casa del Nifio Fray Mamerto Esquit
03 - Coordinacion de Servicio Local de Promocién y Proteccién de los Derechos de los

04 - Hogar de Abrigo Municipal "Abelito"
05 - Programa Vuelta a Casa
06 - Proyecto Adolescente
07 - Programa Envion
08 - Orquesta Escuela
09 - Obras Programa Envion

42 - Asistencia Social Directa
01 - Coordinacién y Control Direccion de Desarrollo Social
02 - Promocion Desarrollo y Asistencia Social
03 - Comedores y Merenderos
04 - Coordinacion y Control Direccién de Discapacidad
05 - Plan Pensiones No Contributivas
06 - Plan Alimentos Celiacos
07 - Fondo Fortalecimiento - Asistencia Social
08 - Fondo de Ayuda Integral
09 - Centro Integrador Comunitario - Area Social
10 - Programa Argentina Trabaja
11 - Tercera Edad
12 - Fondo Inclusion Social
13 - Plan Comadres

1110105000 - Secretaria de Obras y Servicios Publicos

01 - Administracion y Coordinacion de Obras y Servicios Publicos
01 - Administracion y Coordinacion de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos
02 - Administracion y Control de Obras Publicas Municipales
03 - Administracion y Control - Planes de Vivienda
04 - Administracion y Control de Obras Privadas
05 - Area de Planeamiento Municipal
06 - Transferencia a Titulo Gratuito - Ley Nacional 24146 - O.N.A.B.E.
07 - Plan compartir 20 Viviendas
08 - Planes de Viviendas

51 - Obras y programas de Infraestructura Municipal
01 - Obras Infraestructura Social
02 - Programa Reparacién Plazas Publicas
52 - Puente Vehicular del Parque Municipal
53 - Obras para mejoras del Cementerio Municipal
54 - Compra de Terrenos para Planes de Viviendas de Interés Social
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55 - Programa Remodelacion y Construccién de Nichos
56 - Programa Mddulos Sanitarios Publicos
58 - Programa Bocas de Monitoreo (Ord. 6243/06)
59 - Programa de Construccién y Ampliaciéon Centros de Atencion Primaria de la Salud
60 - Programa de Remodelacién de Edificios Municipales
61 - Programa de Construccién y Ampliacién de SUMs
75 - Centro Comercial a Cielo Abierto - (Ord. 5668/03)
76 - Plan Pronure
77 - Programa plan de lluminaciéon Municipal
78 - Programa de Remodelaciones en Corral6n Municipal
79 - Programa de Pavimentacion, Repavimentacion, Bacheo y Cordén de Cuneta
80 - Programa de Obras de Agua Potable
81 - Programa de Obras de Desagiie Cloacal
82 - Programa de Colocacion Medidores de Agua
83 - Programa Barrial (Zanjeo y Alcantarillado)
84 - Programa Barrial (Consolidacion de Calles)
85 - Programa de Sefializacién y Marcacion Vial
86 - Programa de Obras de Arte (Conductos Pluviales)
52 - Administracién y Coordinacion de la Subsecretaria de Servicios Publicos
01 - Administracion y Coordinacion de la Subsecretaria de Servicios Publicos
02 - Administracion y Control del Corral6n Municipal
03 - Administracion y Control del Cementerio Municipal
04 - Talleres Municipales
05 - Deposito de Materiales y Repuestos
06 - Mantenimiento en la Terminal de Omnibus
07 - Parques y Jardines
08 - Destape de Cafierias y Conexiones
09 - Mantenimiento y Prestacion de Servicios en Cementerio Municipal
10 - Calles y Espacios Verdes
11 - Vialidad Municipal
12 - Mantenimiento de Alumbrado Publico
13 - Barrido de Calles Pavimentadas
14 - Zanjeo y Mantenimiento de Alcantarillas
15 - Servicios de Recoleccion
16 - Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos
53 - Administracion y Coordinacion de la Direccion de Areas Descentralizadas
01 - Administracion y Coordinacion de la Direccién de Areas Descentralizadas
02 - Realizar Conexiones y Reparaciones de Agua y Cloacas
03 - Mantenimiento de Pozos de Bombeo de Liquidos Cloacales
04 - Mantenimiento de Pozos de Extraccion de Agua Potable
06 - Disposicion Final de Residuos
07 - Mantenimiento General y Seguridad del Predio y Equipos e Instalaciones de la Planta
08 - Vialidad Rural
09 - Administracion y Coordinacion Planta Depuradora de Liquidos Cloacales
51 - Obras de Infraestructura Relacionadas con la Disposicion Final de Residuos Sélidos
52 - Obras de Ampliacion de Planta Depuradora
51 - Calle de Acceso a la Planta
52 - Alambrado Olimpico
53 - Taller de Mantenimiento
54 - Reacondicionar Oficina
55 - Reparacion y Mantenimiento de Piletas Histéricas
56 - Reparacion Primer Tramo Cafio By Pass
1110106000 - Secretaria de Control Urbano
01 - Coordinacion de la Secretaria de Control Urbano
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01 - Administracion y Coordinacion de la Secretaria de Control Urbano
02 - Administracion y Control de la Subsecretaria de Control Urbano
03 - Ordenamiento de Transito y Control Vial
04 - Inspeccion General

61 — Seguridad
01 - Direccién de Seguridad
02 - Policia Comunal

1110107000 - Secretaria de Economia y Hacienda

01 - Coordinacion y Gestion de la Secretaria de Economia y Hacienda
01 - Administracion y Coordinacion de la Secretaria de Economia y Hacienda
02 - Administracion y Control de la Subsecretaria de Economia y Presupuesto
03 - Administracion y Control de la Direccién de Sistemas
04 - Administracion y Control de Compras y Suministros
05 - Contribucién Bomberos Voluntarios
06 - Contribucion Hospital Blas Dubarry
07 - Consejo Escolar

31 - Direccién de Produccion
01 - Coordinacién de la Direccion de Produccion
02 - Area de Desarrollo Agropecuario y Economia Social
03 - Programa Agricultura Periurbana
04 - Area de Empleo

1110190000 - Servicios de la Deuda

01 - Intereses y Gastos de la Deuda

91 - Deuda Flotante

92 - Deuda Consolidada

1110200000 - H.C.D.
01 - Tareas Legislativas
1120000000 - Organismos Descentralizados
1130000000 - Instituciones de seguridad Social
1200000000 - Empresas y Sociedades del estado Municipal
2000000000 - Sector Publico Municipal Financiero
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Del formulario 1 Politica Presupuestaria de la Secretaria de Desarrollo Social
observamos la descripcién de los distintos programas a ejecuta por la mencionada
Secretaria

Jurisdiccion : Departamento Ejecutivo
Subjurisdiccion : Secretaria de Desarrollo Social Presupuesto: 2014
Entidad :

En el Periodo de Gestion del afio 2013, la Secretaria de Desarrollo Social llevo a cabo como afios anteriores la
implementacién y seguimiento permanente de Planes y Programas de Atencién Directa, segiin sea el origen de su fuente de
financiamiento: Nacional, Provincial y Municipal.

La Asistencia social que brinda la Secretaria incluye la entrega de los siguientes elementos y/o servicios a personas de
ingresos insuficientes: Alimentos encuadrados en todos los programas que se mencionan a continuacién, Colchones, Frazadas,
Zapatillas, Lentes, ortopedia, Pafiales para nifios y adultos, Servicio de sepelios y traslados para indigentes, destape de pozos
ciegos, fotos carnet para tramites de documentos, carta de pobreza donde se realizo convenio con E.D.E.N, Pensiones
Municipales y Provinciales, Entrega de Alimentos Especiales para Celiacos, Entrega de Ajuares, tramite de Eximicién de
Impuestos y Otros que se presentan diariamente en la labor de la Secretaria.

Continuando con la Descentralizacién de la Secretaria de Desarrollo Social se lleva adelante en los S.U.M de los barrios:
Blandengue, Gowland, Ravello, San Martin, Tomas Jofre y Villa Industrial Oeste, los cuales cada uno tienen un drea de
incumbencia de tres a siete barrios de los alrededores en donde todos los dias ofrece merienda y actividades a mencionar:
Apoyo Escolar, taller de cocina, taller de artesanias, taller de bijuterie, Orquesta Escuela.

En lo que se refiere a la Situacién Habitacional se llevo adelante una tarea de mejoramiento habitacional en la cual fueron
beneficiados solo en el primer semestre del corriente afio 450 familias las cuales recibieron materiales para refaccion,
ampliacion de su vivienda y en algunos casos la Mano de obra de dicha obra.

PROGRAMAS ALIMENTARIOS QUE LLEVA ADELANTE LA SECRETARIA:

AMA: (Ayuda alimentaria Municipal): Contempla entre sus beneficiarios a:

*Personas que no perciban Pensiones o Jubilaciones de ningtin otro plan alimentario, y no logren el adecuado sustento por sus
medios.

*Embarazadas: Se les brinda la ayuda hasta ser incluidas en el Plan mds Vida.

*Discapacitados: Aquellas personas que por su discapacidad impida ganar su sustento y que no reciban algiin beneficio por
esta problematica.

SAR:(Situacién Alimentaria de Riesgo): En este caso se lleva adelante un acompafiamiento alimentario, a aquellas personas
con bajo peso o desnutricién, entregdndoles vales de Carne y Ldcteos mensualmente para poder revertir esta situacion.

Los casos de los nifios con esta problematica, se trabaja en conjunto con el Consejo Escolar, la Direccion de Salud y la
Direccién de Nifiez.

FNR: (Familias numerosas en riesgo): Se implemento un acompanamiento Integral a 180 familias llegando aproximadamente
a 900 beneficiarios. Con respecto al Plan provincial MAS VIDA se cumplié con la implementacion de la nueva modalidad de
obtencién del beneficiario implementando ya desde el afio pasado la entrega de tarjeta personales las cuales les permiten
manejarse de manera independiente en su uso, siempre en beneficio de la economia familiar.

Es por lo expresado que continuaremos trabajando en los programas creados y nuevos que se llevaran adelante ya sea por
Proyecto Municipal, Provincial o Nacional.
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Del Formulario 4 obtenemos la descripcion del Programa

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Form 4
Jurisdicecion : Departanmento Ejecutivo
Subjurisdiceidn 1 Secretaria de Desarrolle Social
Entidad : . ) o Presupuesto: 2014
Programa : 42 - Asistencia Social Directa

Unidad Ejecutora : 4 - Secretaria de Desarrollo Social

La secretana de desarrollo social Neva adelante ¢ programa Almentano cuya obpetivo 5 incrementar la cahidad de vida
de Las tamiliag, disminuir Ia pobreza, conuibuyendo o scgurar 1os Derechas hdsicos a la ahimentacion de las familias on
situacion de ricseo social ¥ familias on situaciones especiales.

Los beneficios de estos programas nifios ¥ adolescentes con buja pesa, con orientacion dictario ¥ seguinmicnto medico,
adulos muyores con NBI (Necesidades Bdsicas Insatisfechasy ¥ con problemas de salud crdnicos que on su mayoria
requicren del aporte contintio de alimentos trescos (Frutas v verdurast v (Licteosy.

PROGRAMAS QUE SE LLEVAN ADELANTE:

AM A CAvuda Mumicipal Almentanal cnue mindose alrededor de 1Lo00 Dolsas de manera mensual.

3 AR (Siwacion Alimentana de Ricsgoy S¢ entregan alrededor de 10100 vales enue came v 1Gcteos mensualmente.

CO MU DIS: «Comision Mumcipal de Discapacidady Se ereo la Threccion de Dhscapacidad, danda asietencna juridica,
Wenica ¥ asisieneial a ks personas encuadradas on osta Ley.

MERENDERODS: PROGRANA DE ASISTENCIA DIRECTA:
Acompatiamicnto Social para Familias de bajos recursos, brindindole 1a merienda diaria a fin de constour un espacio de
CONCNCitN, iNClusIAn ¥ perenencii.

Pars ¢l proximo ano 2014, la Secretana propone scaur trabajando  on ¢ mejoramicnte Habitacional, utihzando para
cllo wdes los recursos disponibles dentro de os diferentes Programas: Provinciales, Municipales, ¥ Nacionales.
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Del Cuadro de Metas podemos observar la programacién en unidades fisicas del
programa analizado

Jurisdiccion :

Subjurisdiccion :
Entidad :
Programa :

CUADRO DE METAS

Departamento Ejecutivo
Secrelaria de Desarrollo Sccial

42 - Asistencia Social Directa

Unidad Ejecutora : 4 - Secretaria de Desarrollo Social

Form. 5

Presupuesto: 2014

Metas Unidades de Medidas Ejeencion | Estimacion | Programacién
Afno N2 [ ABe 2003 | Ado 2014
Cédiga l Denominacion Cdodigo I Denominacién
K Asist social directa 36 Personas asistidas 0,00 0,00 32.000,00
32 Ej. planes prov. ¥ nac. 36 Personas asistidas 0.00 0.00 15.000,00
34 Emerg. habitac. 36 Personas asistidas 0,00 0,00 500,00
55 Brind Awenc Comed y Mer, 36 Personas asistidas 0,00 0.00 S.000,00

Del Cuadro de Recursos Humanos observamos el crédito presupuestario asignados al
programa, sus remuneraciones y otros cargos.

aw

Jurisdiccion :
Subjurisdiccidn :

Unidad Ejecutora :

CUADRO DE RECURSOS HUMANOS
POR CATEGORIA PROGRAMATICA

Departamento Ejecutive

Secretaria de Desarrollec Social

Sria de Desarrollo Social

Entidad :

Programas o Actividades : 42 - Asistencia Social Directa

Proyecto :

Actividad : 01 - Ceordinacién y Control Direccién de Desarrollo Sccial
Obra :

Form. 6

Presupuesta:

2014

Costo Anual

Fina|Inciso| Par Prinf Par Par | Par Subp Denominacion
En Pesos

110 1 1 1 0 Retribucicnes del cargo 33.511.52
110 1 1 3 0 Retribuciones que no hacen al cargo 2221044
110 1 1 4 0 Suelde anval complementario 4.176.83
19, 1 1 6 | L.P.S. 6.515.86
19, 1 1 6 2 LOM.A. 220317
119, 1 1 7 0 Complementos 350.00

Total 68.967 .82
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Del siguiente cuadro observamos la cantidad de responsables asignados al programa

RECURSOS HUMANOS POR
CATEGORIA PROGRAMATICA Y CARGO

Jurisdiccian: 1110100000 - Departamento Ejecutivo

Subjurisdiccién: 1110104000 - Secretaria de Desarrollo Social Presupuesto: 2014

Categoria Programatica 42.01.00 - Coaordinacion y Contral Diraccidn da

Dasarrallo Sorigl

" Cantldad de Costo Anual

¢ Cargos Hs. Cétadra &n Pesos
0£.04.01 - Categoria 4 - Clase 7 1 27.911.52
Subtotal Coordinacién y Contral Direccidn de Desarrolls 1 27.911,52

Social

Del Formulario 7 observamos los insumos presupuestados para el programa 41.1

wy PROGRAMACION ANUAL DE COMPRAS DE BIENES
Y CONTRATACIONES DE SERVICIOS

FORM. 7
Jurisdiccian: 1110100000 - Departamento Ejecutivo
Subjurisdiccién: 1110104000 - Secretaria de Desarrollo Social Facha de Ragistro: 25/11/2014
Cat. Programatica:41.01.00 - Coordinacién de la Asistencia Social Mineridad
Unidad Ejecutora: 4 - Sria de Desarrollo Social Presupuesto: 2015
Unidad Precic Cantldad Costo
I;Llﬁ;f Clase Descripcion Medida | Estimado | Estimaca | Estimado
110 2.1.1.04118 ALIMENTOS PARA PERSONAS Sl 10:0.000.00 1,00 100.000,00
110 2.2.1.03736 LONA Sl 5.000.09 1,00 £.000.00
110 2.2.2.01045 EGUIPC DE GIMNASIA s 15.000.00 1,00 1£.000,00
110 2.2.3.00820 FRAZADA Sl 10.000.00 1,00 10.000,00
110 2.2.98.00701 COLCHON Sl 5.000.09 1,00 £.000,00
110 2.3.9.04255 PRCDUCTCS DE PAPEL, CARTCN E IMPRESCS Sl 20.000.00 1,00 20.000,00
110 2.5.2.04015 PRCDUCTCS FARMACEUTICOS Y MEDICINALES S 5.000.09 1,00 £.000,00
110 2.5.£.00570 ESMALTE SINTETICO Sl 5.000.09 1,00 £.000,00
110 25604038  COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES s 12.000.00 1,00 12.000,00
110 2.5.8.03557 ACCESCRIOS PLASTICOS Sl 5.000.00 1,00 £.000,00
110 2.7.9.00400 CANDADO Sl 1.000.09 1,00 10.000,00
110 2.5.1.04011 ELEMENTOS DE LIMPIEZA s 10.000.00 1,00 10.000,0C
110 2.2.9.04007 OTRCS U 40.000.09 1,00 40.000,00
110 3.2.9.04537 OTRCS S:U 12.000.00 1,00 12.000,00
110 3.5.9.02170 SERVICIO DE LUCES Y SCGNIDOD s 15.000.00 1,00 1£.000,00
110 3.6.9.04544 PUBLICIDAD - CTROS Sl 20.000.00 1,00 20.000,0C
110 3.5.0.04100 OTRCS gl 80.000.09 1,00 80.000,6C
110 4.3 .£.00001 COMPUTADORA DE CGFICINA =1 15.000.00 1,00 1£.000,00
110 4.3.9.04444 EQUIPCS VARIOS s 20.000.00 1,00 20.000,00
Total 404.000,00
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De los siguientes cuadros se puede observar la ejecucion de los programas

presupuestados el seguimiento y evaluacion final de las metas propuestas como sus
desvios y justificacion.

PROGRAMACION ANUAL Y TRIMESTRAL
DE METAS POR PROGRAMAS

Juriadiceidn: 10 C0AC - DRTztame o ZRsulys Form. 13
Subjursdiccion: 1094097 . Secoetar a do Dozaralo Sooal
Programa: 42 Asience Sooal D scla Programacion y Reprogramacion
Unidad Ejecutora: 4 - 51z 3e Sesancih Sazal de la Ejecucien
PRIMER TRIMESTRE Presupuesta: 20414
[rer I Unidad de Medida | Fropremado | Progmred | Progiamade | Programeds | Progiamada
Fech T | Toeal Anwal
‘ & P | ol | Deromnactn | Con | Enomnackn | Ara 2614 Trimeste | T meste || T me-sire Il THME st ¥
miEli| F 32 E. Clanes orov. ¥ nas. A€ | Ferzonas 2scldas SI0A0 29000 2100 13.000.00
0AC-E04| R - Emep. Febraz. 3E Farso1as as sl das 123.20 b 135.00 pratal i)
[ e BT I 35 | Asslsialaresa 3E | Forsotas zssldaz £.000.00 500000 2,000.00 32,0000
moEMe| F H Errdalen: Zamasy M. A€ | Forsonas assldaz TE9.C0 123000 1,290.00 50000
-y
EJECUCION FISICA TRIMESTRAL DE METAS
Jurisdiecidn: 1170722200 - Cepanamranz: Ejszul v FORM. 18
Subjurigdiccidn: ~ " 2122000 Sazrsaria <2 Ceszmolla Soc 2
Programa: 42 . Azizarzia Sozial Direxs
CUARTO TRIMENTRE Presupuaste: 2014
[ | Uniciar oe Medida VHUTER wolumen Volumen Desvio
Cenominackn [ Cod. | Tenomineclan [PEsuRE sec | Prapmmate | ERCUSSC | unming 5
El. pares prov. v rac. k(3 Farsonas askzdas LE00 2390 47 [ o)
EMEm. Tanm. 3 Farsonas askidas 102 -7E 5 162
Azilzoci dreca a3 Fersonas askodas afra 9423 LT Eod
Brnzaenc Comedy Mot 3 Farsonas ask7das 1250 12330 i el

vy CAUSAS DE DESVIOS EN LA EJECUCION
DE LA META FORMULARIO 18
Presupuesto:
Jurisdiccidn: Departamento Bjecutive
Subjurisdiccion: 1110104000 - Secretania de Desarrollo Social
Entidad:
Programa: 42 - Asistencid Social Directa
Mata: 32 - Ejecucion de planes provineiales y nacionales
Trimestre: 4 -4Octubre - hciembie)
CAUSAN OPERATIVAN DE DESVIOS
Cudigo  |Denominacion 7,
98 |Otras causas 100

CGhservaciones:
SEATENDID A LA TOTALIDAD DE LA DEMANDA
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EJEMPLO PRACTICO DE UN PLAN INTEGRAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL DE LA NACION,
PROVINCIA DE BUENOS AIRES Y CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.

Dada la importancia de este Plan Integral, enunciaremos una breve resefia del
OrganismoPublico que constituye la maxima autoridad en materia ambiental, la
importancia de su accionar, la misién y estructura organizacional. Luego expondremos
un ejemplo de como se traduce en programas presupuestarios las politicas publicas
relacionadas con el saneamiento ambiental siendo el objetivo principal de este Plan
Integral, recuperar la Cuenca Matanza Riachuelo, generando resultados duraderos a
través de la articulacion de dichas politicas que promuevan nuevas obras de
infraestructura, limpieza y mantenimiento del espacio publico, el control de las
condiciones ambientales y de la actividad industrial

Historia de ACUMAR

La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) es un organismo
publico que se desempefia como la maxima autoridad en materia ambiental en la
region. Es un ente autbnomo, autarquico e interjurisdiccional que conjuga el trabajo
con los tres gobiernos que tienen competencia en el territorio: Nacion, Provincia de
Buenos Aires y Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

El organismo se crea en 2006 mediante la Ley N° 26.168, atendiendo a la
preocupante situacion de deterioro ambiental de la cuenca. En 2008, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion (CSJIN) intim6 a ACUMAR a implementar un plan de
saneamiento en respuesta a la causa judicial conocida como “Causa Mendoza”,
reclamo presentado en 2004 por un grupo de vecinos.

En este escenario, ACUMAR articula politicas publicas comunes y coordina los
esfuerzos interinstitucionales para la implementacion del Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (PISA).

Durante mas de 200 afios, se realizaron sucesivos intentos para revertir la
profunda degradacion ambiental de la cuenca. Sin embargo, sélo desde la creacion de
ACUMAR se lograron avances concretos que mejoran el estado del ambiente y la
calidad de vida de mas de 8 millones de habitantes.

Mision

La mision de ACUMAR es recuperar la Cuenca Matanza Riachuelo, generando
resultados duraderos a través de la articulacion de politicas publicas que promuevan
nuevas obras de infraestructura, la limpieza y el mantenimiento del espacio publico, el
control de las condiciones ambientales y de la actividad industrial, entregando
conocimiento y promoviendo el compromiso social como un valor fundamental para
cumplir los objetivos propuestos.
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ACUMAR trabaja para sanear la cuenca y asi mejorar la calidad de vida de
mas de 8 millones de personas, preservando el derecho de las generaciones actuales
y futuras a vivir en un ambiente mas sano.

Plan Integral

El Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) es el documento elaborado
en diciembre de 2009, y actualizado en 2010, en forma conjunta por profesionales
especializados en materia administrativa y técnica de las jurisdicciones que integran
ACUMAR, y que incluye las observaciones de organismos oficiales como la
Universidad de Buenos Aires y entidades de la sociedad civil. Este plan define la
politica ambiental de ACUMAR y detalla los lineamientos a seguir en materia de
gestion, prevencion y control, destinados a recomponer y preservar la Cuenca
Matanza Riachuelo.

El PISA contempla el desarrollo de 14 lineas de acciébn que responden a
problemas que necesitan un abordaje sistematizado y comprometido para su
remediacion, y las actividades que se deben realizar para alcanzar tres objetivos
fundamentales: mejorar la calidad de vida de la poblacion que habita la cuenca,
recomponer el ambiente y prevenir futuros dafios.

Este documento es un proyecto flexible y dinamico, que se adapta a la
complejidad y envergadura de las dificultades de cada sector de la cuenca, a las
demandas de la poblacion y a los avances cientificos y técnicos que otorgan nuevas
soluciones a problemas prexistentes.
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PLAN INTEGRAL, PROGRAMAS EJEMPLO

Al constituir un Plan Integral que abarca el Estado Nacional, Provincial y
Municipal se confeccion6 un Manual de Informacion y Control Presupuestario de
ACUMAR con el fin de facilitar el proceso de auditoria y establecer un
régimeninformacion y control presupuestario especifico para todas las acciones que se
realizan en el marco del PISA utilizando como herramienta esencial la clasificacién de
todas las partidas presupuestarias relacionadas.

A continuacion se detalla un ejemplo de los programas y actividades
vinculadas al Servicio Administrativo Financiero del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios,Direccién Nacional de Vialidad, Ente Nacional de Obras
Hidricas de Saneamiento (ENOHSA). Vinculadas con diferentes programas con
acciones en la Cuenca.

Servicio Administrativo Financiero. Ministerio de Planificacion Federal. Inversion
Publica Y Servicios

SUBJURISDICCION
O SECRETARIA PROGRAMA ACTIVIDAD
77 Viviendas Nuevas en la Cuenca Matanza
43. Desarrollo de |z Infraestructura Riachuelo
Habitacional "TECHO DIGNO" 78. Obras de Infraestructura, Nexo y
complementarias en la Cuenca Matanza Riachuelo.
77. Acciones de mejoramiento de viviendas en la
44. Acciones para el Mejoramiento CMR
Habitacional e Infraestructura Béasica
78. Desarrollo de la Infraestructura Urbana en la CMR
Subsecretaria de 77. Integracion socioecondmica — Construccion por

Desarrollo Urbano y . L Cooperativas en la Cuenca Matanza Riachuelo
v 4 45. Fortalecimiento Comunitario del o - -
Vivienda Habitat 78. Iniciativas sociales — Aborigenes, rurales y
I
emergencias habitacionales en la Cuenca Matanza

Riachuelo
77. Vivienda nueva en la Cuenca Matanza Riachuelo

46. Urbanizacion de Villas y 78. Mejoramiento nuevo en la Cuenca Matanza
Asentamientos Precarios. Riachuelo
79. Infraestructura, Nexos y Obras Complementarias
en la Cuenca Matanza Riachuelo.
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OD 604 - Direccién Nacional de Vialidad y OD 613 - ENHOSA

SUBJURISDICCION PROGRAMA ACTIVIDAD

O SECRETARIA

77. Expansion de Agua Potable y Cloacas con
Cooperativas de Trabajo en el ambito de ACUMAR
78. Habilitacion de Obras de agua potable y
saneamiento en areas concesionadas (ACUMAR)
79. Expansién de redes de Agua y Cloacas (PAST) en
el ambito de ACUMAR.

22. Construcciones. 77. Asistencia Financiera para Obras en la CMR
77. Conduccion Superior, Administracion y Control
de concesiones — ACUMAR.

Ente Nacional de = 20. Asistencia Técnico - Financiera y
Obras Hidricas y de = Desarrollo de Infraestructura para el
Saneamiento Saneamiento

Direccion Nacional
de Vialidad 36. Control de Concesiones Viales

Clasificacion Por Finalidad y Funcién

Ejemplo
Clasificacién Programatica N -
Finalidad : Funcion:
Ejemplo 4. Servicios econdmicos 3 Transporte

Programa:

22 - Construcciones. Clasificacion Por Fuente de Financiamiento

Subprograma: y Geografica
3 - Obras Por Convenio Con Provincias

Actividad: Ejemplo

77 - Asistencia Financiera para Obras en la Fuente de Financiamiento 11. Tesoro Nacional
CMR

Obra: Ejemplo

22101/09 - Calle Salta entre Juan de Garay Clasificacidn Gaogrifica

06. Provincia de Buenos Aires
028 - Almirante Brown
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3. Conclusioén

Como mencionamos el objetivo del presente trabajo de investigacion esta
orientado a considerar las necesidades de los Departamentos Ejecutivos a Nivel
Nacional, Provincial y Municipal de planificar, ejecutar, controlar y evaluar con una
herramienta técnico legal las Politicas Publicas definidas para llevar adelante su
gestion y el derecho de los ciudadanos a estar informados en tiempo y forma de dicha
gestion teniendo la oportunidad de evaluar y opinar sobre los resultados obtenidos.

Podemos destacar que la necesidad actual de orientar el funcionamiento del
sector publico hacia la obtencion eficiente de resultados, nos lleva a considerar las
tareas de planificacion, presupuesto y evaluacion como actividades estratégicas, de
interés para los ciudadanos, que reflejan la pertinencia y eficiencia de politicas
publicas que, a fin de cuentas, inciden en su bienestar.

Considerando que las politicas publicas tienen una misién fundamental en cuyo
contexto sus responsables persiguen objetivos concretos, asimismo son portadoras de
valores y reflejan distintas visiones por parte de los sectores de la sociedad. En este
sentido son el resultado e influyen en los procesos politicos y democraticos.

La vinculacion entre el presupuesto y la planificacion es una herramienta para
la conduccion estratégica del Estado, que se centra en la asignaciéon de los recursos
segun las prioridades gubernamentales. Constituye un instrumento de gestion que
contribuye al seguimiento y evaluacion de las politicas publicas. EI momento de
formulacién presupuestaria brinda un contexto favorable para alinear los incentivos de
los agentes publicos. Es indudable que la articulacion entre el presupuesto y la
planificacién es la consecuencia légica de un complejo proceso de interaccion politica
y técnica que equilibra las tareas coyunturales con las acciones destinadas al largo
plazo.

La Administracion Publica debe otorgar racionalidad al logro de metas,
impactos y cambios que sean perceptibles para la ciudadania lo que hace necesaria la
evaluacion de la gestion publica por sus resultados alcanzados en términos de
eficacia, eficiencia y efectividad en la prestacion de bienes y servicios que reflejan en
ltima instancia la eficacia de las politicas publicas adoptadas.

El andlisis de politicas publicas es un campo de especializacion profesional
emergente que estd cobrando una gran importancia. El analisis, la evaluacion, la
investigacion aplicada al proceso de formacién de las politicas, es una necesidad que
habran de afrontar las organizaciones publicas para asegurar su supervivencia. Sé6lo
mediante politicas eficaces, desde el punto de vista del impacto social que generan y
de la eficiencia en la utilizacion de los recursos, se puede legitimar, efectivamente, la
accion de los gobiernos en una democracia.
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4. -Actividades proyectadas para el afio 2014 segun

cronograma del diagrama de Gantt

Esta previsto segun el plan de trabajo acordado en el protocolo de presentacion de

proyecto de investigacion para el afio 2014, las siguientes actividades:

1

2)

3)

4)

5)
6)

Continuar la elaboracion del marco teorico en relacion a la bibliografia que se
cita.

Continuar estableciendo contactos con instituciones gubernamentales y no
gubernamentales provinciales y municipales.

Continuar el procesamiento, tabulacion y andlisis de datos e informacién
relacionados con las Politicas Presupuestarias en el ambito local.

Deteccion de la transferencia de resultados de investigacion utilizados en
docencia de grado a través de la consulta de los programas de las
asignaturas de las carreras de Ciencias Economicas de la UNLaM.
Confeccién de Informe Final.

Publicacion de los resultados como articulo cientifico en la Revista RINCE
(Revista de Investigaciones del Departamento de Ciencias Econdmicas de la
UNLaM)

5. -Incorporacion de recursos humanos en el equipo

de investigacion si existieron

No se han incorporado durante la ejecucién del proyecto en el afio 2013 profesionales,

docentes en carreras de grado ni becarios.

Bibliografia

(0) JulianMarias “Politeia es el derecho de la polis a participar de la vida politica”

(1) Sinonimia es una relacién de semejanza de significados entre determinadas palabras.

(2) Adam Smith, Investigacion sobre la naturaleza y la causa de la riqueza de las naciones. 1776

(3) Juan E.A. Von JustiJusti, Elementos Generales de Policia. Barcelona, Eulalia Piferrer. 1784. Version
castellana de Grundsatze der Policeywissenschaft [1755], obtenida de la edicion francesa de 1769.

53



(4) Charles Jean Bonnin , Principios de Administracién Publica. (1808). Fondo de Cultura Econémica.
México Compilacion y estudio introductorio de Omar Guerrero. 2004

(5) Lorenz Von Stein, Movimientos sociales y monarquia. Madrid. Centro de Estudios Constitucionales
1981 (1850).

(6) Lerner, Daniel and Harold D. Lasswell, eds. 1951. The Policy Sciences: Recent Developments in Scope
and Methods. Palo Alto, CA: Stanford UniversityPress.

(7) (Pedro Medellin y Rafael Molano, 1995 Elementos para el estudio de las politicas publicas en
Colombia. Bogota. Universidad de los Andes — Centro Interdisciplinario de Estudios regionales.

(8) Luis Aguilar Villanueva Introduccion a la implementacién de las politicas. Analogias de Politica
Publica, México, Miguel Angel Porriia 1993). Grupo Editorial.

(9) BID. La Politica de las politicas publicas. Progreso econdmico y social en América Latina. Informe
2006.Harvard University.

(10) Pressman Jeffrey and Aaron Wildavsky, Implementation: how great expectations in Washington are
dashed in Oakland ; or, why it's amazing that federal programs work at all, this being a saga of the
Economic Development Administration as told by two sympathetic observers who seek to build morals
on a foundation of ruined hopes, Berkeley: University of California Press, 1973

(11) Ives Meny t Jean Claude Thoenig.Las Politicas Publicas. Ariel 1992

(12) SUBIRATS, Joan, (1994) Analisis de politicas publicas y eficacia de la administracion, Madrid:
Ministerio para las Administraciones Publicas.

(13) Véase DALTON: “Public Finance”; JEZE: “Cours”; STORUM: “Le budget”; BUCK: “The Budget in
government of to day”.

(14) (Guillermo Ahumada. Tratado de Finanzas PUblicas. Editorial Asandri 1948).

(15) Tom Birkland (2005), “An introduction to the policy process: theories, concepts, and models of
public policy making” Second Edition. New Cork: M.E Sharpe.

(16) Kingdon, John W. (1995), “Agendas, Alternatives, and Public Policy”, 2nd edition New York: Harper
Collins.

(17) Tom Birkland (2005), “An introduction to the policy process: theories, concepts, and models of
public policy making” Second Edition. New Cork: M.E Sharpe.

(18) Lahera, Eugenio (2002), “Introduccion a las politicas publicas”. Santiago: Fondo de Cultura
Econdmica.

(19) Lahera, Eugenio (2002), “Introduccién a las politicas publicas”. Santiago: Fondo de Cultura
Econdmica.

((20) Tomassini, Luciano (1998), “Gobernabilidad y politicas publicas”, en Fracturas en la gobernabilidad
democratica, R. UrzGay F. Aguero (eds.), Santiago, Universidad de Chile.

(21) Nirenberg, Olga. (2009). Modelos para la evaluacion de politicas: insumos para una mejora de la
gestién. Universidad Nacional de General Sarmiento y Editorial Prometeo. Buenos Aires, Argentina

o4



(22) Maria Bustelo (2004). La evaluacion de las polilicas de género en Espafia Madrid: UCM. Tesis
Doctoral. Publicacion electrénica. Capitulos 1y 2.

(23) VictorAbramovich y Christian Courtis Derechos sociales como derechos exigibles.-2002 Editores:
Trotta. Espafia

95



6. Anexo I: FI-002 Protocolo de presentacion del
proyecto de investigacion

A- DATOS DEL DIRECTOR DEL PROYECTO
A.1. Apellido y Nombres: Castiglioni, Pedro Rubén

A.2. Datos personales:

Tipo y numero de Documento de Identidad: D.N.1.10.739.654
Domicilio: Belgrano 362

Localidad: General Las Heras

Cddigo Postal: 1741

Provincia: Buenos Aires

Teléfonos: 02227-15-621942

Correo electrénico: castiglionipedro@yahoo.com

A.3.Datos Curriculares
Titulo/s de grado: Contador Publico (Universidad de Morén)
Titulo/s de postgrado: -----

A.4. Antigiiedad en la UNLaM" 14 afios

A.5. Cargo docente en la UNLaM": Titular de Contabilidad y Administracion Publica

A.6. Dedicacion docente en la UNLaM": Exclusiva
A.7. Numero de Legajo en la UNLaM: |5209

A.8. Cddigo de las asignatura/s en la/s que se desempefa: 2434

A.9. Unidades Académicas en las que se desempefia en la UNLaM: Departamento de

Ciencias Econémicas

A.10. Antecedentes cientificos del Integrante™: No realizé en los Gltimos 5 afios.
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B. DATOS DE LOS INTEGRANTES

DATOS DEL CO-DIRECTOR DEL PROYECTO

B.1. Apellido y Nombres: Di Blasi, Juan

B.2. Datos personales:

Tipo y nUmero de Documento de Identidad: D.N.I. 11.594.228
Domicilio: Calderén de la Barca 712

Localidad: Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Cddigo Postal: 1407

Provincia: -----
Teléfonos: 4683 9591 Cel. 155311 9567 Cel. 11 6812 0525
Correo electrénico: blasi@interar.com.ar; juan.diblasi@yahoo.com.ar;

juandiblasi@hotmail.com

B.3. Datos Curriculares

Titulo/s de grado: Licenciado en Administracion (FCE Universidad de Buenos Aires)

Titulo/s de postgrado: “Chetic”. “Aprendizaje y Uso de Herramientas y Recursos de

Comunicacién Mediados por Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones
(TIC)".

"Prestic”. “Cambios para integrar las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién al Curriculo de la Catedra Presencial”. Universidad de Morén.

B.4. Antigliedad en la UNLaM": 19 afios.

B.5. Cargo docente en la UNLaM": Profesor Adjunto Contabilidad y Administracion.
B.6. Dedicacion docente en la UNLaM"": Semiexclusiva

B.7. Numero de Legajo en la UNLaM:

B.8. Cddigo de las asignatura/s en la/s que se desempefa: 2434

B.9. Unidades Académicas en las que se desempefia en la UNLaM: Departamento de

Ciencias Econémicas
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Viii.

B.10. Antecedentes cientificos del Director™: Programa de Incentivos del Ministerio de
Culturay

Educacioén. Categorizado en el Nivel V — como Docente Investigador.

Némina de los integrantes del equipo™:

C.1. Apellido y Nombres: Benet, Maria Lorena

C.2. Datos personales:

Tipo y nUmero de Documento de Identidad: D.N.I. 24.190.156
Domicilio: Alvear 1097

Localidad: ltuzaing6

Cddigo Postal: 1714

Provincia: Buenos Aires

Teléfonos: 011-4624-9391 Cel 15-3881-7478

Correo electréonico: mlbenet@yahoo.com.ar

C.3.Datos Curriculares

Titulo/s de grado: Contador Publico (Universidad Nacional de la Matanza)

Titulo/s de postgrado: Docente Universitario (Universidad de Buenos Aires).
C.4. Antigliedad en la UNLaM*: 14 afios

C.5. Cargo docente en la UNLaM*: Profesor Adjunto de Contabilidad y Administracion
Publica

C.6. Dedicacion docente en la UNLaM™: Exclusiva
C.7. Nimero de Legajo en la UNLaM: |5269
C.8. Codigo de las asignatura/s en la/s que se desempefa: 2434

C.9. Unidades Académicas en las que se desempefa en la UNLaM: Departamento de
Ciencias Econdmicas

C.10. Antecedentes cientificos del Integrante": Ver C.V.

D.1. Apellido y Nombres: Buckley, Alejandro Marcelo

D.2. Datos personales:
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Tipo y nUmero de Documento de Identidad: D.N.I. 12.163.639
Domicilio: San Luis 2742 Piso 3°

Localidad: Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

Cddigo Postal: 1086
Provincia: -----
Teléfonos: 15-3691-6898

Correo electréonico: marcelolb1955@hotmail.com

D.3.Datos Curriculares
Titulo/s de grado: Contador Publico (Universidad de Buenos Aires)

Titulo/s de postgrado: Especializacién en Administracién Financiera del Sector Publico
(adeuda tesis)

D.4. Antigiiedad en la UNLaM™: 3 afios

D.5. Cargo docente en la UNLaM™: Profesor Adjunto de Contabilidad y Administracién
Publica

D.6. Dedicacion docente en la UNLaM™: Parcial
D.7. Numero de Legajo en la UNLaM: |5449
D.8. Cdédigo de las asignatura/s en la/s que se desempefa: 2434

D.9. Unidades Académicas en las que se desempefia en la UNLaM: Departamento de
Ciencias Econdmicas

D.10. Antecedentes cientificos del Integrante™: Ver C.V.

E.1. Apellido y Nombres: Vasini, Eduardo Héctor

E.2. Datos personales:
Tipo y nUmero de Documento de Identidad: L.E. 4.525.058
Domicilio: Avenida Rivadavia 4783

Localidad: Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

Cddigo Postal: 1424

Provincia: -----
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Teléfonos: 4901-6202

Correo electrénico: vasini@fibertel.com.ar

E.3.Datos Curriculares

Titulo/s de grado: Contador Publico (Universidad de Buenos Aires)

Titulo/s de postgrado: Administracion Publica y Régimen Financiero del Sector
Publico/Postgrado en capacitacion pedagdgica.

E.4. Antigiledad en la UNLaM™"; 14 afios

E.5. Cargo docente en la UNLaM™: Profesor Adjunto de Contabilidad y Administracién
Publica

E.6. Dedicacion docente en la UNLaM®: Parcial
E.7. Niumero de Legajo en la UNLaM: [5194
E.8. Cdodigo de las asignatura/s en la/s que se desempefa: 2434

E.9. Unidades Académicas en las que se desempefia en la UNLaM: Departamento de
Ciencias Econdémicas

E.10. Antecedentes cientificos del Integrante™: Ver C.V.

F.1. Apellido y Nombres: Colucci, Leonardo Andrés

F.2. Datos personales:

Tipo y nUmero de Documento de Identidad: D.N.I. 25.292.001
Domicilio: Bruselas 2617

Localidad: Isidro Casanova

Cddigo Postal: 1765

Provincia: Buenos Aires

Teléfonos: 3535 1680

Correo electrénico: leonardocolucci@hotmail.com

F.3.Datos Curriculares

Titulo/s de grado: Contador Publico Universidad Nacional de la Matanza

Titulo/s de postgrado: -----
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F.4. Antigiiedad en la UNLaM™": 14 afios

F.5. Cargo docente en la UNLaM™: Profesor Adjunto de Contabilidad y
Administracion Puablica

F.6. Dedicacion docente en la UNLaM®™": Simple
F.7. Numero de Legajo en la UNLaM: | 1320
F.8. Cddigo de las asignatura/s en la/s que se desempefia: 2434

F.9. Unidades Académicas en las que se desempefia en la UNLaM: Departamento de
Ciencias Econdémicas

F.10. Antecedentes cientificos del Integrante®™: Ver C.V.

' IDENTIFICACION DEL PROYECTO
Caodigo™™:

Titulo del Proyecto: “El Presupuesto y las Politicas Publicas”
Apellido y Nombre del Director: Cont. Castiglioni, Pedro Rubén
Apellido y Nombre del Co-Director: Dr. Di Blasi Juan

Fecha de Iniciacion del Proyecto:...01./01/2013......

PONPE

Fecha de Finalizacion del Proyecto: 31/12/2014......

5. Unidad Académica donde se presenta el protocolo: Departamento de Ciencias
Econdmicas

XXVii .

6. Otras dependencias de la UNLaM que intervienen en el Proyecto™": -----

XXViii,

7. Oftras instituciones externas a la UNLaM intervinientes

PLAN DE INVESTIGACION

7. Resumen del Proyecto™™:

El producto de la adopcion de politicas econdmicas neoliberales orientadas a la
preeminencia del mercado (y cuyo actor principal era el capital financiero) sobre la
Comunidad Social y su fracaso, han provocado la desintegracion de importantes
grupos sociales. Esto hace eclosion a fines del 2001, en donde el Presupuesto en su
caracter instrumental dejé de ser la expresion, en términos financieros, de traducirse
en politica publicas, con un desempleo que llegaba al 25%, la pobreza al 56% y la
distribucion del ingreso se asemejaba a la de los paises mas inequitativos de América
Latina. Esta situacion ha hecho resurgir el concepto de “Politicas Publicas” como
herramienta para detener la creciente marginalidad.
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Para entender modestamente que son Politicas Publicas, adelantamos los siguientes
conceptos elaborados por el Investigador Juan Di Blasi que expresa: “Politicano es lo
mismo que politicas (politics/policies, y en inglés medieval-, policy). Mientras que la
politica es un concepto amplio, relativoal poder en general, lucha por el Poder (objeto
de estudio de la Ciencia Politica), las politicas publicascorresponden a soluciones
especificas de como manejar los asuntos publicos (Res publica).

La politica y las politicas publicas son sujetos diferentes, pero que se afectan de
manera reciproca. Ambas se revuelven en la convulsion del sistema politico y se
conectan con el poder social”.

8. Caracteristicas de la investigacion:
8.1: Tipo de investigacion™:

Aplicada: “La investigacion aplicada se encuentra orientada a desarrollar nuevos
conocimientos dirigidos hacia un objetivo practico especifico, y/o resolucion de
problema, entre otros”. Trataremos de comparar las asignaciones presupuestarias y la
adopcion de politicas publicas entre dos periodos, ver el impacto que ha producido en
el Municipio de la Matanza para luego analizar las conclusiones.

Desarrollo Experimental: -----

8.2 Definicién de area vy disciplina de conocimiento™:

Area de conocimiento: Contabilidad

Cédigo de Area de conocimiento:

Disciplina de conocimiento: Contabilidad y Administracién Pablica
Cadigo Disciplina de conocimiento: 3999

8.3 Definicién de campo de Aplicacion™:

Campo de Aplicacion: 3800

Cdédigo Campo de Aplicacion: 3999

9. Antecedentes™™: No se consignan

10. Objetivos: Analizar presupuestos y “politicas publicas” a nivel del municipio de la

Matanza.

11. Hipétesis™": Hay una marcada presencia del Estado para involucrarse ante las
crecientes demandas sociales en lo que respecta a las crecientes necesidades
publicas.

12. Estado actual del conocimiento™":
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13.

14.

15.
15.

Al respecto cabe sefalar lo expresado en un trabajo de investigacioén publicado por
el CONICET (autora Maria Elina Estébanez) referente al “Conocimiento cientifico
y politicas publicas” donde plantea que “si bien parece evidente que existe una
interaccibn muy positiva, en términos de acceso al conocimiento que se va
generando , entre investigadores y los “usuarios inmediatos, sin embargo recalca
qgue el problema central es advertido, en términos generales, en la existencia de
desinterés en los niveles politicos donde se toman las decisiones pertinentes:
desinterés en buscar en la Universidad conocimientos relevantes para su accionar
y también desinterés en implementar resultados de investigacion o dispositivos de
intervencion desarrollados por los investigadores aun disponiendo de informacion
sobre los mismos”.

Presentacion de la problematica a investigar™":
El fundamento del planteo del problema de investigacion se refiere a que la

sociedad no es conocedora del valor de las politicas publicas y tampoco se da
cuenta de la trascendencia de las politicas publicas.
Los conocimientos producidos por la investigacién son muy Utiles para la

comunidad educativa y para los maximos niveles de decision politica.

XKV,

Metodologia
Relevamiento y recopilacion de documentacién, publicaciones (libros y revistas),
articulos, entre otros.

Analisis y seleccion del material recopilado.
Comparacion entre los distintos autores.

Entrevistas a funcionarios y expertos en esta tematica.
Formulacion y andlisis de las conclusiones.
Confeccidn y revision de borrador del Proyecto.
Redaccion final del Proyecto.

Impresion y Presentacion del Proyecto.

XOXViii .

Resultados esperados
1. Resultados en cuanto a la produccion de conocimiento:

La produccién de conocimiento educativo debe incluir la comprension del objeto
de la investigacion de la naturaleza del presupuesto publico y su transformacion
en politicas publicas.
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15

15.

16.

16.

17.

18.

18

. 2. Resultados en cuanto a la formacién de recursos humanos:
Los educandos y los graduados de las Ciencias Econémicas tendran un nuevo

material de consulta que les permitira esclarecer la probleméatica social.

3. Resultados en cuanto a la difusion de resultados:
A los fines de su difusién, sera bajo un sentido restringido. En principio puede

darse a conocer al interior de la comunidad cientifica.

XXX

Transferencia de resultados

1. Resultados en cuanto a transferencia hacia las actividades de docencia y
extension:
El nicleo de andlisis se establece en la personalizacién de los espacios de

encuentro entre personas, grupos Yy organizaciones comprometidas en el
intercambio de conocimiento.

2. Resultados en cuanto a la transferencia de resultados a organismos externos a

la UNLaM:
Se pueden promover vinculos a través de contactos formales y/o informales y

relaciones no institucionalizadas con otros organismos.

Vinculacion del proyecto con otros grupos de investigacion del pais y del
extranjero™:

No se consignan en el presente proyecto.

. Bibliografia:

Cayetano A. Licciardo Seleccion de sus trabajos escritos, en fructifera

trayectoria al servicio de la Republica. Ediciones

Macchi (2000).

Cayetano A. Licciardo La funcion del Presupuesto en el Estado moderno.
Revista R.A.P. NUmeros 7 y 8 (1981).

Adolfo Atchabahian Régimen Juridico de la gestion y del control en la
Hacienda Publica. Ediciones la Ley. Buenos Aires.
Tercera Edicién. (2008).

Oficina Nac. de Presupuesto ~ Formas de incorporacién de los indicadores de
resultado a todo el ciclo del proceso
presupuestario. (2007).

64



Gustavo Enrique Wierna

Lea C. Cortés de Trejo

Ley 24156 y D.R. 1344/2007

CEPAL

Eugenio Lahera

Aguilar Astorga-Lima Facio

Luis Aguilar

JeffeyPresman - A.Wildavsky

Prospectiva del Presupuesto Publico. Facultad de
Ciencias Economicas. Universidad Nacional de
Salta (1996).

El orden constitucional y las delegaciones
legislativas en materia de Hacienda Publica. XXI
Simposio Nacional de Profesores Universitarios de
Contabilidad Publica (2004).

De Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional.

Politicas sociales. Serie 110. Chile. (Agosto 2005).

Introduccién a las Politicas Publicas. FCE. (2002).

¢Qué son y para qué sirven las Politicas
Publicas? Eumed. (Setiembre 2005).

El estudio de las Politicas Publicas. Ed. Porrda.
México (1992)

El enfoque de las Politicas Publicas. (1973)

Pablo Bulcort, - Nelson Cardoso ¢ Porqué comparar Politicas Publicas? (2008).

Wayne Parsons

Carlos M. Vilas

19. GANTT":

Politicas Publicas. Mifio Déavila. México (2008).

Descentralizacion de Politicas Publicas: Argentina
en la década de 1990-2003. INAP
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Actividades / Responsables

ler Afio

Mes

Mes

Mes 3

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes
10

Mes
11

Mes
12

Etapa 1 Relevamiento de
libros. Revistas. Articulos

Castiglioni-Di Blasi -Benet-
Buckley-Vasini-Colucci

Etapa 2 Recopilacion de
publicaciones.

Castiglioni-Di  Blasi-Benet-
Buckley-Vasini-Colucci

Etapa 3 Preparacion de
informe de avance del
Proyecto.

Castiglioni- Di Blasi-Benet-
Buckley-Vasini-Colucci

Etapa 4 Impresion vy
Presentacion del informe
del Proyecto.

Castiglioni- Di Blasi-Benet-
Buckley-Vasini-Colucci

Actividades / Responsables

2do Afo

Mes

Mes

Mes 3

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes
10

Mes
11

Mes
12

Etapa 5 Analisis vy
comparacion del material
recopilado.

Castiglioni-Di  Blasi-Benet-
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Buckley-Vasini-Colucci

Etapa 6 Entrevistas con X X
expertos y funcionarios.

Castiglioni- Di Blasi-Benet-
Buckley-Vasini-Colucci

Etapa 7 Formulacién de X X X [ X X |X
las conclusiones.

Castiglioni- Di Blasi-Benet-
Buckley-Vasini-Colucci

Etapa 8 Impresion vy
Presentacion del Informe
Final del Proyecto.

Castiglioni-Di  Blasi-Benet-
Buckley-Vasini-Colucci

xlii.

20. Cantidad de horas destinadas a la investigacion™:

Castiglioni, Pedro Rubén Director Investigador: N° de horas semanales: 18




Di Blasi, Juan Co-Director Investigador: N° de horas semanales: 8
Benet, Maria Lorena Investigadora: N° de horas semanales: 18
Buckley, Alejandro Investigador: N° de horas semanales: 6
Vasini, Eduardo Investigador: N° de horas semanales: 6

Colucci, Leonardo Investigador: N° de horas semanales: 6

21. Presupuesto solicitado:

Se detallaran espacios, infraestructura y servicios disponibles en la Unidad
Académica™, asi como los elementos necesarios a adquirir en cuanto a equipamiento,
insumos, bibliografia, y otros, requeridos para la ejecucion del proyecto acompafiado
en cada caso con un precio testigo con identificacion de fuente de procedencia de

xliv

cotizacion de cada item presupuestado™.

PRESUPUESTO DEL PROYECTO SOLICITADO AL PROGRAMA PROINCE
(a) (b)
Precio Cantidad | Subtotal de
testigo por de rubro en ($)*
Rubro: unidad en ($)| unidades
1. Insumos:
1.1 (detallar)
1.2 (etc.)
2. Equipamiento:
2.1 (detallar)
2.2 (etc.)
3. ServiciosTécnicos
Especializados:
3.1 (detallar)
3.2 (etc.)
Subtotal(3)
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4. Viaticos:™"

4.1 (detallar)

4.2 (etc.)
Subtotal(4)
5. Bibliografia:*"
5.1 (detallar)
5.2 (etc.)
Total**

*Producto de los datos incluidos en columnas (a) y (b)

*Sumatoria de los valores obtenidos en (1)-(2)-(3)-(4)-(5)

22. Detalle del presupuesto por rubro:
22.1 Insumos:

1.1 Descripcion (200 Palabras):
1.1Justificacién (200 Palabras):

1.1 Precio testigo por unidad:

1.1 Fuente de procedencia de precio testigo:

22.2 Equipamiento:
2.1 Descripcion (200 Palabras):
2.2 Justificacién (200 Palabras):

2.3 Precio testigo por unidad:

2.4 Fuente de procedencia de precio testigo:

22.3 Servicios Técnicos Especializados:
3.1 Descripcion (200 Palabras):
3.2 Justificacién (200 Palabras):

3.3 Precio testigo por unidad:

3.4 Fuente de procedencia de precio testigo:
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22. 4 Viaticos:

4.1 Descripcién (200 Palabras):

4.2 Justificacion (200 Palabras):

4.3 Precio testigo por unidad:

4.4 Fuente de procedencia de precio testigo:
22. 5 Bibliografia:

5.1 Descripcion (200 Palabras):

5.2 Justificacién (200 Palabras):

5.3 Precio testigo por unidad:

5.4 Fuente de procedencia de precio testigo:

23. Explicitar la factibilidad del plan de trabajo propuesto con los recursos disponibles,
en caso de no recibir financiamiento™"

El proyecto es factible con los recursos de infraestructura y equipos de computacion
habilitados al efecto por el Departamento para los investigadores.

24. Pautas de presentacion del Protocolo y material Anexo

24.1 La presentacion del protocolo y material Anexo se realizara ante la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia de la Unidad Académica en donde corresponda acreditar el
proyecto de investigacion, debiéndose preparar 3 ejemplares impresos de idéntico
tenor conteniendo en el siguiente orden:

a) Caratula en la que conste: Unidad Académica donde se presenta el protocolo y
Anexos, Nombre del Programa (PROINCE), Titulo del Proyecto y Apellido y Nombre/s
del Director, lugar y fecha de presentacion.

b) Protocolo de presentacion del proyecto (el presente documento).

c) Curriculum Vitae®™" del Director e Integrantes del equipo de investigacién en el
orden en el que

han sido presentados en el protocolo. En el caso de alumnos que participan del
proyecto, el Director en reemplazo del Curriculum Vitae, debera incluir el formulario®™
de Propuesta de alumnos para integrar Equipos de Investigacién acompafiado del
Certificado de materias aprobadas expedido por la Universidad.

d) Anexo con documentacion relacionada con las fuentes de procedencia de precios
testigo en el presupuesto (complementaria a lo ya informado en el protocolo)
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24.2 Los ejemplares impresos se presentaran en papel tamafio A4 impreso en una
sola cara (dos ejemplares anillados y uno presentado en carpeta con perforacion
central y tapa transparente acompafiado de 2 CD incluyendo todos los archivos que
conforman la presentacion impresa). Presentar todo los ejemplares en un sobre
dirigido al Secretario de Ciencia y Tecnologia de la Unidad Académica donde se
presente, identificado con la siguiente informacion: Unidad Académica, Nombre del
Programa, Titulo del Proyecto y Apellido y Nombre/s del Director, lugar y fecha de
presentacion.

25.La informacién que consta en este protocolo de presentacion de proyecto tiene el
caracter de declaracion jurada. Autorizo su verificacién cuando la Universidad Nacional
de La Matanza a través de sus 6rganos correspondientes lo considere pertinente.

Lugar y Fecha Firma del Director del Proyecto

Aclaracion de firma del

Director del Proyecto

N° de DNI del

Director del Proyecto

' {dem nota al pie N°1.
" [dem nota al pie N°1.
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" {dem nota al pie N°1.

v Consignar una sintesis de las actividades de investigacion acreditadas realizadas durante los Ultimos 5
afnos, identificando: Unidad Ejecutora, Titulo y Cddigo de Proyecto, Programa de acreditacion, Fuente de
financiacién, Responsabilidad asumida (Director/a, integrante, becario, personal técnico de apoyo, etc.), y
breve sintesis del Proyecto (300 palabras).

¥ Actualizado a la fecha de presentacion de este protocolo.

“ [dem nota al pie N°1.

" [dem nota al pie N°1.

Consignar una sintesis de las actividades de investigacion acreditadas realizadas durante los Gltimos 5
afos, identificando: Unidad Ejecutora, Titulo y Cddigo de Proyecto, Programa de acreditacion, Fuente de
financiacién, Responsabilidad asumida (Director/a, integrante, etc.), y breve sintesis del Proyecto (300
palabras).

™ Completar por cada uno de los Integrantes, otorgandole una letra consecutiva a cada uno de ellos (El
primer Integrante tendra la letra “B”, el siguiente la “C”, el proximo “D”, y asi sucesivamente). Podran
presentarse a alumnos avanzados interesados en participar de proyectos de investigacion, para ello, en
reemplazo del CV, el Director del proyecto deberd presentar el Formulario FC-005 de Propuesta de
alumnos para integrar equipos de investigacion, acompafiado de un certificado de materias aprobadas
otorgado por el Departamento de Alumnos de la UNLaM. Se recomienda promover la participacion de
alumnos como integrantes en equipos de investigacién, para el inicio de la carrera de investigador y poder
acceder a las Becas Estimulo a las Vocaciones Cientificas que otorga el CIN (Consejo Interuniversitario
Nacional). Uno de los requisitos que debe cumplir un alumno para ser aspirante a estas becas, es
participar como integrante en proyectos de investigacion acreditados. Debe contemplarse también en
este apartado del protocolo, la incorporacion de graduados de carreras de la UNLaM interesados en
participar en actividades de investigacion. El orden de presentacién de los integrantes serd entonces:
investigadores categorizados por el programa de Incentivos de la ME-SPU (Secretaria de Politicas
Universitarias del Ministerio de Educacion) u otros programas, docentes-investigadores no categorizados,
graduados de la UNLaM que no ejerzan cargo docente en la UNLaM y que se incorporan a actividades de
investigacion, y finalmente, alumnos que se inician en la investigacion sean becarios o no (aclarar en el
primer caso tipo de beca, programa que la otorga, inicio y finalizacién).

* [dem nota al pie N°1.

* {dem nota al pie N°1.

“ [dem nota al pie N°1.

Consignar una sintesis de las actividades de investigacion acreditadas realizadas durante los Gltimos 5
afnos, identificando: Unidad Ejecutora, Titulo y Cddigo de Proyecto, Programa de acreditacion, Fuente de
financiacién, Responsabilidad asumida (Director/a, integrante, becario, personal técnico de apoyo, etc.), y
breve sintesis del Proyecto (300 palabras).

“¥ [dem nota al pie N°1.

* [dem nota al pie N°1.

* [dem nota al pie N°1.

*! Consignar una sintesis de las actividades de investigacion acreditadas realizadas durante los dltimos 5
afnos, identificando: Unidad Ejecutora, Titulo y Cddigo de Proyecto, Programa de acreditacion, Fuente de
financiacién, Responsabilidad asumida (Director/a, integrante, becario, personal técnico de apoyo, etc.), y
breve sintesis del Proyecto (300 palabras).

“W [dem nota al pie N°1.

idem nota al pie N°1.

*[dem nota al pie N°1.

" Consignar una sintesis de las actividades de investigacion acreditadas realizadas durante los Ultimos 5
afnos, identificando: Unidad Ejecutora, Titulo y Cddigo de Proyecto, Programa de acreditacion, Fuente de
financiacién, Responsabilidad asumida (Director/a, integrante, becario, personal técnico de apoyo, etc.), y
breve sintesis del Proyecto (300 palabras).

" [dem nota al pie N°1.

idem nota al pie N°1.

idem nota al pie N°1.

¥ Consignar una sintesis de las actividades de investigacion acreditadas realizadas durante los ultimos 5
afnos, identificando: Unidad Ejecutora, Titulo y Cddigo de Proyecto, Programa de acreditacion, Fuente de
financiacién, Responsabilidad asumida (Director/a, integrante, becario, personal técnico de apoyo, etc.), y
breve sintesis del Proyecto (300 palabras).

1 E|l Codigo sera asignado por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Unidad Académica en donde
se presente el proyecto de investigacion.

*ytilizar este apartado cuando el proyecto se acredite bajo la forma de Proyecto de Investigacion con
Dependencia Compartida (PIDC), o bien, cuando en un proyecto participen integrantes de distintos
Departamentos o Unidades Académicas de la UNLaM y debe definirse la Unidad Ejecutora donde queda
radicada la gestién de acreditacion y seguimiento del proyecto.

W Corresponde en este apartado, incluir la participacion de todo tipo de organizacién y/o entidad externa
a la UNLaM con intervencién en el desarrollo del proyecto en materia de: provision de equipamiento,
insumos, recursos humanos, financiamiento, convenios de uso de informacién, de fuentes documentales,

il

X

XIX

xii

XXIV
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u otros a consignar. Es recomendable desde los lineamientos emanados por el MINCyT (Ministerio
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva), ME-SPU, CONEAU (Comisién Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria del Ministerio de Educacion), CIN, etc., propiciar la participacion
de organismos externos a la UNLaM en proyectos de investigacion para favorecer la vinculaciéon y
transferencia del conocimiento producido en la UNLaM al conjunto de la sociedad.

¥ Debera presentarse un resumen descriptivo del proyecto en una extensiéon de hasta 300 palabras,
concentrando y sintetizando los principales aspectos del mismo: fundamentos, objetivos, métodos,
técnicas y procedimientos de relevamiento empirico y/o elaboracion teédrica, resultados e impacto
esperados.

X El tipo de investigacién puede caracterizarse como basica, aplicada, y/o desarrollo experimental. La
investigacion basica consiste en trabajos experimentales o tedricos que se emprenden principalmente
para obtener nuevos conocimientos acerca de fundamentos y hechos observables, sin prever en darles
ninguna aplicacion o utilizacion determinada especifica. La investigacion aplicada se encuentra orientada
a desarrollar nuevos conocimientos dirigidos hacia un objetivo practico especifico, y/o resoluciéon de
problema, etc. El desarrollo experimental consiste en trabajos sistematicos basados en los conocimientos
existentes, derivados de la investigacion y/o la experiencia practica, dirigidos a la producciéon de nuevos
materiales, productos y dispositivos; al establecimiento de nuevos procesos, sistemas y servicios, o a la
mejora sustancial de los ya existentes, es decir producir una tecnologia. (Fuente consultada: Anexo de
definiciones, aclaraciones y clasificaciones del relevamiento anual de entidades que realizan actividades
cientificas y tecnolégicas.MINCyT. 2008).

! Determinar cédigos, area y disciplina segun Tabla de Disciplinas utilizada en Solicitud de Incentivos.
ME-SPU. Disponible en el sitio web de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la UNLaM.

I Determinar Campo y Cddigo de Aplicacion segin Tabla de Disciplinas utilizada en Solicitud de
Incentivos. ME-SPU. Disponible en el sitio web de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la UNLaM.

W Corresponde completar si el presente proyecto continiia una linea de investigacion iniciada por el
Director y/o integrantes del equipo de investigaciéon en proyectos de investigacion previos en la Unidad
Académica donde se acredita el proyecto, u otra Unidad Académica y/o Universidad o Instituto de
investigacion. En caso contrario indicar: No se consignan.

W La inclusion de una hipétesis se adecua al tipo de disefio de investigacién que corresponda al
proyecto. De caréacter obligatorio en ciencias experimentales, su inclusién en otros tipos de ciencias y/o
enfoques metodolégicos (cualitativo por ejemplo en Ciencias Sociales) queda sujeto a las condiciones y
prescripciones metodoldgicas que cada disciplina establezca.

¥ Se indicara el grado de avance del conocimiento cientifico en la temética a investigar de forma tal que
se identifique el estado del arte en la materia.

¥ En un méximo de dos carillas, este apartado debe incluir: a) Marco general en el que se contextualiza
la investigacion (indicando entre otras el origen o fundamento del planteo del problema de investigacién),
b) Relevancia del estudio por su aporte teérico (y/o aplicado), metodoldgico, y capacidad de transferencia
del conocimiento producido intra y extra universidad, c) Fundamentacién tedrica (marco teérico) que
orienta el desarrollo del trabajo, d) Estado actual de las investigaciones relacionadas con el tema, d)
Factibilidad de desarrollo del proyecto.

¥ De acuerdo al disefio de investigacion previsto, identificar la metodologia a implementar para el logro
de los objetivos. Precisar la informacion que se requerird, la forma de obtenerla y el andlisis a que se
someterd. Describir los procedimientos y las técnicas a utilizar.

VI Expuesto en forma puntualizada y sintética, debera efectuarse una prospectiva de los principales
logros que se obtendran en caso de cumplimentarse exitosamente los objetivos del proyecto.

**Xndicar en el apartado 16.1 la transferencia hacia docencia en la UNLaM y/o otras instituciones, y en
16.2 sefialar las entidades, empresas, instituciones publicas y/o privadas, externas a la UNLaM que
podrian ser receptoras de los resultados del proyecto, indicando la modalidad de transferencia que se
adoptaria en caso caso, y la prevision en cuanto a la medicién del impacto de la misma.

X Indicar apellido y nombre del investigador, cargo, denominacién del grupo de investigacion, afiliacion
institucional, y breve descripcion de la necesidad de establecer y/o continuar el vinculo.

¥ GANTT: Discriminado por cada afio de duracion del proyecto. Enumerar y describir las distintas etapas
en las que se divide el proyecto y el detalle de las actividades que se desarrollaran en cada una de ellas.
Por ejemplo: Etapa I: Relevamiento de informacién:

Actividades:

1.1. Basqueda bibliografica en medios académicos (detallar);

1.2. Contactos con instituciones nacionales e internacionales (detallar);

1.3. Entrevistas con referentes calificados (detallar);

1.4. Conformacién de una base de datos (detallar);
X Cuantificar en horas catedra en proporcion a la cantidad de horas de investigacion que correspondan a
cada dedicacién de cargo docente al momento de presentacion del protocolo (Exclusiva, Completa,
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Semiexclusiva y Simple), afectadas a este proyecto. Incluir la némina completa de integrantes que
participan del mismo.

il Referido a la capacidad disponible e infraestructura que ofrece la Unidad Académica, u otras
dependencias de la UNLaM a ser afectadas a la ejecucion del proyecto.

W E| precio testigo puede ser documentado a través de la publicacion en la pagina web de un proveedor,
o bien, mediante documento impreso de cotizacion.

¥ Considerar este item para el caso de inscripciones a Jornadas, Congresos u otros eventos cientificos
vinculados al proyecto. Puede consignarse en este item gastos relacionados con erogaciones producidas
por trabajos de campo.

XI"'Incluye la adquisicién de libros, suscripcién a publicaciones periddicas impresas y/o electrénicas, en
este Ultimo caso, incluye la descarga de articulos por separado o nimeros completos de una revista,
como asi también costos por consulta paga a bases de datos especializadas.

M Este jtem pone a consideracion la evaluacion de parte del Director de Proyecto, acerca de la
factibilidad del Plan de trabajo propuesto, y los objetivos acordes a él, para el caso en que el
financiamiento otorgado fuera menor al solicitado, o bien no pudiera afectarse presupuesto al proyecto de
investigacion presentado.

Miytilizar el formulario FC-004 de Curriculum Vitae normalizado disponible en el sitio web de la SECyT-
UNLaM. En el caso de investigadores que dispongan de CurriculumVitae extendido (utilizado en ME-SPU,
CONEAU, y otros organismos), disponerlo solamente en formato digital en los CD de respaldo de la
informacion presentada.

Utilizar el formulario FC-005 de Propuesta de alumnos para integrar Equipos de Investigacion disponible
en el sitio web de la SECyT-UNLaM.
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