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Muchas teorfas y evaluaciones empfricas difundidas efi las dltimas
cuatro décadas ubican a la innovacién (In) y a la investigacién y el
desarrollo (I+D) como elementos claves del crecimiento econémico de
un pafs. Esta proximidad entre conocimiento aplicado y acumulacién
de riqueza supone un claro cuestionamiento de las nociones neoclésicas
del desarrollo econémico, al postular un factor nuevo en la configura-
cién de las relaciones econémicas. Este nuevo vector —la aplicacién
econémica de las ciencias y las tecnologfas— es postulado como el ver-
dadero catalizador del desarrollo del capitalismo en los tltimos cua-
renta afios, desafiando las visiones hegeménicas (neoclésicas) que ubi-
can a la CyT como una dimensién dependiente del mercado.

Quienes sostienen que la fuerza decisiva de los capitalismos cen-
trales se encuentra en la evoluci6n histérica de las instituciones eco-
némicas (tanto privadas como estatales) subrayan las evidencias em-
pfricas que ponen en evidencia una relacién estrecha entre aquellos
pafses que invierten un porcentaje mayor de su PBl en I+D y quienes
—como causal consecuencia— poseen un crecimiento mas sostenido
en el tiempo. Al mismo tiempo, reforzando la reciprocidad anterior
afirman que existe una gran correlacién positiva entre los niveles de
1+D y los efectos innovadores que estas acciones poseen en él desa-
rrollo econémico. La hipétesis central, por lo tanto, postula que quie-
nes més invierten en I+D mayores resultados poseen en términos
econémicos.

Estas vinculaciones entre Ciencia/Tecnologfa y la realidad econé-
mica han llevado a reflexionar a muchos cientificos sociales acerca
de la potencialidad del conocimiento como herramienta garantizadora
del desarrollo. Tanta ha sido su relevancia en los dltimos tienipos,
que han nacido diferentes disciplinas que dan cuenta de esta articu-
lacién virtuosa: la economfa del conocimiento y la gestién de la inte=
ligencia, entre otras, aparecen como saberes de gran actualidad, ap-
tos para ser transmitidos e investigados en los grandes centros estra-
tégicos, en los think tank y en las universidades mds prestigiosas.

1. El postulado de la centra-
lidad del conocimiento como
una de las variables indepen-
dientes del desarrollo es soste-
nida por las corrientes te6ricas
del evolucionismo, el institu-
cionalismo y el neoinstitucio-
nalismo econémicos, y al mis-
mo tiempo por las diferentes
corrientes de la sociologfa eco-
némica. Para un marco de refe-
rencia sobre uno de dichos mar-
cos tedricos, ver Lépez, Andrés.
“Las ideas evolucionistas en
economfa: una visién de con-
junto”, Buenos Aires. Pensa-
miento econémico, N°1. 1995y
Nelson, R.: “La co-evolucién de
la tecnologfa, la estructura in-
dustrial y las insfituciones de
apoyo”, en Buenos Aires. Pen-
samiento econdmico, N° 1.
1995, p. 23. Para una eritica
sociolégica de la teorfa neocld-
sica —portadora de los criterios
esencialistas y deshistoriza-
dores de la eleccién racional—
hasta con citar el siguiente pa-
rdgrafo de Bourdieu: “Sélo una
forma muy particular de etno-
centrismo, disfrazada de uni-
versalismo, puede inducir a
atribuir universalmente a los
agentes la aptitud del compor-
tamiento econémico y racional
v suprimir asf la cuestién de las
condiciones econémicas y cul-
turas de acceso a esa aptitud
(erigida de tal modo en nor-
ma)...”. Bourdieu, Pierre, Las
Estructuras sociales de la eco-
nomta. Editorial Manantial,
Buenos Aires, 2001, Pdgina 18.
Ver también Bourdieu, P, El
sociélogo y las transformaciones
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recientes de la economia en la
sociedad, Libros del Rojas, Bue-
nos Aires, 2000.

2. Esta visi6n basada en el sen-
tido comuin utilitarista supene un
conocimiento absoluto de la con-
ducta humana: los hombres se
mueven solo por interés. De esta
manera la intervencién de los
sentimientos o las creencias im-
plica una desnaturalizacién de la
normalidad humana. De ser cier-
ta la hipétesis néoclésica, es in-
comprensible entender por qué
un padre no le cobra a su hijo el
alquiler y la manutencién de su
hospedaje desde el momento del
nacimiento hasta suindependen-
cia. Sila hipétesis de la maximi-
zaci6én de beneficios fuese acer-
tada, el dfa de la emancipacién
de cada uno de los hijos debe-
rian abonarse los gastos adeuda:
dos. Como esta apreciacién es
inadmisible, incluso para un
neocldsico maximalista, ha apa-
recido una serie de maquillajes
teéricos desatinados a salvar el
miicleo duro de la teorfa del ac-
tor racional: “Las estrategias que
apuntan a ‘corregir’ las insufi-
ciencias o laguna de un paradig-
ma sin que jam4s se lo cuestione
verdaderamente —Herbert Simon
al hablar de racionalidad limita-
da o Marc Granovetter al reintro-
ducir las social networks—hacen
pensar en las laboriosas cons-
trucciones por medio de las cua-
les Tycho Brahe se esforzaba por
salvar el modelo geocéntrico de
Piolomeo de la revolucién coper-
nicana”. Bourdieu, Las estructu-
ras..., p- 28, nota 1.

3. Los saberes formalizados es-
t4n codificados, es decir, escri-
tos, mientras que los no forma-
lizados permanecen, al igual que
la cultura no alfabetizada, en la
memoria, los usos y las précti-
cas de quienes los ejecutan.
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Evolucionistas vs. neoclédsicos

El punto de partida de la concepcién n’éoclésica supone una ra-
cionalidad homogénea de los actores econdmicos. Esta racionalidad
implica una tendencia hacia la maximizacién (con el menor “gasto”
de esfuerzo, capital o tiempo) de los beneficios. A su vez esta bis-
queda —a la que se considera natural, ahistérica, esencial y por lo
tanto nada vinculada a la cultura de un tipo de evolucién social de=
terminado- se sustenta en la voluntad de lgs actores para aprovechar
en forma racional y estratégica las informhaciones (a libre disposi-
ci6én) que el mercado libera. Estas informaciones incluyen los saberes
cientificos y tecnolégicos que a priori estarfan disponibles para que
cada actor (individual) haga uso de ellas 2.

Esto supone que el “comportamiento eqonémico” definido por los
neocl4sicos no es el producto de ningtin aprendizaje ni de ninguna
historia social, grupal o individual: es sélo el resultado de una “natu-
raleza” maximizadora del hombre. MiFntras que los enfoques
neoclésicos simplifican la conducta humana en una tnica disposi-
cién (la motivacién por el beneficio), las otras corrientes citadas
complejizan las percepciones y las accionés humanas, explicdndolas
por diferentes motivaciones, incluso cuando a actividades econémi-
cas se refiere. Los evolucionistas y otras eorfas —hoy heterodoxas—
consideran que el comportamiento econémico es el resultado de so-
cializaciones, aprendizajes e historias particulares y eso es lo que
explica que aparezcan diferentes tipos de vinculacién y acercamien-
to tanto al mercado como, por ejemplo, a las ciencias y a las tecnolo-
gias. |

Esto es lo que explica, segiin los evolucionistas, la performance
productiva o comercial diferencial que aléanzan agentes econ6émicos
insertos en las mismas coordenadas geogt'dficas y temporales. Segtin
los evolucionistas, las empresas —al igual que los individuos— tienen
biograffas, trayectorias y tendencias (o ausencia de ellas) hacia la
investigacién, el desarrollo, la emulacién, la copia o simplemente
disposiciones vinculadas con la realizacifin urgente del capital.

Los evolucionistas consideran que la “racionalidad” —sustentada
por los neocldsicos como el principio maximizador originario de la
naturaleza humanas= no es més que el resijltado de aprendizajes, cos-
tumbres, estilos, trayectorias formalizadas y no formalizadas (t4citas)
y resultado de saberes transmitidos mediante la experiencia®. Por lo
tanto, es diffcil pensar en una tnica racionalidad, cuando aparecen
diferentes “racionalidades”. Algunas de estas diversas racionalidades
suponen, por ejemplo, que el beneficio de la innovacién es crucial y



estratégico, mientras que otras racionalidades suponen que la I+D es
un aditamento ajeno al verdadero nudo productivo y econémico.

Este punto de partida permite apreciar lo que se ha sefialado como
una de las diferencias més significativas entre las concepciones tec-
nolégicas evolucionistas y las neoclédsicas. Entre las primeras, los
cambios tecnolégicos son el resultado de factores endégenos a la pro=
duccién econémica, es decir que se encuentran permanentemente
presentes en todo el proceso econémico, tanto en la financiacién y en
la produccién como en la distribucién y el consumo*. Por su parte,
entre los neocldsicos las casualidades de los cambios aparecen como
exégenas al proceso, es decir, que no estdn permanentemente inte-
grados a la actividad econ6émica sino que se apela a ella a partir de
una decisién maximizadora explicita de un sujeto individual. Esta
misma dicotomfa es la que explica la indiferencia de los neocldsicos
con respecto a los cambios institucionales y de los aspectos produc-
tivos que no impliquen una simple reduceién de costos. Por el con-
trario, en los modelos evolucionistas siempre se destaca la
“tecnologizacién” institucional e histérica vinculada a los procesos
de aprendizaje y a los cambios productivos —de procesos, herramien-
tas, usos o saberes— utilizados en todo sistema productivo y econémi-
co.

La abstraccién neocldsica —expresada en la imposibilidad de lle-
var a cabo estudios comparativos evidenciadores de las diferencias
entre las empresas, las naciones o las trayectorias tecnolégicas de los
distintos sectores— se pone en evidencia cuando se abordan las ca-
racterfsticas particulares, estilfsticas e histéricas de las distintas
empresas: en la tradicién neocldsica, el tinico objetivo es maximizar
los beneficios®.

Contra esta visién, el evolucionismo sugiere que las empresas tie-
nen historias disfmiles y que esas diferencias terminan siendo signi-
ficativas a la hora de evaluar rendimientos y capacidades para moto-
rizar, incorporar o desarrollar innovaciones tecnolégicas. Cuando la
concepcién neocldsica aborda la tecnologia la supone como algo apli-
cable y copiable a partir de la absorcién de los conocimientos dispo-
nibles. El progreso técnico es visualizado como un factor residual,
neutral, asimilable por la sola voluntad de la empresa. Percibe el
cambio tecnolégico como el resultado del seguimiento de unas ins-
trucciones explicitas, articuladas, imitables, transmisibles, como fun-
cién “desincorporada, no dependiente de la acumulacién del capi-
tal”®. La concepcién neoclésica suele partir de un modelo lineal de
vinculacién con la ciencia y la tecnologfa. La ciencia es visualizada
como ajena al proceso econémico, “alimentadora” de la tecnologfa

Por Jorge Elbaum

4. Esta aseveraci6n supone que
la capacidad innovativa no sélo
se encuentra presente en el te-
rritorio de la produccién sino
que existen multiples 4mbitos
innovatives, como por ejemplo
en las estrategias de financia-
miento, en la comercializacién,
en la construccién de im4genes
corporativas, etc.

5. La tecnologfa es visualizada
como un factor residual en rela-
ci6n con los factores de produc-
cién. Y es percibida como neu-
tral porque su introduccién no
crea por sf misma una tasa mar-
ginal. Katz, C.: “La concepci6n
marxista del cambio tecnolégi-
co” en Buenos Aires Pensamien-
to Econdmico, p. 170 y ss.

6. Martinez, Eduardo. “Progre-
so Tecnolégico: la economia cla-
sica y la economfa neocldsica
tradicional”. En Ciencia, tecno-
logta y desarrollo: interrela=
ciones tedricas y metodoldgicas.
CEPAL, ILPES, Unesco, ONU,
CYTED, Editorial Nueva Socie-
dad, Caracas, 1994, p. 240.
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7. Al modelo lineal el evolucio-
nismo le opone el modelo “en ca-
dena” (“chain-linked”). Para una
descripci6én sobre la relacién
interactiva entre la ciencia y la
tecnologfa verr OCDE: “La inno-
vaci6n tecnoldgica: definiciones y
elementos de base”. Revista Re-
des, N° 6 Mayo de 1996, p. 136.
8. Las dos visiones, tanto el
science push como el demand
pull parten de una distancia
constitutiva del vinculo. entre
CyT y empresa. El primero con-
jetura que la acumulacién de
conocimiento Ileva —por pre-
sién— hacia su tecnologizacién
y posterior insercién en el mer-
cado. Por su parte, el demand
pull especifica que el mundo del
capitalismo, una vez desarrolla-
do e integrado en un mercado,
demanda y genera crecimiento
de conocimiento cientifico a par-
tir de su demanda al mundo de
CyT. En los dos casos se trata
de relaciones cronolégica y 16-
gicamente escindidas.

9. Estas “socializaciones” que
son formas de aprendizaje se
han constituido como insumos
probleméticos para el desarro-
llo de las teorfas recientes liga-
das al capital humano y a la
importancia de la educacién en
la innovacién tecnolégica. Katz,
op. cit, p. 185 y ss.

10. El ejemplo clasico de la dis-
tancia que aparece entre la in-
formacién y el conocimiento es
lai mcomprenswn que poseen al-
gunos ingenieros para deco-
dificar los usos eficientes de una
maquinaria luego de leer el ma-
nual de uso del bien de capital.
El evolucionismo considera que
gran parte de los saberes m4s
significativos no estédn en los
manuales sino que se encuen-
tran en las capacidades técitas
y en los h4bitos de quienes rea-
lizan las tareas cotidianamente,
aunque estos saberes no se en-
cuentran volcados en ningiin
Aipapel’-’.

11. La teorfa neocldsica del

crecimiento est4 enfocada en los
aspectos cuantitativos de] cre-
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que ser4 “industrializada”. Se supone que en un orden lineal, prime-
ro se lleva a cabo la investigacién bésica y que luego ~ya en el verda-
dero 4mbito de la l6gica del beneficio capitalista— se aprovechan es-
tos hallazgos en el espacio de la empresa.

El modelo evolucionista, por su parte, asume una concepcién
“articulada” entre la ciencia y la tecnologfa, alejada del modelo li-
neal”. Su contracara, el exogenismo neoclésico, considera que la vfa
de bisqueda de nuevos conocimientos estd asentada dnicamente en
los laboratorios de I+D (dependientes del ! Science push o el demand
pool)®y no en los procesos productivos i 1nte dos y complejos, como
se especifica en la visién evolucionista. E tas articulaciones se sue-
len ejemplificar a partlr de los llamhados “learning by doing” y el
“learning by interacting”. Ambos mecanismébs aparecen como aspectos
centrales para explicar por qué algunas empresas logran un aprove-
chamiento 6ptimo de una nueva tecnologfa mientras que otros no lo-
gran mejorar los rendimientos que tenfan en forma previa a su utili-
zacién. Los dos procesos, que refieren al aprendizaje tecnolégico,
implican gran parte de los handicaps que poseen las empresas
innovadoras frente a las tradicionales®.

La concepcién superadora que pretende el evolucionismo sugiere
una distincién central entre informacién y conocimiento. Mientras
que la primera hace referencia a la transmisién codificable, el segun-
do se orienta a los saberes implicitos, t4citos, muchas veces relacio-
nados con los usos y los parimetros cognitivos que hacen posible
“entender” una informacién o comprendef un procedimiento *°. Es
esta distincién la que hace anunciar a los eﬁrolucionistas la importan-
cia de los saberes no codificados. En este rnarco el cambio tecnolé-
gico deriva mds de trayectorias (y “costumbres de utilizacién tecno-
16gica”) que de la inversién en conocimiento cientffico basico o de
inversiones de capital. De esta manera, la introduccién de dimensio-
nes cualitativas aparece como fundamental a la hora de describir la
concepcién evolucionista de la tecnologia'. Por dimensi6n cualita-
tiva se entienden los aspectos més histéricos, sociales, educativos,
normativos y administrativos de cada una de las organizaciones. Cada
una de estas esferas —muy diffciles y en ocasiones imposibles de cuan-
tificar— implican una biograffa institucional cuya génesis y desarro-
llo explican mucho m4s sobre las trayectolnas exitosas o fracasadas
de cada empresa que los balances. |

Quiz4s el mentor teérico mds importante, de los evolucionistas haya
sido Schumpeter. Es este autor austrfaco guien introduce la distin-
ci6n entre invencién, innovacién y difusiép. Enfatiza basicamente el
segundo de esos conceptos y considera quf% éste es el que garantizala



constante renovacién de la vida econémica '2. Las innovaciones para
ser tales requieren la aceptacién del mercado. Segiin Schumpeter
asumen cinco formas diferentes:

a. La introduccién de un nuevo producto o el mejoramiento de la

calidad de un producto.

b. Un nuevo proceso de produccién.

c. La apertura de un nuevo mercado.

d. El desarrollo de una nueva fuente de insumo.

e. Cambios en la organizacién industrial.

Estos cinco puntos son los que vinculan la visién schumpeteriana
con el evolucionismo. El mismo Nelson considera que quien primero
formulé una teorfa del avance tecnolégico endégeno fue el propio
Schumpeter, quien puso en evidencia los aspectos intrinsecos de la
historia y la evolucién de las firmas, los sectores y/o los pafses .

Para profundizar en esta articulacién entre conocimiento y desa-
rrollo econémico definiremos, luego de esta introduccién conceptual,
algunas de las categorfas centrales del vinculo entre economia e in-
novacién.

La innovacién como éxito econémico

Habitualmente se considera que la innovacién implica iinicamen-
te un cambio, una mutacién o simplemente una modernizacién de
algo existente. Se suele utilizar como sinénimo de invencién. Sin
embargo, la innovacién, sobre todo desde Schumpeter hasta la actua-
lidad, supone un vinculo estrecho con una realizacién ligada —por lo
menos al interior del capitalismo— a su valorizacién en el mercado,
es decir, a su potencialidad lucrativa . La innovaci6n es proceso de
acreditacién por parte del mercado de un cambio o de una adecua-
cién —completa o parcial- de un producto, un servicio, un proceso o
una actividad.

El mercado, més all4 de cualquier juicio de valor acerca de las
formas intrfnsecas de distribucién, aparece como una institucién en-
cargada de sancionar qué bienes, procedimientos o actividades de-
ben ser (o son) considerados innovadores. Obviamente que esta ase-
veracién no implica —o por lo menos no se discute aqui— ninguna
consideracién acerca de qué actores o instituciones tienen més poder
para sancionar esas victorias o fracasos y quiénes son (o terminan
siendo) los castigados y/o los premiados.

Como afirmabamos m4s arriba, la innovacién es definida aquif como

Por Jorge Elboum

cimfento y captura poco de los
aspectos cualitativos e histéri-
cos. Nelson, R., “La co-evolu-
ci6n de la tecnologfa, la estruc-
tura industrial y las institucio-
nes de apoyo”, En Revista Bue-
nos Aires Pensamiento Econd-
mico, N° 1, p. 23.

12. Para Schumpeter el actor
fundamental del proceso econs-
mico es el empresario innova-
dor. Para nin an4lisis de los pro-
cesos innovativos, ver: Rosem-
berg, N., Economfa del cambio
tecnoldgico, México, Fondo de
Cultura Econémico, México.
1979.

13. Op. cit 1995.

14. Schumpeter, Joseph, His-
tory of Economic Analysis,
Allen and Unwin, London,
1954.
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15. OCDE, op. cit., pp.: 129-176.
16. OCDE, op. cit. p. 132.

17. Tomando un ejemplo: Si se
creara un mecanismo de repro-
duccién musical diferente al CD
o al Mini Disc, se convertirfa en
una innovacién solo si fuese
adoptado masivamente por los
consumidores. Un sistema (apa-
rente o ciertamente) més crea-
tivo, original y eficaz (auditiva
o electrénicamente) que los dos
antedichos que no fuese adop-
tado por el mercado no implica
una innovacién. De hecho, més
all4 de las caracterfsticas técni-
cas del CD y el MD, es induda-
ble que el primero ha sido mu-
cho mis innovafivo que el se-
gundo. Esto demuestra que los
mercados son sensibles a los
consensos o los “climas comer-
ciales” que permiten la inclu-
sién de determinados bienes o
procesos de “menor calidad”
frente a otros que poseen el tipo
de atributos que genera una mds
répida asimilacién o generaliza-
cién. En ocasiones la pertinen-
cia exitosa puede ser sélo el re-
sultado contingente de la alea-
toriedad o de la oportunidad
cronolégica.
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un concepto de indole bdsicamente socioeconémica, en la medida en
que no depende directamente de la invencién o del conocimiento
cientifico —definido éste como buisqueda de verdades al interior del
mundo f4ctico *°. Por innovacién puede enﬁlenderse, entonces, la uti-
lizaci6n, aplicacién y transformacién de conocimientos cientificos,
técnicos o procedimentales —provenientes de las ciencias fActicas
(sociales o naturales) y las formales— para tesolver ciertos problemas
concretos, ocupar lugares vacfos o abrir nuevas fronteras comercia-

les, y que, juzgados en forma positiva por uno o més mercados, se

constituyen en “exitosos” en términos econémicos.

Uno de los elementos que caracterizan a la innovacién actual es
su creciente cercania o articulacién (temporal y espacial) con la in-
vestigacién cientifica. Es decir que la tecinologia ya no se ejercita
como un proceso auténomo ingenieril sino que depende cada vez mis
de las skills o capacidades cognitivas y pracedimentales que provie-
nen de la ciencia. Y, por supuesto, que la ciencia depende cada dfa
més de la tecnologizacién potencial de los {wnocimientos desarrolla-
dos en su seno, es decir, de las herramientas tecnolégicas dispuestas
tanto para la investigacién bédsica como para la operativa.

Un elemento que caracteriza a las innovaciones tecnologfas de
principios del siglo XXI es el hecho de que no son elegidas en razén
de su (aparente u “objetiva”) superioridad o eficacia. Su éxito o su
eficacia provienen de que han sido elegidas o sancionadas positiva-
mente por el mercado . A esta caracterfstica se la conoce como “ren-
dimientos crecientes de adopcién”, y pone en evidencia que las in-
novacfones est4n condicionadas m4s por su'demanda que por su “pre-
cisién”, “creatividad” y/o “originalidad” | “calidad” con la que han
sido creadas '". De alguna manera la invejiciéh es la creacién de un
producto, un proceso, una idea, etc., que puede o no tener una san=
cién positiva por parte del mercado. Por el contrario, la innovacién
supone una aplicacién comercial que crea “riqueza” y es intrinseca-
mente comercializable. La experiencia de los pafses desarrollados
pone en evidencia que una tecnologfa se desarrolla a medida que se
difunde. La curva de adopcién crece inicialmente en forma lenta de-
bido a: I

a. Laexistencia de tecnologias antiguasique todavia captan a usua-
rios que temen migrar de tecnologfaigante un uso aun restringi-

do.

b. Desconfianza ante el subsidio que 'significa “entrar” en una
tecnologfa que atin debe financiar los costos de instalacién y
que cuyo precio, por lo tanto, perinanece alto. En esta primer
etapa suelen invertir las grandes empresas de los pafses desa-




rrollados. Cuando el riesgo se reduce y la tecnologfa esta insta-
lada, aumenta la confianza. Por ultimo se estabiliza el creci-
miento (meseta) y se genera una obligacién por parte de las
empresas més pequefias de adaptar los bienes de capital a la
necesidad de los cambios instituidos.

Existen cuatro formas diferentes de clasificacién de la innovacién

en lo que respecta al impacto que imponen las innovaciones:

a. En primer término aparecen las innovaciones progresivas o
incrementales (caracterfsticas de las actuales industrias auto-
motrices);

b. En segundo término, la innovacién radical (cuya ejemplificacién
podria ser la aparicién de las ruedas de caucho);

c. En tercer término, los sistemas tecnolégicos (cuyo paradigma
podria ser la red eléctrica), y

d. Por dltimo, las revoluciones tecnolégicas, cuyo ejemplo més
actual podria resumirse en la PC, ya que impacta en todas las
esferas de la sociedad, transversalmente, y no sélo en un sector
especifico.

En lo que respecta a la I+D como principio deliberado, generador
(buscador y rastreador) de innovacién/ones, puede afirmarse que po-
see las siguientes caracteristicas:

a. Genera nuevas tecnologfas, técnicas, sociales, administrativas;

b. Crea nuevos procesos y productos,

c. Crea los conocimientos necesariés para asimilar tecnologfas

generadas por otros,

d. Sigue la evolucién tecnolégica mundial para entender la situa-

cién de los mercados.

Para poder desarrollar estos objetivos —orientados a la biisqueda
innovadora— la I+D desarrolla algunas o todas estas actividades:

a. Investigacién bésica,

b. Investigacién aplicada,

c. Desarrollos exploratorios, y

d. Desarrollo de productos y procesos 8.

El hecho de que la I+D se vincule cada vez més con las ciencias
bésicas y que al mismo tiempo esté més comprometida con alcanzar
sanciones positivas del mercado (mediante impactos innovadores),
hace de esta actividad una de las tareas m4s estratégicas de las fir-
mas. Este mismo proceso, que muchas investigaciones han calculado

Por Jorgs Elbaum

18. Estas clasificaetones pro-
vienen de COTEC, Conceptos
bdsicos de referencia para el es-
tudio de la Innovacidn tecnols-
gica, Madrid, 1993. El llama-
do Manual Frascati establece
tres formas de I+D: (a) investi-
gaci6n bdsica (to tiene aplica-
cién especffica), (b) investiga-
cién aplicada, (c) desarrollo ex-
perimental. Posteriormente
aparece la tarea ingenieril, que
supone: (1) estudio de viabili-
dad técnica y econémica, (2)
desarrollo del proyecto bésico
(disefio preliminar del produc-
to), (3) proyecto constructivo
(c6mo se va a producir), (4)
construccién y montaje (de
planta, por ejemplo), (5) pues-
ta en marcha e inicio de las ope-
raciones, y (6) marketing.
OCDE, Propuesta de norma
prdctica para encuestas de in-
vestigacién y desarrollo experi-
mental. Manual de Frascati,
Paris, 1973. Esta clasificacién
aparece también en Vianna,
Horacio y Cervilla, Marfa: “El
papel de la ciencia en la inno-
vacién tecnolégica”, Espacios,
Vol. 13, N° 1, Caracas, 1994.
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19. La +D est4 cada vez més
vinculada a estas ciencias “de
transferencia” que suelen estar
caracterizadas por ser pluri-
disciplinarias.

20. El 94 por ciento del gasto
mundial de 1+D lo realizan los
pafses de la OCDE. Estados
Unidos es el principal inversor.
Gasta lo mismo que el Reino
Unido, Francia, Alemania, [ta-
lia y Japén juntos. OCDE, “La
innovacién tecnolégica...”, op.
cit., p. 146.

21. Pavitt, Keith: “Interna-
tionalization of Technological
Inpovation” en Science and
Public Policy. vol. 19, N° 2
Surrey, 1992.

22. Pavitt, op. cit., p. 121.
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|ste entre un descubrimien-

en términos del lapso de duracién que &y
to y una innovacién, se pone en ev1denc1a en el hecho de que cada
vez mds se desarrollan ciencias de transfe|rencm (ubicados por ejem-
plo en laboratorios de investigacién 1nduétr1al y las asociaciones de
investigaciones especificas) que cumplen el rol de vincular los 4mbi-
tos dedicados a la ciencia bédsica con aquellos orientados a la pro-
duccién . Obviamente que los estados que poseen mayores niveles
de cercanfa y convergencia entre esas dos esferas son los pafses cen-
trales, que mds invierten en CyT y en I+D. A continuacién brindare-
mos algunas caracterfsticas de la gestién de la innovacién a nivel

internacional.

La gesti6n de la innovacién

Es sabido que los pafses centrales coneentran el 95 por ciento del
total de capital orientado a I+D. La tendencia de los wltimos afios ha
profundizado la distancia entre estos pafses y los subdesarrollados,
periféricos o emergentes 2. Pero esto no significa que las innovacio-
nes que producen sean necesariamente creativas u originales. De
hecho, gran parte de la innovacién es el resultado de la emulacién, la
copia o la imitacién mejorada. Los procesos de reproduccién tecno-
légica que realizan algunos pafses desarrollados como Japén (o los
pafses emergentes del sudeste asiético) permiten extender una cultu-
ra de CyT generando un training positivo en lo que respecta al mane-
jo y la incorporacién de saberes aptos para la préctica de la innova-
ci6n?l. La explotacién —en oponumdades denominada ingenierfa
reversa— de un descubrimiento ajeno no es facil, rdpido ni, como se
cree, asequible. Se requieren perfodos ex{ensos de ensayo/error, co-
nocimientos previos y, sobre todo, capamda(d de desciframiento y crea-
tividad para saltear los pasos que se dierdn en el origen.

Las firmas (y los pafses) imitadoras juegan un papel importante
en la socializacién, el aprendizaje, la adaptac16n y la mejora de sus
propios procesos y productos. De alguna manera se incorporan saberes,
actitudes y trayectorias que les permmrén mejorar el “acompafia-
miento” de los procesos de innovacién. Ademés el proceso de imita-
cién permite desarrollar trayectorias aptas para lograr impactar con
innovaciones propias gracias a la somahFamén previa de I+D que
requiere la imitacién tecnolégica®. I

Por su parte, la investigacién bésica, ademds de lo que puede inci-
dir en las innovaciones —mucho més cuando hay un compromiso social
de orientar el conocimiento cientifico a su uso pragmético—, puede tam-



bién orientar recursos humanos entrenados aptos para la incorpora-
ci6n a las actividades industriales y tecnolégicas®. De hecho, existen
experiencias en las que los “imitadores” superan a quienes han hecho
la innovacién originalmente: la ganancia econémica no necesariamen-
te corresponde a las empresas o a los pafses en los que se produce la
innovacién. No siempre las empresas innovadoras o sus pafses de
proveniencia acreditan los beneficios de las innovaciones.

De todas formas existen regularidades en lo que respecta a imposi-
cién o inserci6én de innovaciones en el mercado mundial. Y la totalidad
de los paises cuyas empresas son més innovadoras poseen altos fndi-
ces de inversién en I+D. En muchos de los pafses centrales el peso de
la inversién se encuentra sostenido por el mundo privado, aunque este
proceso no lleva m4s que veinte afios de historia. Por ejemplo: en Esta-
dos Unidos y en Francia hasta la década del ‘80, casi la mitad de la
inversi6én en I+D orientada hacia las universidades proventa de fondos
publicos. A partir de los afios ‘90 se percibe una fuerte retraccién del
Estado en este tipo de inversién. Una gran proporcién de las inversio-
nes en [+D est4 canalizada por las empresas multinacionales que ocu-
pan un lugar cada vez mds preponderante en la participaci6n total del
gasto?*. El citado texto de la OCDE, referente a la perfomance tecnolé-
gica, compara el sistema de I+D de los Estados Unidos con algunos
miembros de la OCDE. En el mismo se pone de manifiesto, por una
parte, que el sistema nofteamericano tiene una baja proporcién de par-
ticipaci6n por parte de la actividad privada comparado particularmen:
te con las empresas japonesas. En segundo lugar, el porcentaje del
Producto Bruto Interno dedicado a la defensa reduce el impacto de la
I+D en el 4rea comercial. En tercer lugar, el indicador de I+D
(patentamiento) indica que Estados Unidos, a diferenicia de otros miem-
bros de la OCDE, invierte poco en este tltimo rubro. Por su parte, los
sistemas de I+D de Alemania y de Japén se orientan hacia aspectos
bésicamente comerciales, mientras que los sistemas de Francia, del
Reino Unido y en particular de los Estados Unidos orientan sus esfuer-
zos a tecnologias relacionadas con la defensa.

Otro de los rasgos centrales de la forma que asume la
internacionalizacién innovadora es el tipo de relacién que se esta-
blece entre las grandes empresas de los paises centrales. Lejos de lo
que se supone, este vinculo no es s6lo competitivo. Existen mecanis-
mos de articulacién que suponen alianzas estratégicas de investiga-
ci6n para la implantacién de innovaciones incrementales o radica-
les, motorizadas por el alto costo que implica la I+D 2,

Esta articulacién creciente entre empresas y la progresiva dedica-
ci6n de éstas a la I+D estratégica (innovadora) impactan en las poli-

Par Jorge Elbaum

23. Recientes publicaciones
muestran que la investigaci6n
b4sica en universidades es eva-
luada por el mercado a partir del
(real, potencial o limitado) (a)
entrenamiento para la innova-
cién, (b) el “know how” necesa-
rio para sinergizar las firmas, (c)
por la red de contactos acadé-
mico-profesionales aptos. En
este sentido puede consultarse:
Lundvalkl, Bengt.: “Technology
Policy in the Learning Econo-
my”, en Archibugi, D., Howells,
J., y Michte Johnathan: Innova-
tion Policy in a Global Economy,
Cambridge University Press,
Cambridge, 1999, pp.: 19-34.
24. El gasto en [+D de General
Motors sumado al de IBM su-
pera toda la inversién en I+D
de toda América Latina. Entre
los pafses de la OCDE los gas-
tos en I+D son financiados por
el sector privado en un 40 a un
60 por ciento, mientras que el
espacio de la empresa privada
en Latinoamérica es del 5 por
ciento. Los porcentuales evi-
denciados por los pafses cen-
trales se concentran principal-
mente en las empresas de alta
tecnologfa (industrias upstream,
productoras de insumos para
otras industrias, como por ejem-
plo las que se dedican a la fa-
bricacién de chips informa-
ticos).. OCDE: Technology and
Industrial Performance, Parfs,
1996, p. 29.

25. Algunos ejemplos de este
tipo de alianzas estratégicas re-
miten a las cooperaciones rea-
lizadas entre Toshiba, IBM y
Siemens para la instalacién de
semiconductores para la indus-
trializacién de microprocesa-
dores. Otro ejemplo es el de
Sony y Phillips para el desarro-
llo del Compact Disc. E1 95 por
ciento de estas alianzas estra-
tégicas se dan entre empresas
cuyas casas matrices se en-
cuentran en los pafses desarro-

llados. El modelo de las alian-
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zas estratégicas es mucho mis
usual en algunos sectores —co-
mo la microelectréni¢a— que en
otros. donde los costos de I+D
pueden ser afrontados por em-
presas particulares.

26. La transferencia ha aumen-
tado en los tltimos afios a partir
de la venta o “alquiler” de li-
cencias y la asistencia técnica
de know how. También a partir
del patentamiento en pafses
emergentes o la venta directa de
tecnologfa (incluyendo formas
de proteccién de las innovacio-
nes con férmulas tipo “turn-
key”, es decir, “llave en mano”,
OCDE, op. cit., p. 47.

27. En los afios ‘80 hubo un
mayor flujo de inversién exter-
na para la I+D y una correlativa
tendencia a patentar en el exte-
rior. Los pafses que en medidas
absolutas tuvieron mayor creci-
miento fueron Canad4, Gran
Bretafia y Francia. Los que me-
nos, Holanda y Japén. Espafia
tuvo el mayor crecimiento rela-
tivo por apertura econémica.
Martfnez S4nchez, Angel: “La
globalizaci6n de las actividades
de investigacién y desarrollo”en
ICE, N° 2325, 1992, p. 8.

28. En relacién con la balanza
tecnolégica, s6lo Estados Unidos
y Suecia presentan balanza fa-
vorable en los ‘80. Dinamarca y
Gran Bretafia mantienen balan-
zas equilibradas. Martinez
Sanchez, op. cit., p. 12.
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ticas de I+D de los pafses centrales y tainbién de los emergentes y
subdesarrollados, generando movimientos que se expresan a través
una creciente articulacién global. De hecho, los dltimos afios han
permitido formas de asociacién, complementacién o inversién direc-
ta que han influido en los estilos de I+D de los pafses emergentes.
Las causas por las cuales las empresas multinacionales se han tras-
ladado (o en ocasiones refugiado) en la periferia se relacionan con:

a. Labusqueda por captar los recursos humanos cientificos y tec-
nolégicos de los pafses subdesarrollados capaces de colaborar
con los proeesos de I+D y en ocasiones “adaptarlos” a las de-
mandas de los pafses de provenienéia.

b. La necesidad de realizar adaptacio{nes singularizadas —en al-
gunos sectores y en algunos pafsesiemergentes— de modifica-
ciones a demandas y “gustos” locales.

c. Lacreciente inversién de I+D en pafses emergentes, o la crea-
cién de centros especificos, instalacién dg filiales, compra de
empresas extranjeras dedicadas a la I+D, implementacién de
joint ventures, articulacién de redes con universidades y la
subcontratacién de empresas ubicadas en la periferia de los
centros de poder internacional %.

a. La existencia de marcos jurfdicos desfavorables en los pafses
centrales consistentes, por ejemplo, én barreras limitativas para
el desarrollo de investigaciones peligrosas para el medio am-
biente y/o la seguridad de los trabajadores =,

|

Sin embargo el ndcleo de I+D permanece geograficamente insta-
lado en las empresas de las naciones miembros de la OCDE, a pesar
de lo cual la actual tendencia de transferencia de I+D aparece —en el
marco del proceso globalizador— con grandes posibilidades de
ampliarse 2. La relacién de las empresasicon la transferencia de la
I+D se expresa de dos formas diferentes: por un lado, a partir de las
empresas que ya poseen mercados mundiages, cuyo desarrollo en I+D
aparece como centralizado, y, por el otro I?do, en relacién con aque-
Ilas que se encuentran en etapa de amplidci6n, y que por su dindmi-
ea buscan una insercién que las llevara a,transferir y descentralizar
sus desarrollos innovadores.

Ya sea por importacién tecnolégica o por I+D local, la CyT propone
innumerables ventajas econ6micas que no se reducen a la sola acumu-
lacién de conocimientos, a la implicita formacién de recursos humanos
o ala inclusién de mayor cantidad de valorlagregado en los productos.
Efi este marco, las politicas de CyT no s6lp se limitan a las apuestas
innovadoras sino que poseen diferentes tip:@)s de externalidades.

1
i
v
I
I
|
v



Las externalidades econémicas de la I+D
orientada a la innovacién

Se entiende a la externalidad como el proceso a través del cual se
desprenden consecuencias no directamente queridas del objetivo
planteado como meta original. Se entiende a una externalidad como
la diversificacién de aspectos beneficiosos (externalidades positivas)
o costosos (externalidades negativas) no relacionados con el propési-
to fundamental.

Para los economistas neocldsicos, la ciencia y la tecnologfa se
desarrollan en 4mbitos y l6gicas que son totalmente ajenas al merca-
doy, por ende, a la vida econémica. La ciencia produce, de esta ma-
nera, bienes ptiblicos sin mayor valor econémico y sus externalidades
est4n més vinculadas al mundo cientifico-cultural que al mundo eco-
némico. Al ser exégena a la produccién sus influencias no interfieren
en el mercado.

Desde la perspectiva de los evolucionistas, por el contrario, el
conocimiento cientffico, sea a nivel de ciencia pura o de productos o
procesos, influye directamente (endégenamente) en la economia. De
esta manera, aunque la investigacién que la origine sea “pura” o “bé4-
sica” suele tener —a corto o a largo plazo— externalidades eeconémicas
de algtin orden.

Las externalidades que se desprenden de la produccién e inver-
sién en conocimiento cientffico-tecnol6gico y actividades de I+D
pueden impactar en:

a. El aprovechamiento econémico (directo o indirecto) de dichos

conocimientos. La I+-D no sélo produce saberes y aplicaciones
a los objetivos deliberados sino que habilita los mecanismos
para diferentes tareas futuras. El hdbito de la I+D es quizds
més importante que una actividad aislada.

b. La posible conformacién de redes institucionales cientifico-
tecnolégicas a las cuales recurrir en el caso de necesitar solu-
ciones orientadas al desarrollo econémico.

c. La proliferacién de saberes codificados —y la bisqueda por
codificarlos para hacerlos mds compartibles—y la insercién de
los actores del proceso de CyT en redes disciplinarias o secto-
riales donde se difunden los 4mbitos donde buscar y conseguir
la informacién para la solucién de problemas especificos.

d. La generalizacién de saberes no codificados, es decir, la trans-
misién de practicas de I+D e innovadoras como sistematicidad
y costumbre, més all4 de los conocimientos formalizados, aca-
démicos y codificados. Proliferacién, divulgacién y habitua-

Por Jorge Elbaum
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29. Kline y Rosemberg. citado
en OCDE, Technology.... 1996.
30. Es indudable que estos
prerrequisitos son en algunas
ocasiones materia de decisi6n en
las corporaciones a la hora de
decidir una instalacién o no,
fueras de las casas matrices.
Molina, Ivan: “Hacia un plan
nacional de I+D” Revista de
Comeicio Exterior, México, no-
viembre de 1995, P. 884.

31. Lall, op. cit., p. 12.
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cién a difundir saberes implicitos, tdcitos, muchas veces rela-
cionados con los usos y los pardmetros cognitivos. Muchos de
estos saberes hacen posible “entender” una informacién o com-
prender un procedimiento.

Acrecentamiento de la capacidad imitativa a través de la cual
es posible generar ingeniarfas reversas. Capacidad de recibir
innovaciones producidas en otras regiones geograficas y lograr
reconocer sus procedimientos y sus me:i;anismos de utilizacién
y adecuacién a necesidades especificas.

Ahorrar en ]a formacién de recursos humanos, sobre todo en lo
referente a las skills (capacidades) necesarias para innovar per-
manentemente. |

Capacidad de generar recursos ecdnémicos a partir del
patentamiento de invenciones e innovaciones.

Reduccién de costos mediante la utilizacién de conocimientos
predictivos. Dichos conocimientos limitan los gastos en I+D
futuros %.

Generacién de confianza por parte de distintos actores produc-
tivos acerca de la posibilidad, la potencialidad y la oportuni-

dad de inversién en I+D.

j- Permitirfa tendencialmente una adecuacign a modelos tecnolégi-

k.

cos basados en el desarrollo de emprendirniento de alto valor agre-
gado y no a iniciativas de industrializacién de materias primas.
Permitirfa un vinculo més equitativo con las empresas multi-
nacionales, a quienes se les podrfa exigir —-mediante sistemas
regulatorios— la cooperacién con emprgsas locales y la contra-
tacién de personal doméstico a la hora de la instalacién de las
plantas y los servicios en nuestro pafs. Este vinculo con las
empresas que més invierten en I+D supone por sf mismo una
externalidad —sobre todo si las skills y los medios de produc-
cién locales son capaces de adaptarse a los estdndares y las
exigencias de estas corporaciones .

1. Permitirfa capturar, con mayor rapidez, externalidades de 1a IED

m.

al poseer las habilidades necesarias para decodificar tanto las
innovaciones incorporadas en los bienes como aquellas que
hayan sido desincorporadas. :

Permitirfa concentrarse en disciplinas ciue asumen un caricter
de interfase o de disciplinas transversales que tienen altas po-
tencialidades de derrame y de externalidades multiples.

fi. Exigirfa modelos de organizacién labor4l (intrinsecos a la ges=

tién de estas disciplinas) mds flexibles y orientadas por pro-
yecto3!. '




o. Permitiria modelos de cooperacién inter-firmas caracterfsticos
del desarrollo de las innoyaciones provenientes de este tipo de
disciplinas.

Por su parte, una externalidad potencialmente negativa de la I+D
orientada a la innovacién podria expresarse en la usual creencia de
la autonomfa de la CyT como motor de desarrollo, patrén cultural que
alejarfa al conocimiento cientifico de la innovacién y la produccién
de riqueza social. Las externalidades positivas aparentan ser mucho
m4s numerosas que las negativas. Sin embargo, la I+D no aparece
como un hébito frecuente en la cultura empresaria dominante. Vere-
mos a continuacién algunos de los rasgos actuales de la orientacién
local en politicas de CyT.

El desaffo doméstico de la I+D

Luego de la apertura salvaje que sufrié nuestra economfa a partir
de mediados de los affos 70, muchas empresas se vieron obligadas a
ser mds competitivas. Algunas lo intentaron y no lo lograron, otras ni
siquiera lo intentaron. Pero también existieron otras —que a decir
verdad no fueron las m4s numerosas— que por diferentes causas lo:
graton desarrollar procesos innovadores que les permitieron sobrevi-
vir. Algunos de esos procesos estuvieron marcados por el catching
up, es decir, la adaptacién y absorcién de tecnologias (provistas por
empresas extranjeras) pero adaptadas a las demandas innovadoras
que la competitividad requerfa. Este proceso de catching up ha sido
sefialado reiteradamente como una de las ventajas que la apertura
econémica brinda®2. En un capitalismo como el argentino, poco orien-
tado a la competitividad, toda apertura implica un nivel significativo
de “innovacidn forzada” sélo posible para aquellas empresas que tie-
nen handicaps previos*. Al mismo tiempo, aquellas firmas que po-
seen una trayectoria tecnolégica no acordé con las exigencias de la
globalizacién quedan “darwiniana” e innovadoramente de lado*. Este
proceso ha implicado efi nuestrd pafs altos costos sociales —expresa-
dos basicamente en términos de desempleo— causados por la incapa-
cidad de aquellos actores empresarios carecientes de los habitos
cognitivos “innovadores” ni las posibilidades financieras de some-
terse a la carrera competitiva que supone la apertura externa.

Se supone que una politica de CyT orientada a la innovaeién es
algo més que una apertura econémica al intercambio global. La su=
posicién de que tnicamente la desregulacién y la apertura de la

Por Jorge Elboun

32. “La actual administracidn
(se refiere a la primera presi-
dencia de Menem, nota de Jorz
ge Elbaum) ha buscado estimu-
lar la moderriizacién tecnol6gi-
ca y la mejora de la compe-
titividad del sector manufactu-
rero doméstico. (...) Ante €l es-
cenario de mayor competencia
en el mercado doméstico, las
firmas se ven forzadas a mejo-
rar la productividad y calidad
de sus procesos y productos, lo
cual supone en muchos casos
la necesidad de adoptar inno-
vaciones tecnoldgicas.” Chud-
novsky, Daniel y Lépez Andrés:
“Politica teenoldgica en la Ar-
gentina: Jhay algo mds que
laissez faire?”. Redes, vol. III,
N° 6, mayo de 1996, p. 70.
33. Obviamente, existe un nj-
vel de ambigitedad en la valo-
racién de cudles son las que
disportent de dichos estandares.
Sin embargo, esta afirmaeién
remite al hecho de la inexisten-
cia estructural, en determina-
dos sectores, de habilidades
para incorporarse a las reglas
de juego de competitividad in-
ternacional.

34. “El cambio tecnolégico
constituye una fuerza importan-
te en el crecimiento econémico
alargo plazo: el modo en el que
los pafses manejan su dindmi-
ca tecnolégica serd crucial para
determinar si avanzarén, retro-
cederdn o tendrén éxito en ce-
rrar la brecha con las economfas
lideres. Da Motta e Albu-
querque, E. “National Systems
of Innovation ard Non-OECD
Countries: Notes about a Rudi=
mentary and Tentative Typo-
logy™, paper presentado en la
conferencia anual de EAEPE,
Atenas, noviembre de 1997,
mimeo, p. 1.
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35. La literatura especializada,
asociada a describir las trayec-
torias y las posibilidades de in-
sercién nacional en los merca-
dos internaciones, coincide en
proponer algo méds que espas-
médicos ataques de mercado
para describir los procesos de
desarrollo innovativo.

36. CEPAL, La Inversidén extran-
jera en América Latina y el Ca-
ribe, CEPAL, Santiago de Chi-
le, 1998.

37. El presente punteo de aspec-
tos miacroecon6micos est4 orien-
tado por € trabajo de Katz, Jor-
ge, “Las innovaciones tecnoldgi-
cas internas y la ventaja compa-
rativa dindmica. Ntevas re-
Sflexiones sobre un programa
comparativo de estudios de ca-
sos”, en Steitel y Westphal,
Cambio tecnoldgico y desarrollo
Industrial. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1990, pp.
23-50.

38. Lo que supone una forma-
cién educativa orientada a la
creatividad, la imaginacién y la
aplicabilidad de conocimientos.
Implica el mejoramiento de la
calidad educativa orientada ala
productividad, a la adquisicién,
la absorcién y la comunicacién
de conocimientos. En este sens
fido ver: Banco Mundial: Infor-
me sobre el desarrollo mundial.
El conocimiento al servicio del
desarrollo, ediciones Mundi-

Prensa, Madrid, 1999, p. 2.
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economfa garantizan una bisqueda de éupervivencia mediante la
innovacién aparece como una ingenuidad fdcilmente contrastable
con los datos empfricos. Considerar, ademds, que la apertura ga-
rantiza la importacién de tecnologfa mediante la obtencién de bie-
nes de capital es suponer, como afirman los neocldsicos, que los
saberes son de libre demanda y que seihallan disponibles en los
manuales que acompafian a las méquinas.|El aperturismo ciego elude
asumir, por dltimo, que la inversién que no es automdtica la difu-
si6n de las tecnologfas importadas por la' TED, ni que su “derrame”
este asegurado . i

En primer término, aparece como confijngente ¥y 10 COMO necesa-
rio el “derrame” potencial de la innovacidn qué supuéstamente con-
lleva la IED. Como se especifica en el in&fonne de la CEPAL, que a
cuenta de la IED en América Latina en los iltimos afios, queda claro
que tanto las empresas instaladas en nuestro pais como aquellos ca-
pitales que compran firmas locales, poco se “extienden” en términos
de productos o précticas innovadoras*. Pensar la construccién de un
proceso de inmovacién tecnolégica a nivel nacional supone la con-
fluencia de diferentes factores y no sélo la apuesta ingenua a la aper-
tura externa. Implica medidas como las qlﬁe siguen®”;

a. Estabilidad macroeconémica. “

b. Tasas de interés adecuadas, o prefeqlenciales para aquellos que
practiquen apuestas innovadoras. |

c. Tipo de cambjo real que garantice }a estabilidad pero que no
impida la apuesta innovadora por pisos de sobrevaluacién de
la moneda local. De no ser posible, por lo menos, existencia de
subvenciones que equiparen la distancia con los costos inter-
nacionales que supone una sobgevaﬁ'luaci(_’)p local.

d. Promocién estatal de las empresas 'que realizan innovaciones
tecnolégicas y/o que invierten en I+D.

e. Disponibilidad de fuerza de trabajd& adecuada con las necesi-
dades de los conocimientos t4citos requeridos y los explicitos
demandados por las innovaciones, tanto en procesos, en pro-
ductos, en difusién como en administracién, gestién o
comercializacién *. :

f. Procesos de motorizacién y expansién dé la demanda basada
en aspectos econémicos (mejoramiefjlto del salario y ensancha-
miento del mercado interno) como en aspectos simbélicos rela-
cionados con la identificacién con %a produccién local (no en
términos de medidas proteccionistas sino de autovaloracién

identitaria de lo producido a nivel lpcal).




g.

Regulaciones estatales no necesariamente basadas en impues-
tos a las importaciones sino mediante politicas restrictivas ba-
sadas en estdndares locales, ecolégicos, culturales (paraarance-
larios), etc.

. Desarrollo de articulaciones constituidas en términos de red

como sistemas nacionales o regionales de innovacién *.
Implantacién de medidas que garanticen el catching up de las
innovaciones importadas por las IED a partir de, por ejemplo,
el empleo de técnicos locales y/o la utilizacién de un determi-
nado porcentaje de componentes locales, etc.
Establecimiento por parte de actores institucionales de redes
de intercambio y/o cooperacién tecnolégico basados en la arti-
culacién de actores, como las empresas, institutos de investi-
gacién y/o tecnolégicos, universidades.

Disposiciones geogréficas que beneficien el intercambio (por
ej. parques tecnolégicos).

Apuestas a la teenologizacién incremental y no sélo a la inno-
vacién radical (“salvadora”).

m. Motorizacién de trayectorias techiolégicas basadas inicialmen-

n.

=

te en adaptacién, emulacién, difusiény posterior innovacién.
Vinculacién creciente (a partir de financiacién y solicitud ex-
plicita de cuadros) entre dmbitos de reproduccién de conoci-
miento (por ej., universidad) y empresas.

. Divulgacién de saberes técitos vinculados con la operacién,

administracién de procesos de produccién y gestién de las in-
novaciones. Aceptacién de que la tecnologfa no es un aspecto
“singular” sino que consiste en informacién, medios y com-
prension, y no sélo en una “caja negra” dispuesta tdnicamente
en el producto .

Difusién acerca de la complejizacién que implica el proceso
tecnol6gico. Asuncién de que la tecnologfa no es el resultado
de un proceso lineal donde en el inicio est4 la ciencia y en el
final la aplicacién tecnolégica, sino que la innovacién también
puede ser el resultado de una aplicacién puntual y siempre de
un intercambio entre la produccién econémica y la formacién
de capacidades educativas *.

Priorizaciones de este tipo deberfan ser el resultado de un
relevamiento previo de necesidades de la industria local. En el caso
de no ser parte de las demandas existentes, podrfa sin embargo ser
parte de un consenso —en el que deberfan participar distintos actores
comprometidos con la produccién industrial doméstica— orientado al

Por Jorge Elbaum

39. Véase Edquist, C.: “Sys-
tems of Innovation Approaches.
Their Emergence and Charac-
teristics” en Edquist (ed.),
Systems of Innovation: Techno-
logies, Institutions and Organi-
zations, Printer, London, 1997.
40. OCDE, “La difusién de tee-
nologfa” en Redes, vol. ITI, N°
8, Buenos Aires, 1997.

41. OCDE, “La innovacién tec-
nolégica...” en ap. cit.
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42. “...se deberfa lograr un con-
senso acerca de qué otros sec-
tores de la industria manufac-
turera (incluyendo al agroin-
dustria) ameritan politicas sec-
toriales y, a partir de ello, crear
espacios apropiados para que
las firmas comiencen a asignar
recursos para generar activos
intangibles que complementen
los que provienen de fuentes
extranjeras...” Chudnevsky y
Lopez, op. cit, p. 73.

43. Lall, Senjaya, Science and
technology in the new global
environment. Implications for
development countries, UNC-
TAD, Ginebra, 1995, p. 36. Ver
también OCDE. La innovacidn
tecnoldgica..., op. cit., p. 172.
44. PNUD/OIT, Revolucidn tec-
noldgica y empleo. Efectos sobre
la division internacional del tra-
bajo, México, 1986.

45. El porcentaje de la inversién
total, ptiblica y privada en CyT
alcanza el 0,3 o el 0,4 del PBI.
Los pafses de la OCDE rondan
el 2 y el 5 por ciento.
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desarrollo de politicas tecnolégicas capaées de potenciar en el futuro
algunos sectores espectficos *2. Sin duda, gran parte de esas poten-
cialidades innovadoras recaen en estas ef#eas por ser las que presen-
tan una mejor capacidad de dotar de externalidades al resto de los
complejos cientfficos y tecnol6gicos 3.

En el caso de que dichas disciplinas ? 4reas de conocimiento ex-
presaran dicho consenso, podrian sin duda generar una sinergia
expandible a otros sectores econémicos, dada la gran capacidad de
dinamismo que evidencian las précticag innovadoras, sobre todo si
implican conocimientos o ciencias de transferencia*.

Propuestas y motivos para una pflfolftica
estratégica de CyT

Cualquier decisién orientativa merec:tgerfa la aceptacién de que el
financiamiento piblico a la ciencia y la tecnologfa —sobre todo me-
diante aportes a la universidad publica y a institutos de investigacién
como el CONICET- no s6lo es muy limitado en la actualidad, sino
que ademds posee un mfnimo impacto erl lo que respecta a la genera-
cién de innovaciones tecnolégicas .

Tomando un determinado diagnéstico,como base —en el que debe-
ria incluirse una prospectiva sobre los es¢enarios m4s adecuados para
la incentivacién= debrfan garantizarse adecuaciones a las demandas
innovadoras del sector productivo existente en el pafs, monitoreando
sus resultados y garantizando que las empresas beneficiarias vuel-
quen parte de las ganancias que estas innovaciones han producido
en nuevos objetivos de I+D. ‘

En ese marco, el 30 por ciento de toda{1 la inversién de CyT deberfa
orientarse a la ciencias bdsicas y el resto a la innovacién y difusién
tecnolégica. Al mismo tiempo, las inversiones en ciencia b4sica de-
berfan ser mayoritariamente aquellas que se focalizaran en las cien-
cias de transferencia y en aquellas espejbialidades requeridas por el
sector productivo y las necesidades de equilibrio, igualdad y ciuda-
dania social. El 70% de los recursos res’gantes deberfan estar canali-
zados hacia la I+D productiva —ya sea a través de subsidios o
financiamientos a las firmas comprometidas en politicas innovadoras
o desarrollos de proyectos ad-hoc realizados por el mismo Estado en
combinacién con empresas privadas. '

Sus mecanismos de desarrollo de una politica de CyT deberian
incluir la reflexién sobre alguno —o varips— de estos emergentes.

a. La comprensién de que no hay #na contradiccién necesaria




b.

entre crecimiento econémico y desarrollo social. La inversién
en CyT debe tener en cuenta a aquellas necesidades sociales
que garanticen un mejoramiento evaluable y monitoreable de
desarrollo humano. Es decir, que permitan prever altas tasas
de retorno social (v. g, eliminacién de enfermedades endémi-
cas, superacién de vinculos sociales violentos, acceso genérico
a la educacién tecnolégica, etc.).

La emergencia de una demanda interna de innovacién por par-
te de firmas capaces de aprovechar esos hallazgos.

c. La comprensién de que existen determinadas 4reas disciplina-

rias —como las tecnologias de la informacién, la biogenética, la
electrénica y las disciplinas orientadas al desarrollo de los
nuevos materiales= que son potencialmente m4s dindmicas que
otras y que, por lo tanto, tienen mayores posibilidades de gene-
rar externalidades, articuldndose con otras firmas que generan
mayores impactos de mercado, como producto de sus innova-
ciones.

. La existencia o potencialidad de desarrollo asegurado de habi-

lidades (skills) capaces de ser utilizadas en distintos campos
de la innovacién (de productos o procesos).

La comprensién de la importaricia de la ciencia basica —sobre
todo cuando est4 intimamente ligada a la I+D, en términos rea-
les o potenciales. Los pafses més desarrollados mantienen una
proporcién de un tercio de su inversién total bruta de CyT en
investigacién bésica.

La aceptacién de que la ciencia no sélo permite influir en la
I+D ~y por o tanto en el desarrollo econémico— cuando se en-
cuentra intimamente ligada a la produccién tecnolégica, sino
que ademds permite la conformacién de recursos humanos ca-
paces de insertarse en 4mbitos productivos. Adem4s, la forma-
¢idn cientifica de recursos humanos permite generar redes de
conocimientos que serdn necesarias para la provisién de infor-
macién critica al interior de las empresas.

La comprensién de que la creciente globalizacién de I+D, ex-
presada a partir de la exportacién de tecnologfas, el desarrollo
de joint ventures y el traslado de filiales a pafses emergentes
requieren una masa critica mfnima de formacién cientffica apta
para adaptar o reproducir las tecnologfas.

Por Jorge Elbaum
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