L.os BOLIVIANOS EN BUENOS AIRES FORTALECEN LA

DEMOCRACIA
Derechos Humanos, inmigracién y participacion democratica

FEduardo J. Vior*

En el campo de los estudios migratorios se habla habitualmente de pafses emisores y
paises receptores. Ciertamente, ningtin pafs es emisor o receptor puro. Por distintas razo-
nes, adn en los pafses mds ricos se registra anualmente la salida de cientos de miles de
personas. También pafses tfpicamente expulsores de poblacién reciben contingentes
inmigratorios de otros més pobres. Pero son pocos aquellos paises que a la vez registran
importantes flujos migratorios de entrada y de salida. Argentina es uno de ellos, ya que,
aunque desde hace tres décadas expulsa masivamente poblacién hacia Brasil, los Estados
Utiidos y Europa Occidental, sigue atrayendo poblacién, fundamentalmente desde los
paises vecinos. Este transvasamiento poblacional comenzé durante la dictadura militar
(1976-83) y se profundizé en la democracia. Desde principios de la década pasada la
poblacién procedeite de los paises limitrofes ya representa mas del 50% del total de la
poblacion extranjera en el pafs (Benencia, 2004:2).:

Este proceso es simulténeo a la fractura de Ja imagen de Nacién “europea” construida
por la élite oligdrquica entre 1853 y 1880. La combinacién de represién,
transnacionalizacién cultural, retroceso econdémico y exclusién social deslegitimé el
mito argentino® que suponfa que la mezcla de poblaciones europeas en el pafs produciria
un progreso escalonado de generacién en generacién. Las actuales generaciones argenti-
nas de clase media son las primeras en-saber que sus hijos no podrén ascender socialmen-
te mds all4 del nivel alcanzado por sus padres, que mds probablemente desciendan hacia
la pobreza y marginacién (Volnovich, 2004). Este conjunto de faetores ha alterado la
solidaridad de valores, normas y simbolos que dan sustento a la convivencia comunitaria.

La combinacién de la crisis de la imagen nacional como referente para lalegitimacién
del Estado con el transvasamiento poblacional pone-en cuestidn el cardcter de la demo-
cracia argentina. La democracia se basa en un sistema de creencias compartidas
performativo de la conducta de los ciudadanos. Al romperse los vinculos comunitarios y
modificarse la composicién de 1a poblacién, quedan en suspenso tanto las bases concep-
tuales y simbdlicas de la democracia como el caracter de los ciudadarios que la animan.

* Dr. en Ciencias Sociales. Profesor de Ciencia Politica, Departamento de Derecho y Ciencia,
Politica, Universidad Nacional de La Matanza, San Justo, ARGENTINA.

ProruesTAS / 12 » 209



1

Eduardo J. Vior '

Pero esta crisis también ofrece a la sociedad argentina distintas alternativas de desarrollo.
En este trabajo se trata de saber, primero, en qué medida 14 minorfa resultante de la
inrhigracién boliviana hacia Argentina est4 conformando un nhievo sujeto popular, o sea
construyendo eiudadania, y segundo, cémo influyen las relactones entre el Estado yla
mayoria de la sociedad argentina por un lado con esa minoria por el otro sobre el caricter
de la democracia argentina. !

Interculturalidad, Derechos Humanos y migracién |

t

Para quienes trabajamos en educacién e investigacién en, sobre y para los Derechos
Humanos desde una perspectiva intercultural, el fenémeno mi grétono tiene ética y tedri-
camente un interés central: la migracién aparece como condici6n existencial del ser hu-
mano a través de su historia y en todo el mundo' . Los seres humangs siempre han migrado.
Will Kymlica (1996:13) dice que s6lo Islandia y Corea tienen poblaciones étnicamente
homogéneas; los demds pafses han resultado de migraciones y mestizaciones més o me-
nos recientes. La migracién es la materializacién del intercambi& entre las culturas. En
esta “zona de contacto” se mide la capacidad de eada soeiedac& para tratar con otras
culturas. Este intercambio define a la humanidad como tal desde su origen, pero significa
también que ninguna cultura puede estar segura de sf misma, porque el intercambie pone
en duda las certezas, elabora un producto nuevo (Vior, 2003:3). l‘

La humanidad siempre ha estado condicionada por relaciones ipter- e intraculturales.
Nunca hubo culturas que pudieran vivir aisladas o sin estar signadas por las distintas
percepciones de sus miembros sobre el sentido de sus c6digos. Las culturas son el resul-
tado de procesos continuos de aprendizaje colectivo para poder adaptarse a las cambian-
tes condiciones circundantes al mismo tiempo que resultados de ccémplejos procesos de
entendimiento entre las personas y los grupos componentes sobre sobre reglas racionales
y simbélicas de convivencia como eondicién de supervivencia. Por este doble caracter las
relaciones inter- e intraculturales son una misma cosa. '

Desde la perspectiva intercultural aquf propuesta los estudios soﬁre la migracidn per-
miten relativizar Ias ,,verdades* de los sistemas politicos, formuladas como universales,
pero enrealidad originadas en constelaciones de poder y de pensamiento circunstancjales®.
Si aceptamos que ninguna cultura y por lo tanto ningilin sistema dé valores, normas y
representaciones simbglicas puede ser juzgado desde si misma, sino' que su autoimagen
debe ser confrontada con la que sobre ella tienen las otras culturas oon las que entra en
contacto, al estudiar la migracién hay que traspasar el juicio de los rpprcsentantes dela
sociedad de acogida incluyendo el de los inmigrantes sobre la sociedad de arribo. Recién
al combinar ambos juicios puede. alcanzarse un minimo criterio de verdad para juzgar las
relaciones entre la mayoria y la minoria resultante de la inmigrac‘léx{ Esta apreciacién
intercultural sirve para fundamentar una convivencia civilizada acorde,con los prmcxplos
de los Derechos Humanés. P

Al aplicar esta perspectiva al nivel de las politicas de migraci¢n veremos que para
organizar una convivencia democritica no basta con que los Estados y {os representantes

210 » PropugsTas/ 12




Los bolivianos en Buenos Aires fortalecen la democracia

de la mayoria social en los pafses de acogida adopten criterios més o menos liberales para

tratar a las poblaciones que arriban desde mds alla de las fronteras. Esta meta s6lo puede

alcanzarse incorporando la perspectiva de los inmigrantes sobre 1a sociedad de acogidaa

la formulacién de politicas migratorias. S6lo cuando los inmi grantes estén en condiciones
.de incorporar sus experiencias, de formular sus opiniones sobre la conyivencia entre ma-

yoriay minorfas y de actuar democraticamente podrd hablarse de una politica inmigratoria

exitosa. ' . a R
En las ciencias sociales los fenémenos migratorios son tratados predominantemente
como desviaciones del supuesto sistémico de que a cada Estado le corresponde un contin-
gente poblacional més o menos homogéneo. Se trataria de fenémenos ocasionales origi-
nados en situaciones de emergencia resolubles mediante ciertos paquetes de medidas eco-
ndémicas, sociales y educativas. Por el contrario supongo aquf que la migracién es la
condicién natural del ser humano; la convivencia en territorios més o menos cerrados y
contextos estables constituye la excepcién ala regla. Asilo entiende,la nueva Ley argen-
tina de Migraciones, niimero 25.871 del 17 de enero de 2004: “El derecho a 1a migracién
es esencial e inalienable de la persona y la Repiblica A-r.gentinah garantiza sobre la base
de los principios de igualdad y universalidad” (art. 4). . o .

Con esta definicién, que va mucho més all4 de la Convencién Internacional sobre la
proteccién de los derechos de los trabajadores migrantes de 1990, Argentina proclama el
Derecho Humano a fa migracién. Este derecho no aparece codificado en ninguna de las
declaraciones y documentos internacionales de los Derechos Humanos, pero se construye
a partir de la combinacién de otros ya codificados. ,

* “Todos los seres humanos tienen el derecho de abandonar cualquier pafs, incluido
el propio, y de retornar al suyo.(DUDH, art. 13.2)”.

* “Todos los seres humanos tienen el derecho al trabajo, a lalibre eleccién de la
profesion, a condiciones de trabajo justas y satisfactorias y a la proteccién contra
el desempleo. (DUDH, art. 23.1)".

* “Los Estados contratantes reconocen el Derecho al Trabajo, que incluye el deré:
cho de todos los seres humanos a disfrutar de Ia posibilidad de ganar su sustento
mediante todo tipo de trabajo independiénte o libremente aceptado, y adoptan las
medidas adecuadas para la proteccién de este derecho (PIDESC, art. 6.1)”.

* “l.Toda persona que reside legalmente en el territorio bajo la soberanfa de algiin
Estado tiene el derecho de trasladarse libremente dentro del mismo y elegir libre-
mente st lugar de residencia.

2. Todos los seres humanos tienen el derecho a abandonar libremente cualquier
pais, incluido el propio (PIDCP, art. 12.1 y 12.2)".

Si consideramos que el derecho a salir de cualquier pafs implica el derecho a entrar en
otro, la restriccién arriba mencionada (PIDCP, 12.1), de residir “légalmente” en el terri-
torio de otro pais, s6lo puede entenderse como la ob] igacién de convalidarlegalmente una
residencia que per se es conforme a Derecho. A ningidn Estado le cabe en esta argumen-
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tacién el derecho a interpretar restrictivamente este pasaje. Toda 1f)ersona tiene el derecho
a salir de su pafs, entrar en otro, residir en él, cambiar de lug“‘ar de vivienda, ejercer
libremente toda profesién no penada por la ley y/o a aceptar libremente todo trabajo en
relacién de dependencia en condiciones dignas. Asf se configura up Derecho Humano a la
Migracién obligatorio para todos los Estados miembros de las Naciones Unidas. Este
Derecho es inhérente a la persona, universal e inseparable del resto de los Derechos

Humanos. !

Esta inversi6n de la 6ptica acarrea ciertas consecuencias: b

I

1. Si bien tanto los inmigrantes como la sociedad de acogida dében adaptarse recipro-
camente, considerando las relaciones de fuerza y la mayo‘} responsabilidad que
cabe a los Estados desde la éptica de los Derechos Humanolé, son éstos los princi-
pales responsables por las condiciones politicas, sociales e institucionales del en=
cuentro entre los inmigrantes y la sociedad de acogida. '

2. Los Estados no tienen derecho a prohibir o limitar la 1nm101'Lac1on sino la obliga-
cién de crear las condiciones para que ésta se produzca ep condiciones dignas
afectando lo menos posibles los intereses tanto de los mie.mQros de la sociedad de
acogida como los de los recién llegados. ‘

3. Dado que la inmigracién implica incorporar a la sociedad en, veneral y en particu-
lar a la vida profesional y laboral nueva poblacién que trabajay tiene necesidades
a ser satisfechas, crea nuevas reponsabilidades especiales para el Estado.

4. Estos grupos deben ser al mismo tiempo alentados a organizarse para expresar sus
demandas como un sujeto de derechos mas, o sea que la inmjgracién modifica la
idea de ciudadanfa vigente en la sociedad de llegada. Este cambio se extiende a la
autopercepcién de la sociedad como una comunidad de valores, normas y sistemas
simbélicos. La reflexién piiblica sobre estos cambios es tanto mas necesaria cuan-
to profundas sus consecuencias. I

5. Por pequefia que sea la inmigracién confronta a la sociedad reteptora en su totali-
dad con la necesidad de adaptarse a la nueva situacién. La migracion se convierte
asi en un tema transversal de toda la politica del Estado. :

6. Formulado mis generalmente, podemos decir que los Estados'no son quienes tie-
nen el derecho a legitimar a los migrantes, sino éstos a los Estados en tanto son
portadores de un derecho anterior a los mismos que les da razén de existir.

"

Nacién, inmigracién y ciudadanta "
Para estudiar la migracién como objeto de 1as Ciencias Politicas pal{to de lanociénde
que la Nacién es la ,comunidad imaginada® (Anderson, 1991) con la que un sistemna
. politico define sus criterios de inclusién y exclusién precisando las caracteristicas simbo-
licas de los sujetos aptos para participar en la direccién y gestién del n}ismo.

Anderson demostré que Ia construccién de la imagen nacional y sy ubicacién como
referente méximo para la legitimacién del Estado en un lento proceso que va del siglo

:

I

f
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XVIal XIX permiti6 por primera vez en la historia de la Humanidad organizar politica-
mente el mundo con una tnica forma que, paraddjicamente, resulta tanto més eficaz cuanto
mds refirma la particularidad de su objeto de representacién,

De este modo la imagen nacional es la visién de una comunidad sobre sf misma en la
que se articulan simbélicamente los principios de autodeterminacién y de soberanfa con
las ideas prevalecientes sobre el otden econémico y social, el lugar de esa determinada
comunidad en el orden mundial, 1a historia y el espacio en que se asienta la misma®. Pero
laimagen nacional no sélo tiene una funcién represeritativa. Por su funcién de legitimadora
del Estado, sus simbdlos son incorporados a politicas sectoriales que influyen sobre las
relaciones sociales. De esta manera la representacién simbélica nacioan! tiene un efecto
performativo sobre la constitucién de sujetos politicos y sociales (Butler, 1997).

La referencia a la imagen nacional es normativa, prefigurando el tipo de sujetos poli-
ticos y sociales deseables, los que deben ser subordinados, 1os que deben ser excluidos y,
en muchos casos, contra qué tipo de sujetos sociales y politicos debe ejercerse la sobera-
nia del Estado. Por ello es que en estudios sobre migracién considero tan importante
determinar primero el carécter de los sujetos prefigurados en la imagen nacional, cudl es
la imagen de “pueblo” como comunidad de los ciudadanos que la misma disefia, cémo se
ve en ella al inmigrante deseado y c6mo al que se pretende mantener alejado de las fron-
teras nacionales. La referencia a la imagen nacional es constitutiva de identidad. Por ello
es que, por el camino inverso, el estudio de las précticas estatales en relacién con las
comunidades de origen inmigrante nos brinda indicios para entender qué tipo de sujeto
“normal” se estd deseando. O sea que al fijar las fronteras de la comunidad nacional y
segregar grupos poblacjonales a los que se adscriben determinadas caracteristicas, tam-
bién se estd definiendo normativamente c6mo debe ser el ciudadano deseado.

La investigacién del modo de construccién simbélica de ese Otro interno que es el
inmigrante en el sistema de la ,,comunidad imaginada® nos permite comprender las condi-
ciones de reconocimiento de actores en ¢l sistema politico. Al posicionarse ante la inmi-
gracion un Estado define las caracterfsticas de la democracia en su territorio. De este
modo el estudio de la migraeién permite escudrifiar los sistemas politicos desde sus peri-
ferias.

La minoria de origen boliviano en el Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA)

Tanto la complejidad creciente de los estudios mi gratorios internacionales como las
necesidades précticas de ordenamiento del Estado y de formulacién de politicas piblicas
han llevado en los tltimos diez afios a una creciente atencién hacia las minorias étnico-
" culturales resultantes de la inmigracién. No todos los grupos migratorios forman mino-
rias. El que lo hagan o no y c6mo lo hagan depende de la capacidad integrativa de los
sistemas de acogida, pero también de las circunstancias de la inmigracién y del peculiar
bagaje cultural, especialmente de la infraestructura organizativa del grupo inmigrante.
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En este trabajo se entiende como minorfa étnico-cultural a a lLue,llas poblaciones que
viven en un territorio mayoritariamente poblado por otros grupos 3/ que, por efecto de las
politicas piblicas, la influencia de los discursos de la mayoria sdicia] sobre fa minoria y
por procesos de autoidentificaci6n tienden a constituir dé modd duradero sistemas de
valores, normas y simbolos asi como relatos miticos cualitativamente diferentes del en-
torno mayoritario que los constituyen como “pueblo” (Manjuk!/ Manolcheva / Vior,
2004:138-139). - f

Si consideramos comparativamente los procesos infnigratorios de los dltimos cincuen-
ta afios en Europa Occidental y Amériea del Norte se puede afirmar en términos genera-
les que un pafs de acogida en procese de crecimiento econémico, cdn politicas de equidad
social, expansion de la democracia y respeto por la diferencia y el pluralismo, confronta-
do con un proceso de inmigracién progiesiva de poblacién medianamente calificada, con
organizaciones transparentes y gran capacidad de‘aprendizaje e inrfovacién, estd en bue-
nas condiciones de asimilar a dichos grupos a medida que van llegdndo. Su capacidad y/
o disposicién a hacerlo disminuye con cada uno de loselementos componentes.

Por el contrario, paises eit crisis o con grah desigualdad social y,regional, con defini-
ciones de nacionalidad monoétnicas, tendencias a limitar polidrquicamente la democracia
y desconocimiiento de la diferencia social y cultural favorecen implicita o explicitaménte
la formacién de minorfas.’ Mucho més si tienen que tratar con contivngentes migratorios
orgahizados de modo intransparente, procedentes de culturas tanto o mas intolerantes que
las de acogida. La constitucién de minorias no es un proceso"‘obje'tivo” que acaezca al
margen de la voluntad de mayorfas y minorfas niméricas, sino un p}oceso de formacién
de identidades subgrupales referidas a la del grupo mayoritario. Si bien no existe planifi-
cacién previa, el conjunto de interacciones que cristalizan en la constitucién de identida-
des minoritarias se articula siempre en torno a acontecimientos politicos significativos.
Una vez constituida una minoria etnocultural no es reductible en €l corto plaio. Toda
politica sensata de estabilizacién de la democracia tiene que reconocer a las minorias
como parte de la sociedad y actofes involucrados en la toma de decisiones.

Debido a las desogualdades sufridas, la discriminacién y la meméiia viva de tas pro-
pias tradiciones, ]a poblaci6n procedente de Bolivia ha formado en Argentina una mino-
rfa étnico-cultural con fuertes peculiaridades. Pero también la conducta del Estado y dela
mayoria de la sociedad hacia esta minorfa tiene aspectos peculiares. Ningin otro grupo
infitigrante recibé mensajes tan ambiguos como ésté. El esfuerzo de las clases medias de
Buenos Aires por ser tolerantes en su relacién con los nuevos vecinos se eonjuga ¢on una
compleja estructura de prejuicios (Benencia, 2004) y alterna con momentos de franca
xenofobia, eomo siicedié entre 1997 y 1999. Sobre este grupo se concentran tensiones no
resueltas en la identidad argentina. Por estas causas he tomado en éste trabajo las relacio-
nes entre el Estado y la mayoria de la sociedad argentina por un ladoy 1a minorfa ori gina-
da en la inmigraci6én desde Bolivia por el otro como un caso ejempl%r para estudiar la '
dindmica de la crisis y la reconstruccién de la democracia argentina®. i

La inmigracion boliviana es especialmente interesante, porque 'crecer permanentemen-
te, en etapas sucesivas se fue concentrando en el AMBA, estd incorporando con éxito al

espacio urbano modos asociativos de rafz andina con fuertes sefias idellititarias-" ,daalas
:
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mujeres un papel central, trajo sus propios intelectuales (maestros, periodistas y artistas)
con los que va ocupando espacios piblicos y, finalmente, esté resignificando usos y cos-
tumbres populares regionales de Bolivia, como Ia fiesta de la Virgen de Copacabana o el
Carnaval de Oruro, convirtiéndolos en cristalizadores de la ,nueva bolivianidad“ en de-
sarrollo (Grimson, 2000:43-46; Santillo, 2003:6-8)°. Se trata ya de una presencia politi-
ca, social y cultural insoslayable e inamovible, con fuerte peso en la zona urbana mis
importante de Argentina.

En los estudios internacionales sobre migraciones es habitual caracterizar el fenéme-
no como ,,un problema de gobernabilidad“. Como lo define L. Marmora (1996:89) “El
principal desafio que tienen las politicas migratorias es el de la posibilidad de
goebrnabilidad de este fendmeno social”. Segiin esta idea se trata de saber en qué grado
la misma afecta la estabilidad de los sistemas politicos y de arbitrar las medidas para
asegurarla. La funci6n de las politicas migratorias serfa entonces canalizar y regular las
migraciones para que no desestabilicen los sistemas politicos. Desde la persepctiva
intercultural de lIos Derechos Humanos aquf sostenida la argumentacion descrita invierte
las condiciones histéricas: ya no se trata de que cada ser humano tenga un derecho a la
migracién hacia donde quiera y cuando quiera, sino que son los Estados quienes retienen
el privilegio de decidir quién y cudndo entra. Desde la fundamentacién que di al principio
de este texto, tal modo habitual de explicaci6n representa una inversién ideoldgica de la
realidad migratoria. Tomando los Derechos Humanos como base 1os sistemas politicos se
justifican por su capacidad de asegurar la justicia, la libertad y la democracia al mayor
nimero posible de individuos y grupos que quieran integrarlos. Sobré esta base estudia-
mos las migraciones preguntando qué deben hacer los sistemas politicos para garantizar
el derecho de todas las personas a inmigrar dénde y cudndo quieran, con las mejores
condiciones posibles para la convivencia democrética entie la mayorfa de la sociedad y
los grupos resultantes de la inmigracién.

En este contexto nos interesa discutir en qué medida la inmigracién boliviana en el
Area Metropolitana de Buenos Aires-estd aportando a la construccién de un nuevo sujeto
popular democrético y pluralista capaz de participar en la reconstruccion de la i imagen
nacional argentina con justicia, democracia y libertad.

Desde los primeros asentamientos en la zona centro- y surandina siempre existieron
movimientos de poblaci6n entre el altiplano y las regiones colindantes que se mantuvie-
ron durante [a dominaci6n espafiola. Los cultivos regionales en el tiltimo cuarto del siglo
XIX'y la industrializacidn sustitutiva de importaciones en la primera mitad del siglo XX
crearon una demanda estacional de trabajadores que la poblacién argentina y los
inmigrantes europeos no podfan satisfacer. Como lo explica R. Benencia (2004:1), “Los
diversos estudios sobre la inmigracién en la Argentina coinciden en sefialar que, hasta
mediados del siglo XX, la inmigracién de los paises limitrofes desempeii6 un papel de
complementacién de la migracién interna, pero a partir de la década del 60 de dicho siglo
estas corrientes tendieron a concentrarse en algunos sectores del mercado de trabajo aten-
diendo a demandas especificas, geogrificamente concentradas.”

Desde la crisis de las economias regioriales en los afios 60 los trabajadores bolivianos
comenzaron su migraciém a Cérdoba y al Litoral, especialmente a Buenos Aires, para

+
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trabajar en la construccidn, el servicio doméstico y las industrias y manufacturas con
demanda intensiva de mano de obra. Pero todavia era una inmigracién que pretendfa ser
transitoria, mayoritariamente masculina y procedente de Tarija y Santa Cruz, regiones
tradicionalmente influidas por la cultura argentina (Grimson, 2000:16).

Como resalta Benencia (2004:2), “(...) la poblacién representada por los inmigrantes
de paises limitrofes fue creciendo cada vez mds en importancia respecto de la pobracién
migrante no limf{trofe, hasta liegar a representar a inicios de la dééi;;ada del 90 mds del 50%
del total de la poblacién inmigrante en la Argentina. No obstante, esta informacién pro-
vista por los censos nacionales de poblacién no concuerda habitlkalmente con el nimero
de inmigrantes limitrofes indocumentados que ingresan anualmerite en el territorio nacio-
nal, asi como aquellos que en un mismo afio entran y salen del pafs, sin que su paso quede
registrado, como es el caso de los cosecheros o trabajadores por temporada.”

Desde la llegada de los primeros bolivianos a Buenos Aires ]a:s redes de parentesco y
origen indujeron su concentracién en determinados barrios generandose asi una fuerte
conciencia identitaria ligada a la luchd por la defensa de los asentdmientos. Tras el cierre
de las minas de estafio y la instauracién del neoliberalismo en Bolivia en 1985 comenzé
la emigraci6n de familias y comarcas enteras en distintas direcgiones. Por su tamafio,
accesibilidad y la preexistencia de redes asociativas bolivianas una de las més apreciadas
fue el Area Metropolitana de Buenos Aires. I'E

Caracteristicas distifitivas de las migraciones de los dltimos veinte afios son: 1) que
proceden de distintas regiones de Bolivia (Oruro, Sucre, La Paz, Cochabamba y Tarija,
entre las més importantes) configurando en la emigracién en Bueipos Aires una mezcla
demogrifica y cultural desconocida al interior del pafs de origen; 2) que emigran redes
familiares enteras con las practicas asociativas econémico-culturales de sus regiones de
procedencia que reproducen en el nuevo contexto, destacdndose gl papel singular que
tienen las mujeres en las relaciones de mercado’; 3) que traen consigo a sus intelectuales,
especialmente maestros y periodistas, capaces de montar rdpidamente las redes de comu-
nicacién intracomunitarias asf como acrecer su presencia ptiblica en el espacio urbano de
Buenos Aires; 4) su tendencia a asentarse de modo duradero en Ia$ zonas de acogida y,
por lo tanto, su disponibilidad a relacionarse y comprometerse con 13 sociedad circ{;ndan—
te y 5) la resignificacién de cultos y costumbres populares de distintas regiones de su pais .
que contribuye de modo decisivo a la configuracién de Ia ,,nueva bolivianidad* en Bue:
nos Aires®. '

Para entender las relaciones de este nuevo actor con el sistema politico argentino,

debemos caracterizar primero el marco juridico. El régimen legal para la inmigracién a la
Argentina se ha definido tradicionalmente por la contradiccién entre la ausencia factica
de restricciones a la entrada de extranjeros al pafs y las enormes 'dificultades para la
legalizaci6n de laresidencia, generando asi una tendenciaala ilegaliaad que es funcional
ala explotacién y el sometimiento de los inmigrantes. .

Pero serfa un error circunscribir el racismo y la discriminacién a los dltimos afios.
Aungque el Predmbulo de la Constitucién Nacional de 1853/60 termina proclamando que
la misma se promulga para “todos los hombres del mundo que quiekan habitar el suelo

argentino”, el art. 25 la limita al fomento de la inmigracién europea,;La primera Ley de
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Ciudadania 346 de 1869 mantenfa todavia un espiritu de apertura hacia la inmigracién,
pero ya la Ley 4.144 de 1902, llamada “Ley Cané” (por su autor) o “Ley de extrafiamien-
to”, autorizé al gobierno nacional a expulsar sin proceo judicial a los extranjeros que
“atentaran contra el orden piiblico”. Esta ley, reactivada durante la Dictadura Militar en
1978 mediante la llamada “Ley Videla” de Migraciones (Ley 22.439), rigié hasta enero
de 2004, cuando fue remplazada por la nueva Ley de Migraciones 25.871. De modo que
la discriminaci6n contra los pueblos sudamericanos fue una constante desde la organiza-
ci6n del Estado argentino. A ella se afiadi6 hace cien afios el control represivo de todos
los extranjeros en general. Este contexto estructural condiciona toda la cuestién de la
migracién en la Argentina.

Cuando comenz6 la'recesi6n de la economia argentina a partir de 1998, el desempleo
afect6 primero a los inmigrantes. La persistencia de sus redes asociativas permiti6, sin
embargo, a los trabajadores bolivianos soportar la crisis relativamente mejor que a otros
grupos sociales sometidos®. Especialmente su ingreso masivo en las explotaciones
horticolas que circundan Buenos Aires, en la importacién de dichos productos desde Bo-
livia y en el abastecimiento callejero y en pequefias tiendas de verdulerfa y fruteria en
toda el 4rea urbana generaron numerosos puestos de trabajo sucedédneos de los perdidos
enlaindustria y una acumulacién intracomunitaria de capital, al mismo tiempo que valo-
rizaron el rol social de las mujeres. Mujeres son las propietarias de verdulerfas y otras
tiendas, quienes cierran los negocios, dan siempre la dltima palabra en los tratos comer-
ciales y son las titulares de flotas de camiones (Casaravilla, 1999; Neufeld / Thisted,
1999).

La minoria de origen bolivianoe, ;nuevo su jeto popular?

La comprobacién de que la poblacién originada en la inmi gracién desde Bolivia tiene
caracteristicas socioculturales y econémicas peculiares no basta para caracterizarla como
minorfa y definir sus relaciones con el Estado y la mayorfa de la sociedad argentina.
Debemos tener en cuenta también su variado espectro de asociaciones y organizaciones
(asociaciones vecinales, parroquiales, cofradias religiosas, cooperativas de comercian-
tes, radios FM, dos peri6dicos de gran circulacién - “Renacer boliviano” y “El vocero
boliviano” -, dos federaciones de asociaciones - FIDEBOL y FACBOL, ésta intervenida
por la justicia -, un movimiento de derechos humanos, li gas deportivas, etc.). Pero tam-
bién hay que considerar su progrésiva ocupacion del espacio urbano con ferias, merca-
dos, procesiones y festividades!®. Al mismo tiempo su capacidad de movilizacién contra
el racismo y su habilidad para vinculares a los nuevos movimientos sociales argentinos le
permitieron ganar cierto reconocimiento social'! .

En un articulo de abril de 2003 A. Grimson se preguntaba en qué medida la construc-
cién de la etnicidad como modo de articular intereses segufa siendo vélido en un contexto
de crisis social generalizada en la que todos los sectores populares y de clase media
estaban movilizados en defensa de sus intereses (Grimson, 2003:155). Sin embargo, un
afio y medio despusés, el relanzamiento del crecimiento econémico Y un modesto retroceso
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de la pobreza y la desocupacién han diferenciado el panorama de lés reclamos, también al
interior de 1a comunidad de origen boliviano. Si bien en sectores de] conurbano bonaeren-
se la comunidad boliviana, al incluir una gran cantidad de indocumentados, se ubica entre
los més castigados por la pobreza y la indigencia'?, en barrios mds ¢onsolidados la pobre-
za esté contenida y hay indicios de recuperacién del empleo. Enpe] otro extremo de la
pirdmide sectores de horticultores bolivianos avanzan sobre la comerglahzamon, fundan-
do sus propios mercados mayoristas para venderle a las verdulerfas de sus connacionales
y reducir la intermediacién.

Actualmente puede hablarse de un proceso de diferenciaci6n intracomunitaria con
manifestaciones en el nivel asociativo. Los grupos ascendentes tignden a abandonar los
barrios tipicamente bolivianos, a mudarse a otros indiferenciadamente habitados por ar-
gentinos “medios” y a asimilarse a ellos en sus habitos y costumbres. En el otro extremo
de la pirdmide los inmigrantes indocumentados y los tr abajadotes 'en negro no estin en
condiciones de organizarse por la misma preeariedad de sus condiciones de vida. Muchas
veces van y vienen repetidamente entre Bolivia y el AMBA antes de decidirse a retornar
definitivamente o a asentarse para siempre en la nueva patria.” |

Las asociaciones de la colectividad bolivianaen el AMBA representan al “main stream”
de este grupo. De modo similar a las organizaciones de inmigrantes en otros paises su
estructura organizativa es endeble y generalmente estd limitada a tin pequefio grupo de
activistas, a veces emparentados. que trabajan mucho para defender los intereses de sus
representados. Pero esta debilidad organizativa no es falta de repressentatividad, ya que
cada vez que las asociaciones bolivianas convocan a la movil. lxzécmn tienen un gran
éxito de asistencia.

Finalmente estd el problema de las federaciones o uniones de asociaciones. A pesar de
la riqueza y el desarrollo asociativos, la colectividad de origen boliviano no logra conso-
lidar estructuras nacionales para representar sus intereses. Distinto tipo de rivalidades ha
impedido hasta ahora la unidad organizativa. Una de las federaciones nacionales (la
FACBOL) est4 intervenida por la justicia argentina por irregularidades admnistrativas.
Los representantes de la colectividad tienen buen acceso a representantes del Estado y de
fuerzas representativas de la mayorfa social argentina, pero lo hacen generalmente por
canales informales. '

Aunque hay datos dispersos en los estudios e investigaciones, faltan estudios sistemé-
ticos sobre las percepciones y actitudes politicas de la colectividad boliviana, o sea, cémo
se ve a si misma como sujeto de derechos y cémo ve al Estado y a las fuerzas representa-
tivas de la mayorfa de la sociedad argentina. ;Se ve como un fenémejl'no marginal, segre-
gado, no perteneciente a la sociedad en la que vive? ;O mis bien como sujeto activo en
condiciones de defender sus derechos y sus intereses y de aportar a la democracia argen-
tina? ;O quizds esté decidida a abandonar el perfil étnico y cultural para buscar su incor-
poracién a la sociedad argentina a titulo individual o, a lo sumo, como grupo social? Esta
carencia se debe en parte a la omisién de la ciencia politica argentina que no ha dedicado
ningin estudio de envergadura a la cuestién de la inmigracién desde 10s paises limitrofes.

La inmigracién boliviana en el AMBA representa una mmorra con claros signos
identitarios que en el corto y mediano plazo no serd asimilada por la mayox {a social. Todo
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proyecto de Nacién deber4 tenerla en cuenta. La reconstrucgién de la Nacién unitaria,
homogeneizadora, monolingual y ,.blanca“ impuesta en el siglo XIX es ya imposible. El
intento’de excluitla de la gestién de los asuntos piiblicos acarrearfa la exclusién ‘de Ia
mayorfa de la poblacién y, por lo tanto, la negacién de los Derechos Humanos.

La nueva Ley de Migraciones 25.871, en vigor desde el 17 de enero de 2004, repre-
senta una posibilidad de articular de un modo diferente la articulacién de 1a minoria de
origen inmigrante con el Estado y 1a mayorfa de la sociedad argentina. Al consagrar en su
articulo 4 el Dereché Humano a la migracién sienta un precedente revolucionario en la
normativa internacional sobre la materia. La migracién es ahora un derecho subjetivo de
la persona que no depende de la voluntad de ningiin Estado.

Las dificultades actuales en el proceso de reglamentacién, en el que algunos funciona-
rios pretenden someter a los inmigrantes a controles que limitarfan su libertad de movi-
miento y sus derechos, arrojart sin embargo dudas sobre la suerte futura de esta norma.
Un retroceso de 1a legislacién hacia perfiles represivos podria provocar la guetoizacién
de las colectividades inmigrantes y la criminalizacién- dé los indocumentados, o sea la
quiebra del dilogo entre los representantes de los inmigrantes y el resto de la sociedad.
El subsecuente resurgimiento de la intolerancia y la xenofobia serfa un grave freno para
el desarrollo democritico argentino.

Si aspira al reconocimietno social, la minoria de origen boliviano en Buenos Aires
deberd superar sus problemas de organizacién y coaligarse con otros sectores populares
en la bisqueda de més democracia, justicia y equiwdad. También debera encontrar formas
de representaci6n de sus intereses ante el Estado en todos sus niveles. Fundamentalmente
deberd superar la tendencia al autoaislamiento que s6lo puede conducir a un bloqueo de
las relaciones con el Estado y la mayorfa de Ia sociedad 'ai?gentina.

El didlogo y la negociacién racional entre ambas partes son imprescindibles para ha-
blar de un sujeto independiente surgido de la colectividad de origen boliviano. Sin el
reconocimiento de esta minorfa etnocultu ral, no hay démocracia. Sin su activé participa-
cién en los asuntos publicos, tampoco. Al hacer visible lo que por tanto tiempo se ocultd
debe sucederle la bdsqueda de los instrumentos para la inclusién. Del conocimiento de-
bemos pasar al reconocimiento y la intervencién social.

.
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