EL MERCOSUR: ALGUNOS PROBLEMAS A RESOLVER:
EDUCACION Y MEDIO AMBIENTE.

Alicia Radisic’

El presente articulo se refiere a urio de los aspectos del MERCOSUR, el lugar que
ocupa en el plano de la globalizacién, concepto amplio y que puede sométerse a discu-
sion.

Hablar de ello nos permite hablar de espacios territoriales, comercio, importaciones,
exportaciones, ecologia, derechos y deberes, cultura; en suma llegamos a relacionar

con la vida del hombre, que es el portador de la cultura y el que realiza las diversas
" actividades. Para comprender los nuevos fenémenos, se ¢onstruyen y reconstruyen los
diferentes procesos; se analizan los escenatios posibles, se visualizan los acuerdos co-
merciales, las necesidades y volvemos al tratamiento de la sociedad y advertimos que:
«...1a racionalidad de 1a sociedad de consumo se construye sobre la irracionalidad de sus
actores individuales» Barman 2004, 231, y otra variable que nos sumerge en Ja incerti-
dumbre, la velocidad, que limita de una forma u otrd, todas las actuaciones publicas y
privadas. Es por eso que deseamos acercar esos temas:

El proceso de globalizacién en que nos hallamos insertos implica necesariamente que
los paises de América lating deban desplegar una fuerte politica de exportaciones bus-
cando ampliar el intercambio con mercados de envergadura, como lo son la Unién
Europea y los EEUU.

Entre 1980-1990 el comercio de América latina hacia ia UE no paso por su mejor
momento; observando los datos estadisticos en el cuadro siguiente, vemos como en
1970 las exportaciones hacia la Unién Europea y EEUU précticamente se igualan, en el
80 comienzan a dispararse aquellas con destino al segundo pais y aunque suben las
destinadas a la UE no lo hacen en la misma proporcion e incluso en el 93 se reducen.

* Docente investigadora. UNLaM-UM
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UE. EEUU | Améfica
X - Latina
1970 4504 4439 1752!
. 1980 20504 25840 | 14123
1990 27140 | 45623 15723 _
1993 23391 67809 26335,

Fuente: «Las Relaciones Econémicas entre
América Latinay la UE.». Pp. 261. I
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Podemos afirmar que el destino de las exportaciones Latinoamericanas en ese perio-
do cambiaron, debiéndose este hecho en gran parte al aumento en "importancia del co-
mercio intraregional americano, especialmente de manufacturas y ervicios.

Este nuevo horizonte, de las exportaciones ¢ importaciones latin amencanas se pro-
dujo en el marco de una ampliacién y profundizacién de la mtegracmn regional en el
continente, como respuesta a los cambios internacionales a fines de] siglo XX.

Entre estas uniones encontramos el Mercado Comiin del Sur firmado entre Argentina
y Brasil se hizo efectivo con la Declaracién de Iguazi el 10 de noviembre de 1985, al que
le siguieron una serie de protocolos que ampliaron la cooperacion economlca

En el 89 el «Tratado de Intégracion, Cooperacion y Desarrollo «, e avalado porlos’
presidentes Carlos Menem y José Sarney respectivamente aprobéndose la creacién de
un espacio commin libre para el comercio de bienes y servicios en uﬁ plazo méaximo de
diez afios.

Antes de lo previsto se llevo a cabo el «Tratado de Asuncion» mtegrando a Paraguay
y Uruguay y én donde se comprometen a definir una politica comergial comun.

La creacién de este espacio econdmico nuevo el MERCOSUR que se encuentra ya
consolidado aunque no por ello esta lejos de problemas, ayudo a aumentar el volumen y
montos de los intercambios; en diez afios desde 1985 en que se firmo el acta fundacional

el comercio intefregional aumento seis veces. |

158 » ProruesTas / 13 ;



El Mercosur

De 1991 a 1998, fue altamente positivo en el intefcambio comercial entre los socios.
El comercio se multiplico por cuatro, intrazona y el comercio global de los paises inte-
grantes se duplico a lo largo del mismo periodo.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo el aumento del comercio americano, se
dio en un promedio anual del 10,2% entre 90-2000, mientras que el intercambio extra-
hemisféricé lo hizo en un 4,4%; evidentemente los acuerdos regionales NAFTA,
MERCOSUR Y CAN son factores. fundamentales del crecimiento, como lo podemos
apreciar en el siguiente cuadro. ‘

o _| extra-bloque | intra-bloque
MERCOSUR __ 4.7 _ 157 _
Mercosur+Chile+Bolivia -4.9 | 14,3
Comunidad Andina _ SR 146 ..
Nafta 4.8 108
MCC ) 16 1 146
fuente:BID (2001) - '

bloques comerclales

[J extra-bloque —ﬂ-lrrﬁa-bloque

El MERCOSUR, también se enfrenta en forma casi continua con dificultades y con
problemas pendientes a resolver como la falta de informacion, la poca participacion de
la opini6n publica y algunos més especificos como temas laborales y medioambientales,

Con relacidn al ultimo téma, el medio ambiente, este tiene una relacién muy estrecha
con el aurhento ya planteado en el intercambio comercial debido a que en muchos casos
se trata de industrias intensivas en contaminacién como las metakirgicas, quimicas y
carburantes entre otras, documentado por las estadisticas de la CEPAL, en el periodo
50-99.
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1990 1991 1992 1993 ‘1994 1995 1996 1997 1998 1999

Argentina 28,1 209 199 195 179 212 2I.1 231_211 126 -
Brasil 712 784 794 799 813 772 713 745 770 863
Paraguay 01 03 04 04 04 06 05 05 03 03
Uruguay 05 03 03 03 04 10 1,1 12 1,5 06

=
1

Fuente:CEPAL.Outlook BADECEL (2000)
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Analizando las exportaciones «en funcion de sus caracteristicas ambientales» si-
o . . . . . os . I
guiendo las especificaciones establecidas por la «Clasificacién Uniforme para el Comer-
cio Internacional» (CUCI) a saber el item que nos interesan son:

d. industrias ambientalmente sensibles o potencialmente intensiyas en contamina-
cion entre los cuarenta rubros se destacan el hierro, el acero, metales ‘no ferrosos, pulpa
y papel, quimicos y productos de petréleo. ]

e. industrias limpias segin la convencion de Wheeler y Mani (1?92), son textiles,

maquinarias no eléctricas, maquinarias eléctricas, equipo de transporte e instrumentos.
]}

Segtin las estadisticas aportadas por la CEPAL, cuadro anterior, podemos apreciar
como en el periodo 1990-1999 fueron aumentando la participacién porcentual de cada
pais miembro del MERCOSUR, en volumen de lo exportado derivado de industrias
ambientalmente sensibles. i

En el caso de Argentiria especificamente, nos encontramos con que el porcentaje del
valor de las exportaciones por grupos dé industrias y o productos, en el primer lugar se
hallan el grupo de productos primarios agricolas y le sigue en nnportancla el grupo de

industrias sucias, siempre en el periodo 90-99.
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«... el Banco Mundial, sostiene que el nivel de contaminacién de la Argentina es
muy superior al esperable en un pais de su grado de desarrollo.» (1)

La situacién de Brasil no es mejor, debido al mayor grado de desarrollo industrial que
tiene en comparacion con el resto de los paises que forman el MERCOSUR, al decir de
Fabio Feldman, diputado, Secretario de Estado de Medio Ambiente del Estado de Sao
Pablo.

«... la polucion del aire en nuestros cascos urbanos empeoro geométricamente en
estos ultimos afios, los rios estin contaminados a niveles intolerables y el
desmantelamiento de los éspacios verdes no es aceptable.» (2)

Al plantearse que el aumento en el intercambio comercial intrazona fue positivo luego
de la formacidén del MERCOSUR para los paises que los integran, no podémos dejar de
sefialar que muchos de estos productos derivan de industrias sucias o ambientalmente
-sensibles.

Estas inversiones en el corto plazo permiten paliar la grave situacién de desempleo,
pero a mediano y largo plazo si no se exige la utilizacién de tecnologia que reduzca la
contaminacion por parte de los gobiernos respectivos, nos estaremos enfrentando a
serias dificultades ambientales a resolver.

En medio de la incertidumbre de un golpeteo incesante de datos corifusos, difusos,
cambiantes, el hombre se paraliza y avanza y a la vez se detiene, como analizando sin
comprender el verdadero efecto de esta marcha. Uno de estos procesos que se esta
llevando a cabo en el MERCOSUR y que ha demostrado su avance, firme, lento y
gradual ha sido el tema educativo.”

El espectro que se abre al considerar esta 4rea es amplia, pero nos referiremos algu-
nas de las ideas, del Sto. Encuentro de Especialistas del MERCOSUR Educativo y ler
Encuentro de Rectores del MERCOSUR del 5 y 6 de mayo de 2004, llevado a cabo en la
30® Feria del Libro.

Entre ellas rescatamos que: «Debe existir una accién conjunta cultural, integral y
educativa por parte de todos los paises integrantes del MERCOSUR y asociados y son
y serdn las UNIVERSIDADES las que deben constituirse en el motor de Latinoamérica,
recién en el 2004, se puede hablar de integracion, pero ahora debe hacerse a un ritmo
veloz, ya no hay més tiempo» Daniel Filmus. 20042-. En la Educacién Argentina debe
haber una nueva propuesta curricular, en especial en la Educacién Superior. Los temas
urgentes a abordar serian: la preparacién docente y la internalizacién de la movilidad de
alumnos y estudiantes. Asi como se menciona: «corregir la empleabilidad» en los distin-
tos paises del continente europeo, asi deberé hacerse en Latinodmérica.

En palabras del Rector Avelino Porto® « No queremos aplicar las recetas europeas,
tenemos nuestros propios valores, nuestra propia agenda y esto debe ser un planteo a
nivel continental «. Tenemos realidades distintas, los representantes de Chile y México,
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preguntan cémo implementar una reforma curricular rapida; como priorizar el uso de la
lengua en los paises de América del Sur ;de qué forma encaravf la diversidad en los
estudios, y fundamentalmente cémo se van a otorgar los créditos en los estudios de
posgrados? ;Como va a ser la respetabilidad entre los distintos Estados ante las diversi-
dades étnicas, culturales? ;Qué aporte prestan los gobiernos econémicamenté al inter-
cambio entre profesionales y estudiantes de un pais a otro, ya que !‘;esta és una forma de
tender lazos de solidaridad y puentes de cultura entre los Estados componentes del
MERCOSUR. Son gastos que no pueden afrontar sélo las Universidades.

Los Rectores afirman que los Gobiernos de la Regién deben convocar en forma
urgente a un comité que genere una agenda para recuperar el tiempo perdido por el
cambio de los gobiernos por los que ha pasado Latinoamérica. fay que apresurar el
paso. '

Daniel Martinez, Rector de 1a UNLaM, y representante del CIN,* luego de sefialar las
caracteristicas del Convenio MERCOSUR, y lo que ello signifiea como estrategia para
América Latina, hace un paréntesis especial refiriéndose a las propuestas fijadas por la
OMC, de considerar la educacién como bien transable, cuando se%rﬁn nuestras realida- .
des debe ser un bien piiblico. Realiza ademas una evaluacién, de la educacién argentina,
que debe ser recuperada y volver a ocupar el rango que tenia entre los paises de América.

El tema del establecimiento de redes universitarias, tan importotasr_xte en el efecto del
transito de un 4mbito a otro, importante para potenciar la solidaridad en compartir cono-
cimientos y enriquecerlos, propuesto por el representante de Uruguay' quien ha explicitado
su trabajo en el Grupo de Montevideo, con la apoyatura de la UNESCO, AUGM y OEI
para una cultura de la Paz. (Ya han movilizado més de 659 aecadérhicos, se comunican
con UNESCAR, agencia en Brasil y UNER, agencia de la Argentina.)

Los Rectores en su mayoria expresaban el deseo de continuar las reuniones referi-
das a las acreditaciones de las distintas carreras en el MERCOSUR, la primera de ellas:
Agronomia. A la que séguirdn Ingenieria y Medicina, luego de thaber realizado las
autoevaluaciones y evaluaciones nacionales de cada pais. Observada las exposiciones
que realiza cada uno de los representantes acerca de las marchas 'lde las Agencias de
cada pais, Juan Carlos Pugliese Secretario de Politicas Universitarias de Argentina
expresa su satisfaccion ante este encuentro y reitera su anhelo de qhie cada pais’asuma
el compromiso econémico, politico, social que esta politica requiere. También queda
claro en todas estas exposiciones se obsetvan grandes diferencias en los distintos terri-
torios que componen el MERCOSUR y los paises asociado; la asimetria es notoria, no
sélo por los espacios fisicos, econdmicos, sociales, culturales y ucativos.

Pero, es de observar que hay una convergencia de los procesos de acreditacién
nacionales y regionales. .

El MEXA —Mecanismo Experimental de Acreditacién de Carreras del Mercosur, Bo-
livia y Chile tiene por objeto la validacién de cardcter académico, sin derecho, per se al
ejercicio profesional de los titnlos de grado universitario en el dmbito de los Estados
Miembros del MERCOSUR, Bolivia y Chile. La adhesién al MEXA, es voluntaria y
pueden solicitarla las distintas instituciones reconocidas en el pais dé origen y las habi-
litadas para otorgar el respectivo titulo.
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En la Argentina, la acreditacién nacional de las carreras, corresponde a la EONEAU*-
Comisién Nacional de Evaluacién y Acre®ditacién Universitaria- creada por la Ley de
Educacién Superior N° 24521, para la evaluacion y acreditacién periddica de las carre-
ras de grado consideradas de interés piiblico, (A 1a fecha, Carreras de Agronomia, Inge=
nieria y Medicina)

Tarea que recae sobre las carreras o programas y no sobre las personas individuales
que han egresado de ellas.

Las agencias nacionales se responsabilizan, segin lo acordado entre paises y regis-
trado en el Memorandum que organiza el MEXA, de las acreditaciones realizadas en sus
respectivas paises. Definen a su vez, los procedimientos particulares de cada ¢onvoca-
toria y los instrumentos a disponer del comité de pares (CONEAU, incluye a expertos de
otros paises, y elabora Guias, Manuales), definidos en reuniones periddieas, comunes 0
compartidas.

El 19 de noviembre dé 2004, se llevo a cabo en la Ciudad de Porto Alegre, Brasil, la
reunién de los Ministros de Educacion de los Estados Miembros del Mercosur, el repre-
sentante de Bolivia y Chile. Lleva el mimero XXVIL

En esta reunion se acentuaron los principios y propuestas sustentados en el Semina-
rio Mercosur y los desafios del Siglé XX, articulando las agendas y las politicas educa-
tivas de cada Estado, asumiendo la disociacién en la formacioén docente de la practica
profesional; aceptando la diversidad cultural, incentivando politicas de equidad para
superar discriminaciones histéricas en los pueblos de la regién, y poder en tltimo térmi-
no fortalecer los lazos de integracién, dinamizar la economia, 14 tecnologia y las con-
diciones de vida.

Los objetivos que pueden citarse entre otros fueromn:

a) Tomar conocimiento de las actividades llevadas a cabo en el segundo semestre del
2004 por el Sector Educativo del Mercosur. (SEM) )

b) Comprometerse a continuar apoyand6 la realizacién del «concurso «Caminhos do
Mercosury», dada la importancia que tiene la integracién de los jévenes de la Region,
ademas se reconocio el éxito de la Segunda Edicién del Concurso, coordenada por
Chile y una tercera que convocaré Brasil, bajo el titulo «Brasilia, patrimonio cultural
de la humanidad « apoyada por la OEL

¢) Agradecer la iniciativa de la Argentina de editar en el primer semestre de 2005, la
coleccién «MERCOSUL Léy, a fin de divulgar obras representativas de la literatura
escolar, inserta en las actividades del Afio Ibero-americano de lectura.

d) Tomar conocimiento y aprobar la Tabla de Equivalencias del Reconocimiento de
Titulos, Estudios y Diplomas del Nivel Primario, y Medio no Técnico y tomar los
recaudos necesarios normativamente para incorporar en la legislacién interna de los
paises miembros (La equivalencia se dara en forma directa de acuerdo con las lineas
horizontales hasta el 7mo afio de Educacion Bésica, en todos los paises miembros y
asociados).
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f
e) Apreciaron los avances de los mecanismos de acreditacién de los cursos de Agrono-
mia, y el propésito de constituir un nicleo de ensefianza de meteorologia en Uru-
guay. (Universidad de la Republica). Igualmente apreciaron lok alcances del IV Se-
minario de Historia y Geografia llevado a cabo en Chile en noviernbre de 2004; v los
Seminarios de Actualizacién Docente para la ensefianza de Espafiol y Portugués; en
Uruguay y Brasil.

La educacién debera volver a tomar en la ARGENTINA el rol que le cupo en los
afios 60, 70 para recuperar al hombre en toda su dimensién. Negarle educacién es
abandonarlo en el camino. Se neeesitan politicas redistributivas pensantes. Cuidar al
otro, es ya una necesidad, incluir al excluido. El tema educacién debe considerarse
dentro con criterios claros de politica y de justicia social. .

Notas

1- Brailovsky, Antonio. «El Medio Ambiente». pp. 309.

2- Feldman, Fabio «Medio Ambiente y Mercosur». pp. 305.
3- Ministro de Educacion de Argentina.

4- Representante de las Universidades Privadas de Argentina.
5- Ma Daniel Martinez, actual Presidente del CIN.

6- Presidente Dr Rene Nicoletti. Vieerrector de la UNLaM. !
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