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El modus vivendi entre la Iglesia Catélica y el Estado en Brasil sufrié continuas
mutaciones a lo largo de la historia, en funcién de los fundamentos ideoldgicos que
nortearon los procesos politicos y de Tos proyectos eclesiales hegeménicos en cada
momento histdrico.

Escenario integrado en la época de la Calonia y en el periodo pos-independencia,
separacion y demarcacién de fronteras con la Primera Repiiblica (1889-1929), retorno
de las vinculaciones estrechas durante la primer mitad del siglo XX. Esos vaivenes
reflejan una dindmica compleja y, porque no, contradictoria en las relaciones entre el
poder politico y el poder eclesiastico. En la yuxtaposicién entre una génesis intrinseca-
mente a-religiosa del Estado y la busqueda de legitimidades extrapoliticas para gatantizar
la gobernabilidad del régimen politico, localizaremos el niicleo de las desavenencias y
connivencias entre los de los campos. )

Pese a las I6gicas diferenciadas que regulan et funcionamiento de cada esfera. es
indudable que en varios periodos historicos, hube una instrumentacién de la Iglesta por
parte del Estado ¥ vieeversa. En mas de una oportunidad, la entidad religiosa aprovechd
las debilidades del sistema politico para penetrar las estructuras estatales y trazar los
contenidos de las politicas publicas en el terreno educativo y familiar. Por otro lado. Ia
institucion catéliea, considerada por los hombres de gobierno como una inestimable
fuente generadora de sentido: fue requerida en maitiples oportunidades para bendecir
los regimenes politicos. Como bien sintetiza Roberto Romano, el comportamiento de la
dirigencia episcopal se bas6 en la «dialéctica del péndulo hierocrdtico, fascinado porel
poder secular, pero siendo obligado, por fuerza de -su auto-preservacion esencial, a
alejarse de su ejercicio directoy'.

Un andlisis en profundidad sobre esta cuestién no puede estar permeado por abordajes
simplificados, ya sea aquel que considera al 6rgano eclesidstico como mero aparato
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ideologico del poder secular, o aquel otro que sustenta, como tonsecuencia de la ley
natural, la supremacia del orden espiritual. Asumir alguna de lestas perspectivas nos
impedira comprender la secuencia de acontecimientos en los cualeslal glesia y el Estado
confrontaron por delimitar la competencia y las reas de influencia de cada esfera.

El presente trabajo se propone desentrafiar el modus operan i de la Iglesia Catdlica
ante el poder politico y la sociedad civil, en un contexto de ruptura 'y restablecimiento
del régimen democratico. Una rapida rememoracion de los trazos'duraderos que definie-
ron de modo elocuente las relaciones entre el campo catélico y gl campo politico, nos
proporcionara sélidos elementos de referencia para dilucidar una nueva modalidad de
presencia puablica de la Iglesia, proyectada desde la conformacion de la Conferencia
Episcopal en 1952, pero cristalizada en el transcurso del procdso militar iniciado en
1964. El alejamiento de un poder politico que se cerrabay el combrometi miento con una
realidad social silenciada, delinearon un cambio en el rumbo de |l"as politicas eclesiasti-
cas, el cual trajo aparejado una serie de transformaciones en la propia estructura de la
institucion catélica. Mientras tanto, la linea teolégico-pastoral astfmida por el Vaticano a
partir del asenso de Juan Pablo 11 en 1978, ha coloeado entre sign%os de interrogacion la
continuidad de ese perfil episcopal. 4 l|

Breve sinopsis historica

La yuxtaposicion entre el régimen del patronado y el modelo Je la cristiandad carac-
teriz6 el proceso de radicacion delal glesia Catolica en Brasil y enylos restantes paises de
la region. Por un lado, el rey de Portugal, merced a las sucesivas bulas papales, gozaba
del derecho de crear cargos eclesidsticos, nombrar a sus titularés, recaudar el diezmo
del culto y autorizar la publicacion de las actas pontificias. Comio moneda de cambio.
facilitaba la difusion de la religion en los territorios descubiertos yilgasumia la responsabi-
lidad de construir templos y monasterios asi como velar por el desempeiio de los agen-
tes religiosos. La expansion de la ‘civilizaciéon® y de la fe formaban parte del mismo
programa. Ese estado de situacion trajo aparejado una dependelﬁcia de la lglesia a la
Realeza no solo en términos econdmicos: las autoridades eclesiasticas eran virtualmente
empleades del poder civil. En recompensa por la conversion de l&s pueblos que habita-
ban las tierras conquistadas, el Papa le habia concedido a la Corgna portuguesa el con-
trol de las Iglesias que estaban siendo fundadas. l‘

Por otro lado, la imposicién de la evangelizacion imprimio un sesgo en la cosmovision
del ser cristiano y su relacion con el ser nacional. Nos estamos réﬁriendo al modelo de
cristiandad que desde un inicio pretendid i gualar la identidad territorial con lareligiosa: el
catolicismo, como pilar de la nacionalidad, le otorgaba a la Iglesid el poder y el derecho
exclusivo de controlar miltiples aspectos de la vida cotidiana de las personas -forma-
cion educativa, salud, politicas familiares, etc. Como podra adyertirse, el comporta-
miento histérico del catolicismo no se redujo exclusivamente al campo ‘religioso; por el
contrario, se extendié al espacio politico'y social, en base a la legi[:timidad que la idea de
‘credo nacional’ o ‘doctrina de Estado’ le conferia (Amestoy, 1991).
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Tanto en el periodo colonial como en las décadas posteriores a la independencia, la
Iglesia brasilefia estuvo lejos de alcanzar un estadio de institucionalizacion. Didcesis acéfalas,
escasez de agentes religiosos, falta de un cuerpo dirigente centralizado, poca comunica-
cién con Rorma y una marcada dependencia a los vaivenes de las situaciones politicas,
resaltaban las vicisitudes que debid transitar duraiite buena parte del siglo XIX. Aunque
considerada como religion oficial, la sumision al poder temporal evidenciaba un vinculo
pernicioso para los intereses del catolicismo. La tendencia era la utilizacién de la religion
por las autoridades politicas en el proceso de expansion y unificacion nacional.

Las miltiples prohibiciones sufridas por el clero y las drdenes religiosas comprome-
tieron la propia reproduccion de la estructura eclesiastica. En el periodo imperial, fue
vedado el ingreso de religiosos extranjeros e imposibilitada la creacion de nuevas 6rde-
nes. Asimismo, el poder politico incorporé las propiedades de la Iglesia al patrimonio del
Estado. En definitiva, la tentativa de extinguir las érdenes religiosas por parte de la
Monarquia, implicé un estado de agonia y de asfixia general del campo catélico por su
extrema sumisién al poder civil.

Ahora bien, el clima hostil'contra la Iglesia Catdlica trajo aparejado una serie de
disidencias entre los de los poderes. La llamada Cuestion Religiosa, de 1872, se trans-
formd en el detonante de una situacién explosiva y abrié las puértas para la separacion
entre la Iglesia y el Estado. Los obispos de Olinda y Par4 en el nordeste brasilefio, Don
Vital y Don Antonio de Macedo Costa, se revelaron contra un esquema de poder en el
que la Iglesia estaba subordinada a los intereses del poder secular. Del mismo modo,
rechazaban la participacién en una estructura politica que contaba entre sus filas con
hombres de la masoneria o identificados con ideales Iiberales. Formados en las univer-
sidades italianas, habian asimilado 10s principios de la doctrina ultramontana. Vale recor-
dar que el momento histdrico fortalecia la insurreccién de los de los prelados. El Papa
Pio IX se erigia como un intransigente adversario de la modernidad e instaba a las
fuerzas catdlicas a luchar para recuperar el lugar que la Iglesia supiera detentar en el
medioevo. Eran los tiempos de la enciclica Cuanta Cura y de su catdlogo de errores
modemos, el Syllabus. Se condenaba sin atenuantes al racionalismo, al ¢ientificismo, la
idea de la Iglesia libre en el Estado libre y, fundamentalmente, el primado del poder civil.
En el contexto internacional de la ofensiva vaticana sobre el mundo secular y en la
particular situacion de sujecion de la Iglesia brasilefia, el levantamiento de Vital y Macedo
Costa’encontraba una explicacion.

A comienzos de la ‘Primera Republica’ (1 889-1929), la nueva legislacién rechazo
claramente la union entre el poder civil y el poder eclesiastico, declarando la extincién
del régimen del patronado. La separacién del Estado significaba la liberacién de las
amarras que garantizaban la intefvencion eclesiastica en los asuntos relativos a la moral
familiar y a la educacién principalmente. Pero al mismo tiempo, la Iglesia se libraba de
toda interferencia del poder temporal. Si con el Estado monarquico la 1 glesia vio amena-
zada su supervivencia institucional, con la prescindencia religiosa del nuevo régimen se
eliminaban los obstéculos para la centralizacién e institucionalizacién de la estructura
catdlica. De cara a la sociedad civil por la fuerza de las circunstancias, el imperativo
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catolico la obligaba a ejercer una presencia activa en todos los 6r<:ﬂenes de la vida social,
incluso en el plano de la politica. .‘

Sin embargo, fue solo con el transcurrir de los afios que la elite eclesidstica incorpo-
r6 e hizo suyo el concepto de la autoriomia como cimiento de las po:h’ticqg institucionales.
En efecto, el modus operandi de la cipula catélica brasilefia no se modificé de forma
inmediata. Durante cuatrocientos afios caminé junto con la administracién politica. La
apelacion a los hombres del gobierno para mitigar el sesgo liberal e la nueva legislacion
o para conservar ciertos privilegios como religién predominante, atentaba la continui-
dad de una determinada légica en el comportamiento episcopal. t)

Luego de la separacion entre ambas esferas a finales del siglo XIX, era dificil imagi-
nar una retorno de las vinculaciones institucionales gstrechés. No obstante, ya en el
siglo XX, la articulacién entre de los figuras estelares -Sebastidn L‘,.“eme, cardenal de Rio
de Janeiro, del campo religioso, y Getulio Vargas, del campo politico-, solidificé una
alianza que aproximé nuevamente la Iglesia al Estado, pero en el ﬁxarco de una modali-
dad diferenciada a la traumatica experiencia imperial. Bajo la conduccién del Leme, la
Iglesia impulsd la estrategia de penetrar las estructuras del Estado para, desde alli, impo-
ner su vision del mundo y garantizar una presencia social extendida. Se propuso “abra-
zar’ a toda la poblacién con una unidad cultural y religiosa, la cual daria sentido y
pertenencia a todos los dmbitos de la vida comunitaria. El pro_vect}#'1 del catolicismo de la
neocristiandad transparent6 una continuidad en la metodologia de acdién catdlica articulada
con el poder poliﬁcd. :

Ese catolicismo de cufio intransigente permeo las percepciones‘ty los comportamien-
tos del alto clero. Afirmandose en la concepcion que sitlia al catoli¢ismo en la base de la
identidad nacional, en ningiin momento renuncié a Ja batalla por la hegemonia ideolégica
y moral. Como podra advertirse, la Iglesia brasilefia no aceptaba la division del trabajo
que el paradigma de la secularizacién habia establecido. Reticente:la concentrarse en las
tareas de la sacristia y en el &mbito de lo privado, la mision religiosa ponia el acento en
la cristianizacién de la sociedad. .

Aunque sean innegables las conquistas obtenidas en el plano de f‘a ensefianza religiosa
en las escuelas piblicas o de la exclusion legislativa de los proyectos divorcistas, bajo la
primacia de la corriente de la neocristiandad, la Iglesia no consiguié construir sélidas
bases de influencia en las practicas religiosas de la poblacion. Ljrépida metamorfosis
del paisaje urbano, con el crecimiento de las grandes ciudades y el proceso de urbaniza-
¢ién, vino acompaiiada por una erosién del monopolio catélico en ¢l campo religioso, en
virtud de la expansién de otros grupos religiosos. Ese proceso de ttansformaciones hara
temblar los cimientos del tradicional modus operandi catolico. l

f

"

La génesis de un nuevo rumbo institucional ‘

En el comienzo de la década del cincuenta del siglo pasado, Brasjl entr6 en un proceso
de fuerte industrializacién y trans-nacionalizacion de sus empresas. El progreso tecnologi-
co consolidé un modelo de desarrollo con un crecimiento economito considerable, pero

li
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que por otro lado, torné aiin mas compleja la estructura de la sociedad. El proceso de
acumulacion de capital industrial generé un empobrecimiento de {a poblacién rural y una
acelerada conformacion del entramado urbano, aunque sin planificacién ni provision de
infraestructura. En virtud de un contexto internacional radicalizado -la experiencia de la
Revolucién Cubafia en 1959 mostraba al socialismo eoimo una alternativa posible-, y de un
panorama nacional signado por la apertura democrética pero taribién por la mayor con-
centracion de la riqueza, las demandas sociales fueron en aumento.

En el campo religioso, la crisis de las vocaciones sacerdotales y el surgimiento de
propuestas religiosas altérnativas socavaron las fuentes dei poder catdlico a mediados
del siglo XX. ¢Cémo la Iglesia iria a reclamar una atencién privilegiada por parte del
Estado si su tradicional argumento, la *catolicidad’ del pueblo brasilefio, ya era motivo
de controversia? En deﬁnifiva, las rapidas transformaciones en la estructura econémica,
social y urbana junto con la activa competeneia en el campo religioso, obligaron a una
reformulacién en la actuacion de una jerarquia eclesiastica preocupada por la debilidad
de su penetracién en las areas urbanas. Las premisas doctrinarias tenian escasa ascefi=
dencia sobre la cotidianidad de la poblacién y los comportamientos religiosos de ésta,
reflejaban una combinacién sincrética de elementos y creencias de diferentes religiones.

Solo con una multiplicacién de los esfuerzos en la arena social -y con una giro en las
formas de abordar el trabajo en ese campo- la Iglesia brasilefia conseguiria revertiraquel
estado de estancamiento. La presencia en las luchas de los campesinos nordestinos, las
iniciativas educativas para ese sector, la promocién de las comunidades de base, el
acompaiiamiento de los conflictos de las clases trabajadoras y, dg un modo general, la
sustitucién de la tradicional caridad cristiana por el compromiso y la promocién de un
eambio social, colocaron nuevamente a la institucién eelesiéstica en el primer planodela
escena nacional.

Una vez mas, una figura emblemdtica sintetiz6 el perfil de la Iglesia en la época. Nos
estamos refiriendo a Helder Camara, nombrado obispo auxiliar de Rio de Janeiro en
1952. En sintonia con el Nuncio A postdlico Carlo Chiari, Helder bregd por la unificacién
de la Iglesia del todo el pais y por la conformacién de una estructura institucional que
permitiese una comunicacion estable entre los prelados. Con la creacién de la Conferen-
cia Nacional de los Obispos de Brasil -CNBB- en el mismo aiio y la designacion de
Helder como secretario general, se inicié una nueva etapa en el catolicismo brasilefio.

Primaba «un deseo comiin de modernizar la administracién de la Iglesia y de ensan-
char su influencia de tal forma que le permitiera hacer frente a las diversas amenazas
que eran intuitivamente detectadas en los cambios sociales y politicos del pais»*. Tam-
bién la mayor complejidad de la sociedad exigia la conformacion de un organismo esta-
ble, capaz de articular las gestiones diocesanas y difundir las posiciones de la Iglesia
ante las multiples tematicas de relevancia nacional.

Cabe subrayar qué la estructuracion de la méxima entidad catélica se guié en parte
por el disefio organizativo de las agremiaciones laicas (Accion Catélica, Juventud Obre-
ray Universitaria). La metodologia pastoral de la Accion Catdlica, basadaen el esquema
‘ver-juzgar-actuar’ fue incofporada como propia por la Conferencia Episcopal €t el
intento por articular la fe con la realidad social. Al mismo tempo, los lideres de aquellas
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organizaciones participaron del proceso de fundacién del organisrr%o de los obispos. La
participacion de los prelados en las “Semanas Nacionales de la Accién Catdliea’ ilumind
el camino en la generacion de un espacio organico en el episcopado. Los Departamentos
Nacionales de la Accion Catélica Brasilefia -ACB- que coordinaban diversas areas
pastorales sirvieron de pardmetro en ¢l disefio de los Secretariados Nacionales de la
CNBB. La misma relacion de continuidad puede establecerse entrejlos Regionales de la
ACB como antecesores de las estructuras regionales de la CNBB. Esa presencia del
apostolado laico en los origenes de la CNBB posibilité una fluida interaceion entre los
mandatarios religiosos y los militantes catélicos. Interaccion que pFrmiti(’) por un lado,
un mayor nivel de sintonizacién del alto clero con las demandas y problematicas socia-
les. Por otro, una injerencia relativa de los cuadros laicos en el trazado del rumbo
institucional. De hecho, participan con cierta frecuencia en las Asambleas Plenarias.
COMO asesores O peritos. ‘

Liderada por el grupo de obispos nordestinos, la Conférencia Episcopal asumié una
fuerte preocupacién por los sectores marginados. La dura realidad social en aquella
regidn y la organizacion de ligas campesin'c;s contrarias al catolicisimo. inquietaron a una
jerarquia eclesiastica perceptiva de la posibilidad de perder prese‘nci"“a no solo en el terre-
no urbano, sino también en el medio rural. La amenaza-de un avance comunista -latente
o manifiesto, poco importa para la construccién de un imaginaric% de confrontacién-,
intensificada por la Revolucién en Cuba de 1959, también contribuyé en la entonces
inédita inclinacién eclesiastica a favor de reformas en el area social,

La literatura especializada existente es undnime en sefialar el calllhbio de rumbo de la
institucién catolica en este periodo histérico. Ahora bien, pocos profundizan sobre la
génesis de ese proceso. Unicamente Thomas Bruneau, con un inocultable analisis cau-
sal, resaltd la «grande correlacidn entre la reaccién de la Iglesia enjﬂz’reccio’n al cambio
social, y las amenazas de naturaleza politica a la generacion y s ! ejercicio de la in-

fluencia»®. Con todo, no esta claro por qué los cambios fueron orieritados en un sentido
y no en otro. En otras palabras, si bien puede establecerse una lasociacion entre el
avance de la secularizacion, el crecimiento de otras denominaciones religiosas y la pér-
dida de influencia cat6lica en las elites dirigentes y en las poblaciones urbanas, con las
transformaciones vividas por la Iglesia en esa coyuntura; no se enduentran explicacio-
nes convincentes en torno a la direccionalidad adoptada por la institucién catolica, que
se inclind por el compromiso con las capas mas postergadas de la sociedad en lugar de
refugiarse en los principios de la teologia dogmatica. Futuras inve%tigaciones concern-
tradas en esta tematica proporcionaran mayores elementos de analisis sobre las muta-
ciones en las concepciones y comportamientos del episcopado brasilefio.

Lo cierto es que de forma concomitante con el proceso de inculturacion en la reali-
dad brasilefia, la conduccién de la Iglesia dejaba de lado el sesgo romanizado que la
habia caracterizado desde finales del siglo X1X. Las primeras declaraciones y documen-
tos de la CNBB abordaron la problemética econdmica y social com&? parte intrinseca de
la labor pastoral. Los pronunciamientos a favor de la reforma agraria testimoniaron ese
giro en el discurso episcopal. En 1954, un comunicado-de la cipula eclesidstica declara-

b
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ba que «las exigencias de justicia social (...) llaman a una reforma de base y de métodos
en el actual sistema de vida rural»®.

A partir de entonces, el catolicfsmo brasilefio vio transinutada su fisonomfa como
institucidn. El eje de la accion pastoral se centrd en la promocion social, dejando en un
segundo plano las cuestiones de ortddoxia doctrinaria. Este perfil de la politica eclesids-
tica fue legitimado por el Papa Juan XXIII, cuando hizo hincapié en la importancia de la
contribuci6n de la Iglesia brasilefia en la mejora de la calidad de vida de los sectores mas
postergados de la sociedad. En las enciclicas Mater et Magistra de 1961 y Pacem in
Terris de 1963, el Sumo Pontifice atendio los problemas de las na¢iones subdesarrolla-
das e enfatizg la problematica agraria.

La Iglesia brasilefia entr6 asi en un nuevo ciclo histérico, ligada a las necesidades
materiales de la poblacién y relegando el modelo restaurador que fue hegeménico en la
primera mitad del siglo XX. Subordinada al poder imperial.durante buena parte del siglo
XIX'y coercionada por las directrices vaticanas en los albores del siglo XX -el sesgo
extranjero del clero fue funcional a dicho proyecto-, la jnstitucién catélica expresaba
ahora una preocupacion por trazar su propio recorrido. Como consecuencia, se vislum-
braba una predisposicion a situarse en el plano de la sociedad civil, desligandose de los
quehaceres de la sociedad politica.

La Iglesia ante la dictadura militar

El quiebre del régimen democratico en 1964 trajo aparejado diversos cambios en los
planos politico, econémico e institucional. Con el estancamiento del desarrollo industrial
basado en la sustitucion de importaciones en la década del sesenta, las autoridades
militares decidieron abrir las puertas para el ingreso del capital extranjero en la estructu-
ra productiva y financiera. La concentracién econémica y la mayor desigualdad en la
distribucién del ingreso fueron la consecuencia natural del proceso de trans-nacionaliza-
cién. El Estado fue perdiendo gradualmente el control de las variables reguladoras de la
economia. Con el transcurrir de los afios, la banca financiera internacional asumiria un
papel determinante en la demarcacién del rumbo econémico.

Pero los objetivos de las Fuerzas Armadas no se limitaron Gnicamente a una
reconversion de la economia. Para poder llevar adelante los propdsitos en materia eco-
nomica, era indispensable garantizar una disciplina social generalizada. En la arena poli-
tica, el autoritarismo aval¢ el ‘éxito’ de ese modelo econémico a través de la represion
de los sectores mas movilizados. Se trataba de una represion que alcanzé dimensiones
sin precedentes: torturas, secuestros, desaparicion de cuadros militantes, centros de
detencién y otras formas de violacién sistematica de los derechos humanos, certifica-
ban la ferocidad de la ofensiva militar. La anulacién de las organizaciones sindicales y
estudiantiles, de los partidos politicos y de cualquier experiencia de base del catolicismo
era el blanco de aquella estrategia.
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En el plano de las vinculaciones entre la Iglesia y el Estado, la arménica relacion que
habian construido durante la primera mitad del siglo XX sufrié u “ paulatino deterioro.
Debido a su autosuficiencia, la conduccién militar no acudid, coﬁ-no en oportunidades
anterijores, a otras fuentes de legitimidad. Consideraban que la progxa ‘Revolucién’ con-
tenia los fundamentos para gobernar. Por otro lado, observaban que un segmento signi-
ficativo de la dirigencia eclesidstica promovia peligrosamente la organizacién del pueblo
en comunidades de base. Segun ellos, las semillas de una opcion révolucxonana habian
sido diseminadas con la colaboracion de muchas figuras de la institucion catdlica.

En el imaginario militar, la naturaleza de la presenciade la Iglesi%\ estaba marcada por
las tareas de cohesion soéial. La historia brasilefia testimoniaba la eficiencia de la institu-
¢ién catolica en la conservacién de dicho rol. Empero, en los ﬁltirqos anos, la vivencia
de un compromiso con los programas de transformacion social significaba, en la
cosmovision de las Fuerzas Armadas, la subversion de aquella * mxsron historica’. Por tal
motivo, era indispensable la depuracién de los elementos que estgban desviando a la
Iglesia de su camino tradicional.

Del lado eclesiastico, predomind, en un primer momento, un espiritu vacilante. Las
dificultades que evidencié la CNBB para emitir un pronuncxamw.nto colectivo que sinte-
tizara las opiniones divergentes pusieron de manifiesto hasta qué punto la colegialidad
del cuerpo se encontraba amenazada. En efecto, consumado el golp, algunos aconteci-
mientos tales como los desfiles en honor de la Virgen de Fatima, la presencia de las
maéximas autoridades politicas en la entrega de la Rosa de Oro papal al santuario de
Nuestra Sefiora de Aparecida y la concesion de créditos para laj construccion de la
Catedral de Brasilia, revelaron cierto grado de entendimiento entrt? los militares y una
fraccion considerable de la jerarquia catélica’. ‘

Sin duda, el posicionamiento ante el régimen militar ocasion6 cxsmas en el interior de
la estructura eclesidstica. Mientras los sectores mas contestatarios alzaban su voz con-
tra la rigidez de la praxis dictatorial, otro grupo de prelados se dmgla al presidente
mariscal Costa y Silva para denunciar las tendencias subversivas dentro de la Iglesia -
incluso dentro del propio episcopado- y diferenciarse de los colegas que criticaban al
gobierno militar. La exteriorizacién de los conflictos intra-eclesidsticos alcanzaba de esa
manera un punto extremo. .

Por aquella época, el Concilio Vaticano I potenciaba una opcmn pastoral preferen-
cial por los humildes, asi como nuevas formas de colegialidad en ¢} seno de la entidad
catélica. Proporcionaba un marco teolégico-pastoral para una renovaClon de la mision
del catolicismo. Una bifurcacién de rumbos le deparaba entonces a la Iglesia brasileiia.
La disyuntiva se establecia entre la renovacién radical de las estrudturas clericales y el
aggiornamento de las mismas conservando el control episcopal; entre una pastoral in-
serta en los estratos populares y no circunscrita a los limites de las parroqunas y aquella
otra que patrocinaba el caracter no excluyente de la opcion preferencial por los pobres,
manteniendo abiertos los canales de comunicacién con los restantes segmentas sociales
y reforzando la mision esencialmente religiosa de la Iglesia. ‘

Producto de un ambiente de deliberacion y discordia, el organo. «central de los obis-
pos vio comprometida la uniformidad en lo$ criterios de accion pastoral. Un clima de
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confusién generalizada, incrementada con los remolinos de la efervescencia politica,
desencadené una crisis interna en la estructura catélica. Numerosos religiosos dejaron
el ministerio, las vocaciones sacerdotales perdieron el ritmo de erecimiento y la propia
dirigencia se vio envuelta en conflictos y disputas por el control del aparato institucional.
Ante una CNBB con sintomas de paralisis y perplejidad, parecia desdibujarse el impulso
inicial que motivo su fundagion.

No obstante, la ofensiva estatal contra los hombres de la Iglesia contribuy6 en la
resolucion de ese estado de indefinicion. Frente a los asesinatos del presbitero Rodolfo
Lunkenbein y del padre Jodo Bosco Penido Burnier, y al secuestro del obispo de Nueva
Iguazi, Adriano Hipélito, prevalecid un espiritu de defensa, asumiendo la conduccion
eclesiastica una decidida e inequivoca posicion eondenatoria de las précticas utilizadas
por el gobierno dictatorial. Si en un comienzo eran unos pocos los opositores al régi-
men, los episodios de violencia que alcanzaron al propio cuerpo catélico hicieron engro-
sar las filas de obispos contrarios a la administracion ejefcida por las Fuerzas Armadas.
La brutal represion desperté un esprit de corps dentro del alto clero, primando asi una
l6gica de preservacion de la unidad colegial.

En el afio 1966, un documento de la Accién Catdlica Obrera fue el gatillo que disparé6
un conflicto entre la Iglesiay el Estado. La publicacion, que levant6 la voz por la defensa
de los derechos de los trabajadores del Nordeste y conté con la firma de los obispos de
la region, fue censurada por las autoridades militares. Tal actitud, calificada como de
inaceptable injerencia del poder temporal en los asuntos religiosos, hizo recordar a las
épocas de control imperial y congregd atin mas los puntos de vista de los prelados. Si en
determinado momento algunos habian sido partidarios de la célaboracion con el régi-
men, la ofensiva militar obligd a un retroceso en esas posiciones, dejando de lado cual-
quier seiial de apoyo.

En el afio siguiente, luego de detener a cuatro jévenes vinculados al obispo de Volta
Redonda en Rio de Janeiro, Waldir Calheiros, por estar distribuyendo panfletos en las
calles de la ¢iudad, la residencia del prelado fue invadida por séldados armados con el
pretexto de la existencia de material subversivo. La disonancia adquiri6 rdpidamente
dimensiones nacionales. El dignatario recibi6 el respaldo de los diferentes sectores de la
Iglesia. El atropello a un miembro de la jerarquia eclesiastica, mas aiin por tratarse de un
religioso de perfil moderado, aceler6 el proceso de convergencia y unidad interna.

Poco a poco, la Comision de Justicia y Paz en San Pablo se fue constituyendo como
uno de los érganos maés visibles en la lucha por la deferisa de los derechos humanos.
Con su accionar, la Iglesia Catélica se convertia en uno de los pocos canales de expre-
sién de 1a sociedad civil.

Por otro lado, mientras se acentuaba el caricter autoritario y represivo del régimen, se
incrementaba el teno critico de los sucesivos pronunciamientos de la CNBB. La dénuncia
a la generalizacién de la tortura era complementada con un reclamo por la vuelta de la
democracia y por la construccién de un modelo de desarrollo sin exclusion social.

En efecto, los documentos episcopales de la época no se concentraban solamente en
lareprobacién a la metodologia de violencia utilizada por el gobierfio militar; ensayaban
también reflexiones criticas en torno a la estructura econémica vigentes. Concibiendo a
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los derechos humanos en sentido amplio, los obispos 1o escindier#m la lucha contra la
represion de la batalla contra el régimen de latifundio y la opresiéri de los sectores mds
empobrecidos de la sociedad. El cuestionamiento a la agudizacion 'Fie los desequilibrios
regionales y a la ganancia desmedida de las empresas multinacionales, consolidaban el
nuevo perfil eclesiastico. ,

El compromiso con el cambio social sefialaba claramente una ruptura con el modus
operandi utilizado por la iglesia en las etapas precedentes. Una serie de irriciativas que
priorizaban los aspectos de la ética politica por sobre los asuntos dogtrinarios y Titurgicos,
mostraba con claridad el andar del nuevo rumbo asumido por la jerarquia catélica. El Plan
de Emergencia de 1962 y, especialmente, el Plan Pastoral de Conjun?to de 1965, supusie-
ron un punto de partida en la metamorfosis de la tradicional insercion catdlica en la socie-
dad. Respondiendo al pedido del Papa Juan XXIII para que los qbispos disefiaran un
programa pastoral integrado y permanente, el primer plan, de caréct't:er transitorio, se pro-
ponia renovar las estructuras parroquiales. El Plan Pastoral de Conj uxtuto implico la adapta-
cién de la Iglesia local a las conclusiones del Congcilio Vaticano 1, gunque repensadas en
funcién de la realidad brasilefia. En sintonia con los planes pastorales de 1962y 1965, las
Comunidades Eclesiales de Base -CEBs- tuvieron un gran impulsq'j en los afios setenta,
cuando la lucha contra las desigualdades sociales habia adquirido una dimensién nacional.

Por aquel entonces, «la Iglesia se presentaba como la fuerza sacial mds importante
para el nuevo curso reformista que preveia la reforma agraria en el campo, la indus-
trializacion de la regién, la elevacion de los estdndares de vida de la poblacién en el
campo educativo, nutricional, sanitario y habitacional»®.

Juan Cruz Esquivel

A partir del 13 de diciembre de 1968, momento en que se promulga el Acto Institucional
N° 5, los caminos de la Iglesia y del Estado quedaron decididanjente distan¢iados. a
pesar de que la visualizacién de esa bifurcacién no haya sido inmediata. Punto sublime
del régimen dictatorial, se instalé la tortura como forma institucionalizada de represion.
El poder ejecutivo fue investido con plenos poderes tanto para &errar el Congreso y
otras Asambleas Legislativas como para eliminar el derecho de hab}ieas corpus. Producto
de la accion represiva, militantes catélicos fueron detenidos, numerosos padres expul-
sados y algunos obispos perseguidos. Los sindicatos, que habian F:o‘brado fuerza en el
periodo anterior, sufrieron intervenciones y sus dirigentes fueron removidos de sus
cargos. Las miultiples organizaciones vinculadas a la CNBB se viqli'on literalmente des-
manteladas. «Dejando el dominio exclusivo de la religion, la Iglesia quedo abierta a la
fiscalizacién y al atague como cualquier otro grupo secular»®. : :

La institucién catélica asumi6 una actitud de franca oposicién, a las arbitrariedades
del gobierno militar. En 1970, la CNBB, a través del Documento Pastoral de Brasilia,
declard que «a pesar de las desmentidas (...), es relevante la incidencia de los casos de
tortura en el Brasil»'®. En un contexto de censura de la libertad de expresion, la voz
critica de los obispos emergia como uno de los pocos canales de comunicacion. Por ese
motivo, las autoridades catdlicas fueron requeridas por las famili s de las victimas del
régimen para denunciar el terrorismo de Estado. Lentamente, se cogiwirtieron en «la mas
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prominente fuerza de oposicién al dominio militar»"'.
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La dimensién del conflicto, asemejada con los incidentes de la *Cuestion Religiosa”,
denotaba la lucha de la Iglesia por definir auténomamente su papel en el contexto de
represion institucional. A diferencia de aquella colision, la institucion catélica no estaba
preocupada con su supervivencia organizativa. En esta oportunidad, la Iglesia brasilefia
se involucraba con la defensa de su libertad de accién e independencia para definir los
ejes principales de su linea pastoral.

Mientras tanto, influenciada y legitimada por los resultados del encuentro del Consejo
Episcopal Latinoamericano de Medellin, el alto clero profundizoé la promocion de tas co-
munidades de base y la implefentacion de una ética politica opuesta al sistema de domina-
¢idn social. La reforma agraria como estandarte, la sindicalizacion rural y {a educacion
popular conformaban los pilarés de la politica eclesiastica. Ef Consejo Indigena Misionero
-CIMI- creado en 1973 y la Comision Pastoral de la Tierra -CPT- formada de los afios
después, tuvieron la mision de implementar los programas definidos como prioritarios.

Junto a ellos, una amplia gama de organismos anexos edificé una estructura pastoral
que acompafiaba a la estructura candnica. Fueron esas organizaciones las que garantiza-
ron y expandieron la presencia catdlica en la sociedad. En forma paralela, sus cuadros
militantes participaron en los diferentes espacios de reunién de ta Conferencia Episcopal,
lo que posibilité la incerporacion definitiva de las problematicas regionales y sociales en
laagendade laCNBB.

Los documentos de la época testimoniaban la opcién asumida por la Iglesia de Brasil.
Uno de los comunicados mas contundentes concentré la atencion en el nicleo del es-
quema de explotacion econdmica, al afirmar que «la clase dominada no tiene otra
salida para liberarse, sino a través de la larga y dificil caminata, ya en curso, a favor
de la propiedad social de los medios de produccion»'. Ratificando una mision pastoral
inserta en el mundo terrenal, las conclusiones de la Asamblea de la CNBB en 1973
estimulaba a la Iglesia a «empefiarse para que las estructuras injustas y las realidades
opresivas sean corregidas»".

En el texto ‘Pastoral Social’, difundido en 1975, la cipula eclesiastica reafirmaba su
compromiso con la liberacion del pueblo al tiempo que transparentaba su alejamiento
sostenido de los regimenes de gobierno. «(..) Estamos ante un proceso tendiente a
promover una concientizacion creciente de las bases comunitarias, que prepare al pue-
blo para la afirmacién de su libertad frente al poder, de su responsabilidad, de su
dignidad y de sus derechos (...). Los sistemas, los regimenes, los gobiernos, todos pasan,
mas el pueblo queda»'.

Distante de las formulaciones abstractas, en estos pronunciamientos el episcopado
brasilefio apel$ a las herramientas de las ciencias sociales para resaltar las causas de las
desigualdades econdmicas. En realidad, de aqui en adelante las sucesivas misivas ecle-
siasticas adoptarian un lenguaje franco y, de forma concomitante, una mayor flexibili-
dad en la interpretacion de la doctrina catélica. En 1971, la Comision Representativa de
la CNBB habia aprobado la ordenacién de hombres casados para la distribucién de la
eucaristia. La renovacion de las estructuras tradicionales centralizadas en la parroquia
completaba el proceso de reforma pastoral. Las comunidades de base se reproducian en
las dreas mas pobres del territorio rural y de las periferias urbanas y se vislumbraba un
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dinamismo en los cuerpos intermedios de la Iglesia, merced al juncionamiento de los
consejos parroquiales y las asambleas diocesanas.

Por otro lado, més alla del impulso a las CEBs, la igtggraciéq en el didlogo entre la
conduccion episcopal y la Confereneia de los Religiosos de Brasil =CRB-, destaco la
presencia activa de los sacerdotes regulares en la configuracion del perfil institucional.
Lainsercion de la CRB en las tareas de formacion del clero -en el Seminario Regional del
Nordeste en Recife y, fundamentalmente, en el Instituto de Teologia y Filosofia de Belo
Horizonte- sefialaba el nivel de articulacion con algunos integrantes de la ciipula ecle-
stéstica asi como su rol preponderante dentro del engranaje de la estructura catdlica.

La Teologia de la Liberacion conformé el corpus ideolégico de un pensamiento reli-
gioso-social orientado a la promocion de la justicia social en América Latina. La utiliza-
cién del conocimiento cientifico para la interpretacién de la realldad sacial era un ele-
mento inédito en las formulaciones tedricas del catolicismo. En aquella €poca, circula-
ban entre la militancia catélica los libros de Ronaldo Muiioz y Gustavo Gutiérrez, quie-
nes hacian hincapié en la transformacion de las estructuras de dominacién vigentes.

La sustitucion del cardendl Agnelo Rassi por Paulo Evaristo Arns en la cabeza de la
arquidiocesis de San Pablo en 1970 fue una sefial de com"rmacton del Vaticano a las
posiciones asumidas por la jerarquia religiosa ante el gobierno miljtar. El nuevo arzobis-
po se convirtié rdpidamente en uno de los referentes mas imptortantes de la Iglesia
brasilefia en la lucha por la defensa de los derechos humanos. Coit una postura mas
incisiva que la de su antecesor, no dudé en denunciar la violencia institucional del régi-
men. Arns encarné un perfil eclesidstico que situd a la Iglesia cerca de las demandas de
la sociedad civil y distante de las vinculaciones estrechas con el poder politico.

El intento de ensanchar la iffluéncia de! catolicismo en la poblacién y preservar la
integridad de la fe como afirmacién de su identidad histérica no diféria de las aspiraciones
expresadas por otros referentes eclesiasticos. La diferencia radicaba'en el modus operandi.
Mientras en otros momeritds histéricos, la edificacion de un esq&ema integrado con el
Estado era condicién sine qua non para extender su presencia en la sociedad; en la década
del setenta, la independencia en torno al poder politico y la mis'réﬁt comprometida con la
realidad social, se erigian como las principales directrices de la accion pastoral.

Mas alla de cualquier divergencia, prevalece en el caricter mile:‘;nario de la institucion
catdlica el interés por establecer sus pautas normativas como principios organizadores
de la vida social. Desde una perspectiva de analisis institucional, «podemos comprender
los cambios en las instituciones como un intento de defensa de sus intereses y de expan-
dir su influencia. La organizacidn cambia principalmente porqué sus intereses la obli-
gan a modificaciones que estén de acuerdo con las transformaciones de la sociedad
como un todoy

No obstante, interpretar la metamorfosis de la Iglesia brasilefia apenas como un instin-
to de auto-preservacion llamaria la atencidn por el reduccionismo del abordaje. El catoli=
cismo se entiende como un espacio social que, en algin sentido -no en todos-, muestra
cierta permeabilidad a los cambios contextuales. Si consideramos que las politicas ecle-
sidsticas acompdiaron el clima de la realidad politica, resulta comprensible que el desarro-
llo de nuevas fuerzas sociales y la irrupcién de concepciones renovadoras en ese campo,
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se hayan reflejado en las discusiones y en la definicion de la propia mision de la institucién
catblica. La interaceion entre las redes populares y los movimientos de laicos generd un
clima de efervescencia en la militancia que se diseminé por toda la institucion religiosa.

Coincidimos con Antoniazzi cuando afirma que «sin excluir que la Iglesia Catdlica
también procura la defensa de sus intereses institucionales, es necesario considerar que el
cambio por parte de la jerarquia de la Iglesia no fue una estrategia programada, sino
predominantemente una consecuencia o un reflejo de cambios sociales mds amplios»**. En
ese sentido, el concepto dé interés institucional no debe ser representado como un elemen-
to reificado. De hecho, las diferentes concepciones y modelos eclesiologicos en el seno de
la Iglesia dan cuenta del cardcter histérico y por tanto, mutable, de los mismos.

En sintesis, la Iglesia ¢oncentr6 las energias del trabajo pastoral tanto en la promo-
cion de las organizaciones de las poblaciones rurales y de la periferia urbana. eomo en el
repudio a la metodologia represiva del Estado. La defensa de la pequefia propiedad para
el cultivo en el campo, la concientizaeion de los trabajadores sobre sus derechos con-
templados en la legislacién laboral, el compromiso por mejorar las condiciones de vida
en las grandes ciudades -vivienda, cloacas, transporte piblico, hospitales, escuelas-y la
apertura de canales de denuncia para las victimas de las violaciones de los derechos
humanos, reflejaban una praxis tendiente a posicionar a la institucién eclesidstica como
la portadora legitima de la ‘voz de los que no tienen voz’. A pesar de promover la
movilizacion del pueblo en la defensa de sus propios intereses sin un sesgo paternalista
y estimular una insercion en las comunidades populares desprovistas de las préacticas
asistencialistas utilizadas en la primera mitad del siglo XX, un andlisis semiético de aquel
lema subraya la preservacion de componentes tutelares en la metodologia de accion
catdlica. Constituyéndose la Iglesia como ‘la voz de los que no tienen voz’, conservaba
la representacion de dichos sectores sociales.

No obstante, asi como [a Republica sent6 las bases de una inédita modalidad relacional
entre la institucion catélica y el Estado, la 16gica que forzo la creacion de la CNBB y la
secuencia de acontecimientos politicos dictatoriales contribuyeron para que la Iglesia
consolidase un cambio en «su organizacién, su discurso ideoldgico y, finalmente, su
comportamiento politico»". Si durante buena parte de la historia, cumpli6 el papel de
unificar e integrar culfuralmente a la poblacion, en esta etapa se disponia a impulsar una
transformaci6n profunda de la estructura social brasilefia. Los condicionantes externos
e internos definirian el alcance de tal orientacion.

El retorno de la democracia y un perfil episcopal que se consolida... y se
restringe?

Durante el perfodo de la transjiciéon democratica, iniciado con la presidencia de Er-
nesto Geisel en 1974, la institucién catolica brasilefia profundizé la linea pastoral asumi-
da en el periodo anterior. La defensa de los derechos humanos, la contribucion para la
institucionalizacion politica del pais y la preocupacién por los problemas seciales -fun-
damentalmente la cuestion de la tierra y del hambre-, conformaban los ejes de las prio-
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ridades eclesidsticas. Las sucesivas comunicaciones episcopales aludian a estos tdpicos
de un modo permanente.

Teniendo en cuenta la agudizacion de los conflictos por la tierra y la secuencia de
asesinatos de integrantes del Movimiento de los Trabajadores, Rurales Sin-Tierra, las
Campaiias de la Fraternidad, que comenzaron en 1964, perduraron a lo largo de los
afios. Esas misiones evangelizadoras nacieron con o Concilio Vaticano 11 y reflejaron un
perfil institucional signado por el didlogo ecuménico y la aten ‘lon a las problemaéticas
politicas y sociales.

Mientras tanto, los militares iniciaron una devolucion lenta
tico. Controlada la ‘linea dura’ de las Fuerzas Armadas, la p Iill’tica de distension del
régimen permitié la aparicion de las primeras huelgas de los trabajadores de la industria
automovilistica, las cuales adquirieron una dimension nacional.'Con el aumento del pe-
tréleo en 1974 y la pérdida del poder adquisitivo de los salarios, el descontento de la
clase media contribuyé en la aceleracion de la retirada militar.

La ctipula eclesidstica desempefié un papel activo en el restablecimiento de las insti-
tuciones democraticas. Por un lado, autorizé que las reuniones sindicales se realizaran
en las propias instalaciones de la Iglesia. Por otro, 0 Consejo Indigena Misionero vy la
Comisién Pastoral de la Tierra se articularon con las organizaciones que surgian en la
sociedad civil -el movimiento del costo de vida en la periferia de San Pablo fue un caso
ejemplificador- en la lucha por la apertura politica. .

Sin embargo, en la practica, las autoridades rhilitares no demostraban la predisposi-
cién a desprenderse del poder que sostenian por medio de sus discursos. Con la ley de
los nuevos partidos, buscaron dividir el espacio opositor en las el’eccnones legislativas de
1982.Y ante la impostergable convocitoria de elecciones ejecutlvas promovid un siste-
ma de votacion indirecto a través de la figura del colegio electoral‘. Claro que la estrategia
mentada por los estadistas militares no contemplé la posibilic‘:ad de que millones de
ciudadanos invadieran las plazas de las principales capitales de lds provincias, reclaman-
do ‘directas va’.

t

Ahora bien, mientras la Iglesia brasilefia consolidaba una misién pastoral con las
caracteristicas ya descritas y gamaba autonomia en la determipacion de su rumbo
institucional; con la eleccién de Juan Pablo Il como Sumo Pontifice, el poder catdlico
mundial lanzé una politica de fortalecimiento de los aspectos doctrinarios y una ética
reguladora de las relaciones familiares y sexuales. Paralelamente, se propuso reforzar el
papel de liderazgo de los obispos dentro de la estructura jerdrquica de la Iglesia. La
ampliacién de la brecha entre los dos modelos eclesiales trajo aparejado por un lado. una
subterrdnea discordancia en el campe de las interpretaciones ddctrinarias, de la forma-
cién sacerdotal y del rol de la institucion en la sociedad. Por otrd, ocasioné una serie de
desencuentros entre la organizacion catélica brasilefia con el Vaticano.

Con el intento de modificar la fisonomia institucional de la lglgesia brasilefia, varias de
las iniciativas de su episcopado resultaron reprobadas por {a Cufia Romana. La ordena-
cién de hombres casados para que pudieran prestar servicios pastorales motivd la re-
prension de Roma. La organizacion de las Jornadas Internacnona]es para la construccion
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de una sociedad sin opresiones ni desigualdades también recibié la desaprobacion por
parte de las autoridades vaticanas. Un nuevo Directorio para misas con grupos popula-
res, que reconocia a las expresiones religiosas del pueblo en un marco de inculturacion.
nunca fue autorizado por la Congregacién para los Sacramentos y el Culto Divino. El
dicasterio romano calificd el Directorio de abusivo e inst6 al episcopado brasilefio a
utilizar la liturgia oficial para atender las cuestiones pastorales. La decision de celebrar
las misas ‘de la Tierra sin males’ y de los *Quilombos’, con el propésito de posicionar a
la Iglesia en la defensa de las tierras indigenas e impulsar una integracion con la cultura
negra, fue rechazada por la Congregacion para los Sacramentos, por distorsionar el
espiritu de toda celebracion eucaristica, centrada en la resurreccién del Sefior. Por
altimo, en 1980, el arzobispo de San Pablo, Paulo Evaristo Arns, fue ‘invitado® a retirar
el apoyo que enviara al IV Congreso Internacional Ecuménico de Teologia'®. La poste-
rior subdivision de su arquidiocesis hizo posible el ingreso de nuevos obispos en sintonia
con el poder vaticano.

En cuanto a la formacién del clero, la CNBB promovid en los institutos de pastoral la
participacidon de laicos en los cursos de filosofia y teologia, generando un clima de
ensefianza de “puertas abiertas’. Con la inclusion de las ciencias sociales en los planes de
estudios, el contenido diferia de la tradicional curricula centrada estrictamente en los
asuntos doctrinarios. Las directrices romanas en la materia estaban direccionadas en el
sentido opuesto. Enfatizaba la filosofia pura, distinguia el seminario religioso de los
cursos de formacion para los agentes laicos y no adscribia a la articulacién entre el
eonocimiento de la teologia con el campo de las ciencias humanas. Tamaiias desemejan-
zas motivaron la inspeccion del Vaticano en las casas de formacion y facultades religio-
sas del pais. Ese proceso de fisealizacion ocasiond el cierre del Seminario Regional del
Nordeste 1l y del Instituto de Teologia de Recife -fundados por Helder Cadmara=, debido
a que no ofrecian las condiciones minimas para la instruccion sacerdotal, segiin la
evaluacidn de la Congregacion para la Educacién Catdlica del Vaticano.

En 1985, el Illamado al silencio y el posterior castigo al te6logo Leonardo Boff por el
contenido de su libro *Iglesia, carisma y poder’, significé una seiial de advertencia para
el resto del campo catdlico brasilefio. La resolucion de la Congregacidn de la Doctrina
de la Fe pareci6 estar motivada por la eleccién de un chivo expiatorio como leccién de
disciplina para el conjunto de obispos y agentes religiosos. La respuesta de buena parte
de la CNBB, en defensa del tedlogo y objetando la determinacién vaticana, amplié mas
aun la brecha que separaba a ambos cuerpos.

La inédita reunién entre el Papa, los prefectos de las principales congregaciones
romanas, el presidente de la CNBB, los cinco cardenales brastlefios y presidentes de los
14 Regionales de la CNBB, convocada en 1986 para reflexionar sobre las relaciones
entre la Santa Sede y la Iglesia brasilefia, denotd una preocupacién general por el curso
de los ultimos acontecimientos. Esclareciendo las desinteligencias del pasado, se intent6
reducir los decibeles de las reciprocas desconfianzas. El Vaticano era conciente del
perjuicio que ocasionaria una confrontacién abierta con la institucién que alberga la
mayor poblacién catélica en el mundo. Sin embargo, desde la dptica romana, la promo-
cién de una linea pastoral ‘regional’ discordante con la necesaria ‘universalidad’ de la
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teologia catdlica, continuaba causando cierto malestar. Por sxj parte, la ctpula de la
CNBB verificaba una fluida red de contactos entre las estructuras del Vaticano y las
didcesis y arquididcesis afines que desconocia los canales de comunicacién oficiales.
De un lado y del otro, el crédito parecia agotado. .

Como trasfondo, se vislumbraba la intencionalidad de imprimir una nueva orienta-
cion en el catolicismo mundial. El abordaje de la Iglesia comc% construccion humana,
derivada del Coneilio Vaticano II, habia motivado un pluralismo teolégico y. junto a él,
una flexibilizacién de la disciplina y de las normas litl’]rgicas.’; La reafirmacion de la
autoridad de Roma, la restauracion de la ortodoxia doctrinaria y la uniformidad teolégica.
conformaban los ejes prioritarios de la politica de ‘encarrilar’ a talinstitucion catélica. En
ese contexto, la Teologia de la Liberacién y las Comunidades Eclesiales de Base fueron
el blanco de la estrategia vaticana. Las orientaciones précticas de dicha doctrina habian
llevado, segiin la vision de la Santa Sede, a una generalizada discordia y radicales
enfrentamientos entre diferentes segmentos sociales. El encuentro del CELAM en Pue-
bla en 1979 certificé la recuperacx:o'n del control del poder romano sobre las iglesias
periféricas. Los delegados del Papa condujeron la reunién y definieron tanto la agenda
de discusién como la metodologia de la Asamblea'®. '

Simulténeo al proceso de reprension de las CEBs y de imervé@ncién de algunas drde-
nes religiosas -jesuita, carmelita, dominicana y franciscana-, hutjjo un estimulo vaticano
a la expansién de nuevos movimientos eclesiales de caracter in Ijernacionai, vinculados
directamente con las autoridades de la Iglesia universal y promotores de una €tica intimista,
orientada a la atencion espiritual del individuo®. ‘

En el colegio episcopal brasilefio, los obispos alineados con el poder vaticano adqui-
rieron una mayor visibilidad ptiblica. Con el restablecimiento de las instituciones demo-
créticas, los partidos politicos, sindicatos y movimientos sociales ya no precisaron el
refugio de la institucion catélica para su norimal desempeiio. De ésa forma, ese grupo de
prelados consideraba irinecesario que la Iglesia se involucrase directamente en las lu-
chas politicas y sociales, teniendo en cuenta que os canales formales de participacion
politica de la sociedad civil habian sido restituidos. Se insistia Fn el magisterio ético-
religioso como principal eje de la accion pastoral. Las vocaciones sacerdotales, la for-
macién en los seminarios y la evangelizacion de una socjedad definida como
descristianizada y paganizada, exigian una virada en el comportamiento eclesiastico. La
denuncia debia dar paso al anuncio de la verdad cristiana. Es pertinente sefialar que la
proclama para distanciar a la Iglesia de la politica no significaba su alejamiento de la
realidad temporal. Solamente ura mayor concentracién en los asuntos estrictamente
religiosos que, segun la posicion de este grupo de prelados, habfan sido postergados.

El segmento hegeménico dentro de la CNBB resaltaba la indisolubilidad entre la mi-
sion de la Iglesia y la construccion de una sociedad con justicia s%)cial. Desde ese punto
de vista, la plena vigencia del sistema democrdtico potenciabd el compromiso de la
institucién catélica con la liberacién del pueblo oprimido. Por otro tado, las condiciones
socio-econdmicas no habian sido alteradas con el retorno del régimen democratico. A
pesar de la apertura politica, la pobreza, la dominacion econémica y la explotacion en el
ambito rural, permanecian intactas. Por lo tanto, era partidario de preservar una actitud
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de cuifio politico como testimonio de ta funcion profética de la Iglesia. Asi. los derechos
humanos, la causa indigena, la reforma agraria y la batalla contra el hambre, conserva-
ron un status de prioridad en las politicas eclesidsticas durante las décadas del ochenta
y noventa. En la practica, se promovia una concientizacion de la poblacién y un estimu-
lo al accionar de 10§ movimientos sociales.

Mas alla de las posiciones discordantes, la Iglesia participé activamente en la
redeniocratizacion del pais. Durante el proceso de reforma de la Constitucion, apoyo las
propuestas planteadas por las organizaciones populares. Dos documentos dejaron en-
trever claramente el perfil de la Iglesia en el ciclo de la Constituyente: ‘Por uma nova
Ordem constitucional® -1986- y ‘Exigéncias éticas da Ordem democridtica’ -1989.

Paralelamente, las nuevas designaciones y transferencias de obispos y la subdivision
de algunas di6cesis fueron las herramientas utilizadas desde Roma para interferir en las
relaciones dé fuerza dentro de la CNBB. Los cardenales Sebastiano Baggio, ex-nuneio
apostdlico en Brasil y titular de la Congregacion de los Obispos en el Vaticano; Lucas
Moreira Neves, secretario del mismo organismo y Agnelo Rossi, ex-arzobispo de San
Pablo y prefecto de la Congregacién para la Evangelizacion de los Pueblos, conforma-
ron un trio articulador de la politica de moderacion de los aires renovadores que sopla-
ban en la CNBB. La Congregacién de los Obispos era éstratégiea en ese sentido, pues es
de su competencia la seleccién de los futuros candidatos a la consagracién episcopal,
entre los cuales el Papa toma la decisién final.

Sin duda, la renovacion del alto clero implementada por el Vaticano tefidio a contra-
balancear el rumbo institucional que se inici6 con la creacion de la CNBB y fue potencia-
do, a pesar de algunos vaivenes, con el Concilio Vaticano . El nuncio adquirié un papel
fundamental en el procesamiento de las sugerencias propuestas por los Regionales y en
1a posterior presentacién de los nombres a la Santa Sede. A pesar de que las conferen-
cias episcopales cuentan con el derecho de indicar nombres para futuras designaciones,
en la practica, sus proposiciones resultaron desconsideradas. Otros canales de consulta
prevalecieron en la toma de decisiones. Entre los candidatos seleccionados, las autorida-
des romanas se inclinaron por aquellos que no habian manifestado una posicién favora-
ble a la ordenacién de hombres casados para el ministerio presbiteral. Los nuevos obis-
pos exhibian niveles més elevados de sintonizacion con las directrices vaticanas.

En la transicién de ese proceso alin abierto, se observan situaciones paradojales.
Obispos electos por sus pares para los cargos més relevantes de la CNBB quedaron
recluidos en didcesis de menor envergadura -tal el caso de Ivo Lorscheiter, dos veces
presidente y otras dos secretario general; el de Luciano Mendes de Almeida, también
titular del méximo organismo catélico, designado como responsable de la distante di6-
cesis de Mariana, en Minas Gerais. Auxiliares de dignatarios ‘conflictivos’ dificilmente
resultaron promovidos a la categoria de coadjutores, a pesar de los pedidos de los
titulares de las mismas di6cesis. Come contrapartida, candidatos derrotados en las elec-
ciones de la CNBB eran escogidos por el Papa como delegados brasilefios en los sinodos
o designados como arzobispos. Pero el caso paradigmatico se localizé en el arzobispado
de Recife. Una ley tacita, aunque con un alto porcentaje de corroboracion, indica que las
sustituciones en el alto clero se llevan a cabo con el estilo sigiloso y prudente que
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caracteriza a la institucién catélica. Sin producir cambios altisonhntes, preservando una
continuidad con la linea pastoral precedente. No obstante, el nombramiento de José
Cardoso Sobrinho como sucesor de Helder Cadmara -habia alcanzado el limite de edad
segun las disposiciones candnicas- en la mencionada al'qudIOCESlS llamo la atencién
por el marcado contraste en los perfiles eclesioldgicos. Dispuésto a desmantelar los
programas pastorales de su antecesor y alejar a los agentes religibsos enrolados en esos
planes, el nuevo arzobispo se vio envuelto en una serie de conflictos con el clero de la
jurisdiccion. '

De todas formas, nuestro abordaje de analisis no puede res fonder solamente a un
esquema bipolar, que concentra obispos ‘vaticanistas’ por un ladp y ‘autonomistas’ por
otro. Incluso, porque en la participacidn de los Regionales y de la misma CNBB, los
prelados atraviesan por un proceso de simbiosis, en el cual incorporan sentimientos de
pertenencia y colegialidad episcopal®'. El cada vez mayor nivel de comunicacion entre
los mandatarios, merced a la institucionalizacion creciente de espacios de reunién, con-
tribuye a amalgamar la organizacion de los obispos. La mecénica de funcionamiento en
las Asambleas y en los diferentes Consejos apunta a una integracion de las opiniones
discordantes. La trabajosa blsqueda de consenso responde al imperativo categérico de
la unidad eclesial. No sorprende entonces. que los documentos episcopales sean apro-
bados por casi la totalidad de los obispos. Esta consideracion ';;nos lleva, desde una
mirada socioldgica, a contemplar la especificidad de la noeion de la diversidad dentro del
campo catolico, evitando caer en enfoques simplistas. Las disputas por establecer cuél
es la mision de la Iglesia mas adecuada en cada momento historico, o por el control del
aparato eclesiastico, se desenvuelven en el interior de un consenso anclado en la preser-
vacion del engranaje institucional. : :

Esclarecido ese punto, lo cierto es que la tltima etapa del swlo XX encontré a una
Iglesia brasilefia desprovista de las inteiferencias del poder civil, pero con una clara
intervencion de la Santa Sede. La presién para modificar el perfil hegemoénico se con-
denso sobre los principales pilares: la CNBB y los seminarios de formacidn religiosa.
Resulta evidente que con el nombramiento de obispos alineados con el poder vaticano, la
intimidacion sobre tedlogos y la desaprobacion de las practicas eclesiasticas que privile-
giaban la promocién de las organizaciones de base, fa Santa Sede implément6 una estra-
tegia dirigida a reforzar el caracter universal de la mision catélica.

Las relaciones al interior del campo catélico también quedaron vulneradas por las
directrices vaticanas. Una de las singularidades de la CNBB se aﬁ?maba enlaideadela
corresponsabilidad, materializada en la participacion de cuadros intermedios y represen-
tantes del laicado en los ambitos de reunion del episcopado. Histéricamente han partici-
pado de la dindmica de funcionamiento de la Conferencia Episcopal, tanto en la asesoria
de la propia Asamblea General, como en la complementacion del trabajo de las Comisio-
nes Episcopales y de los Regionales. {

El nuevo Estatuto de la CNBB, aprobado por la 39" Asamblea General en 2001,
ratificado por la Congregacion para los Obispos en 2002 y confirmado por la 40° Asam-
blea General en el mismo ario, introdujo un condicionamiento a la participacién de los
asesores y peritos, segun la «real utilidad de esa participaeién»ﬁ. Con anterioridad al
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cambio estatutario, los miembros de la Comisién Nacional del Clero, representanfes de
la Comisioén Nacional de Diaconos, del Consejo Nacional de Laicos, de la Conferencia
de Religiosos del Brasil y de los Institutos Seculares, subsecretarios generales y aseso-
res de la CNBB y subseecretarios regionales, eran normalmente invitados a participar de
las Asambleas Generales, contando con .un voto consultivo. En la actualidad, la ley
organica prescribe la presencia de esos religiosos «de modo excepcional, en casos espe-
ciales» ypor una razon particular. Y al ser convidados, la colaboracion no podré interfe-
rir el natural desarrollo del plenario. Las reformas impleimentadas transparentaron la
politica de ‘episcopalizar’ los espacios dé deliberacion del alto clero. Las palabras de un
obispo expresan con claridad las transformaciones acaecidas: «Hubo cambios en los
estatutos de la CNBB el afio pasado. Eso fue fruto de una influencia de la Santa Sede.
No era posible que la Iglesia de Brasil no quedara en las manos de los obispos, porque
habia mucha influencia de asesores y laicos. Eso fire reducido. Entonces, se tendio a
gue la CNBB quedara mds sobre los cuidados de los obispos. Légico que es indispensa-
ble la participacion de los asesores capaces que ayudan mucho a la Iglesia. pero la
Iglesia de Roma pidié que estuviéramos mas atentos. Por tal motivo actualmente, los
cargos claves son ocupados por obispos. Los tedlogos continiian parficipando, pero sin
el peso que tenian antes» (SF, entrevista realizada el 11 de julio de 2003).

Las Gitimas elecciones de la CNBB en 2003 reflejaron el nuevo cuadro de situacion.
Muchos de los miembros elegidos para integrar el Consejo Episcopal Pastoral® habfan
sido designados poco tiempo atras como obispos por Juan Pablo II. Sin dudas, una
nueva pagina serd escrita por la Conferencia Episcopal de aqui para adelante. En qué
medida estamos presenciando un punto de inflexion con respecto a la linea pastoral
asumida por la Iglesia brasilefid desde la década de!l sesenta del siglo pasado, es una
pregunta de dificil respuesta en el momento. Los engranajes del funcionamiento arrai ga-
dos en la institucion, la realidad Social y el direccionamiento que impondra’i el Papa
Benedicto X VI, surgen como variables que incidiran en el rumbo que adoptard la CNBB
en las proximas décadas.

Sintesis Final

Si bien el proceso dio comienzo con la conformacion de la CNBB en 1952, la ruptura
institucional de 1964 potenci6 la metamorfosis en el modus operandi de la clpula ecle-
sidstica brasilefia. A pesar de que se cristalizo algunos afios mas tarde y con serias
confrontaciones en su interior, se observaba en aquel momento histérico un claro des-
plazamiento de la Iglesia Catélica desde la sociedad politica hacia la sociedad civil.

Si por un lado, la conduccidn episcopal adoptaba una actitud de oposicion y denun-
cia frente a las arbitrariedades del régimen militar; por otro, fortalecia el vinculo con las
redes de la sociedad eivil. Libetada de las ataduras que la Sujetaban al pader politico, la
institucion catdlica ejecuté un trabajo pastoral desprovisto de los recursos del aparato
estatal. La busqueda de otras bases de sustento la llevaron a experimentar una mayor
aproximacién con las organizaciones populares.
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Esa virada en la presencia publica de la Iglesia no significé tnicamente la determina-
cién de nuevas prioridades pastorales. Repercutio también en la propia estructura ecle-
siastica. La efervescencia militante que dinamizé y expandié6 el a¢cionar catélico en la
sociedad se materializé en una serie de organismos que circux{daron alaCNBBy
redefinieron las relaciones dentro del campo catélico. La corresp{)n&abi]idad fue el re-
sultado de ese proceso de simbiosis interna. - D

Las producciones teolégicas no quedaron distantes del ambiente de renovacién y de
‘ida al pueblo’. La Teologia de la Liberaciori proporciond un marco teérico que conso-
lidé el camino iniciado. La formacién de los seminaristas asumié una nueva modalidad
de ensefianza, abriendo las puertas de los claustros para facilitar la socializacion en otros
espacios més alla de los estrictamente religiosos. El contenido curricular fue comple-
mentado con herramientas de andlisis de las ciencias sociales.

Ahora bien, este perfil de compromiso con la realidad social que tifié a la Iglesia
brasilefia casi en su totalidad y el espiritu innovador que se apropié de las estructuras
eclesidsticas, despertaron resistencias en el poder vaticano, a partn] del ascenso de Juan
Pablo II como Sumo Pontifice.

Los cortocircuitos que se sucedieron en la década del ochenta traslucen la existencia
de una bifureacién de rumbas. En ese contexto, la ofensiva romang para domesticar a la
Iglesia brasilefia no demoraria en llegar. Como vimos, la designi';acién de obispos en
sintonia con la eclesiologia vaticana y 1a subdivisién de determinadas diécesis tuvieron
el propésito de equi]ibra} las relaciones de fuerza en el seno de la CNBB.

Tiempos de transicion definen la marcha de la institucion catélica brasilefia en la actua-
lidad. Independientemente de cualquier hipétesis sobre el perfil que hdoptaré en el futuro
inmediato, resulta dificil pensar en un escenario de compenetracion qon el Estado como el
visualizado en el pasado, ni una reclusién del catolicismo en el &mbito de la sacristia. Las
instituciones son portadoras de una memoria histérica que condiciona y delimita los mar-
genes de sus praxis. Conforme sea el resultado de la negociacién con esa memoria histo-
rica, el camino a seguir por la Iglesia brasileia se tornarad mas inteligible.
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6 Nos estamos refiriendo a los siguientes documentos de la CNBB: «Eu ouvi os clamores de meu
povon; «Uma Igreja na Amazonia em contlicto com o latifindio e a marginalizagdo socialy. «Exigéncias
cristds de uma ordem politica» y «A missdo da hierarquia catolica no mundg de hojes. Simultanca-
mente, los obispos del Estado de San Pablo expresaron también ¢l repudio al régimen dictatorial a
través de la declaracién de 1975 «Nio oprimas teu irmao».

7 La Constituicion Gaudium et Spes dio un marco al servicio de la Iglesia en el mundo temporal.

Colocé a la institucién en un plano independiente de las estructuras politidas y reconoci6 el valor

WD =

226  PRrROPUESTAS / 14 i



Poder Politico y Sociedad Civil. Derroteros de la presencia pablica...

histdrico y, por lo tanto, mutable, de la cuttura. En ese sentido, la Iglesia debia posicionarse dentro
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