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LA LEGISLACION VIGENTE PERMITE ALCANZAR LOS OBJETIVOS
ENUNCIADOS EN LA LEY 24.331?

I. INTRODUCCION:

En nuestro pais el Régimen de las Zonas Francas se encuentra consagrado en los Arts.
590 a 599 del Cédigo Aduanero y en la Ley 24.331 (B.O. 17/6/94); siendo aplicable en forma
supletoria las disposiciones del Cédigo Aduanero para todos los casos no contemplados en la

Ley N° 24.331.

Esta Ley establece que las Zonas Francas tienen como objetivo principal incentivar el
comercio, la actividad industrial exportadora, disminuir los costos vinculados a las

actividades que en ellas se desarrollen e incrementar las fuentes de empleo y de inversion.

Conforme se desprende del articulado y del espiritu de la Ley 24.331 nuestra
legislacién siguié algunos lineamientos que caracterizan a las llamadas Zonas de

Procesamiento de Exportacion hacia terceros paises.

En este sentido, los usuarios de las Zonas Francas Nacionales deben destinar el
resultado de su produccion hacia el exterior, por cuanto no se encuentra permitido que vendan

sus productos al Territorio Aduanero Nacional.

Lo mencionado precedentemente, reconoce como excepciones el régimen legal
especial establecido para la Zona Franca de General Pico y las mercaderias industrializadas en
cualquier Zona Franca del pais que no posean antecedentes de produccién en el mercado

nacional.

A lo expuesto corresponde agregar, como nota caracteristica del régimen vigente, que
los productos exportados desde las Zonas Francas Nacionales a los paises del MERCOSUR
deben pagar el arancel externo comun conforme lo dispone la Decision 8/94 del Consejo del

Mercado Comun.



En los sucesivos Capitulos se desarrollardn en forma mas amplia los rasgos distintos
del régimen nacional de Zonas Francas que fueron esbozados precedentemente. También se
analizar4 si se establecieron ventajas tributarias a favor de los usuarios de las Zonas Francas,
que constituyan genuinos incentivos a la radicacién en éstos 4mbitos; realizandose un analisis
comparativo con las empresas radicadas en el Territorio Aduanero Nacional y con la

legislacion positiva de paises limitrofes.

El desarrollo que se propone este trabajo tiene como premisa el andlisis de la
legislacion en materia de Zonas Francas, a fin de determinar si la misma permitira alcanzar
los objetivos plasmados en la Ley 24.331 o si resultaria necesario plantear algunas reformas
en la legislacién vigente a fin de que las Zonas Francas se constituyan en verdaderos centros

de atraccion de inversiones que permitan el crecimiento regional.

II. CONCEPTO Y FINALIDAD DE LAS AREAS FRANCAS:

El Art. 590 del Codigo Aduanero define al Area Franca como “... un dmbito dentro
del cual la mercaderia no estd sometida al control habitual del servicio aduanero y su
introduccion y extraccion no estan gravadas con el pago de tributos, salvo las tasas
retributivas de servicios que pudieren establecerse, ni alcanzadas por prohibiciones de

cardcter economico”.

La denominacién Area Franca se adopta como género, comprensiva de los
denominados territorios, zonas, puertos o depésitos francos, los cuales son concebidos como
espacios que, por su extraterritorialidad aduanera, deben ser considerados como si se trataran

de terceros paises.

Conforme lo dispone el Art. 3 inciso b) de la Ley 22.415, las Areas Francas no

constituyen Territorio Aduanero, ni General ni Especial.

A su vez, el Territorio Aduanero es aquel &mbito terrestre, acuatico y aéreo sometido a

la soberania de la Nacién Argentina, asi como también los enclaves constituidos a su favor, en



donde se aplica un mismo sistema arancelario y de prohibiciones de caracter econémico a las

importaciones y exportaciones'.

Como se expuso precedentemente, las Areas Francas no constituyen Territorio
Aduanero y en ellas no resulta aplicable el sistema arancelario ni las prohibiciones de caracter

econémico a las importaciones y exportaciones que rigen en el Territorio Aduanero Nacional.

El presente trabajo se realizara respecto de las “Zonas Francas”, las cuales
constituyen una especie dentro del género “Area Franca”. A pesar de esta relacién de especie
y género existente entre ambos conceptos, los mismos suelen usarse en forma indistinta.

El Anexo F.1 del Convenio de Kyoto define a la Zona Franca como * una
parte del territorio de un Estado en la que las mercaderias que en ella se introduzcan se
consideran generalmente como si no estuvieran en el territorio aduanero con respecto a los

derechos e impuestos y no estan sometidas al control habitual de la aduana

En cuanto a las finalidades previstas en la normativa nacional, el Art. 4 de la Ley N°
24.331, establece que las Zonas Francas tendran como objetivo impulsar el comercio y la
actividad industrial exportadora, facilitando que, el aumento de la eficiencia y la disminucién
de los costos asociados a las actividades que en ellas se desarrollen, se extiendan a la

inversion y al empleo.

Asimismo indica que el funcionamiento de las Zonas Francas debera contribuir al

crecimiento y a la competitividad de la economia.
III. ZONAS FRANCAS HABILITADAS EN ARGENTINA:

En nuestro pais, los antecedentes legislativos en materia de Zona Franca se remontan
al afio 1907 en el cual se sancion6 la Ley 5142. Esta Ley, estableci6 la posibilidad de que el
Poder Ejecutivo autorizara la formacién de dos Zonas Francas, una en la zona del puerto de

La Plata y otra en la provincia de Santa Fé. De esta manera nacieron las Zonas Francas de La

! - Art. 2 apartado 1 del Cédigo Aduanero (B.O. 23/3/81).



Plata en la provincia de Buenos Aires y la Zona Franca de Villa Constitucién en la provincia

de Santa Fé.

Posteriormente, la Ley 8092 del afio 1910 permiti6 la creacion de la Zona Franca de

Concepcién del Uruguay en la provincia de Entre Rios.

Luego, en el afio 1994, se sancion6 la Ley N° 24.331, que faculté al Poder Ejecutivo
de la Nacién a crear en el Territorio de cada provincia una Zona Franca; incluyéndose en este

cupo a las ya existentes.

Asimismo autoriz6 la creacion adicional de cuatro Zonas Francas en aquellas regiones
geograficas que, por su situacién econoémica critica y/o vecindad con otros paises, justifiquen

la necesidad de este instrumento de excepcion.

Actualmente existen en el pais nueve Zonas Francas habilitadas y en funcionamiento.
Las mismas se encuentran ubicadas en: La Plata (provincia de Buenos Aires), Justo Daract
(provincia de San Luis), Cruz Alta (provincia de Tucuman), Coérdoba (en provincia del mismo
nombre), Lujan de Cuyo (provincia de Mendoza), General Pico (provincia de La Pampa),
Comodoro Rivadavia (provincia de Chubut), General Giiemes (provincia de Salta) e Iguazu

(provincia de Misiones).

IV. OPERACIONES AUTORIZADAS EN ZONA FRANCA:

El Art. 6 de la Ley 24.331 establece que en las Zonas Francas podran desarrollarse
actividades de almacenaje, comerciales, de servicios e industriales. Las actividades
industriales s6lo podran tener como objetivo exportar la mercaderia resultante a terceros

paises.

No obstante lo indicado precedentemente, el mismo Articulo 6 permite la fabricacion
en las Zonas Francas, de bienes de capital que no registren antecedentes de produccion en el
Territorio Aduanero General ni en las Areas Aduaneras Especiales, a fin de admitir su

importacion a éstos ambitos.



IV. 1.- Actividades de Almacenaje: la mercaderia, que se encuentra en la Zona
Franca a la espera de un destino ulterior, puede ser objeto de las operaciones necesarias para
asegurar su conservacién, como asi también de las manipulaciones ordinarias destinadas a
mejorar su presentacion, calidad comercial o acondicionamiento para el transporte (Arts. 6y7

de la Ley 24.331).

A partir de la reforma introducida a la Resolucion General AFIP N° 270/98, mediante
Resolucién General AFIP N° 1879/05, la mercaderia puede permanecer en Zona Franca por
tiempo indeterminado. Esta facultad, constituye una importante ventaja para las economias de
escala, en contraposicién con los depésitos de almacenamiento, en los cuales la mercaderia
puede permanecer por un plazo maximo de tres meses para la via maritima o fluvial y por el

periodo de un mes para la via terrestre o aérea (Decreto 1508/2007).

IV. 2.- Actividades Comerciales: conforme lo faculta el Art. 7 de la Ley 24.331, la

mercaderia puede ser objeto de transferencia interna entre los usuarios de la Zona Franca.

Por otro lado, conforme lo normado por el Art. 9 de la Ley de Zonas Francas, el Poder
Ejecutivo Nacional podra autorizar operaciones al por menor en aquellas Zonas Francas
instaladas en ciudades o pueblos fronterizos con paises limitrofes que posean Zonas Francas

en cualquier lugar de su territorio, cuando las circunstancias asi lo aconsejen.

IV. 3.- Actividades Industriales: el Art. 6 de la Ley 24.331 establece que en las
Zonas Francas pueden desarrollarse actividades industriales con la finalidad de exportar a
terceros paises la mercaderia resultante, con excepcién de los bienes de capital que no
registran antecedentes de produccién en el Territorio Aduanero General ni en las Areas

Aduaneras Especiales, los cuales pueden ser importados a estos dos ambitos.

Las actividades de produccién pueden consistir en la transformacion, elaboracion,
combinacién, mezcla o cualquier otro perfeccionamiento realizado sobre la materia prima que

ingresa a Zona Franca (Art. 7 de la Ley 24.331).

La Zona Franca de General Pico es la tnica del pais que posee un régimen legal
especial que le permite importar al Territorio Aduanero Nacional la mercaderia

industrializada en ése ambito.



IV. 4.- Servicios: todos los servicios vinculados al comercio y a la industria seran de

libre concurrencia en las Zonas Francas (Art. 6 de la Ley 24.331).

Corresponde destacar que el Art. 8 de la Ley 24.331 establece que en las operaciones
de introduccién o extraccién, hacia o desde la Zona Franca, no regiran restricciones

econdmicas’.

Asimismo cabe puntualizar, que en las Zonas Francas se encuentra prohibido habitar,
la venta al por menor y el consumo de mercaderias, excepto cuando ello resulte de las
actividades propias del funcionamiento de las Zonas y cuando se trate de las vituallas

destinadas al personal que presta servicios en las mismas (Arts. 10 y 12 de la Ley 24.331).

V. TRATAMIENTO FISCAL Y ADUANERO:

Conforme lo establecen los Arts. 23 y 41 de la Ley 24.331 en las Zonas Francas
Nacionales se aplican todas las disposiciones impositivas, aduaneras, financieras, penales y
laborales que rigen en todo el Territorio de la Republica Argentina con las salvedades

establecidas en la misma Ley de Zonas Francas y en el Cédigo Aduanero.

Entonces, si en las Zonas Francas se aplica el mismo marco normativo que en el
Territorio Aduanero Nacional, con las unicas excepciones indicadas precedentemente,
corresponderé determinar cuéles son estas excepciones a fin de ir marcando las caracteristicas

diferenciales que presenta el régimen legal de las Zonas Francas.

En primer lugar se recuerda, que el Art. 590 del Codigo Aduanero establece el

concepto basico de que la mercaderia situada en Zona Franca no se encuentra sometida al

2 _ Articulo 609.- Son econémicas las prohibiciones establecidas con cualquiera de los siguientes fines: a) Asegurar un
adecuado ingreso para el trabajo nacional o combatir la desocupacién; b) Ejecutar la politica monetaria, cambiaria o de
comercio exterior; ¢) Promover, proteger o conservar las actividades nacionales productivas de bienes o servicios, asi como
dichos bienes y servicios, los recursos naturales o vegetales; d) Estabilizar los precios internos a niveles convenientes o
mantener un volumen de oferta adecuado a las necesidades de abastecimiento del mercado interno; e) Atender las
necesidades de las fianzas publicas; f) Proteger los derechos de la propiedad intelectual, industrial o comercial; g) Resguardar
la buena fe comercial, a fin de impedir las practicas que pudieren inducir a error a los consumidores. Cédigo Aduanero (B.O.
23/3/81).



control habitual’ del servicio aduanero y que la introduccion y extraccion de éste dmbito no

estan gravadas con el pago de tributos.

“La doctrina ensefia que la mercaderia que entra o sale del drea franca no estd
exenta del pago de tributos aduaneros, sino que se trata de un supuesto de no imposicion,
porque en el régimen del Cédigo el hecho de la introduccion o la extraccion con respecto a la
misma no configura un hecho generador de tributos aduaneros; por consiguiente, tampoco

nace una obligacion tributaria de la cual haya que eximir™,

Corresponde destacar que en virtud de la naturaleza extraterritorial que caracteriza
a las Zonas Francas desde el punto de vista aduanero (Art. 3 de la Ley 22.415), la
introduccién y extraccién de mercaderia de estos ambitos no constituye importacién ni

exportacion respectivamentes.

No obstante ello, el Art. 593 del Coédigo Aduanero establece que la
introduccién de mercaderia al Area Franca serd considerada como si se tratare de una
importacion y que la extraccién de mercaderia de ése ambito, serd considerada como si se

tratare de una exportacion.

En cuanto a la redaccion del mencionado Art. 593 que, como se dijo, considera “como
si se tratare de importacion” al ingreso de mercaderia a Zona Franca, autorizada doctrina °
explica: “No podemos decir que sea una “ importacién ” a ZF porque de acuerdo al art.
9 apartado 1 del Céd. Aduanero no puede haber importacion si no hay territorio aduanero.

La asimilacién contemplada en el art. 593 no debe llevarnos a equivocacion pues tiene por

3 - “Control no habitual no es control disminuido sino diferente al habitual”, Dr. Carlos Monzé, En torno al control a cargo
del servicio aduanero en las zonas francas, Revista del Instituto de Estudios Aduaneros, Ed. Instituto Argentino de Estudios
Aduaneros, N° 13 (ler. y 2do. Semestres de 1999).

4 - Marcelo Antonio Gottifredi, Cédigo Aduanero comentado, 3° ed., Bs. As., Macchi, 2007, p. 505.

5 - Art. 9. 1. Importacién es la introduccién de cualquier mercaderia a un territorio aduanero. 2. Exportacion es la extraccién
de cualquier mercaderia de un territorio aduanero. Cédigo Aduanero (B.O. 23/3/ 81).

6 - Alsina, Basaldia y Cotter Moine, Cédigo Aduanero — Comentarios, antecedentes y concordancias, Bs. As., Abeledo
Perrot, 1985, Tomo IV, pag. 54.



finalidad la aplicacion supletoria contemplada en el art. 599" 7,

En cuanto al tratamiento fiscal aplicable a las Zonas Francas, se desarrollara a
continuacion un analisis de la legislacion nacional vigente, a fin de poder determinar, en
comparacién con el régimen previsto para el Territorio Aduanero Nacional, si se establecieron
ventajas significativas a favor de quienes operan en las Zonas Francas tendientes a atraer

inversiones a éstos ambitos.

Asimismo merece destacarse, que conforme preceptua el Art. 32 de la Ley 24.331, los
usuarios de las Zonas Francas no podran acogerse a los beneficios y estimulos fiscales de los
regimenes de promocién industrial, regional o sectoriales, creados o a crearse, en el Territorio

de la Nacion.
V. 1. Derechos De Importacion:
V. 1. 1. Concepto de Derechos de Importacién:
El derecho de importacion es el que grava la importacién a consumo, la cual se

verifica cuando la mercaderia se introduce al Territorio Aduanero por tiempo indeterminado

(Arts. 635/636 del Codigo Aduanero).

Conforme se expuso en el Punto V la mercaderia que ingresa a Zona Franca no paga

derechos de importacién. Se trata de un supuesto de no imposicion tributaria.

V. 1. 2. Ingreso de mercaderia al TAG procedente de Zona Franca:

El Art. 28 de la Ley 24.331 establece que las mercaderias que se extraigan de la Zona

Franca con destino al Territorio Aduanero General seran consideradas como una importacion.

7 _ Art. 599. En todo lo no previsto en este Capitulo y en las disposiciones que la hubieren creado, son de aplicacién al area
franca las normas generales de la legislacién aduanera relativas a la importacién y a la exportacién de mercaderia, siempre
que fueren compatibles con dicho régimen. Cédigo Aduanero (B.O. 23/3/ 81).



Al tratarse de una importacion al Territorio Aduanero General por tiempo
indeterminado, corresponder4 que el importador abone los tributos que gravan la importacion

a consumo.

Al respecto, la Resolucién General AFIP N° 270/98 establece que la importacion para
consumo al Territorio Aduanero General de mercaderia procedente de Zona Franca se
encuentra sujeta al pago de los tributos y a las prohibiciones que afectan a las mercaderias de
extrazona, incluso cuando sean originarias y procedentes de los paises del MERCOSUR
(Anexo VI, Punto II)°.

Ahora bien, cuando se trate de importacién a consumo al Territorio Aduanero de
mercaderias provenientes de Zona Franca, en el mismo estado en que ingresaron, y, esas
mercaderias fueren originarias y procedentes de paises con los cuales se hubieran acordado
preferencias arancelarias en el marco de la ASOCIACION LATINOAMERICANA DE
INTEGRACION (ALADI), seran aplicables esas preferencias en la medida que se cumplan

las condiciones establecidas en la Resolucion N° 78 del Comité de Representantes de ALADIL

Respecto a la redaccion del Art. 28 de la Ley 24.331, se considera que no era necesaria
la expresion “serdn consideradas como una importacion” en relacion a la mercaderia que,
procedente de Zona Franca, se introduce al Territorio Aduanero General. Y ello por cuanto,
conforme lo dispone en forma expresa el Art. 9 de la Ley 22.415, la mercaderia que se ingresa

al Territorio Aduanero constituye una importacion.
V. 2. Derechos de Exportacion:
V. 2. 1. Concepto de Derechos de Exportacion:

El derecho de exportacién es el que grava la exportacion a consumo la cual se verifica
cuando la mercaderia se extrae del Territorio Aduanero por tiempo indeterminado (Arts. 724

y 725 de la Ley 22.415).

8 _ Con fundamento en el Art. 6 de la Ley 24.331 que reza: “... Los bienes de capital a que se hace referencia en
el parrafo anterior, a fin de su nacionalizacién seguiran el tratamiento establecido en el régimen general de
importacién de la Nomenclatura del Comercio Exterior (N.C.E.) y de las restantes normas tributarias que
correspondan”.



Conforme se expuso en el Punto V la mercaderia que egresa de Zona Franca no paga

derechos de exportacion.

V. 2. 2. Salida de mercaderia del TAG con destino a Zona Franca:

Cabe recordar el concepto ya expresado: las Zonas Francas no constituyen Territorio
Aduanero y, en consecuencia, no se aplica en ellas el sistema arancelario vigente en el

Territorio Aduanero General.

Por otro lado, el Art. 27 de la Ley 24.331 establece que las mercaderias que se
introduzcan a la Zona Franca provenientes del Territorio Aduanero General o Especial, seran

consideradas como una exportacion suspensiva.

Cuando ingresa mercaderia a Zona Franca corresponde distinguir la salida del
Territorio Aduanero (exportacién suspensiva) con el ingreso a Zona Franca (supuesto de no

imposicion tributaria).

Ajustandonos al aspecto tributario de la salida de mercaderia del Territorio Aduanero -
con destino a Zona Franca - , por imperio del mencionado Art. 27 va a quedar en suspenso el

pago de los tributos que gravan la exportacién a consumo.

La pregunta a responder sera: ;Hasta cudndo queda en suspenso el pago de los

derechos de exportacién?

Si la Zona Franca no es Territorio Aduanero y el derecho de exportacién grava la
exportacién a consumo (la cual se verifica cuando la mercaderia se extrae del Territorio
Aduanero por tiempo indeterminado) y si conforme el Art. 27 de la Ley 24.331, la mercaderia
destinada a Zona Franca se considera como una exportacion suspensiva, cuando la mercaderia
se destine desde éste ambito hacia terceros paises esa exportacion suspensiva va a devenir en
una exportacion definitiva, la cual constituye el hecho imponible generador de obligaciones

tributarias.

10




Téngase en cuenta que esa obligacion tributaria no grava la salida de Zona Franca
(Art. 590 del Codigo Aduanero), grava la salida la mercaderia — es decir materia prima —

desde el Territorio Aduanero.

Se puede concluir en este aspecto, que la ventaja significativa que posee el usuario de
Zona Franca frente al operador del Territorio Aduanero Nacional, radica en que el mayor
valor que adquiera la mercaderia en la Zona Franca como consecuencia del proceso de
industrializacién que alli se realice, no estard alcanzada por los derechos de exportacion

cuando la mercaderia se destine a terceros paises.
V. 2. 3. Instrucciéon General N° 6/04 (DGA):

La Instruccién General N° 6/04 (DGA), publicada en el Boletin Oficial el 21/09/04,
fue dictada por el Director General de Aduanas, con la finalidad de establecer lineas de
caracter interpretativo en relacion a la aplicacién de los derechos de exportacién en el marco

de la Ley de Zonas Francas.

Dicha Instruccién fue dictada en virtud de facultades expresas conferidas por el
Decreto 618/97 - Art. 9°, apartado 2, inciso a) in fine - que establece que es resorte del
Director General de Aduanas interpretar las normas o resolver las dudas en materia de

interpretacion tributaria aduanera.

La Instruccién bajo analisis indic que el hecho gravado con tributos lo constituye la
exportacion para consumo (Art. 724 del Codigo Aduanero) y que la expresion utilizada por el
Art. 27 de la Ley 24.331 implica que la aplicacion del régimen tributario general estara en
suspenso hasta tanto se cancele la destinacion, ya sea con la reimportacién al Territorio

Aduanero General o con la exportacién para consumo a terceros paises.

Asimismo destac6 que los estimulos a la exportacion son aplicables inicamente a las
exportaciones para consumo, de lo que se desprende que en el marco del régimen legal
establecido en la Ley 24.331, los egresos de mercaderias desde la Zona Franca hacia terceros
paises, ingresadas previamente desde el Territorio Aduanero General, son consideradas

exportaciones a consumo.
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Concluye que si las extracciones de mercaderias desde Zona Franca hacia terceros
paises se encuentran beneficiadas con estimulos a la exportacion — y por ende la ley las
considera exportaciones a consumo -, también se encuentran alcanzadas dichas destinaciones

por los derechos de exportacion.

La Instrucciéon General bajo analisis, desde su publicacion, fue atacada por los
operadores de Zona Franca tanto en sede administrativo — mediante la via impugnativa del
Art. 1053 del Codigo Aduanero - como en sede judicial, mediante Acciones de Amparo y

Demandas de Inconstitucionalidad.

Todos estos planteos buscaron obtener la inaplicabilidad de la Instruccion General N°
6/04 (DGA) a partir de su declaracién de inconstitucionalidad, no existiendo actualmente

pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Estos planteos no tienen en cuenta que los derechos de exportacion (respecto de los
insumos que se extraen del Territorio Aduanero Nacional hacia la Zona Franca y que desde
alli se exportan a terceros paises luego de un proceso industrial) se exigen por imperio de los
Arts. 724 y 725 del Cédigo Aduanero y no por imperio de la Instrucciéon General N° 6/04
(DGA).

La confusién generada en los usuarios de Zona Franca radica en no distinguir la salida
de mercaderia desde el Territorio Aduanero Nacional con el ingreso a Zona Franca y con la
salida de mercaderia de éste ultimo ambito, las cuales constituyen operaciones distintas
sujetas a distintos tratamientos aduaneros y fiscales; y en no considerar que los derechos de
exportacion se abonan sobre la mercaderia — insumo - que sale del Territorio Aduanero 'y no

sobre el producto final que posteriormente se destina desde Zona Franca hacia terceros paises.

V. 3. Estimulos a la exportacién:

Tanto la Ley 24.331, en su Art. 29, como la Resolucién General AFIP N° 270/98 -
Anexo VI, Punto V- establecen que los estimulos que correspondan a las exportaciones que se
efectiien desde el Territorio Aduanero General o Especial a la Zona Franca, seran liquidados y
pagados una vez que la mercaderia fuere extraida de dicha Zona hacia otro pais, ya sea en el

estado que poseia cuando ingres6 a la misma o en otro.
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A los efectos de la aplicacion de los estimulos a la exportacién —y para la fiscalizacion
del stock de los depositos de los usuarios -, la Resolucion General AFIP N° 270/98 establece
que se deber4 presentar un Certificado de Tipificacion y Clasificacion (Anexo VIII, Punto
VIIL 2).

Este Certificado de Tipificacion de Zona Franca (C.T.Z.F.) tiene por finalidad
determinar la relacién insumo — producto de las mercaderias que se incorporan a procesos
productivos en las Zonas Francas, detallando los insumos nacionales y los importados, como

asi también las mermas y/o pérdidas que conforman el producto (Resolucion M.E. 42/2004).

El mismo es emitido por la Direccién de Promocion de Exportaciones, dependiente de
la Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de
Economia y Produccién de la Nacién, en base a dictamen técnico elaborado por el Instituto

Nacional de Tecnologia Industrial (INTT).

Cabe destacar, que el Art. 30 de la Ley 24.331 establece que la extraccion de
mercaderia de la Zona Franca hacia terceros paises no gozara de otros estimulos que los
correspondientes por la devolucion de tributos efectivamente pagados cuando fueren pasibles
de devolucién a los exportadores del Territorio Aduanero General. Asimismo, gozara de los
estimulos establecidos de conformidad con los acuerdos internacionales suscriptos por la

Republica Argentina.

El Codigo Aduanero contempla tres estimulos a las exportaciones: Draw Back,

Reintegros y Reembolsos.
V. 3. 1. DRAW BACK:

El articulo 820 de la Ley 22.451 establece que el Draw Back es el régimen aduanero
en virtud del cual se restituyen, total o parcialmente, los importes que se hubiesen pagado en

concepto de tributos por la importacién para consumo, siempre que la mercaderia fuere

exportada para consumo:
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a) Después de haber sido sometida en el Territorio Aduanero a un proceso de
transformacion, elaboracién, combinacién, mezcla, reparacion o cualquier otro

perfeccionamiento o beneficio;

b) utilizdndose para acondicionar o envasar otra mercaderia que se exporte.

Este Estimulo se encuentra reglamentado por el Decreto N° 1.012/91 (B.O. 31/5/91) y
sus complementarios Nros. 2.182/91 (B.O. 1/11/91) y 313/2000 (B.O. 17/4/2000).

Se trata de un estimulo que permite a los exportadores obtener la restitucion de los
Derechos de Importacién, de la Tasa de Estadistica y del Impuesto al Valor Agregado que se

hubieran pagado por los insumos que ¢l mismo haya importado.

La fecha de libramiento a plaza de la mercaderia importada para consumo a tener en
cuenta a los efectos de la percepcién del Draw Back no podra retrotraerse mas alla del afio, a

contar de la fecha de oficializacion del permiso de embarque.

Este régimen es compatible con el de reintegros. En cambio, salvo disposicién en

contrario, no procede tal acumulacién con el régimen de reembolsos.

Como se indicé precedentemente, el inciso “a” del Art. 820 de la Ley 22.415 exige
que los procesos de perfeccionamiento o beneficio sean realizados en el Territorio Aduanero
a fin de que los exportadores puedan acceder al estimulo del Draw Back. En consecuencia, los
usuarios de las Zonas Francas s6lo podran gozar del régimen de Draw Back previsto en el

inciso “b” del mencionado Articulo.

V. 3. 2. REINTEGROS:

Conforme lo normado por el articulo 825 del Codigo Aduanero, el régimen de
reintegros es aquel en virtud del cual se restituyen, total o parcialmente, los importes que se
hubieran pagado en concepto de tributos interiores por la mercaderia que se exporta para
consumo a titulo oneroso o bien, por los servicios que se hubieran prestado con relacion a la

citada mercaderia.
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El alcance de la expresion tributos interiores no incluye a los tributos que gravan la

importacion para consumo.

Si la mercaderia se elaboré en base a insumos importados directamente por el
exportador, el reintegro se otorgara sobre el Valor Agregado Nacional, es decir que la alicuota

ser4 aplicada sobre el valor FOB una vez deducido el valor CIF de los insumos importados.

Por el Decreto N° 1.011/91 (B.O. 31/5/91) se reglamenta el régimen de reintegros de
los impuestos interiores para las distintas etapas de produccién y comercializacion de las

mercaderias manufacturadas en el pais, nuevas sin uso.

Salvo disposicién en contrario, no procede la acumulacion de este régimen con el

régimen de reembolsos.
V. 3. 3. REEMBOLSOS:

El régimen de reembolsos se encuentra previsto en el Art. 827 del Codigo Aduanero.
Es aquél en virtud del cual se restituyen, total o parcialmente, los importes que se hubieran
pagado en concepto de tributos interiores y en concepto de tributos por la previa importacion
para consumo de toda o parte de la mercaderia que se exporta para consumo a titulo oneroso o

bien, por los servicios que se hubieran prestado con relacion a la mencionada mercaderia.
V. 4. Tasas:

Respecto de las tasas retributivas de servicios la legislacion nacional no ha previsto

beneficios especiales a favor de los usuarios de las Zonas Francas.

La doctrina indica: “(...) respecto de las tasas retributivas de servicios, éstas van a
gravar el ingreso o egreso de mercaderia en ésta drea, pero ello, en la misma forma que en
cualquier otro tipo de destinacion u operacion aduanera, siempre que efectivamente se

hubieran realizado y en relacion al beneficio que hubieran producido a la mercaderia...” g

2. Jorge Luis Tosi, Mercaderia origen y certificacion, 1° ed., Bs. As., Universidad, 2000, p. 84/85.
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V. 5. Impuestos Nacionales:

El Art. 26 de la Ley 24.331 exime del pago de impuestos nacionales a los servicios
basicos que se prestan dentro de la Zona Franca; aclarando que se entiende como tales a los
que tienen por objeto la prestacién o provisién de servicios de telecomunicaciones, gas,

electricidad, agua corriente, cloacales y de desagiie.

De esta exencién impositiva no gozan las empresas radicadas en el Territorio

Aduanero.
V. 5. 1. Impuesto al Valor Agregado:

El Impuesto al Valor Agregado grava las operaciones que se llevan a cabo dentro del

Territorio de la Nacién y las importaciones definitivas de cosas muebles.

A su vez, el Art. 24 de la Ley de Zonas Francas dispone la exenci6n de los
tributos que gravan la importacién para consumo respecto de la mercaderia que ingresa a
Zona Franca, por lo cual, ese ingreso de mercaderia procedente de terceros paises o del
Territorio Aduanero General o Especial, esta excluido del Impuesto al Valor Agregado que se

genera como consecuencia de la importacion.

Por otro lado, la salida de mercaderia del Territorio Aduanero General o Especial, con
destino a Zona Franca, est exenta del gravamen bajo analisis conforme lo prevé el Art. 8 inc.

D) de la Ley de IVA '°.

En funcién de lo previsto en el Art. 28 de la Ley 24.331, la extraccién de mercaderia
desde Zona Franca con destino al Territorio Aduanero General se considera una importacion.
En consecuencia, el ingreso de productos al Territorio Aduanero, provenientes de Zona
Franca, constituye el hecho imponible generador de obligaciones tributarias, salvo que se trate
de una importacién temporal, por lo cual, la persona fisica o juridica que reciba esa

mercaderia en el mencionado Territorio deberd abonar el IVA correspondiente por la

10_ Articulo 8° Ley 20.631: “Quedan exentas del gravamen de esta ley: (...) d) Las exportaciones”.
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operacion realizada.

En cuanto a las operaciones realizadas entre los usuarios de las Zonas Francas, cabe
destacar que el Art. 26 de la Ley 24.331 limita la exencién de impuestos nacionales
exclusivamente respecto de ciertos servicios bésicos. En consecuencia, las restantes
operaciones, por imperio del Art. 23 de la misma Ley, se encuentran alcanzadas por el tributo

bajo analisis.

Sintetizando, respecto del IVA se puede concluir que para los usuarios de Zona
Franca las actividades alcanzadas por este Impuesto serén las que se realicen dentro de la

Zona Franca, con la excepcién ya mencionada del Art. 26 de la Ley 24.331.

Debe tenerse presente que los usuarios de Zona Franca, podran hacer uso del régimen
especial para exportadores, establecido en el Art. 43 de la Ley de IVA, con relaciéon a la
acreditacién, devolucién o transferencia de éste gravamen en la medida en que el mismo se

encuentre vinculado a la exportacion.

Tanto el ingreso de mercaderia al Area Franca, como asi también la salida de

mercaderia desde éste &mbito se encontraran no alcanzadas por el IVA.

V. 5. 2. Impuesto a las Ganancias:

El Impuesto a las Ganancias tiene plena vigencia en La Zona Franca junto a los
regimenes de Retencion y Percepcién del mismo. Las rentas obtenidas en la Zona Franca, por
cualquier persona fisica o juridica que sea sujeto responsable de este Impuesto, quedan

alcanzadas por el mismo.

El Art. 5 de la Ley de Ganancias expresa: “En general, y sin perjuicio de las
disposiciones especiales de los articulos siguientes, son ganancias de fuente argentina
aquellas que provienen de bienes situados, colocados o utilizados econémicamente en la
Repiiblica, de la realizacion en el territorio de la Nacién de cualquier acto o actividad
susceptible de producir beneficios, o hechos ocurridos dentro del limite de la misma, sin tener
en cuenta nacionalidad, domicilio o residencia del titular o de las partes que intervengan en

las operaciones, ni el lugar de celebracién de los contratos”.
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Mediante Dictamen N° 17/99 del 31/3/99, la Direccién de Asesoria Legal de la AFIP -
DGI expresé: “...Respecto del Impuesto a las Ganancias, cabe senalar que de las
disposiciones contenidas en la Ley 24.331, no surgen previsiones que incluyan beneficios

’

relacionados con este tributo...”.

Por lo expuesto, las ventas que efectien los usuarios de las Zonas Francas con destino
al Territorio Aduanero Nacional, 0 a terceros paises se encuentran alcanzadas por este
Impuesto. De la misma manera y recordando lo prescripto por el Art. 23 de la Ley 24.331, las
operaciones internas efectuadas en la Zona Franca también se encuentran alcanzadas por este

gravamen.

El Impuesto a las Ganancias tiene plena aplicacién en la Zona Franca al igual que en el
resto del Territorio Nacional por lo que, desde el punto de vista de este Impuesto, no significa

ningun tipo de ventaja comparativa para los usuarios de esos ambitos.
V. 5. 3. Impuestos Internos:

Este Impuesto se aplica de manera que incida sobre una sola etapa de su circulacion
sobre el expendio de los bienes gravados, entendiéndose por tal la transferencia a cualquier
titulo, su despacho a plaza cuando se trate de la importaciéon para consumo y su posterior

transferencia por el importador a cualquier titulo.

“Con relacion a los Impuestos Internos, es dable sefialar que si bien el articulo 24 de
la Ley 24.331 exime a las mercaderias que ingresen a la zona franca, de los tributos que
graven la importacion para consumo, cabe tener en cuenta que el articulo 12 de la Ley de
Impuestos Internos dispone “No seran de aplicacion respecto de los gravamenes contenidos
en esta Ley, las exenciones genéricas de impuestos presentes o futuras en cuanto no los
incluyan taxativamente”. En consecuencia, las importaciones definitivas de bienes
alcanzados por los impuestos internos, deben tributar el gravamen, toda vez que el mismo no
ha sido incluido taxativamente en las previsiones exentivas de la Ley N° 24.331. Distinto es el

caso de las mercaderias que ingresan a la zona franca en cardcter de importacion suspensiva
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destinadas a la exportacion, por cuanto en ese supuesto no se  configura una
wll

importacion definitiva y por-ende, no tributan impuestos internos

En consecuencia, para el usuario de la Zona Franca se encuentra gravada con este
Impuesto la venta desde terceros paises hacia la Zona Franca en la medida que se trate de una
importacién para consumo y conforme lo dispuesto por el Art. 89 de la Ley de Impuestos

Internos.

Por otro lado, también se encuentran gravadas por este Impuesto las transferencias
realizadas dentro de la Zona Franca. Debe recordarse que por imperio del Art. 23 de la Ley
24.331 se aplican a las Zonas Francas la totalidad de las disposiciones de caracter impositivo,

aduanero y financiero vigentes en el Territorio Nacional.

Puede concluirse respecto de este gravamen, que no se establecieron ventajas a favor
de los usuarios de la Zona Franca frente a los operadores del Territorio Aduanero General, por
cuanto la Ley 24.331 no establecié exenciones expresas como exige el Art. 12 de la Ley de

Impuestos Internos, para que éstas puedan ser aplicadas.

La unica ventaja radica en que la mercaderia que ingresa a la Zona Franca en forma
temporal —es decir bajo el régimen de una destinacién de importacion suspensiva- tributara
éste Impuesto cuando la mercaderia sea destinada a terceros paises o cuando sea reimportada

al Territorio Aduanero Nacional.

V. 6. Impuestos Provinciales:

El Art. 31 de la Ley de Zonas Francas establece que los gobiernos provinciales
deberan comprometerse, en los respectivos convenios de adhesién para el establecimiento de
cada Zona Franca, a no disponer la exenci6n de los impuestos provinciales salvo las tasas
retributivas de servicios efectivamente prestados, sin perjuicio de una eventual adhesion a
la exenci6n nacional de los tributos que graven los servicios basicos, referida en el Art. 26 y

de las exenciones que existieran para operaciones de exportacion.

'!'_ Dictamen 17/99 del 31/3/99 emanado de la Direccién de Asesoria Legal de la AFIP — DGI.
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En el mismo convenio, los gobiernos provinciales se deberan comprometer a acordar

con los municipios igual comportamiento para los usuarios y actividades de la Zona Franca.

No obstante lo expuesto precedentemente, algunas provincias establecieron

exenciones en materia de Ingresos Brutos y de Sellos.

A modo de ejemplo, la provincia de Buenos Aires dicté la Ley 12.045 (B.O. 7/1/98)
que establece que no estan alcanzadas por el Impuesto sobre los Ingresos Brutos los ingresos
obtenidos por los sujetos radicados en las Zonas Francas de la Provincia, provenientes de

actividades efectivamente realizadas en ese ambito territorial.

Con relacién al Impuesto de Sellos, la citada ley establece que no estan alcanzados por
este Impuesto los sujetos radicados en las Zonas Francas de la Provincia de Buenos Aires,
siempre que los actos, contratos u operaciones en que intervengan tengan efecto
exclusivamente en dichos territorios y el objeto se vincule directamente con el ejercicio de la

actividad.

Por sujetos radicados la norma entiende a los Concesionarios y Usuarios, ya sean
directos o indirectos, que tengan inscripto su contrato de admisién ante el Ente de

Administracion y Explotacion de las Zonas Francas.

VI. REGIMEN ESPECIAL DE LA ZONA FRANCA DE GENERAL PICO:

El Art. 6 de la Ley 24.331 establece que las Zonas Francas que desarrollen actividades
industriales s6lo podran exportar la mercaderia resultante a terceros paises, estableciendo
como unica excepcién los bienes de capital que no registren antecedentes de produccién en el
Territorio Aduanero General ni en las Areas Aduaneras Especiales, los cuales podran ser

importados a estos Territorios.

Conforme explica Jorge Luis TOSI, en su obra “MERCADERIA — origen y

certificacion” % la legislacién nacional prohibe la importacién al Territorio Aduanero de la

s Jorge Luis Tosi, Mercaderia origen y certificacién, 1° ed., Bs. As., Universidad, 2000, p. 87.
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mercaderia industrializada en Zona Franca con motivo de que esa industrializacion puede

abaratar los costos definitivos de la mercaderia en funcién de las exenciones impositivas.

Entonces, con esa prohibicion, el objeto perseguido seria tratar de evitar la

competencia desleal que perjudique a los industriales del Territorio Aduanero General.

Mediante Decreto de Necesidad y Urgencia N° 285/99 (B.O. 30/03/99), de creacion de
la Zona Franca de General Pico en la provincia de La Pampa, se otorg6 a esta Zona Franca un

régimen legal especial que difiere considerablemente del régimen establecido por la Ley
24.331.

Las caracteristicas que distinguen a la Zona Franca de General Pico, respecto de las
restantes Zonas Francas Nacionales, y que implican importantes incentivos para los usuarios

radicados en ella, son:

- Reduccién del 100 % de las contribuciones patronales de seguridad social;

- Sustitucién de las contribuciones patronales con destino a los regimenes de obras

sociales y riesgos del trabajo;

- Exencién del pago de la Tasa de Estadistica para las operaciones de

introduccién y salida de mercaderia de dicha Zona;

- Posibilidad de solicitar ante la Aduana de Jurisdiccion (Bahia Blanca) la
emision de Warrants y certificados de depésitos respecto de la mercaderia depositada en la
Zona Franca; los cuales serdn negociables una vez refrendados por el Comité de Vigilancia.
Esto permite la obtencién de créditos, si la persona no paga el crédito, el banco ejecuta la

mercaderia;

- Exencién de impuestos provinciales, tasas y contribuciones municipales que

pudieran gravar las actividades desarrolladas por el concesionario y/0 usuarios;

- Posibilidad de destinar al Territorio Aduanero Nacional la totalidad de lo

producido en Zona Franca, previo pago de los tributos para la nacionalizacion.
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VII. ZONAS FRANCAS Y MERCOSUR:
VIL. 1. Decision 8/94 del Consejo del Mercado Comiin:

Desde el afio 1991, en el cual se suscribi6 el Tratado de Asuncion que dio origen al
Mercado Comtin del Sur — MERCOSUR -, se ha evolucionado en la creacion de una zona de

libre comercio entre los paises signatarios de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

A partir de ese momento se ha trabajado en el establecimiento de un arancel CERO
para la circulacién interna de la mercaderia originaria de cualquiera de los cuatro paises del
MERCOSUR - llamada mercaderia de intrazona -, a diferencia de lo previsto para los
productos de extrazona que deben pagar el Arancel Externo Comun cuando son importadas a

cualquiera de los cuatro paises del Area.

Ahora bien, en cuanto a las mercaderias provenientes de las Zonas Francas del
MERCOSUR, y por disposicién de la Decisién 8/94 del Consejo del Mercado Comun, los
paises del Area deben aplicar a las mismas el Arancel Externo Comiin o el arancel nacional

vigente para ciertos productos exceptuados.

Esta Decision, en su Art. 2° reza: “salvo decision en contrario, los Estados Partes
aplicardn el Arancel Externo Comiin o, en el caso de productos excepcionados, el arancel
nacional vigente, a las mercaderias provenientes de zonas francas comerciales, de zonas
francas industriales, de zonas de procesamiento de exportaciones y de dreas aduaneras
especiales, sin perjuicio de las disposiciones legales en cada uno de ellos para el ingreso de

dichos productos al propio pais”.

Esta Decisién meritu6 en sus considerandos que los Estados partes del MERCOSUR
poseen disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que permiten el
establecimiento de Zonas Francas en las cuales, la mercaderia puede tener un tratamiento

distinto al registrado en el Territorio Aduanero General.

Asimismo considerd, que tales disposiciones presentan ciertas disparidades, que de
subsistir con posterioridad al establecimiento de la Unién Aduanera, podrian provocar

distorsiones en los flujos comerciales, en las inversiones y en los ingresos aduaneros; por lo
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que concluyd, que era necesario armonizar en el territorio del MERCOSUR el tratamiento a

otorgar a las mercaderias provenientes de las Zonas Francas.

“Esta Decisién, que ha sido absolutamente cuestionada por todos los operadores de
comercio exterior, indica que cuando la mercaderia ingresada a zona franca se va exportar
o importar a un territorio aduanero, debe abonar el arancel externo comun, como si hubiera
tenido origen en territorio aduanero de Estado no Parte; y en cuanto no se hacen
distinciones, también serd de aplicacion dicho arancel cuando la mercaderia con origen
MERCOSUR ingrese a zona franca de dicho territorio, y se importe en algunos de los

Estados Partes.

. el ingreso en una zona franca de cualquier pais del mundo no hace perder el
origen; entonces, cuando la mercaderia se extrae de la misma para ser importada al
territorio aduanero de cualquier pais, aiin a aquel donde se encuentre ubicada la zona, lo va

a hacer con el origen primitivo, debiéndose abonar los tributos que correspondan.

Pero, segin lo dispuesto, en las zonas francas del MERCOSUR, de cualquier pais en
que ingrese la mercaderia, pierde el origen primitivo. Ello no serta discutible si la
mercaderia proviniere de un Estado no Parte y se la pretendiere importar a un Estado Parte;
pero cuando la mercaderia tuviere origen MERCOSUR y se la intentara importar a un
Estado Parte, respetando el origen mencionado, no deberia abonar tributo alguno — salvo
tributaciones especiales segin la mercaderia de que se trate- que gravara esa importacion

en forma directa, desde uno a otro Estado Parte 3

Es decir, conforme lo establecido por la Decision 8/94 bajo analisis, el paso de las
mercaderias por las Zonas Francas de los Estados Parte implica la automatica pérdida de
origen. Por ello, las mercaderias producidas en las Zonas Francas del MERCOSUR, reciben el
mismo tratamiento que las mercaderias procedentes de terceros paises al momento de ser

importadas a los Estados del Area.

La Asociacién Mundial de Zonas Procesadoras de Exportacion, a través de su Director

5, Jorge Luis Tosi, Mercaderia — origen y certificacion, 1° ed., Bs. As., Universidad, 2000, p. 88.
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Richard Bolin, en nota enviada el 9 de febrero de 1995, dirigi6 al Consejo del Mercado
Comiin la posicién de la entidad respecto del marco legal del MERCOSUR, sefialando que:
“Para operar como un verdadero mercado comun, el MERCOSUR deberia modificar la
Resolucion 8/94: Art 2°. Los paises parte aplicardn el arancel cero a productos que ingresen
de Zonas de Procesamiento en Zonas Francas, de Zonas de Procesamiento de Exportaciones
y de Areas Aduaneras Especiales pertenecientes a los paises miembros, siempre y cuando los
productos cumplan con el requerimiento de poseer un 60 % de contenido de MERCOSUR si
ingresan desde Argentina o Brasil o 50% de contenido MERCOSUR si ingresan desde
Paraguay o Uruguay. A menos que se haga esta modificacion, los trabajadores de fabricas en
ZPE del MERCOSUR tendran una gran desventaja para obtener un salario decente, el
nimero de trabajadores empleados en los Paises miembros se vera significativamente
reducido, la transferencia de tecnologia y capacitacion del exterior se reducird, el impetu por
el desarrollo regional va a menguar, la inversion se va a reducir, y la esperanza del futuro
bienestar para los trabajadores que ofrecen las ZPE de otros paises no va a estar presente en

el MERCOSUR”.
VIL 2. Creacion de nuevas Zonas Francas en la Repiblica Federativa de Brasil:

La Decisién 8/94 del Consejo del Mercado Comun reconocié la existencia de las

Zonas Francas existentes al momento de su sancion.

En su Art. 5° establecié que podran operar en el MERCOSUR las Zonas Francas que
se encuentren en funcionamiento al momento de su dictado y aquellas que se instalen en
virtud de normas vigentes o en trimite parlamentario. Asimismo establecié en su Art. 6° que
las Areas Aduaneras Especiales de Manaos y Tierra del Fuego, constituidas en razén de su

particular situacién geogréfica, podran funcionar bajo el régimen actual hasta el afio 2013.

Para la legislacién brasilefia las Zonas de Procesamiento de Exportacién eran ambitos
destinados a actividades industriales que producian mercaderias a ser comercializados

exclusivamente en el extranjero.

Recientemente, y con Numero de Expediente 3689-D-2007 se inici6, en nuestra
Honorable C4mara de Diputados de la Naci6n, un Proyecto de Resolucion en virtud del cual

se solicita al Poder Ejecutivo de la Nacién Argentina, la emision de un Informe con relacion a
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la sancién de una Ley en la Repuiblica Federativa de Brasil que permitird la creacion de

nuevas Zonas de Procesamiento de Exportacion.

En los fundamentos del Proyecto mencionado precedentemente se indica que con
fecha 20 de Julio del afio 2007, el Poder Ejecutivo de la Republica Federativa de Brasil
ratificé la Ley 11.508/07, que fuera sancionada por el Poder Legislativo de ese pais.

También expresa que mediante esa Ley se autoriza al Poder Ejecutivo de Brasil a crear
Zonas de Procesamiento de Exportacién (ZPE) en su territorio, con la finalidad de hacerlas
mas competitivas; estableciéndose un régimen juridico, tributario, cambiario y administrativo

de naturaleza especial.

Se indica que esta medida permitird en un futuro la creacién de aproximadamente
diecisiete nuevas Zonas Francas en los territorios del nordeste y centro de Brasil y que la
norma en cuestién, ademas de ser contraria a los acuerdos llevados a cabo en el 4mbito del
MERCOSUR, tendr4 un impacto altamente negativo en la industria nacional, por cuanto las
fabricas que se instalen en las Zonas Francas de Brasil podran destinar a los mercados

internos hasta un 20% de su produccion.

Se considera que la ley 11.508/07 se encuentra en pugna con el Art. 5° de la Decision
8/94 del Consejo del Mercado Comun, pero mientras no se armonice la jerarquia normativa
entre todos los paises miembros del MERCOSUR sera dificil evitar situaciones como la
expuesta, por cuanto mientras para Argentina y Paraguay los tratados internacionales tienen
jerarquia constitucional, superior a las leyes internas, no ocurre lo mismo en los paises de

Brasil y Uruguay.

VIII. LEGISLACION COMPARADA:

VIIL. 1. Legislacién de Chile:

Chile estableci6 el régimen de Zona Franca en las ciudades de Iquique y Punta Arenas.

El Decreto N° 341/77 del Ministerio de Hacienda, constituye el marco legal aplicable a

las Zonas Francas de la Republica de Chile.
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En este pais, la Zona Franca de Iquique es la que posee mayor actividad y fue creada
en el afio 1975 con el objeto - logrado - de apoyar el desarrollo de la Primera Region, la cual

es una zona fronteriza que limita con Peru y Bolivia.

El Art. 2 del Decreto N° 341/77 define a la Zona Franca como el “drea o porcion
unitaria de territorio perfectamente deslindada y proxima a un puerto o aeropuerto

amparada por presuncion de extraterritorialidad aduanera”.

Las transacciones realizadas dentro del recinto de la Zona Franca estan sujetas a un
régimen aduanero y tributario distinto al Régimen General que rige en el resto de Chile y que
otorga una serie de franquicias y beneficios, tanto a las empresas que operan en Zona Franca

como a las personas nacionales o extranjeras que adquieran mercaderias en el interior de ella.

Las empresas que se instalen en la Zona Franca de Iquique tienen acceso a franquicias

e incentivos tributarios, aduaneros, bancarios y complementarios.

Respecto del Impuesto al Valor Agregado, el régimen chileno posee una caracteristica
que lo diferencia del régimen argentino, y que consiste en el hecho de que las operaciones y

servicios que se realicen y presten en la Zona Franca se encuentran exentas de este Impuesto.

Por otro lado, mientras la mercaderia permanece en Zona Franca es considerada como
si estuviera en el extranjero y, en consecuencia, no estara afectada al pago de los derechos,
impuestos, tasas y demas gravamenes que se perciban por intermedio de las Aduanas (Art.

24).

Conforme lo dispone el Articulo 25 del Decreto N° 341/77 bajo analisis, la
introduccion de mercancia extranjera a Zona Franca esta afecta al pago de un impuesto unico
del 3% ad valorem; a diferencia de la legislacién argentina que exime del pago de tributos a
toda mercaderia que ingresa a Zona Franca (Art. 590 del Codigo Aduanero) con excepcion de

las tasas retributivas de servicios.

Al igual que en nuestra legislacién, dentro de Zona Franca podran desarrollarse

actividades de almacenaje, industriales, comerciales y de servicios.
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Una caracteristica interesante de la legislacion chilena, que la diferencia de la
argentina, es la posibilidad de destinar los productos manufacturadas en la Zona Franca no

solamente al exterior sino también al propio pais (Art. 10 del Decreto N° 341/77).

En este ultimo caso, tratdindose de productos armados, elaborados o manufacturados
en las Zonas Francas, los derechos e impuestos que afectan la importacién se aplican
solamente respecto de las partes o piezas de origen extranjero, excepto cuando dichas partes o

piezas hayan sido nacionalizadas.

Otros incentivos que concede la legislacién chilena son las bonificaciones para las
inversiones en construccién, maquinarias y equipos considerados de interés regional.
Asimismo se reembolsa parcialmente el gasto en remuneraciones y se exime del impuesto

patronal.

VIIL. 2. Legislacion de la Repiblica Oriental del Uruguay:

La ley N° 15.921, del 17/12/87, es la que regula el régimen de Zonas Francas en la
Republica Oriental del Uruguay y se encuentra reglamentada por el Decreto N° 454/88.

Los objetivos de la citada ley son promover las inversiones, expandir las
exportaciones, incrementar la utilizacion de mano de obra nacional e incentivar la integracion

econdmica internacional.

La Ley 15.921 establece que las Zonas Francas son éreas del Territorio Nacional, de
propiedad publica o privada, cercadas y aisladas eficientemente, que gozan de excepciones
aduaneras y fiscales, en las cuales se desarrollan toda clase de actividades industriales,

comerciales o de servicios.

En estas Zonas Francas se aplica toda la legislacion positiva uruguaya con excepcion

de la legislacion aduanera y tributaria.

Una caracteristica particular de este régimen es que las empresas instaladas en Zona
Franca no podréan desarrollar actividades industriales, comerciales y de servicios fuera de la

misma; salvo ciertas excepciones, como por ejemplo, lo previsto en la Ley 17.292 que
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posibilita la prestacion de los siguientes servicios desde Zona Franca a Territorio Nacional No
Franco: call center internacional, educacién a distancia, certificacion de firma electronica y

casilla de correo electronica.

Desde el punto de vista aduanero las actividades que se desarrollan en la Zona Franca
se consideran realizadas en territorio extranjero. En consecuencia, la introduccion de
mercaderia desde la Zona Franca hacia la Zona No Franca sera considerada una importacion

debiendo abonarse las tasas y aranceles correspondientes.

A su vez, la salida de mercaderia desde el Territorio No Franco con destino a Zona
Franca es considerada una exportacion desde el Uruguay; debiendo aplicarse todas las normas

vigentes en materia de exportacién (Art. 21 de la Ley 15.921).

El mencionado Art. 21 también establece que los bienes, servicios, mercancias y
materias primas, de cualquier origen, que se introduzcan a las Zonas Francas, estan exentos de

todo tributo sobre la importacién.

Por otro lado, el Art. 22 establece que los bienes, servicios, mercaderias y materias
primas introducidas en las Zonas Francas y los productos elaborados en ella podran salir de

las mismas en cualquier tiempo, exentas de todo tributo.

Se puede concluir, que la legislacién uruguaya otorga el mismo tratamiento aduanero
que la ley argentina a las operaciones realizadas desde o hacia la Zona Franca; a saber: el
ingreso o salida hacia o desde Zona Franca se encuentra exento del pago de tributos, mientas
que la salida desde el Territorio Aduanero General o Territorio Nacional No Franco — hacia
Zona Franca - constituye una exportacién con todas las consecuencias tributarias que ello

implica.

A su vez, el ingreso de mercaderia al Territorio Aduanero General o Territorio

Nacional No Franco se considera una importacion.

Un aspecto interesante del sistema uruguayo es que otorga gran seguridad al inversor,

porque el Estado garantiza, durante la vigencia de su contrato y bajo responsabilidad de dafios
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y perjuicios, todas las exoneraciones tributarias, los beneficios y los derechos que la Ley

acuerda.

Si hubiera un cambio en el régimen instaurado, el Estado asumiria todas las

responsabilidades por las consecuencias negativas que sufra el usuario.

Esta disposicién resulta particularmente interesante para los inversores extranjeros
porque les da mayor seguridad al momento de decidir una inversién dentro de una Zona

Franca.

A fin de que las exportaciones desde Zona Franca no perjudiquen la capacidad
exportadora de la industria ya instalada en el Territorio Nacional No Franco, el Decreto
Reglamentario N° 454/88 prevé una serie de beneficios a favor de los exportadores de este
ultimo Territorio; por ejemplo, el otorgamiento de preferencias en la adjudicacién de cupos no

utilizados para exportaciones.

En cuanto a los usuarios de las Zonas Francas Uruguayas, los mismos estan exentos de
todo tributo nacional, creado o a crearse, respecto de las actividades que se desarrollen en esos
ambitos. Asi, estin exonerados del Impuesto a las Rentas de la Industria y el Comercio y del

Impuesto al Patrimonio.
También est4 exonerada del Impuesto al Valor Agregado la circulacion de bienes y la
prestacion de servicios que se realice en Zona Franca, como asi también la introduccion de

bienes desde el extranjero.

En cuanto al Impuesto Especifico Interno, se encuentran exoneradas las operaciones

de circulacion de bienes en las Zonas Francas y la introduccion de bienes desde el extranjero.

También se exime de aportes al Sistema de Seguridad Social a aquellas empresas cuyo

personal extranjero represente un 25% del total.

Merece destacarse, que los usuarios de las Zonas Francas podran emitir warrants y

certificados de depésito por las mercaderias y materias primas depositadas en ésos 4mbitos.
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Finalmente, un aspecto que les otorga gran atractivo es la posibilidad de vender sus

productos en el mercado nacional.

IX. PROYECTOS DE REFORMA A LA LEY 24.331:

Actualmente existen en el seno del Congreso de la Nacién distintos proyectos de
reforma a la Ley 24.331; veintitrés (23) tuvieron su origen en la Camara de Diputados y nueve

(9) tuvieron inicio en el Senado de la Nacién (ver Anexos).

Algunos de estos Proyectos proponen extender el régimen legal especial de la Zona
Franca de General Pico a las restantes Zonas Francas del pais, de manera de otorgar a todas
las Zonas Francas una legislacién igualitaria que evite que unas gocen de ciertos beneficios en

detrimento de las otras.

Otros, persiguen modificar, agregar y/o derogar ciertos articulos de la Ley 24.331 a fin
de que se otorguen mayores incentivos y beneficios a los usuarios de las Zonas Francas, de
manera que estas se transformen en verdaderos centros de atraccién de inversiones que

favorezcan el crecimiento regional.

A continuacién se sefialan en forma sintética las principales modificaciones propuestas
por uno de los Proyectos de Reforma en tramite legislativo, obrante en el Expediente N°
0935-D-2006 y cuyos firmantes son: Claudio Javier POGGI, Carlos Francisco
DELLEPIANE, Luis Bernardo LUSQUINOS y Maria Angélica TORRONTEGUIL

Este Proyecto, con origen en la Camara de Diputados de la Nacién, propone sustituir
el Art. 6 de la Ley 24.331, con el objeto de que en las Zonas Francas se desarrollen
actividades de almacenaje, comerciales, de servicios e industriales; esta dltima con la
finalidad de destinar la mercaderia resultante a terceros paises o al Territorio Aduanero

General o Especial.
En los fundamentos de este Proyecto se expone como ejemplo la situacién de EE. UU.

Se indica que alli existen mas de CIENTO CINCUENTA (150) Zonas Francas en

operaciones, algunas son puramente comerciales y otras mixtas. Asimismo destaca, que estas
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ultimas no tienen restricciones para vender al mercado interno, con el solo requisito de que se

cancelen los aranceles de los insumos extranjeros que se hubieran utilizado.

Otro incentivo que propone este Proyecto consiste en incorporar un régimen
promocional en el Impuesto al Valor Agregado consistente en exenciones que se aplicarian
sobre el valor neto de la mercaderia industrializada que ingresa al mercado nacional

procedente de Zona Franca.

Como caracteristica desalentadora de las Zonas Francas Argentinas el Proyecto de Ley
bajo estudio expresa: “un producto integramente elaborado en la zona cuando ingresa al
territorio estd gravado como si proviniera de un pais con el que Argentina no tiene acuerdos
preferenciales. A pesar de que ello representa un obstdculo suficiente para impedir la venta
en el mercado interno de productos elaborados en la ZF, la Ley 24331 prohibié
expresamente el ingreso de productos manufacturados en las ZF. Las actividades
manufactureras de ZF, deben estar 100% orientadas a la exportacion. La prohibicion es
initil y redundante, ningin industrial que piense en el mercado interno elegira pagar
aranceles e impuestos a la importacion pudiendo evitarlos mediante el sencillo expediente de

localizarse fuera de la zona ™.

Por otro lado, este Proyecto propone derogar los Arts. 31 y 32 de la Ley de Zonas
Francas y sustituir el Art. 18 de la Ley 24.331 a fin de que la explotacion de las Zonas Francas

pueda ser de caracter privado, publico o mixto.

Lo novedoso de este Proyecto de Ley es que pretende facultar a la Autoridad de
Aplicacién de la Ley 24.331 para que autorice la habilitacién de Subzonas Francas, ya sea por
razones de indole econémica, infraestructura, impacto negativo sobre el medio ambiente,
seguridad o salud piiblica, o porque la dificultad de transportar los bienes finales e insumos
respectivos no permitan la radicacion de la industria dentro del predio principal de la Zona

Franca.

Sobre el particular cita nuevamente, en los fundamentos, el ejemplo de EE. UU.
Sostiene que alli existen mas de DOSCIENTAS (200) Subzonas Francas, las cuales
constituyen plantas autorizadas a operar, como si estuvieran en una Zona Franca, aun cuando

no estén fisicamente localizadas en ellas. Indica que estas instalaciones se autorizan luego de
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un minucioso estudio que realiza una Secretaria Técnica, el cual debe demostrar que ellas son

beneficiosas para la economia nacional.

Este Proyecto destaca en sus fundamentos que el régimen de Zonas Francas constituye
una importante herramienta de Desarrollo Regional, pero que en nuestro pais ha tenido escaso

éxito en sus afios de vigencia.

Considera que la Ley 24.331, plante6 como objetivos del régimen de Zonas Francas,
impulsar el comercio y la actividad industrial exportadora. Estima que se esta cumpliendo,
con dificultades y en forma limitada, la primera de las metas mencionadas, pero que
directamente ha fracasado la actividad industrial exportadora, ya que no ha habido inversiones

ni produccién industrial importante en ninguna Zona Franca del pais.

Otro Proyecto de Reforma de interés es el que lleva el Numero de Expediente 0070 —
D - 03, cuya firmante es Maria CHAYA.

Este Proyecto propone, que los bienes de capital fabricados en las Zonas Francas y que
registren antecedentes de produccion en el Territorio Aduanero General, puedan ser
introducidos a este wltimo 4mbito, en una proporcién que no supere el veinte por ciento (20%)
del total producido con destino a terceros paises, siempre que cumpla con la normativa de
importacién del MERCOSUR.

Explica en sus fundamentos que el Art. 4 de la Ley de Zonas Francas establece: “Las
zonas francas tendrdn como objetivos impulsar el comercio y la actividad industrial
exportadora” 'y considera que es contradictorio poner en situacion de desventaja a
inversionistas nacionales con respecto a la industria de terceros paises, que si puede ingresar

sus productos previo pago de los aranceles vigentes.
En otras palabras destaca que la situacion es la siguiente:

1. La importacién de un producto elaborado totalmente en un tercer pais es valida, si

se pagan todos los gravamenes de importacion para consumo.

2. La importacién para consumo del mismo producto, que fuera elaborado en la Zona

Franca de nuestro pais, no es posible.
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3. El resultado, en consecuencia, es que a los productos industrializados en terceros
paises se les permite mas mercado de venta que a los productos elaborados en nuestras Zonas
Francas, no respetandose las condiciones de equidad o equilibrio entre los industriales de

nuestra Zona Franca y los extranjeros.

La alternativa que propone consiste en flexibilizar esta postura, permitiendo el ingreso
de productos industrializados en las Zonas Francas al Territorio Aduanero General, conforme
a la normativa de importacién establecida por el MERCOSUR o sujetando esa importacion al

pago de los aranceles e impuestos vigentes.

Respecto de las Tasas, propone no aplicar la Tasa de Estadistica a las operaciones de
introduccion de mercaderias a Zona Franca y a las operaciones de extraccion de mercaderias

que desde este ambito se destinen a terceros paises.

Expresa que los principios doctrinarios en materia tributaria y las normas de la
Organizacién Mundial del Comercio tienden a gravar “en destino” la mercaderia; es por esto
que los impuestos indirectos, es decir, aquellos que gravan la circulacién interna de los
productos, no deben aplicarse. Por el contrario, si son de aplicacién todos los impuestos

directos como Ganancias.

Este Proyecto también propone sustituir el Art. 41 de la Ley 24.331 por el siguiente
texto: “La legislacion laboral a ser aplicada en las zonas francas serd la vigente en el
territorio aduanero general. Las contribuciones patronales correspondientes que deban
efectivizarse dentro de las zonas francas podran soportar una disminucion de hasta un treinta
por ciento (30%) sobre el total de los montos que le correspondiere al territorio aduanero
general, evaludndose las necesidades regionales, la mayor productividad, la mayor

incorporacion de tecnologia y el mayor nivel de ocupacion de mano de obra™.

Finalmente, plantea la posibilidad de incorporar a la Ley 24.331 un Articulo que
establezca que la Aduana de jurisdiccion de la Zona Franca pueda emitir warrants y
certificados de depdsito respecto de la mercaderia y materia prima almacenada en la Zona

Franca.

X. CONCLUSIONES:
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En la actualidad, a mas de diez afios de la sancion de la Ley 24.331, solamente se
encuentran en funcionamiento nueve Zonas Francas en todo el territorio de la Republica

Argentina.

Por otro lado, muchos usuarios de las Zonas Francas argentinas utilizan su estructura
para ingresar transitoriamente a éstos ambitos mercaderia extranjera, con la finalidad de
postergar el pago de aranceles e impuestos hasta el momento de su introduccién al mercado
interno. En este sentido, el Director General de Aduanas'* manifiesta, que las Zonas Francas
se han convertido en megadepdsitos de recepcion de carga para poder establecer un sistema

programado de pago de tributos.

Se puede concluir, luego de haber analizado la legislacion vigente en materia de Zonas
Francas, que los factores que principalmente desalientan el establecimiento de los usuarios en

ésos ambitos, son:

a) Conforme lo dispone la Decisiéon CMC 8/94, la mercaderia elaborada en las Zonas
Francas del MERCOSUR, deber4 tributar el arancel externo comun cuando sea destinada a
cualquiera de sus Estados Partes, aun cuando se hubieren empleado materias primas

provenientes - en un 100% - de éstos mismos Estados.

b) Ademas de lo previsto en la Decision CMC precedentemente mencionada, que de
por si no incentiva a importar al mercado nacional los productos elaborados en las Zonas
Francas del pais, la Ley 24.331 prohibe expresamente la importacion al Territorio Nacional de
las mercaderias elaboradas en Zona Franca, con excepcion de aquellas que no registren
antecedentes de produccién nacional y con excepcion del régimen legal especial previsto para

la Zona Franca de General Pico en la Provincia de La Pampa.

Cabe destacar que constituye una tendencia aceptada mundialmente la posibilidad de
que los usuarios de las Zonas Francas puedan vender lo producido en estos &mbitos — aunque

sea en un porcentaje - al mercado interno del pais en donde estan instaladas.

'4 Dr. Ricardo Echegaray; entrevista con L4 NACION, 22/1/2008.
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Ademés, se presenta la situacion que mientras los productos elaborados en las Zonas
Francas nacionales no pueden ingresar al mercado interno nacional, si se introducen a plaza
idénticos productos procedentes de paises extranjeros, previo pago de los tributos

correspondientes

¢) Desde el punto de vista impositivo respecto de las actividades desarrolladas en Zona
Franca no se establecieron ventajas significativas a favor de los usuarios que constituyan

genuinos incentivos para la radicacion en estos ambitos.

d) Las mercaderias expedidas desde Zona Franca al Territorio Aduanero General se

consideran importadas con todas las consecuencias tributarias que ello implica.

En cuanto a los incentivos que poseen las empresas para su radicacion en Zona Franca,

cabe mencionar:

a) El principal radica en que el mayor valor agregado que adquierala materia
prima ingresada a Zona Franca, como consecuencia del proceso de industrializacién que alli

se realice, se encuentra excluida de la aplicacion de los derechos de exportacion.

b) Exencién de impuestos nacionales sobre los servicios bdasicos (Art. 26 Ley

24.331).

¢) Exencién de los tributos que gravan la importacién a consumo respecto de la
mercaderia que ingresa a Zona Franca (Art. 24 de Ley 24.331). Debe destacarse que quedan al
margen de esta exencién los Impuestos Internos, en la medida que los ingresos a Zona Franca

tengan caracter de una importacion definitiva conforme se expuso en el Punto V.5.3.

La salida de mercaderia de Zona Franca no se encuentra gravada con el pago de

tributos.

d) El plazo ilimitado de almacenaje (en comparacion con los depdsitos fiscales) es un

importante beneficio para las economias de escala.
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A pesar de los beneficios citados precedentemente, la legislacion nacional no ofrece el
nivel de incentivos que otorgan las legislaciones de los vecinos paises de Chile y Uruguay,
como por ejemplo, la exencién del Impuesto al Valor Agregado respecto de las operaciones
que se realizan dentro de Zona Franca; la posibilidad de ingresar al Territorio Aduanero
General los productos industrializados en Zona Franca; la posibilidad de emitir warrants y
certificados de depodsito respecto de la mercaderia que se encuentra almacenada en Zona

Franca, etc.

Los beneficios que concede el régimen argentino no han sido lo suficientemente
interesantes — maxime si se los compara con los aspectos desalentadores indicados

anteriormente — como para atraer mayores inversiones a las Zonas Francas.

Se puede concluir que el plexo normativo nacional y la regulacion vigente en el
MERCOSUR contribuyen actualmente a desalentar el establecimiento de los usuarios en las
Zonas Francas Nacionales y las actividades de industrializacién que en estos ambitos se
realicen con miras a exportar a terceros paises. Ello evidencia que se encuentran en crisis las

finalidades que se tuvieron en cuenta al dictarse la Ley Nacional N° 24.331.

Debe perseguirse que las Zonas Francas alcancen los objetivos que motivaron la
sancién de la Ley de Zonas Francas. Para ello, es fundamental la revisiéon de la normativa
nacional, sin perder de vista las necesidades regionales y las condiciones del comercio

mundial.

En esta tarea de modificacion a la Ley 24.331 seria interesante la incorporacion de los
beneficios que caracterizan al régimen legal especial de la Zona Franca de General Pico; tales
como, reduccién de las contribuciones patronales, exencion de la tasa de estadistica,
posibilidad de solicitar a la Aduana de Jurisdiccion la emisién de warrants o certificados de

depdsito de mercaderia.

Por otro lado, un aspecto relevante a considerar para el desarrollo de las Zonas Francas
como centros de produccion, seria la modificacion de la ley 24.331 en lo que respecta a la
venta de los productos elaborados en estos ambitos al mercado interno nacional, previo pago

de los derechos de importacion para la mercaderia extranjera.
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Esas transferencias al Territorio Aduanero deberian ser en un porcentaje del total
producido dentro de la Zona Franca a fin de que estos ambitos desarrollen principalmente

actividades industriales con destino a exportacion hacia terceros paises.

Esto constituiria un considerable incentivo para la radicacién de empresas en las Zonas
Francas y permitiria a las empresas radicadas en el Territorio Aduanero General proveerse de

ciertos insumos y productos originados en esos ambitos.

Respecto del Proyecto de Ley N° 0935 — D — 2006, analizado en el Punto IX, un
aspecto novedoso que plantea, es idea de incorporar a la normativa vigente el régimen de
Subzonas Francas; cuando razones de indole econdémica, de infraestructura, impacto negativo
sobre el medio ambiente, seguridad, salud publica, etc., dificulten el establecimiento de las

empresas dentro del predio de la Zona Franca.

Se considera que esta propuesta, constituiria un importante aliciente para la
incorporaciéon de empresas en el régimen de la Ley 24.331. De esta manera, la creacién de
Subzonas Francas, permitiria al inversor del Territorio Aduanero evitar los costos que
demanda el establecimiento en una Zona Franca Argentina, tales como los gastos de montaje
e instalacion de las plantas, el canon por el uso de espacios en la Zona Franca que se pagan al

concesionario, las tarifas por servicio de vigilancia, uso de instalaciones, etc.

En relacién a la normativa MECOSUR seria importante que los paises del Bloque
consideren la revisién de la Decisiéon N 8/94 del Consejo de Mercado Comun a fin de que los
productos industrializados en las Zonas Francas, que acrediten origen MERCOSUR, puedan
circular en condiciones mas favorables — desde el punto de vista de los derechos de
importacion - que la mercaderia de extrazona. Al respecto, podria analizarse también la
posibilidad de otorgar menor carga tributaria a aquellos productos procedentes de Zonas
Francas que se encuentren ubicadas en las regiones del Bloque mas atrasadas

econdmicamente.

De lo expuesto en el presente trabajo se puede concluir que actualmente, a catorce
afios de la sancion de la Ley 24.331, resulta necesario replantear el régimen de Zonas Francas,
a fin de que las mismas se constituyen en verdaderos centros industriales de desarrollo

regional que estimulen la actividad exportadora. Para ello seria importante, una disminucion
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significativa de los costos asociados al establecimiento y produccion en las Zonas Francas,

cuidando de no establecer situaciones de privilegio a favor de una de ellas en desmedro de las

otras.
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ANEXOS:

PROYECTOS DE LEY EN EL CONGRESO DE LA

NACION



PROYECTOS DE LEY CON ORIGEN EN CAMARA DE DIPUTADOS:

1- Expediente N° 1049-D-2007 — Adrian Pérez y otros. Proyecto de Ley de derogacion
del Art. 86 de la Ley 25.237 que aprueba el Decreto 285/99 sobre estatus especial de Zona
Franca de General Pico, aplicabilidad plena de las Disposiciones de la Ley 24.331.

2- Expediente N° 6780-D-2006 — Mirta Pérez. Proyecto de Ley sobre fomento para las
MIPYMES agrupadas en clusters o conglomerados de empresas radicadas en Zonas Francas.

Modificacion Arts. 1, 6, 7, 14 y 34.

3- Expediente N° 3552-D-2006 — Dante Omar Canevarolo y Roddy Ernesto Ingram.
Proyecto de Ley de modificacion Ley 24.331.

4- Expediente N° 0935-D-2006 — Claudio Javier Poggi, Carlos Francisco Dellepiane,

Luis Bernardo Lusquifios y Maria Angélica Torrontegui. Proyecto de modificacion a la Ley

24.331.

5- Expediente N° 5624-D-2005 — Roddy Ernesto Ingram. Proyecto de Ley de

reduccion del 100% en las contribuciones patronales de seguridad social en el ambito de las

Zonas Francas.

6- Expediente N° 5251-D-2005 — Roddy Ernesto Ingram. Proyecto de Ley sobre

exencion de tributos a mercaderias de exportacion.

7- Expediente N° 4240-D-2005 — Roddy Ernesto Ingram. Se agrega un parrafo al Art.
25, sobre exencion de tributos de exportacion para consumo en el egreso de mercaderia hacia

terceros paises.

8- Expediente N° 1427-D-2005 — Maria Lelia Chaya. Proyecto de Ley de modificacion
ala Ley 24.331.

9- Expediente N° 6252-D-2004 — Gustavo Canteros y otros. Proyecto de Ley de

modificacion Art. 9 sobre facultades del Poder Ejecutivo.



10- Expediente N° 5513-D-2004 — Victor Cisterna y otro. Proyecto de Ley de

modificacion al Art. 6 de la Ley 24331 sobre nacionalizacion de la mercaderia industrializada.

11- Expediente N° 3593-D-2004 — Claudio Poggi y Adolfo Rodriguez Saa. Proyecto
de Ley de modificacion a la Ley 24331.

12- Expediente N° 923-D-2004 — Mirta Elsa Rubini y otros. Proyecto de Ley de
modificacion a la Ley 24.331.

13- Expediente N° 79-D-2003 — Maria Delia Chaya. Proyecto de Ley de modificacion
alaLey24.331.

14- Expediente N° 3237-D-2004 — Juan Manuel Urtubey. Proyecto de Ley de
modificacion a la Ley 24.331.

15- Expediente N° 373-D-2002 — Luis Trejo. Proyecto de Ley de modificacion a la
Ley 24.331.

16- Expediente N° 1095-D-2001 — Maria Lelia Chaya. Proyecto de Ley de
modificacion a la Ley 24.331 (reproduccion del Expediente 1993-D-99).

17- Expediente N° 4656-D-2000 — Julio César Conca y otros. Proyecto de Ley de
modificacion a la Ley 24.331.

18- Expediente N° 3528-D-2000 — Luis Trejo. Proyecto de Ley de modificacion a la
Ley 24.331.

19- Expediente N° 64-D-2000 — Beatriz Leyba. Proyecto de Ley de modificacion a la
Ley 24.331 (reproduccion Expediente 4446-D-98).

20- Expediente N° 3342-D-1999 — Rodolfo Gabrielli. Proyecto de Ley: régimen para

Zonas Francas creadas o a crearse.



21- Expediente N° 2298-D-1999 — Marta Cardozo y otros. Proyecto de Ley de
modificacion a la Ley 24.331.

22- Expediente N° 1993-D-1999 — Maria Lelia Chaya y Luis Alberto Barrios. Proyecto
de Ley de modificacion a la Ley 24.331.

23- Expediente N° 635-D-1999 — Amalia Isequilla. Proyecto de Ley de modificacion a
la Ley 24.331.



PROYECTOS DE LEY Y DE COMUNICACION CON ORIGEN EN EL SENADO
DE LA NACION:

I- Expediente N° 595/07 — Lopez Arias; reproduce el Proyecto de Ley que
modifica el Art. 27 de la Ley 24.331 en lo que respecta al tratamiento de mercaderias

y materias primas producidas en las economias regionales (ref. s. 664/05).

2- Expediente N° 510/07 — Curletti y Sanz; creando el fondo fiduciario para el desarrollo
de la Zona Franca en el Chaco — ZOFRACHACO.

3- Expediente N° 129/07 — Bussi y Pinchetti; reproducen el Proyecto de Ley incorporando
las normas del Decreto 298/98 al régimen de Zonas Francas. Ref. S. 2460/04.

4- Expediente N° 664/05 — Lopez Arias; modificando el Art. 27 de la Ley 24.331 en lo
que respecta al tratamiento de las mercaderias y materias primas producidas en las economias

regionales.

5- Expediente N° 2460/04 — Bussi y Pinchetti; Proyecto de Ley incorporando las Normas
del Decreto 298/98 al Régimen de Zonas Francas (Ley 24.331).

6- Expediente N° 1198/04 — Bussi y Pinchetti; Proyecto de Comunicacion solicitando
informes acerca del Decreto 285/99 (Zona Franca de General Pico, La Pampa) y que el mismo

se haga extensivo en la Provincia de Tucuman.
7- Expediente N° 2738/02 — Lopez Arias; modificando la Ley 24.331.

8- Expediente N° 831/01 — Rostan y Verna; Proyecto de Ley incorporando un pérrafo al
Art. 14 de la Ley 24.331 a fin de garantizar la seguridad juridica por un plazo de 50 afios.

9- Expediente N° 13/01 — Molinari Romero:; Proyecto de Ley modificando la Ley 24.331 y
derogando el Decreto de necesidad y urgencia N° 285/99 (Zona La Pampa).
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