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A. Desarrollo del proyecto (adjuntar el protocolo)

A.1. Grado de ejecucién de los objetivos inicialmente planteados, modificaciones o ampliaciones u
obstaculos encontrados para su realizaciéon (desarrolle en no mas de dos (2) paginas)

Objetivo general

Proponer mejoras para la gestién sostenible de vulnerabilidades urbanas ante situa-
ciones disruptivas, que permitan avanzar en la resiliencia y cualificacién del habitat

comunitario.

El trabajo en su conjunto ha tendido al mencionado objetivo general. En funcion de
los antecedentes conceptuales y practicos estudiados, asi como en funcion del enfo-
que ideoldgico de la investigacion, ha sido posible establecer algunos parametros
que ejemplifican lineas de actuaciones transformacionales para mejorar la gestion

sostenible de vulnerabilidades urbanas.

Objetivos especificos

Comprender los riesgos, vulnerabilidades y situaciones disruptivas urbanas a la que
las ciudades se encuentran mas expuestas de acuerdo a las experiencias de la Ultima

década

Se han explorado antecedentes bibliograficos y en linea -sefialados en el protocolo-
en relacion al presente objetivo especifico. En ellos se detallan la tipologia de riesgos
y vulnerabilidades a las que se encuentran expuestas mas frecuentemente las ciu-
dades, ante situaciones amenazantes disruptivas generadas por impactos y/o tensio-
nes cronicas urbanas.

Explorar y analizar criticamente antecedentes de actuaciones practicas en la resolu-

cion de riesgos, vulnerabilidades y situaciones disruptivas urbanas

Se han estudiado los Planes de Resiliencia Urbana de las ciudades de Buenos Aires,
Santa Fe, Méjico y Rio de Janeiro. Con mayor o menor grado de definicion, el material

analizado plantea lineamientos orientativos de actuacion, pero no profundiza en ac
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tuaciones transformacionales especificas de detalle. También se ha recabado infor-
macion sobre algunos programas internacionales referidos al presente objetivo que

se estudiaron criticamente.

Analizar criticamente las implicancias en el habitat urbano comunitario, sus espacios
y servicios colectivos, de la aplicacion de las estrategias de resiliencia y sus progra-
mas de actuacién, conforme se esta teorizando-debatiendo ante situaciones disrup-

tivas recientes

Se han profundizado los conceptos tedricos enunciados en el protocolo en “estado
actual del conocimiento” en relacién al rol de los espacios y equipamientos publicos
en la vida comunitaria y en la realizacion de la condicion de ciudadania de los habi-
tantes, segun las publicaciones de los profesionales referentes sefialados en ese
item.

Asegurar que las propuestas de actuaciones urbanas tendientes a superar sus ries-
gos, vulnerabilidades y situaciones disruptivas, sean cualificadoras de la vida urbana
comunitaria

Enunciar recomendaciones conceptuales y operativas para la gestién sostenible de
vulnerabilidades urbanas y la resiliencia del habitat comunitario

Formular aproximaciones tipologicas viables de replicar en condiciones similares del

habitat urbano

Dado que estos ultimos objetivos se encuentran integrados, también se integra el
informe sobre ellos.

El estudio de antecedentes tematicos conceptuales y de estudio de casos, integrados
con los conocimientos disciplinares, permitio sistematizar y procesar reflexivamente
la informacion, posibilitando el enunciado de recomendaciones conceptuales, opera-
tivas y de aproximaciones tipoldgicas viables de replicar

Se enuncian recomendaciones conceptuales en relacion a la definicion de la pieza
urbana o unidad operativa de trabajo respecto a necesidad de una vision dual de la
misma con enfoque eco-sistémico, sobre la posibilidad de capitalizar los factores
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condicionantes mediante la comprension de los mismos -asi como soluciones basa-
das enlanaturaleza y estrategias de resiliencia- para utilizarlos como herramientas
en el proceso de transformacion deseable, integrando riesgos con condiciones de
cualificacion del habitat comunitario, segun propuestas tipolégicas adaptables inter-
activamente en funcion de las dinamicas y necesidades del mencionado habitat co-
munitario, o en relacion a las situaciones disruptivas. Se plantean ejemplos tipologi-
cos para tal logro. El estudio de antecedentes conceptuales y de estudio de casos
permitié vincular tales actuaciones con la cualificacion del habitat y de la vida urbana

en comunidad.

Realizar una experiencia piloto en el area del AMBA a definir

La experiencia piloto se llevé a cabo en el Municipio de La Matanza, municipio de
insercion de la Universidad. Cabe destacar que la UNLaM posee un fuerte compro-
miso territorial que se manifiesta en el desarrollo de actividades de extension y vin-
culacion con el medio, abiertos a la comunidad, asi como en tareas de asesoria tanto
en relacion a la Municipalidad como a otros organismos de la region.

Esta experiencia piloto se llevo a cabo con un enfoque holistico multidimensional y
multiescalar, en una primera instancia relevando y procesando informacion a escala
Macro -AMBA- y Meso -Municipio de La Matanza- orientada a la concrecion del pre-
sente objetivo, enfatizando aquella relacionada con los seis riesgos y vulnerabilida-
des urbano-ambientales sefialados en el cuerpo tedrico del trabajo, como contexto
eco-sistémico que posibilité seleccionar tres localidades y/o piezas urbanas a escala
micro, aptas para actuaciones transformacionales orientadas a la gestion de vulne-
rabilidades urbanas, y que, a su vez, son representativas de diferentes niveles de
consolidacion territorial: a.- Villa Madero, en la primera corona del AMBA y del muni-
cipio, con un mayor grado de consolidacion pero, al mismo tiempo, de obsolescencia,
de congestionamiento y de contaminacion. Villa Palito (Barrio Almafuerte)-Puerta de
Hierro, en el inicio de la segunda corona, caracterizada por la baja consolidacion, la
fragmentacion socio-espacial, las inequidades y los déficits infraestructurales y am-
bientales. Barrio Esperanza-Virrey del Pino, en la tercera corona, caracterizada por
la dispersion, la baja consolidacion y la necesidad de inducir procesos de desarrollo
local
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En una segunda instancia, realizando una aplicacion practica de las reco-

mendaciones conceptuales y
productos de la investigacion

operativas enunciadas como conclusiones y

Se estima que el conjunto de los objetivos ha alcanzado a la fecha un 95% en sus logros.

Es importante destacar las dificultades que surgieron en el marco del contexto de pandemia,
principalmente relacionados con la revision de bibliografia en bibliotecas y centros especializa-
dos, asi como también con la posibilidad de revisar antecedentes ejecutados en diferentes mu-

nicipios del AMBA.

Asimismo, la comunicacién oficial de la aprobacidn del proyecto se realizd durante el mes de

septiembre de 2021 -Res. Rec. 506/21-, por lo que la investigacion conté con menos tiempo

para el desarrollo de las tareas y actividades presentadas en el cronograma.

B. Principales resultados de la investigacion
B.1. Publicaciones en revistas (informar cada

produccidn por separado)

Articulo 1:

Autores

Hardoy, Jorgelina; Motta, Jorge Martin; Kozak, Da-
niel; Almansi, Florencia; Reverter, Tomas

Titulo del articulo

Challenges to incorporate Transformative Climate
Resilience in re-urbanization processes in cities of
the Global South. The case of Villa 20, Buenos Aires

N° de fasciculo

Adapting Cities for Transformative Climate Resili-
ence: Lesson from the Field

N° de Volumen 4
Revista Frontiers in Sustainable Cities
Afio 2022

Institucion editora de la revista

Frontiers Media S.A.

Pais de procedencia de institucién edi-

Canadd y Suecia

tora
Arbitraje Con arbitraje
ISSN: 2624-9634

URL de descarga del articulo

https://www.frontiersin.org/journals/sustainable-ci-
ties/sections/climate-change-and-cities

N° DOI

https://doi.org/10.3389/frsc.2022.962168
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Articulo 2:

Autores

Bazan, Agustina Maria; Motta, Jorge Martin

Titulo del articulo

Apuntes para repensar los espacios de articulacion
entre vivienda y ciudad en asentamientos populares

N° de fasciculo

106 (2022): Espacio publico. Registros alternativos
para pensar y construir el espacio publico en ciuda-
des de Latinoamérica

N° de Volumen 37
Revista Revista INVI
Ano 2022
Institucion editora de la revista INVI
Pais de procedencia de institucién edi- Chile
tora
Arbitraje Con arbitraje
ISSN: 0718-8358
, https://revistainvi.uchile.cl/index.php/INVI/arti-
URL de descarga del articulo cle/view/67139
N° DOI https://doi.org/10.5354/0718-8358.2022.67139
B.2. Libros

No corresponde

B.3. Capitulos de libros

No corresponde

B.4. Trabajos presentados a congresos y/o seminarios

Ponencia
Fernando Pini con colabora-

Autores . .
cion de los integrantes
Actuaciones Transformacio-

, nales interactivas para la

Titulo ., s
gestidn de vulnerabilidades
urbanas

Afo 2021

Evento ExpoProyecto

Lugar de realizacién UNLaM

Fecha de presentacion de la ponencia Octubre de 2021

Entidad que organiza DIT-UNLaM

URL de descarga del trabajo (especificar solo

si es la descarga del trabajo; formatos pdf, e-pub, etc.)



https://revistainvi.uchile.cl/index.php/INVI/issue/view/5893
https://revistainvi.uchile.cl/index.php/INVI/issue/view/5893
https://revistainvi.uchile.cl/index.php/INVI/issue/view/5893

Codigo | FPI-009

Objeto | Guia de elaboracién de Informe final de proyecto

Usuario | Director de proyecto de investigacion

Autor | Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la UNLaM

Version | 5

Vigencia | 03/9/2019

Resumen aceptado de ponencia

M. Motta con colaboracion

Autores .
de los integrantes
Integracién urbana en tiem-
pos de pandemia: Actuacio-
Titulo nes Transformacionales in-
teractivas para la gestion de
vulnerabilidades urbanas
Afo 2021
1° Jornada CEUR 60 aniversa-
Evento .
rio
Lugar de realizacién UNLaM
Fecha de presentacion de la ponencia Noviembre de 2021

Entidad que organiza

CEUR-CONICET

es la descarga del trabajo; formatos pdf, e-pub, etc.)

URL de descarga del trabajo (especificar solo si

Resumen aceptado de ponencia

Autores

Motta, Jorge Martin; Bazan,
Agustina Maria; Candrea, Sabrina
Hebe; Hochman, Karen; Peralta,
Maria Agustina

Titulo

Procesos de Integracion Socio-
Urbana. Modelo de cédigo
abierto para intervenir en territo-
rio metropolitano

2021

Evento

XV Congreso de la Asociacion La-
tinoamericana de Escuelas de Ur-
banismo y Planificacion (ALEUP)

Lugar de realizacién

Facultad de Arquitectura, Disefio
y Urbanismo de la Universidad de
Buenos Aires

Fecha de presentacion de la ponen-
cia

23y 24 de septiembre de 2021

Entidad que organiza

ALEUP

URL de descarga del trabajo (especificar
solo si es la descarga del trabajo; formatos pdf, e-
pub, etc.)
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Ponencia y participacién en la organizacion del evento

Motta, Jorge Martin con colabo-

Autores ., .
! racién de los integrantes
, Mejoramiento de Barrios en Ar-
Titulo . ,
gentina: Logros y Desafios
Ano 2022
LAV 2022-Laboratorios de Vi-
Evento

vienda

Lugar de realizacién

Virtual

Fecha de presentacién de la ponen-
cia

Se desarrollaron 3 talleres du-
rante 2022

Entidad que organiza

Plataforma de Practicas del Habi-
tat Urbano (UHPH) — Alianza de
Ciudades

URL de descarga del trabajo (especi-
ficar solo si es la descarga del tra-
bajo; formatos pdf, e-pub, etc.)

Ponencia

Autores

Motta, Jorge Martin; Bazan, Agus-
tina Maria; Ciafardino, Agostina;
Vogl, Markus; Candrea, Sabrina;
Peralta; Maria Agustina; Kreimer,
Carolina; Hochman, Karen; Lis-
man, Sofia; Zambrano, Jesus

Titulo del articulo

Principios y desafios para el di-
sefio de un modelo de cddigo
abierto para intervenir en asenta-
mientos populares

Evento

XXXVI Jornadas de Investigacién y
XVIII Encuentro Regional

Fecha

25 al 28 de octubre de 2022

Institucidn organizadora

Facultad de Arquitectura, Disefio
y Urbanismo. Universidad de Bue-
nos Aires

Publicacién

En prensa: Actas Sl+Categorias
2022

ISSN:

2796-7905
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Ponencia
Motta, Jorge Martin; Naue, Sophie;
Autores & P
Hagedorn, Thomas
The transforming power of joined
stakeholder action in urban processes.
Titulo del articulo Participatory re-urbanization of the in-
formal settlement Villa 20, Buenos
Aires (since 2016, ongoing)
Evento N-AERUS XXI Conference
Fecha 27 al 29 de octubre de 2022
Urban and Rural Planning Discipline of
Khulna University, Bangladesh and De-
Institucidn organizadora partament of Sustainable Cities and
Communities, University of Kassel,
Germany
Publicacién En prensa: Actas Sl+Categorias 2022
ISSN: 2796-7905

B.5. Otras publicaciones

C. Otros resultados. Indicar aquellos resultados pasibles de ser protegidos a través de instrumen-
tos de propiedad intelectual, como patentes, derechos de autor, derechos de obtentor, etc. y
desarrollos que no pueden ser protegidos por instrumentos de propiedad intelectual, como las
tecnologias organizacionales y otros. Complete un cuadro por cada uno de estos dos tipos de

productos.

C.1. Titulos de propiedad intelectual. Indicar: Tipo (marcas, patentes, modelos y disefios, la trans-
ferencia tecnoldgica) de desarrollo o producto, Titular, Fecha de solicitud, Fecha de otorgamiento

Autores

Ao
Titulo

Medio de
Publicacién

No corresponde
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C.2. Otros desarrollos no pasibles de ser protegidos por titulos de propiedad intelectual. Indicar:

Producto y Descripcion.

D. Formacion de recursos humanos. Trabajos finales de graduacion, tesis de grado y pos-

No corresponde

grado. Completar un cuadro por cada uno de los trabajos generados en el marco del pro-

yecto.

D.1. Tesis de grado

No corresponde

D.2 Trabajo Final de Especializacién

D.2. Tesis de posgrado:

D.3. Tesis de posgrado:

No corresponde

Maestria

No corresponde

Doctorado

No corresponde

D.4. Trabajos de Posdoctorado

No corresponde
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E. Otros recursos humanos en formacion: estudiantes/investigadores (grado/posgrado/ posdoc-

torado)
Apellido y nombre del Tipo Institucion Periodo Actividad asignada?
Recurso Humano (desde/hasta)
Benitez, Jéssica F. Alumna de Exploracion, evaluacion de an-
grado Becada tecedentes y recomendacio-
nes. Experiencia piloto: Con-
01/01/2021 | v rsgor s
DIT-UNLaM | a . '
31/12/2022 vuIn(.aralb|I|.dades . nat.uraI.eS—
ecosistémicos y bio-sanitarios.
Escala Micro: pieza urbana
desarrollada, Barrio Espe-
ranza, Virrey del Pino
Gonzalez Palacio, Ya- | Alumna de Elaboracién del marco con-
nina grado Becada ceptual
Experiencia Piloto: Contextua-
01/01/2021 |lizacién Macro -AMBA-, Meso
DIIT-UNLaM | a -La Matanza-: riesgos y vulne-
31/12/2022 |rabilidades tecnoldgicos y de
gestion. Escala Micro: pieza
urbana desarrollada, Ciudad
Madero y Gonzélez Catan
Lozza, Julidn Alumno de Relevamiento y evaluacidn de
grado Becado informacién del AMBA
Experiencia Piloto: Contextua-
01/01/2021 | lizacién Macro -AMBA-y Meso
DIIT-UNLaM | a -La Matanza-: riesgos y vulne-
31/12/2022 |rabilidades sociales y econo-
micos. Escala Micro: pieza ur-
bana desarrollada, Barrio Al-
mafuerte (V.Palito)
Vega, Daniel Alumno de 01/01/2021
Grado DIT-UNLaM |a
31/12/2022

F. Vinculacién3: Indicar conformacion de redes, intercambio cientifico, etc. con otros grupos de
investigacion; con el ambito productivo o con entidades publicas. Desarrolle en no mas de dos (2)

paginas.

2 Descripcién de la/s actividad/es a cargo (méximo 30 palabras)

3 Entendemos por acciones de “vinculacion” aquellas que tienen por objetivo dar respuesta a problemas, generando la

creacion de productos o servicios innovadores y confeccionados “a medida” de sus contrapartes.
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Se han desarrollado vinculos con investigadores del IIED -Instituto Internacional para el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo- institucion independiente de investigacion de politicas publicas
cuya mision declarada es “construir un mundo mas justo y sostenible, utilizando la evidencia,
la accion y la influencia en asociacién con otros”, que tiene por objetivo lograr un cambio
positivo a escala global. Su sede central se encuentra en Londres, posee sub-sedes en aso-
ciacion con organizaciones de ideas andlogas en ciudades de diferentes paises del mundo,
entre ellas, Buenos Aires, donde ademas funciona una institucién hermana independiente
(HED-América Latina). Los temas mds destacados que desarrolla la institucion son: Cambio-
climdtico. Comida y agricultura. Urbano. Seguimiento, evaluacion y aprendizaje. Biodiversi-
dad. Bosques

Y el IKI -Iniciativa Climatica Internacional- Es el instrumento mas importante del Ministerio
Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alema-
nia, para la financiacién internacional de la proteccién del clima y la biodiversidad.

Apoya soluciones en paises en desarrollo y emergentes socios, que promuevan el cambio
sostenible. Las cuatro areas en las que trabaja son: Reduccidn de gases efecto invernadero.
Adaptacién a las consecuencias del cambio climatico. Conservacién de sumideros naturales
de carbono, con un enfoque en la reduccién de emisiones por deforestacidén y degradacién
forestal. Y proteccion de la diversidad bioldgica

En ambos casos se ha realizado intercambio de informacidn sobre las investigaciones de cada
grupo. Aun no se han formalizado los vinculos con las mencionadas instituciones

G. Otra informacion. Incluir toda otra informacion que se considere pertinente.

Estaba previsto que la presentacioén realizada en ExpoProyecto, se reiterara el dia 12 de
diciembre de 2021 en modalidad presencial, en el evento organizado por la Secretaria
de Politicas Universitarias en Tecndpolis. Fue suspendido por mal estado del tiempo.

H. Cuerpo de anexos:

Anexo |: Copia de cada uno de los trabajos mencionados en los puntos B, Cy D, y certificaciones
cuando corresponda.t
Anexo I

o FPI-013: Evaluacién de alumnos integrantes. (si corresponde)

4 En caso de libros, podrd presentarse una fotocopia de la primera hoja significativa o su equivalente y el indice.
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FPI-014: Comprobante de liquidacién y rendicion de viaticos. (si corresponde)
FPI-015: Rendicién de gastos del proyecto de investigacion acompanado de las hojas folia-
das con los comprobantes de gastos.

o FPI-035: Formulario de reasignacion de fondos en Presupuesto.

Anexo lll: Alta patrimonial de los bienes adquiridos con presupuesto del proyecto (FPI 017)
Nota justificando baja de integrantes del equipo de investigacion.

Firma y aclaracion
del director del proyecto.
Lugar y fecha: San Justo, 05/03/2023

Presentar una copia impresa firmada del presente documento junto con los Anexos, y enviar todo en
archivo PDF por correo electrénico a la Secretaria de Investigacidn Departamental.
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ANEXO |

Texto de la presentacidn oral (formato video) realizada en Expo-Proyecto, evento organi-
zado por el DIIT-UNLaM, en octubre de 2021, donde se sintetiza la conceptualizacidén y
enfoque ideoldgico de la investigacion.

Actuaciones transformacionales interactivas para la gestion sostenible y resiliente
de vulnerabilidades urbanas en el AMBA.

El grupo de investigacion esta compuesto por el doctor arquitecto Martin Motta en caracter
de codirector de la investigacion. Las investigadoras Arquitectas Alejandra Rodriguez y
Paula Seco, los estudiantes en calidad de becarios, Jéssica Bénitez, Yanina Gonzalez Pa-
lacio, Daniel Vega y Julidn Lozza. Las asesoras externas Florencia Almansi y Jorgelina
Hardoy. Y quién les habla, arquitecto Fernando Pini, en caracter de director de la investiga-
cion.

Desde el punto de vista metodoldgico, el estudio propuesto es una investigacion aplicada
con enfoque cualitativo interpretativo. Utiliza técnica documental complementada con estu-
dios de campo. La técnica documental esta aplicada especificamente a la exploracion de
antecedentes tanto conceptuales como practicos y el estudio de campo esta aplicado a la
seleccidn y el estudio urbano de un area piloto a definir en el marco del AMBA.

Por otro lado, asume un enfoque sistémico sostenido en métodos, técnicas y procedimien-
tos que responden a los campos disciplinares del estudio de las variables urbanas y socio-
ecolégicas. Mas aun porque algunas de estas variables exceden el campo disciplinar de
nuestra de nuestra profesion.

Desde el punto de vista del problema de investigacién, partimos de la existencia de un
escenario a nivel mundial en donde una serie de problematicas multidimensionales que
estan integradas, interactian y se potencian mutuamente, estan vinculadas a situaciones-
problema de caracter ecoldgico, ambiental, social, energético, econémico y bio-sanitario.
Por otro lado, asumimos que los modelos sociales y ambientales de desarrollo pueden au-
mentar la exposicidn, vulnerabilidad y el riesgo del habitat urbano y comunitario. Termino-
logia y conceptos que son eje de nuestro trabajo de investigacion, por eso buscamos defi-
nirlo con mayor claridad.

El riesgo urbano entonces es una funcion de la interaccidn de varios factores.
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Por un lado, una amenaza. Una amenaza, es una situacion, una circunstancia que esta
fuera del manejo de los agentes publicos tanto de los agentes politicos que tienen que tomar
decisiones, como del equipo de profesionales que tienen que aportar alguna resolucion
disciplinar ante esa amenaza. Y aqui vemos algunos ejemplos tanto del medio natural como
del medio construido por el ser humano: un ciclén, un terremoto, una inundacién o una
epidemia, un incendio, el colapso de una infraestructura o de algun equipamiento primordial

para la vida de esta comunidad.

Por otro lado, la exposicién de la ciudad, su poblacién o de sus bienes a esa amenaza.

Y la situacion de vulnerabilidad de esa ciudad que se expone ante la amenaza, situacion
de vulnerabilidad que podriamos ejemplificar con una ciudad tiene deficiencias respecto a
sus infraestructuras de desague pluvial, localizada en un area con tendencia a la inunda-

cidén, que seria la amenaza, y por lo tanto, esa vulnerabilidad aumenta la situacién de riesgo.

Estos factores no son estaticos, son altamente dinamicos, son interactuantes, pero por otro
lado, pueden mejorarse para reducir el grado de riesgo al que la ciudad se estaria enfren-
tando.

La clasificacién de problemas segun la categoria de riesgo, podrian ser las siguientes:

Riesgos naturales eco-sistémicos: por degradacion de ecosistemas y pérdida de servicios
ambientales.

Riesgos tecnoldgicos: ligados a la produccion y utilizacién de energia.

Riesgos sociales: ligados a iniquidad y exclusién social.

Riesgos econdmicos: vinculados al despilfarro de recursos y a los modelos insostenibles
de produccién y consumo.

Riesgos de gestion urbana: que estan vinculados a fallas de gestion del desarrollo local y
de los canales de participacion.

Riesgos bio-sanitarios: que comprometen la salud y la habitabilidad
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A su vez, como hemos mencionado anteriormente, recordemos que estos riesgos no son
compartimientos estancos, pueden darse de manera integrada e interactuante, y poten-

ciarse mutuamente.

En este escenario, al que se suma la pandemia por el virus del CoVid 19, pero integrada a
otras situaciones disruptivas que ciclicamente hemos sufrido -inundaciones, tensiones so-
ciales, por ejemplo- se ha abierto el debate sobre el estudio de nuevas estrategias urbanas
posibles para poder afrontar estas situaciones de riesgo.

Sin embargo, hemos detectado que algunas de las recomendaciones que surgen de estos
estudios, podrian atentar o poner en riesgo principios vinculados a la integracion socio es-
pacial que hacen a la vida comunitaria y consideramos necesaria una revision critica de las
mismas para avanzar en el desarrollo de propuestas superadoras que no solamente traten
de resolver las urgencias del presente, sino que a su vez fortalezcan la vida en comunidad.
Estas problematicas podemos sintetizarla en una serie de preguntas de investigacion. La
primera de ellas, ¢cudles son los riesgos y las vulnerabilidades urbanas a los que se ha
enfrentado con mas frecuencia el hdbitat comunitario del AMBA?;Qué previsiones se han
tomado para afrontar esas situaciones disruptivas?;Qué acciones operativas concretas,
programas y proyectos se han llevado a cabo?;Como podrian integrarse las dindmicas

urbanas y comunitarias vitales, con las previsiones para afrontar riesgos especificos?

Estas preguntas de investigacion nos han orientado a definir una serie de objetivos. Como
objetivo general, proponer estrategias para la gestion sostenible y resiliente de vulnerabili-
dades y riesgos urbanos orientadas a la cualificacion del habitat comunitario. Como objeti-
vos especificos, comprender riesgos, vulnerabilidades y situaciones disruptivas urbanas.
Explorar y evaluar antecedentes de actuaciones practicas. Evaluar sus implicancias en las
dinamicas del habitat urbano comunitario. Favorecer la cualificacién de la vida urbana co-
munitaria. Formular recomendaciones conceptuales, operativas y tipolégicas. Realizar una

experiencia piloto en un area del AMBA a definir.

Como hipotesis de trabajo, hemos definido 3.
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La primera, que parte de las recomendaciones que surgen de antecedentes teoricos y de-
bates abiertos, atentan contra el concepto de ciudad y el sentido de comunidad, debilitando

la integracién social territorial.

Como segunda hipétesis, que los riesgos y vulnerabilidades urbanas pueden prevenirse y
afrontarse mediante actuaciones transformacionales interactivas complejas, sinérgicas,

eco-sistémicas, dinamicas y adaptativas.

Y, como tercera hipétesis. Que este tipo de actuaciones transformacionales tienen la posi-
bilidad de afrontar situaciones disruptivas y al mismo tiempo, cualificar la vida urbana co-

munitaria.

A partir de ahora vamos a ver una serie de conceptos que por un lado explican el estado
actual del conocimiento, y por otro, definen el marco teérico en el cual encuadramos nuestra

investigacion.

En primer lugar, buscamos profundizar la comprensién de cuales son las condiciones de lo
urbano y para ello, mas alla de que existe una bastante y nutrida bibliografia, antecedentes
de investigacion, publicaciones, nos vamos a concentrar en dos investigaciones especifi-
cas, que en cierta medida consideramos sintetiza la esencia de todo este bagaje de cono-
cimientos previos, pero por un lado, la investigacion llevada a cabo por Jordi Borja y Manuel
Castells, dos urbanistas que en la década del 90 estuvieron desarrollando una investigacion
comparativa entre distintas ciudades que fueron calificadas como de alta calidad urbano-

ambiental y con un alto sentido de comunidad. A través de este estudio comparativo bus-
caron detectar si existian caracteristicas comunes a cada una de ellas que pudieran explicar

esa percepcion de calidad, y llegaron a las siguientes conclusiones:

En primer lugar, que todas ellas tenian cierta concentracion de poblacion y de actividades,
es decir, una cierta densidad de habitantes, sin llegar al hacinamiento, pero sin tampoco

llegar a la dispersion de poblacién y actividades, sino un cierto grado de concentracion que
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facilitan las interacciones sociales y que facilitan el sentido de ciudad y el sentido de comu-
nidad.

Por otro lado, interacciones sociales, heterogeneidad y complementariedad de los grupos
sociales. Las relaciones sociales fueron vistas como un elemento clave que estan vincula-
das también con la densidad de poblacién. En la medida que hay densidad de poblacién

hay mayor posibilidad de que existan interacciones sociales.

Diversidad de funciones o actividades, principalmente de servicios. En este sentido, el fe-
ndémeno territorial y la cuestion urbana en particular, se comportan de manera similar a los
ecosistemas naturales. Cuando un ecosistema natural tiene biodiversidad, esa biodiversi-
dad que coexiste en un equilibrio dinamico, le otorga mayor capacidad de afrontar situacio-
nes de riesgo. En los ecosistemas urbanos sucede algo similar. La diversidad de funciones
crea situaciones que permiten afrontar situaciones de riesgo con mayor facilidad y permiten
sortear situaciones de vulnerabilidad. Ademas, esa diversidad de funciones o de activida-
des, crea un clima mas dindmico y mas proclive a las interacciones sociales y al sentido de

pertenencia.

Por otro lado, centralidad respecto de un territorio. La centralidad es la capacidad que tienen
ciertas piezas urbanas para concentrar diversidad de actividades, un poco vinculado al
punto anterior, y atraer habitantes, atraer personas que hacen uso de los servicios que
brinda esa centralidad. Es decir, hay una determinada area de influencia en funcion de la
escala y en funcion de la jerarquia urbana, que tiene esa centralidad.

Por otro lado, cohesién socio cultural expresada en la cultura civica, volvemos otra vez a
encontrar un factor, una caracteristica que esta vinculada a la dimension social del territorio,
en este caso vinculada a la cohesién de los grupos socioculturales, que se relaciona tam-
bién con la interaccidn social, con la diversidad de los grupos sociales. Y esa cohesion, esa
posibilidad de integracion de la diversidad en comunidad, se expresa en la cultura civica,
en el compromiso que los habitantes tienen con su propia comunidad y con lo que es comun

a cada uno de ellos.
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Otra caracteristica, la existencia de instituciones intermedias de la sociedad civil. Cuando
una comunidad desarrolla organismos a través de los cuales pueden participar, puede ex-
presar con mayor madurez la cultura civica. Se facilitan y se favorecen los canales de par-
ticipacion, que a su vez, favorecen la interaccidn social y la cohesion sociocultural. Es decir,

cada uno de estos factores estan intimamente relacionados unos con otros.

Y la ultima caracteristica, es una imagen o visibilidad positiva desde el exterior, muy vincu-
lado al sentido de identidad. Es decir, los habitantes tienen identidad cuando reconocen en
el lugar, en ciertos hechos, ciertas circunstancias, parte de su propia historia que se ve
reflejada en los demas. Este sentido de identidad expresado hacia el exterior, le otorga
visibilidad a esta ciudad o a esta pieza urbana sobre la cual estamos haciendo hipotética-
mente un estudio, es decir, en este estudio hay una serie de factores que estan muy vincu-
lados a la posibilidad de integracion de los distintos grupos sociales heterogéneos que con-

viven en el medio urbano.

El otro estudio, fue llevado a cabo por Salvador Rueda, que no solamente es un investiga-
dor, sino que a su vez es el Director de la Agencia de Ecologia Urbana de la ciudad de
Barcelona, por lo tanto, tiene la posibilidad de someter a prueba cada uno de los conceptos

que obtiene como resultados de sus propias investigaciones.

Una de sus principales afirmaciones es que las ciudades son ecosistemas. En el sentido
que estan compuestos por un conjunto de elementos que interactian entre si a través de
sistemas de conectividad, algunos de caracter fisico, otros de caracter inmaterial, pero que
en ultima instancia, es un todo formado de partes que interactian entre si de tal modo que
algun cambio en esas interacciones o0 en sus componentes, influyen en el todo. Como parte
de los componentes tienien vida, de hecho, los habitantes y otros componentes que lo in-
tegran, estamos hablando de un ecosistema, es decir, la ciudad es la integracién de un
ecosistema natural con un ecosistema antropico modificado por el ser humano, en donde
la figura principal son las personas. Es el habitat que el ser humano ha creado. Es la crea-

ciébn mas compleja que el ser humano ha realizado para si mismo. Otra afirmacién de las

19



Cdédigo | FPI-009
Objeto | Guia de elaboracién de Informe final de proyecto
Usuario | Director de proyecto de investigacién
Autor | Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la UNLaM
Version | 5
Vigencia | 03/9/2019

investigaciones del Salvador Rueda es que la ciudad debe deben ser compacta morfol4gi-
camente, compleja en su organizacién, eficiente metabdlicamente y cohesionada social-
mente, es decir, nuevamente, y a pesar del tiempo transcurrido con la investigacion anterior,
hace referencia a conceptos similares. Por otro lado, con énfasis plantea que la esencia de
la ciudad, es el espacio publico. Porque es el lugar de los encuentros y de las relaciones
sociales, es decir, el espacio publico como el espacio que posibilita las interacciones socia-
les y que posibilita, enfatiza, que los habitantes podamos realizar nuestra condicion de ciu-

dadanos.

La cohesidn social posibilita mantener los ecosistemas humanos y urbanos favoreciendo a
través de la gestion publica, la convivencia, la diversidad social y la condicién de ciudada-

nia.

- ———
D O AL Y e
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El ecosistema urbano'
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Aqui vemos una imagen, es un recorte urbano de la ciudad de Cérdoba que estamos to-
mando nosotros como un simbolo de ecosistema urbano, donde podemos identificar una
trama urbana jerarquizada con calles principales y otras secundarias, es decir, una deter-
minada jerarquizacién de posibilidades de conectividad, el medio modificado por el ser hu-
mano, que ademas convive con un curso de agua con espacios verdes publicos con medio
natural que se integra en algunos sectores de la ciudad. Piezas urbanas que estan selec-
cionadas para ser renovadas para generar un proceso de, dinamizacion, de transformacién
0 reconversion, porque lo necesitan para mejorar la calidad urbana general de la ciudad.
Pero siempre hay una concepcion de que cada uno de los componentes sean del medio
natural como del medio modificado, necesita ser visualizados holisticamente de manera
integrada, interactuante, tratando de comprender cdmo se dan las relaciones en cada uno
de ellos para poder ser capitalizados a favor de generar las condiciones adecuadas para la
vida.

Tejido y espacio publico'
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Aqui vemos otra imagen. En este caso es una imagen de una ciudad de Panama, donde
también existe el espacio publico que tanto valora y enfatiza Salvador Rueda. En este caso
es un espacio publico de gran envergadura. Pero que tiene la particularidad de estar frente
a un espejo de agua y que, por lo tanto, se da con un cierto grado de linealidad y que
ademas tiene capacidad para poder soportar, sostener, una mayor densidad de poblacion
y, por lo tanto, se da alguna tipologia edilicia de mayor densidad en forma lineal frente a
ese espacio publico que ademas podriamos decir que simbdlicamente expresa el sentido
de una usina ambiental a partir de la cual nacen cierto ejes de arborizacion que se introdu-
cen en una trama urbana de menor densidad pero que, por supuesto, requiere también de
esa relaciéon con la masa arbérea y el ecosistema natural, generando una red y una relacion

armonica entre el medio natural y el medio construido.

En este caso también de manera hipotética, estamos viendo una imagen que representa
un sector urbano en donde hay un énfasis en el espacio publico, en los equipamientos
colectivos, en la posibilidad espacios de encuentro y de interaccién social. Y con una fuerte
identidad.

wr Trailesx

Harneysu-
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Espacio publico y colectivo: Espacios de encuentro, interaccion e identidad
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El espacio publico no es una plaza, no es un parque, pero tenemos una acera lo suficien-
temente amplia como para posibilitar la circulacién peatonal. La posibilidad de detenerse y
poder conversar. Hay equipamientos gastronémicos. Un ejemplo en donde las personas se
pueden sentar, reunirse, hablar e interactuar. Los espacios de circulacién estan claramente
definidos. El espacio destinado al transporte vehicular, tanto particular como publico, las
ciclovias claramente definidas, la presencia de verde tanto a nivel arbustivo como arboles
de distintas especies, en donde vemos que también esté la presencia de la naturaleza, que
colabora no solamente paisajisticamente, sino para crear mejores condiciones ambientales.
Pero por otro lado, vemos que hay en algunos puntos cierta densificacion, se ve hacia la
parte final de la imagen alguna edificacion en altura. Pero todo esto guarda una escala

humana y una cierta armonia de todos sus componentes. Un poco representando lo que

Salvador Rueda, enfatiza respecto al valor del espacio publico.

En este caso otra tipologia de espacio publico, en este caso, podemos deducir que por la
tipologia edilicia del contexto, esta inserto en un &area de alta densidad y si es de alta den-
sidad, deducimos que seguramente hay alto transito. En este entorno, con esta concentra-
cién de actividades, personas circulando por las aceras yendo al trabajo, yendo a estudiar,
a recrearse, etcétera, pero en un contexto intenso, y a través de este fuelle se crea un
microclima calmo dentro de ese entorno tan dinamico que también colabora a crear condi-

ciones adecuadas para las personas que viven o que trabajan en este entorno.
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Espacio publico — Microclima calmo en un entorno dindmico
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Aqui radica el valor del espacio publico, crea las posibilidades de la interaccién social y de

la manifestacién de los seres humanos, haciendo uso de su condicion de ciudadanos.

También en la concepcién de Salvador Rueda y siguiendo su linea de pensamiento, una
ciudad sostenible es aquella que busca la maxima calidad para las personas y que esta
pensada para ellas a escala humana. Busca que estén integrados todos sus miembros. Es
una ciudad que vela por que sus ciudadanos sean realmente ciudadanos, reiterando lo que

acabamos de mencionar al ver las imagenes.

Pero mas alla de los objetivos deseables respecto al desarrollo sostenible, objetivos que
hoy en dia nadie discute y que toda comunidad y todo responsable de la gestion urbana
busca alcanzar, hay nuevas lineas de investigacién que se estan centrando en vulnerabili-
dades, en situaciones disruptivas urbanas y en prevision de riesgos, que en muchas oca-

siones colisionan con el logro de esos Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por otro lado, se estan explorando estrategias integradas de resiliencia, procesos de desa-

rrollo transformacional y soluciones basadas en la naturaleza.

Todo este bagaje de conocimientos preexistentes forma parte del eje de investigacidén que
nosotros vamos a seguir desarrollando a lo largo del trabajo. Como marco teérico vamos a
profundizar en algunos de estos aspectos. Si bien hay muchas definiciones de desarrollo
sostenible y hay algunas que han trascendido como las mas clasicas, nosotros adherimos
a la definicion del Arq. Eduardo Reese, que expresa, que e€s un proceso predominante-
mente cualitativo que articula las esferas del crecimiento econémico, la equidad social y el
uso racional de los recursos naturales, a partir de una construccion social participativa de
enfoque estratégico para mejorar las condiciones de vida de la poblacion. En ultima instan-
cia, es el resultado de la adaptacién interactiva con el entorno producto de subsistemas
interdependientes que buscan mejorar su situacién y alcanzar objetivos cualitativos de bie-
nestar. Es decir, reitera la idea de que hay una interaccién. De que hay una unidad que
estamos desglosando para poder comprender mejor y en profundidad cada uno de sus

componentes, pero que necesariamente debemos tener una visién holistica y que tenemos
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que encontrar el equilibrio, la articulacién arménica entre cada uno de los objetivos secto-
riales de equidad social, crecimiento econdémico, uso racional de los recursos naturales,

buscando mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

1 ALIANZAS PARA 1 N
LOGRAR DE LA POBREZA
LOS OBJETIVOS

]6 PAL JUSTICIA
£ INSTITUCIONES

SALUD
Y BIENESTAR

EDUCACION
DE CALIDAD

OBJETIV:.:
13 o DE DESARROLLO

g SOSTENIBLE S&dea

Aqui vemos en este tema, en el sector derecho de la pantalla, el desglose de todos los
objetivos y principios de desarrollo sostenible, de acuerdo a los enunciados de distintos

organismos a nivel internacional.

Por otro lado, el concepto de resiliencia urbana. La resiliencia, es la capacidad de un orga-
nismo complejo de absorber perturbaciones, reorganizarse y ajustarse, a la vez que man
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tiene su funcionalidad e identidad mediante un equilibrio dinamico. Este concepto de resi-
liencia proviene del campo de la biologia y de la ecologia. Su teoria actual tiene sus orige-
nes en la ecologia, pero recientemente, hace muy pocos anos, empezo a aplicarse también
a procesos mas complejos que los naturales, vinculados a la accion del ser humano a es-
cala espacial, temporal y a la social. Entonces, el concepto de resiliencia urbana aplicado
a la ciudad especificamente es la capacidad que tienen, los ecosistemas urbanos, de anti-
cipar eventos que van a afectar su propia dindmica y de cédmo responder a ellos, es decir,
prepararnos para dar respuesta ante esas situaciones disruptivas. Pero no es nada mas
que prepararnos ante situaciones problematicas, sino también considera la manera en que
podemos aprovechar como oportunidad a una perturbacion, para inducir procesos de desa-
rrollo transformacional que pudieran cualificar la situacion urbana preexistente. Y por eso
exploran nuevas formas de gestionar el cambio, la incertidumbre, para reducir la vulnerabi-
lidad, asi como la transicidén hacia la sostenibilidad. Es decir, la resiliencia esta totalmente
integrada al concepto de sostenibilidad porque en ultima instancia es un canal que posibilita
avanzar hacia el desarrollo sostenible. Los procesos sostenibles resilientes estan definidos
por una trayectoria de equilibrio dinamico y adaptacion al cambio, con necesidad de un
enfoque eco-sistémico, holistico. Existe una interaccion dindmica permanente entre la ne-
cesidad de conservar la identidad y la necesidad vital de cambiar, de crecer y de explorar.
Le identidad nos vincula con nuestra historia, con la trayectoria histérica de nuestro pasado,
con aquellos elementos que nos nutren. Pero por otro lado, se articula con esa necesidad
de cambiar, de cdmo proyectarnos hacia el futuro, de explorar, y tiene que ser una relacién
dinamica, favorable, positiva que nos enriquezca. Es tanto una dindmica adaptativa, recu-

perarse y surgir, como transformativa, mejorar y repuntar.

Entonces una ciudad resiliente en funcion de las recomendaciones que plantean la mayoria
de los investigadores que han estudiado este tema, es reflexiva, es decir, debe tener capa-
cidad de aprendizaje. Aprenden de sus propias experiencias pasadas e informan de las
decisiones futuras. Tiene que ser resistente, es decir, debe tener una gestién urbana dise-
Aada, construida y gestionada para soportar impactos y tensiones sin sufrir dafos significa-

tivos y sin perder su esencia principal. Por otro lado, debe gestionarse la redundancia en
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una ciudad, es decir, debe haber un sistema con capacidad ociosa planificada para respon-
der a impactos y a presiones externas o situaciones disruptivas, en funcion de las deman-
das y necesidades de las personas. Es decir, si una infraestructura o equipamiento colapsa
tener pensada posibilidades de alguna alternativa que transitoriamente logre resolver esa
situacion critica evitando el colapso del sistema. Por otro lado, debe ser una ciudad flexible,
un sistema flexible que se auto organice, que tenga cierto grado de autosuficiencia, que
pueda adaptarse. Deben ser sistemas que puedan cambiar, evolucionar y adaptarse ante
instancias cambiantes con cierta facilidad, evitando la rigidez. Eso implica que quienes tie-
nen la responsabilidad de la gestion urbana, deben incorporar innovacion, tienen que incor-
porar creatividad para encontrar nuevas alternativas para dar respuesta a los problemas,
aunque estos sean histéricos, con nuevas alternativas que sean superadoras de los méto-
dos historicos y tradicionales para responder a las necesidades de la ciudad y de su comu-
nidad. Por otro lado, debe ser inclusiva, debe ser un sistema que enfatiza la necesidad de
consulta y de compromiso de la sociedad local, incluyendo a los grupos mas vulnerables y
facilitando los canales de participacidon. Y Por otro lado, tiene que ser una ciudad integrada
y diversa, con sistemas complejos dindmicos y sinérgicos que actuan de manera articulada.
Y se vuelve a reiterar desde otra fuente: complejidad, dinamismo, interaccion, capacidad
de reaccion en cadena. La sinergia hace referencia a este tema, aprovechar estas capaci-
dades que tiene el medio urbano para poder ser utilizado en la medida que comprendamos
como se dan esos procesos como herramienta para inducir los efectos deseables de cuali-
ficacion del medio urbano y la capacidad de integracién social.

Como antecedentes practicos que respalda con ejemplos y con imagenes lo que estamos
desarrollando hasta el momento, vamos a concentrarnos en algunos referentes para la re-

flexion, seleccionados en base a tres variables o tematicas:

Una en relacién a la definicion de la unidad operativa o delimitaciéon del area de trabajo o

pieza urbana en la que se esté realizando el estudio

Por otro lado, los factores condicionantes que pueden estar influyendo en esas piezas ur-

banas, factores condicionantes que, como su hombre lo dice, limitan nuestra libertad de
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accion, actuan como un limitante, pero por otro lado, si nosotros comprendemos las causas
interactuantes de ese factor condicionante y cdmo son sus procesos, podemos utilizarlos a
favor del proceso de transformacion deseable, el de la ciudad o de la pieza urbana en la
que estemos trabajando

Y, también algun ejemplo relacionado con estrategias basadas en la naturaleza. En com-
prender las leyes de la naturaleza, sus propios ciclos, y utilizarlos también del mismo modo
que los factores condicionantes. De hecho, la naturaleza es uno de los factores condicio-
nantes que podemos utilizar como herramientas para producir los efectos deseables y fa-
vorables de armonia entre naturaleza y medio antrépico para mejorar la calidad urbanay la

calidad de vida de las personas.

Desde el punto de vista de la delimitacién del area operativa, volviendo a este punto, histé-
ricamente y tradicionalmente, ha sido seleccionada en funcién de los sistemas de movilidad
que conectan actividades. Es decir, teniendo en cuenta una unidad antropizada. Cuando
nosotros hacemos una delimitacién de nuestra area de trabajo en funcién de una jurisdic-
cién, por ejemplo, vamos a trabajar en un municipio en su conjunto, esa delimitacion es
clara, son los limites del municipio, pero a veces el area de trabajo, la unidad operativa o la
pieza urbana sobre la cual vamos a trabajar es menor 0 mayor a una jurisdiccién, por lo

tanto, necesitamos utilizar un criterio para poder definirla.

Como expresabamos anteriormente, ese criterio tradicionalmente ha sido a través del sis-
tema de movilidad, la red de movilidad que articula actividades y en funcion de su jerarquia,
de sus barreras fisicas y de sus posibilidades de movimiento.

La concepcion eco-sistémica implica que ademas debemos integrar el conocimiento del
ecosistema natural, fundamentalmente a través del reconocimiento de la cuenca hidrica, es
decir, la red de cursos de agua constituye la red que conecta la vida y, por lo tanto, permite

definir una unidad natural.
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Entonces, cuando nosotros estamos trabajando en este tema, deberiamos integrar la uni-
dad natural con la unidad antropizada y de esa manera, de esa interaccion poder definir
cual es la pieza urbana apropiada para trabajar, siempre teniendo en cuenta que es parte
de un ecosistema mayor con el cual interactia y que por lo tanto, recibe influencias y genera

influencias a ese ecosistema mayor.

Aqui vemos algunas imagenes que intentan reflejar lo que estamos expresando:

) Relieve e Hidrologia

———— wa Hipsometria
X Dot g Mevl
- [===] G- SS
=3 3% mas
\ |==0] EERE T
\
N == ETRTISS 2 =]
"~" TN
!‘ ARILT - A
f 0,05 - 190
E == TdeE - 119%
Mo 4 l BN e
— Livkes o2 potids
\ naskse
!
'

T sven im e b Frwvarts dle Duevors ies
MLV SN

Unidad natural — necesidad de comprender sus ciclo y metabolismo¥

Este es un recorte geografico que coincide con nuestra Area Metropolitana, pero esta vista
desde el punto de vista natural. Vemos las cuencas hidricas. Vemos a partir de la represen-
tacion grafica, los distintos niveles de suelo. Aparece muy suave, la demarcacion de las
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distintas jurisdicciones de la ciudad de Buenos Aires y de los distintos municipios. Pero
basicamente es un plano del medio natural, del recorte geografico donde esta asentada y
donde desarrollamos nuestras vidas.

Anteriormente enfatizdbamos la necesidad de comprender sus ciclos y su propio metabo-
lismo.

Sinresis del crecimiento
entre 1782 y 2001
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Unidad antropizada coexistente e interdependiente con el ecosistema natural v
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Unidad antropizada coexistente e interdependiente con el ecosistema natural Vi

Por otro lado, vemos la imagen clésica del Area Metropolitana, estructurada a partir de los
ejes de transporte troncales, organizando la ocupacion del territorio. Area totalmente antro-
pizada, interdependiente con el ecosistema natural, pero que nosotros, habitualmente no

somos plenamente conscientes de ello porque en el pasado, en muchas oportunidades se
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ha ignorado esa interaccion e interdependencia con el medio natural, y eso ha traido con-
secuencias negativas. En este caso vemos que la red de infraestructura del transporte que
organiza el territorio en forma espontanea, dado que no hubo una planificacion consciente
de la generacidn de estas redes, en sus puntos de mayor conectividad, es decir, donde se
generan las intersecciones de los ejes radiales convergentes en la ciudad, con aquellos que
son transversales, generaron una red de centralidades, un poco el concepto que mencio-
nabamos anteriormente, pero vinculados al potencial que la conectividad a escala regional
le otorga a los nucleos urbanos. Es decir, hay una red de centralidades de distintas jerar-
quias producto de la capacidad de vinculo que tiene a escala de la region.

Por otro lado, hablamos de factores condicionantes y de estrategias basadas en la natura-
leza, los que estan muy vinculados entre si y también con el tema de la unidad operativa.
Los factores condicionantes podemos clasificarlos en:

Factores naturales: que actuan como condicionantes de la configuracién y de las dinamicas
urbanas a partir del medio natural

Factores funcionales: donde ciertas preexistencias de actividades predominantes traducen
sus propios requerimientos funcionales a las dindmicas urbanas y a la configuracién de la
ciudad.

Factores locacionales: donde, a la inversa del anterior, ciertas preexistencias de infraes-
tructuras, equipamientos o incluso componentes naturales, inducen a localizaciéon de po-
blacién o de cierto tipo de actividades que son coherentes con esos componentes.

Y a la tipologia de ocupacion del territorio, que en funcién de la secuencia de dichas tipolo-
gias, se producen como consecuencia determinadas calidades urbanas diferenciadas por
la manera en que cada una de esas etapas en la ocupacion de un territorio ha alcanzado o

no, cierto grado de consolidacion.

Aqui vamos a ver algunas imagenes, en algunos casos recuperando informacién que ya
estabamos volcando en diapositivas anteriores, pero con otro objetivo. Aqui volvemos a
mostrar los cursos hidricos, las cuencas hidricas que conviven con el area metropolitana,

pero en este caso sefalando con mas énfasis las cuencas de inundacion, De hecho estan
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coloreadas las areas que son consideradas de riesgo como consecuencia de su tendencia

a desbordar y a inundar su entorno inmediato. Y también se sefalan los sectores que no

presentan ese tipo de amenazas, pero el concepto de amenaza, en realidad es una con-

cepcién humana. Para la naturaleza, que un rio desborde e inunde un determinado entorno

no es un problema, forma parte de sus ciclos naturales, forma parte de los procesos de la

naturaleza, del ecosistema natural. No es un problema, no es un conflicto. El problema es

que los seres humanos hemos ignorado esos procesos y esos ciclos y hemos localizado

poblacién, hemos localizado nuestras actividades, nuestras fuentes laborales, nuestras

fuentes de educacion, en lugares que son inundables. Ese si es un problema. Peor aun, si

es un lugar que no era inundable y a partir de las obras humanas lo hemos transformado

en inundable.
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Profundizando sobre este tema, haciendo un zoom y nos acercamos en este caso, a la
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Ciudad de Buenos Aires, también vemos que hay una serie de cursos hidricos, arroyos,

que atraviesan la ciudad y que desembocan en el Rio de la Plata.
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Tenemos el Arroyo Maldonado, el Arroyo Vega, el Arroyo Medrano, el Cildanez, entre otros,
y tenemos, por supuesto a la Cuenca del Matanza-Riachuelo, que es el Unico que sigue a
cielo abierto. Abierto. Los demas cursos de agua han sido entubados. No los tenemos pre-
sente, no somos plenamente conscientes de su existencia, pero cada uno de ellos tiene su
propia cuenca de inundacién que esta expresada aqui, en este grafico.

Y a pesar de eso, a pesar de que existe informacién sobre el curso de agua, sobre su
cuenca de inundacién, nosotros hemos antropizado el medio y vemos en un plano de es-
tructura urbana donde aparecen los usos del suelo y donde aparecen las principales jerar-
quias de los sistemas de movilidad, que no reflejan ninguna clase de curso de agua, no se
refleja el area de inundacion. Histéricamente la actitud clasica era considerar al medio na-
tural como una tabla rasa sobre la cual los seres humanos podiamos actuar sin contemplar,
sin tener en cuenta al medio natural como un factor condicionante o como un factor que nos

puede aportar informacion para tomar decisiones mas acertadas.

Escolo grafica

Areas no anegables o g B

Ocasionalmente anegable
Areas anegables

o

Area ganada al rio

Mapa topografico simplificado de la Ciudad de Buenos Aires. Se observan los pr fluvi. que la y tres
clases de susceptibilidad a la inundacién, en gama de azules. Los col més corresponden a un mayor grado de
vulnerabilidad. En ocre, al rio por (en cotas i a los 4m).

Cuencas de inundacion en la CABA*
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En este caso vemos que donde antes, en el plano anterior, identificabamos cursos de agua,
hay avenidas principales, hay actividad residencial de media baja o alta densidad, hay fuen-
tes laborables, etcétera, etcétera, pero el problema es que al ignorar a la naturaleza, em-

piezan a aparecer consecuencias.

En este caso, esto es una imagen de un sector del sur del Conurbano.

Esta otra es la imagen de una ciudad en la Mesopotamia, en donde evidentemente esto es
un problema, pero el problema no es en si mismo la inundacién, sino el hecho de que no-
sotros, al ignorar este las leyes de la naturaleza, al ignorar los ciclos de la naturaleza, la
hemos ocupado con actividades humanas, con viviendas, con fuentes laborales en areas

que ciclicamente se inundan, y hemos ademas agravado esa situacion.

64

Las cuencas de inundacion no se reflejan en la estructura urbana
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Entonces, de qué manera en estas circunstancias podria haber alguna integracion armé-
nica entre la naturaleza y el medio construido por el ser humano como habitat propio y
colectivo.

Bien, teniendo en cuenta que en toda ciudad se requieren viviendas, escuelas, locales co-
merciales, equipamiento de salud, infraestructuras, equipamientos, espacio publico, espa-
cios de recreacion, etcétera, una cuenca hidrica con posibilidades de inundacién es incom-
patible con la vivienda, es incompatible con las fuentes laborables, pero es totalmente com-
patible con el espacio verde, con el espacio publico, con los espacios de recreacion.
Entonces habria alguna posibilidad, si pudiéramos viajar al pasado o como prevision de
futuro, utilizar al curso hidrico, como un eje que estructure los espacios verdes publicos de
una ciudad. Y que a su vez actue como un fuelle que permita absorber las inundaciones de
ese curso en el caso de producirse, y no afectar a las viviendas, a las escuelas y a las
fuentes laborales. Porque ese espacio verde, ese espacio publico, o recreativo quizas no
podriamos utilizarlo durante algunos dias, pero no afectaria la vida cotidiana de las perso-
nas.

Entonces aqui habria una posibilidad de integracion.

Red hidrica como eje estructurador de Espacio Publico — Integracion naturaleza-ciudad
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Pareceria que esta opcién es una oportunidad perdida para la ciudad como consecuencia
de que evidentemente es una ciudad consolidada y seria casi improbable poder llegar a

una situacion como esta.

Sin embargo, a nivel internacional existen algunos antecedentes de entubamiento que fue-

ron recuperados para la ciudad y sus habitantes.
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Antecedente en Ciudad de Seul — Corea del Sur

Aqui vemos la ciudad de Seul, en Corea del Sur, donde existe un curso de agua que forma
parte de la de la ciudad, que en la década del 40 y 50 del siglo 20 fue entubado, y se cred
una autopista de varios carriles en esa misma traza.

Pero que gener6 mas problemas que soluciones y que hace pocos afos se recuperé como
curso hidrico y como espacio publico.
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Obras de recuperacion del curso hidrico — Convivencia naturaleza-ciudad*i
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Evidentemente, el programa requirié un estudio integral urbano, no solamente de espacio
publico, sino también en relacion a otras actividades y, fundamentalmente a nivel de los
sistemas de transporte, pero aca vemos algunas imagenes donde la autopista aparece en
la imagen de la izquierda, se va desmantelando en la imagen central y ya aparece recupe-
rado el curso de agua a la derecha, con tratamiento paisajistico acéa todavia muy pobre,
pero que poco a poco se va desarrollando y aqui vemos cémo la gente hace uso de este
lugar, que ademas esta disefiado contemplando la posibilidad de que se desborde el cauce
central. Y a su vez, el espacio verde, sigue creciendo, y sigue enriqueciendo la experiencia
urbana para sus habitantes.
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Integracion naturaleza-espacio publico
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Integracion

naturaleza-espacio publico — Caso hipotético Arroyo Medrano - CABA

T
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Acéa vemos una imagen hipotética que desarroll6 una de las becarias integrante del equipo
de investigacién con sus companeros de clase en un trabajo practico con respecto al Arroyo
Medrano de la Ciudad de Buenos Aires, un estudio inspirado en el caso anterior, que busca
la posibilidad de recuperarlo a cielo abierto en determinados sectores que tienen capacidad
de crear o de mejorar el espacio publico de su entorno, lo cierto es que evidentemente
estamos viendo una imagen completamente distinta respecto de lo que ofrece hoy la ciu-
dad, integrando un componente del medio natural que produce riesgos, en un entorno ur-
bano, que convive armonicamente con esos riesgos.

En este caso, otro ejemplo a nivel internacional donde los excesos hidricos son incorpora-
dos también al paisaje urbano. Si en lugar de entender al exceso hidrico como un problema
y un riesgo que afecta a la ciudad, se planifica y controladamente se incorpora al paisaje
urbano, actua como un elemento que permite poner limites a los efectos negativos del

mismo.

Integracion Naturaleza-Espacio Publico — Gestion de excesos hidricos-paisaje urbano
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Siguiendo con el tema natural pero en otra linea de pensamiento, en este caso en relacién
a las orientaciones adecuadas, vemos una planta urbana orientada en sentido norte-sur
pleno. Desde el punto de vista de la articulacién del medio natural, en este caso del asolea-
miento, los vientos, etcétera, no es una orientacion conveniente. Por el contrario, puede ser
muy conflictiva y si esta planta urbana estuviera localizada, por ejemplo, en una zona muy
fria, supongamos en nuestro propio Sur, donde predominan los vientos sur-norte, entrarian
con toda su fuerza y canalizarian a través de las calles como si fuera un tunel de viento que

crearia condiciones de habitabilidad muy negativas para los habitantes de esta ciudad.

VoD dug || e
UOBQ e g% ———
uo LA 2 P
D: P:]} { o} e Q%

O e (Dgo?
2t %ﬂ“ﬂ U 000Ce s
Og ICICICI0 008 & g
U8 A0 RG] 000 O,
= gl AR s
WSRO ][

-
-

(o] 4]
o

iﬁ

=

<

5,
..C?«‘I?'p » 1c:

2. Nrlea

Orientacién conflictiva

Por otro lado, en el sentido este-oeste, en verano, en un horario de la tarde, el grado de
intensidad del asoleamiento puede afectar la visibilidad de aquellos que estan conduciendo
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vehiculos. Entonces, una orientacidén neta este-oeste puede afectar las condiciones de se-
guridad vial en esta estacién del afno y en horarios en donde el sol esta plenamente de
frente. Por supuesto, una ciudad que ya esta con este tipo de orientacion, no podra modifi-
carse, pero habra que utilizar algunas otras estrategias de tratamiento espacial y de paisaje
urbano para tratar de minimizar los efectos negativos.

Una orientacién a medio rumbo respecto al norte pleno es la mas adecuada, porque los
vientos huracanados que vienen del sur, empiezan a perder fuerza al descomponerse al
canalizarse por calles en diagonal y por lo tanto, termina credndose un microclima ade-
cuado a la vida de las de las personas. Del mismo modo, respecto al asoleamiento en
verano, en donde existe un tamiz producido por las calles que no dan en forma plena a esa
orientacion oeste.

Orientacion deseable para nuevos nucleos urbanos o ampliaciones
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De todos modos, mas alla de que no podemos modificar una planta urbana preexistente, si
son consideraciones a tener en cuenta cuando se va a crear un nuevo nucleo urbano o
cuando se va a llevar a cabo la ampliacion de uno existente.

Otro ejemplo, en este caso relacionado con el clima, esta vinculado a las temperaturas y al
grado de humedad ambiente. En general, cuando las temperaturas y el contenido de hu-
medad son muy altos, se vivencia una sensacion de agobio que dificulta la vida cotidiana.
En forma empirica, los pueblos originarios de estas zonas tropicales, los que han tenido
una larga experiencia de aprendizaje en relaciéon a la naturaleza, han optado por tejidos
urbanos abiertos, con abundante vegetacion, buscando inducir corrientes de aire, porque
esa sensacion es neutralizada, o por lo menos minimizada, por la induccién de corrientes
de aire. Ese aprendizaje del Urbanismo vernaculo producto de los pueblos originarios, es

un antecedente a considerar en nuestra gestion urbana
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Tejido urbano abierto en climas calidos y himedos — Induccién de corrientes de aire

Por el contrario, cuando hay climas céalidos, es decir con altas temperaturas, pero secos,

las corrientes de aire no ayudan a crear un microclima adecuado.

g '\'

- «(‘¢~

46



Cadigo | FPI-009
Objeto | Guia de elaboracién de Informe final de proyecto
Usuario | Director de proyecto de investigacién
Autor | Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la UNLaM
Version | 5
Vigencia | 03/9/2019

ST e

<
X

Wil . /Nt A5
WL ] T T PN
Tejido urbano cerrado en clima calido seco — Induccion de sombras

En el pasado, los pueblos originarios buscaron producir sombras para crear un microclima
mas adecuado, en este caso a través de un tejido urbano cerrado, es decir, las propias
construcciones proyectan esas sombras. Evidentemente aqui hay una exageracion de com-
pacidad que no es tampoco deseable, pero si es necesaria la induccion de sombras, som-
bras producidas mediante arboles, disefio urbano, construcciones, etc, pero con una estra-
tegia que permita la convivencia de la masa construida en relacion a los requerimientos de

espacio libre verde publico para los seres humanos.

En sintesis, lo que se desea enfatizar en este punto, es que en cada clima hay una serie de
situaciones que la naturaleza crea, actuando como condicionante y que en forma directa
puede afectarnos negativamente, pero que, por otro lado y al mismo tiempo, compren-
diendo sus propios ciclos y sus propias leyes, podemos utilizarlos para crear las condiciones

adecuadas para la vida humana, sin afectar negativamente a la naturaleza.
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Interacciones entre el sistema natural y el antropizado

En este caso estamos viendo una imagen satelital de una colonia rural en Alemania donde
la infraestructura de los sistemas de circulacion son caminos rurales con trazas organicas
porque se han adaptado a las irregularidades del terreno, pero que a su vez, actian como
factores de localizacion de vivienda, de equipamientos, etc, donde se percibe una relacién
interactiva entre el medio natural, los sistemas de conectividad que se han creado, y la
localizacion de poblacion, de ciertos usos y equipamientos.

Hay un encadenamiento de hechos y de situaciones que de manera espontanea, han indu-
cido una forma de ocupacién del territorio.

Y en donde hay mayor conectividad, mayor concentracion de poblacién y de equipamientos.
Es otro aprendizaje que debemos incorporar a la hora de actuar frente a los riesgos, a través
de procesos que integran el desarrollo transformacional, la resiliencia y las soluciones ba-
sadas en la naturaleza.
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Aqui, volviendo a alguna imagen similar a la que ya habiamos mostrado, la estructura de
conectividad genera la posibilidad de potenciar centralidades urbanas, cada una de ellas
con una jerarquia, como consecuencia de su capacidad de articulacién a la red de trans-
porte, pero que ademas influyen y actian otros factores que inducen una determinada iden-
tidad y una determinada caracteristica urbana para cada una de ellas.

Trafico Ferroviario
de pasajeros

Condicionantes del sistema de movilidad en la generacion de centralidades urbanas*i

Un ejemplo de ello, que se vincula con la historia, se refleja en esta imagen un tanto pinto-
resca, pero que generd un efecto urbano que hoy en dia todavia percibimos en nuestras
ciudades.

Muchas de estas ciudades nacieron en torno a estaciones ferroviarias, pero las estaciones

ferroviarias en sus origenes no eran simeétricas como actualmente, en donde de un lado y

del otro de la via son similares, sino que por el contrario eran asimétricas.
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La tipologia de estacion ferroviaria como condicionante del futuro desarrollo urbano

De un lado de la via estaba la estacién con la oficina del jefe de la estacion y su propia
casa, y del otro lado de la via estaban los depdsitos donde se acopiaba la produccién del
del area rural circundante. Este simple hecho de un lado de la casa del jefe de la estacion
y del otro lado, los depdsitos, influyé en el valor del suelo de sus entornos inmediatos y
cuando familias que vivian en la ciudad de Buenos Aires se trasladaron a esto pequefios
pueblos que estaban naciendo, los que tenian mayor poder adquisitivo, se localizaron alre-
dedor de la estacion jerarquizada y los que tenian menor poder adquisitivo, en el entorno
de los depésitos. Y esto llevo a que a lo largo del tiempo se produjera un desarrollo urbano
desequilibrado. A un lado con mayores equipamientos, mayor calidad de espacio publico,
mayor dotacién de infraestructura, mayor calidad ambiental. Del otro lado, con menos do-
tacion, con menor espacio publico, con menor calidad, y si bien a lo largo de los afos tien-
den a equilibrarse esas diferencias, hoy en dia todavia se percibe alguna en ellas, por ejem-
plo, en las que nacieron en el eje del ferrocarril Sarmiento, diferencias en sus procesos de
consolidacion y desarrollo en el lado norte y el lado sur, de Ramos Mejia, Haedo, Castelar,
etcétera, que ademas perdura en el imaginario de la gente como zonas de mayor 0 menor

prestigio que, a su vez, influye en la valuacion de las propiedades.
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Aca vemos otra estacion que reproduce el mismo esquema y sin tener plena conciencia de

ello, induce condicionamientos al proceso de desarrollo futuro.

La tipologia de estacion ferroviaria como condicionante del futuro desarrollo urbano*"

Otra situacién, es el espacio como inductor de conductas viales, en este caso relacionado
con la velocidad. Si estamos en una avenida o autopista sin cruces, donde disminuye el

riesgo de siniestros, hay una tendencia a acelerar y aumentar la velocidad.

Es espacio como inductor de conductas viales relacionadas con la velocidad
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Pero nosotros, que somos arquitectos y como arquitectos somos especialistas en organizar

espacios destinados al habitat humano, que organizamos los espacios a través de la forma.

Y esa forma la logramos mediante la materialidad. Podemos utilizar la forma para inducir

determinadas conductas urbanas en los habitantes de una ciudad. Conductas que sean, en

este caso, favorables para disminuir los riesgos. Entonces, en aquellos lugares donde sea

posible, en lugar de crear vialidades que faciliten la velocidad, podriamos crear paseos ur-

banos que estan mas ligados a conductas mas calmas y de menor riesgo. Aqui vemos

algunas imagenes en donde la sinuosidad de la infraestructura vial podria inducir una con-
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El espacio como inductor de conductas viales relacionadas con el paseo
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El espacio como inductor de conductas viales relacionadas con el paseo
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Mas alla de que algunos de estos ejemplos no son especificos para vehiculos motorizados,
son representativos de la idea central que queremos expresar.

Y por otro lado deciamos como ultimo punto, la tipologia de ocupacion del territorio como
un condicionante de la calidad urbana.

En general podemos decir que todas las ciudades, las propias de nuestro pais como de
cualquier lugar del mundo, atraviesan las mismas fases de crecimiento, pero que se dife-
rencian en cual es la secuencia en la que se van dando. Y en funcion de esa secuencia, o
como resultado de la combinacién de ellas, pueden verificarse diferentes grados de calidad
urbana, desde las mas deseables hasta aquellas inaceptables para la vida de las personas.
Estas fases de ocupacién del territorio pasan en primer lugar, por la que se denomina ge-
neracion periférica, es decir, el crecimiento de la mancha urbana a partir del nucleo urbano
preexistente. Ese nucleo, cuando tiene tendencia expansiva, crece anexando suelo rural -
cuando este esta inactivo y constituye un borde blando- que transforma en suelo urbano
mediante el amanzanamiento y el loteo, a través de un proceso de extensién. Ese proceso
de extensién puede ir acompafnado de la sub-fase de consolidacion, es decir, de la trans-
formacion del loteo en barrio al inducir la radicacion de familias y la dotacién de servicios,
espacio publico, infraestructuras, equipamientos, etcétera. Y entonces, en ese caso, el pro-
ceso Yy las periferias urbanas van acompanados con calidad urbana. O pueden ser dos
procesos disociados. Hay extension -amanzanamiento y loteo-, pero sin consolidacién. En-
tonces en ese caso, los centros urbanos generalmente presentan las mejores calidades
urbanas, pero las periferias urbanas son heterogéneas en sus grados de consolidacion y
de baja calidad, requiriéndose de mucho tiempo y gestién para que tales periferias vayan
mejorando progresivamente sus condiciones de habitabilidad.

Por otra parte, en aquellos puntos del territorio donde hay un elevado grado de consolida-
cién, es decir, donde hay infraestructuras, servicios, espacio publico, calidad ambiental, et-
cétera, en general aumenta el valor del suelo y en general ese valor del suelo induce a una
nueva fase mediante un proceso de densificacion, que independientemente de la gestion
urbana, como tendencia espontanea, busca prorratear el valor del suelo entre varias unida-
des funcionales, entonces aparecen, por ejemplo, las tipologias de vivienda multifamiliar en
sus distintas expresiones, desde la modalidad en duplex, o en edificacion en altura, etcé-

tera, segun el caso y la capacidad de soporte del entorno.
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Otra posibilidad de ocupacion del territorio, es la creaciéon de un nuevo nucleo urbano, que
en general actia como una ciudad satélite, dependiente en servicios o en fuentes laborales,
de una ciudad madre preexistente y de mayor jerarquia urbana, que tiene tendencia a la
expansion.

Aqui vemos en algunas imagenes de cédmo fue ese proceso de ocupacion del territorio en
el AMBA. En la imagen, coloreada de blanco, se encuentra el perfil del Area Metropolitana
actual. El color bord6 se sefala la ocupacion progresiva del territorio desde 1782, a lo largo
de los afos, hasta llegar a conformar la mancha actual. Podemos ver que en algunas de
las imagenes de periodos anteriores, aparecen algunos puntos que representan nucleos
urbanos aislados en ese entonces, que actuan como ciudades satélite, pero que mas ade-
lante, con el crecimiento de la mancha guiado por los ejes de transporte, terminan integran-
dose y conformando los ejes tentaculares del AMBA totalmente urbanizados pero con dife-

rentes niveles de consolidacion.

Extension de la urbanizacién
al 1782

Ocupacion del territorio por generacién periférica*V
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Extension de la urbanizacién
al 1830

Extension de la urbanizacion
al 1867

Ocupacion del territorio por generacién periférica
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Ocupacion del territorio por generacién periférica — Centros consolidados-periferias con baja consolidacion
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Asi, la Ciudad de Buenos Aires y los principales centros urbanos que conforman del area
se encuentran consolidados, pero las periferias son de baja consolidacion y baja calidad
urbana, debido a que el proceso de ocupacién y la secuencia espontdnea de sus fases
indujo este tipo de resultados.

Por lo tanto, debemos tener en cuenta que si espontaneamente existe una tendencia, de-
bemos comprender las multiples causas interactuantes que la impulsan para utilizar ese
conocimiento como herramienta de gestion urbana, induciendo el proceso de transforma-
cién deseable.

Como ultima imagen, vemos una red de centralidades, similar al que habiamos visto ante-
riormente, pero que en realidad es una propuesta generada a partir de distintos organismos
que estudian la cuestion territorial a escala metropolitana, integradas en un solo plano
donde aparecen las centralidades representadas por jerarquias. Las existentes, las nuevas
centralidades que se proponen para terminar de organizar el territorio y facilitar el acceso a
servicios y equipamientos a un mayor niumero de habitantes, sin necesidad de trasladarse
a largas distancias. Centralidades que comenzaron a conformarse pero se quedaron en el

proceso y que deben ser potenciadas.
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Entonces, en cierta medida estas centralidades, actian como ciudades satélites de la Ciu-
dad de Buenos Aires, y ahi también hay un debate abierto acerca de si es conveniente
mantener esa dependencia funcional, o si es posible generar procesos de desarrollo local
sostenible y resiliente para que cada localidad pueda tener un desarrollo relativamente au-
tonomo. Evidentemente, sin desconocer que forman parte de una realidad compleja mayor

que las desborda.

Entonces, en funcién de todo lo expresado, podemos plantear como conclusiones parciales:
En primer lugar, que estamos atravesando una crisis multidimensional, que se manifiesta

singularmente los ambientes urbanos.

Que el concepto de resiliencia y sus estrategias -diversidad, capacidad de aprendizaje, re-
dundancia planificada, innovacién y adaptacién, auto-organizacién y autosuficiencia, inte-
grados con el aprendizaje sobre la dinamicas urbanas y las dindmicas naturales del ecosis-
tema natural -a través de las estrategias basadas en la naturaleza- pueden nutrir a las ac-
tuaciones transformacionales, interactivas y adaptativas como herramientas para trabajar
en la resolucién de los riesgos y vulnerabilidades urbanas, aportando las pautas necesarias
para lograr esos objetivos ante escenarios futuros desfavorables, al mismo tiempo que po-

demos cualificar la vida comunitaria.

Y con esto cerrariamos esta presentacion, que evidentemente es un informe parcial y debe

seguir evolucionando y avanzando.

Muchas gracias por la atencion.
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Mesa tematica: 1. Proceso de urbanizacion y politicas habitacionales en el siglo XXI

Resumen

Las ciudades latinoamericanas se encuentran atravesando un proceso constantemente desafiante
de crisis y desbordes de problematicas que afectan a gran parte de su poblacion. Una de las mas
importantes es la profunda desigualdad que tienen sus habitantes en cuanto al acceso a la vivienda
y la ciudad. La desigualdad ha marcado el contexto actual de las ciudades de la regién y profundi-
zado el efecto que tiene en su poblacién la fragmentacion, la segregacion y la contaminacion am-
biental, entre otros fendmenos. En este contexto los estados locales, provinciales y nacionales han
atravesado diferentes instancias desde la inaccion y el desborde de sus politicas (mediados de Siglo
XX) hasta la puesta en marcha (a fines de Siglo XX) de estrategias de mejoramiento y integracion
urbana que se plantean desde una perspectiva integral (abordando problematicas fisico-espaciales,
socio-econOmicas y ambientales, entre otras).

La dimension ambiental ha sido una de las incluidas inicialmente en un importante nimero de pro-
gramas, principalmente enmarcados en el contexto de los afios noventa con el auge de la cuestion
de la sostenibilidad y los estudios referidos a los riesgos ambientales. La sustentabilidad como con-
dicién de lo urbano ha sido ampliamente discutida (Marcuse, 1978; Guimaraes, 1997 y 2006; Kuhl-
man y Farrington, 2010; Béal, 2015), siendo su abordaje intrinsecamente relacionado a una pers-
pectiva integral y holistica (desde multiples dimensiones: social, fisica, econémica, etc.). La susten-
tabilidad se ha convertido en una constante a la hora de promover politicas publicas en las ciudades
(Guimaraes, 1997; Galan, et al., 2012), a pesar de que las acciones y estrategias (Cruz Petit, 2012)
muchas veces resulten parciales o contribuyan de forma reducida a promover los principios de 865
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sustentabilidad (Pamplona, 2000; Van Bueren y De Jong, 2007; Toumi, et al., 2017). La dimensién
“sustentable” de los programas ha incorporado una importante complejidad en cuanto a componen-
tes y prestaciones desarrolladas. Durante los ultimos anos el debate acerca de la resiliencia urbana
ampli6é el campo de analisis de la sustentabilidad incorporando un enfoque acerca de la adaptabili-
dad de los sistemas urbanos en multiples dimensiones: social, cultural, econémica, ambiental, etc.

El estudio de la ecologia y los analisis de como los impactos y disturbios afectan los ecosistemas,
ha aportado a la aplicacién del pensamiento de la resiliencia en los otros campos del conocimiento
y sistemas sociales, entre ellos, el urbanismo (ONU, 2012; ONU-Habitat, 2016; Pini, et al., 2018).
Asimismo, el campo de la reduccién del riesgo de desastres se ha ampliado efectivamente de un
enfoque de preparacion para un evento de desastre, a una perspectiva mas amplia que considera,
cémo pueden afectar las decisiones de desarrollo, exposiciéon y vulnerabilidad, a riesgos diversos
en el tiempo y como es que, pueden tomarse medidas no solo para reducir las pérdidas si no para
construir resiliencia. En términos generales, los factores que influyen en la resiliencia de la ciudad
incluyen la gama y la severidad de los riesgos; el riesgo para vidas y bienes; la vulnerabilidad y la
exposicion de los sistemas humanos, sociales y ambientales, y; el grado de preparacién de sistemas
fisicos y del gobierno ante cualquier impacto o tension. La toma de conciencia suele ir precedida de
alguna crisis o conflicto que afecte a la poblacion, a sus bienes o a sus servicios. Cuando esto
ocurre, las ciudades descubren que son vulnerables, especialmente los grupos sociales posterga-
dos, y que necesitan mejorar su capacidad de actuaciéon y recuperacién (Fernandez A. y Noguera,
2015).

En este marco, el concepto de resiliencia aplicados en términos de ciudad, puede definirse como
aquella capacidad que tienen los eco-sistemas urbanos de anticipar eventos que afectaran la dina-
mica urbana; y de como las implicaciones de ciertos factores econémicos, sociales o culturales de
dicha dindmica transferiran a la ciudad elementos que le permitan responder a las adversidades
que se pueden presentar en el proceso de gestién urbana (Ultramari y Rezende, 2007). La resilien-
cia tiene que ver también, con las oportunidades que proporcionara una perturbacion, en términos
de recombinacién de estructuras y procesos de evolucion, renovacion del sistema y aparicion de
nuevas trayectorias (Schuschny, 2014). El concepto viene siendo utilizado en los estudios territoria-
les regionales y espaciales para determinar y medir los retos que el cambio urbano representa
desde el punto de vista de la funcion y estructura para la capacidad organizacional de las ciudades
o territorios (areas o regiones metropolitanas), razon por la cual aparecen una serie de categorias
en las cuales se fijan parametros para hacer mediciones de diferentes factores objeto de resiliencia
urbana y regional; entre éstas se destacan la categoria natural, la econémica, la bio-sanitaria, la
politica, la tecnoldgica y la social.

Construir la resiliencia requiere no sélo una comprension de los riesgos y efectos inmediatos de un
impacto disruptivo en la zona afectada, sino también las consecuencias en cascada que pueden
tener alteraciones profundas y duraderas en las comunidades y sus condiciones de vida. La gestion
de los fenédmenos urbanos centrada en la resiliencia plantea la necesidad de promover procesos de
integracion de diferentes aspectos de lo urbano en torno a la produccién de una ciudad sostenible.
La articulacion de las dimensiones urbana, econémicas, socio-culturales y politicas, entre otras,
debe realizarse desde una perspectiva holistica que permita el devenir de procesos comunitarios,

politicos y administrativos integrados. La participacién comunitaria es una herramienta que permite
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promover procesos integrados y lograr esa articulacién multidimensional en torno al consenso y la
definicién de actuaciones (Almansi, et al. 2020a y 2020b; Murillo, et al. 2020).

El presente trabajo reflexiona acerca de los procesos de integracion social y urbana llevados a cabo
en los ultimos anos en el contexto de la ciudad de Buenos Aires (CESBA, 2018), a partir de analizar
cuan resilientes han sido los procesos de intervencion para adaptarse a contextos particulares como
los de la pandemia. En este marco analizan las actuaciones urbanas (Pini, et al., 2012 y 2016) que
han promovido la transformacién resiliente de procesos de re-urbanizacion a partir de la interaccién
de actores y recursos programaticos de diferentes niveles. Estas actuaciones transformacionales
interactivas configuran estrategias de intervencién puestas en desarrollo por los estados y las co-
munidades en el marco de las politicas publicas para el abordaje de situaciones extraordinarias para
reducir el riesgo de la pandemia.

A partir de la experiencia de la integracion socio-urbana de Villa 20 (Motta y Almansi, 2017; Motta,
et al., 2018; Aimansi, et al., 2020a y 2020b; Motta, et al., 2021), este articulo plantea que los proce-
sos de mejoramiento integral de barrios son esencialmente complejos y desafian las practicas tra-
dicionales de implementaciéon de politicas publicas, mas aun en contextos de pandemia. El caso
presentado demuestra que, cuando se abordan problemas urbanos complejos a través de la parti-
cipacion ciudadana, estos contribuyen a mejorar la gobernanza urbana (Zapata, 2020; Arqueros, et
al., 2019), brindar respuestas integrales y asegurar la sostenibilidad a largo plazo de los cambios
introducidos (Motta, 2017; Motta, 2018). La resiliencia de los procesos encarados participativamente
permiten una mayor adaptabilidad a circunstancias extraordinarias como el contexto de pandemia
actual, aun en contextos de vulnerabilidad habitacional. Asimismo, cuando estos procesos de forma
sustancial promueven un enfoque participativo y colaborativo (Healey, 1997 y 1998), ofrecen una
ventana de oportunidad para transformar no sélo las practicas y politicas gubernamentales, sino
también para incorporar innovacion en tecnologias sociales y adoptar un enfoque mas sostenible e
inclusivo de desarrollo urbano.

Palabras clave

Resiliencia urbana; Proceso-Proyecto; Re-Urbanizacion; Integracion social y urbana; Participacion
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Eje Tematico 2: Nuevos escenarios de actuacion: Requerimiento de contenidos y destrezas para
encarar los desafios de la Nueva Agenda post-pandemia.

Resumen: El siguiente trabajo propone analizar las dimensiones implicadas en los procesos de in-
tegracion social y urbana de barrios populares puestos en practica en la Ciudad Autbnoma de Bue-
nos Aires (CABA) desde el afo 2016 hasta la actualidad. El propésito de este analisis sera contribuir
al desarrollo de un modelo de cddigo abierto capaz de ser aplicado a los nuevos escenarios que
plantean las actuaciones en villas y asentamientos, tras la pandemia de COVID-19. Se busca ge-
nerar una herramienta util que permita orientar intervenciones en estos territorios para reducir las
brechas sociales y econdmicas en acceso a servicios basicos y calidad de la vivienda, contribu-
yendo a una mayor resiliencia ante futuras posibles crisis.

En el tltimo quinquenio, en el Area Metropolitana de Buenos Aires se han desarrollado procesos de
“‘integracion social y urbana” de diferentes caracteristicas y configuraciones. Particularmente, en las
experiencias implementadas en la Ciudad de Buenos Aires, fue incorporada la idea de “re-urbani-
zacién”: un proceso de mejoramiento gradual que toma por origen el proceso de produccion social
de construccion de ciudad realizado por los propios habitantes. Estas politicas ponen especial én-
fasis en la creacion de instrumentos de participacion con el fin de generar consensos entre los
distintos actores involucrados, aspecto que fue desarrollado de maneras diversas segun el caso de
intervencion.

En el urbanismo reciente, diferentes autores han propuesto modelos para diagnosticar, planificar
o intervenir contextos urbanos a través de una lectura sistematica. En este marco entendemos por
“‘modelo” a un arquetipo o punto de referencia a imitar o reproducir, y por “codigo” a un conjunto
de reglas sistematicas sobre una determinada materia. El caracter “abierto” supone, por un lado,
la capacidad de ser adaptado a diferentes circunstancias contextos, y por otro, la posibilidad de
ser completado de manera especifica en cada caso y en conjunto con los actores involucrados.
En este sentido, se busca que el modelo opere de manera andloga a los softwares de codigo
abierto, desarrollandose diferencialmente a partir de la articulacién con contextos especificos.
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El “modelo de cédigo abierto” aspira a convertirse en un instrumento adecuado para la planifica-
cién, implementacion, sostenimiento y evaluacion de los procesos de integracion social y urbana
de barrios populares. En este sentido, se pondran en relaciéon dos dimensiones de analisis:

e Dimension urbano-habitacional: Desde este clivaje, se incorporaran asuntos referidos a la
configuracion fisica y ambiental de las villas y asentamientos populares, y los componentes
implementados en las intervenciones, con vistas a mejorar sus condiciones.

e Dimension socio-econdmica: Se analizaran en este marco la configuracién econémica, so-
cial y cultural de los territorios en cuestion, con el propésito de impulsar y consolidar pro-
cesos que incrementen las capacidades de las comunidades.

Ambas se conjugan con una tercera dimension que considera la gestion o los modelos de gestion
posibles, contemplando los recursos a disposicién, con el propésito de impulsar y consolidar pro-
cesos de integracion social y urbana de manera conjunta con las comunidades a partir de la he-
rramienta de la participacion.

Palabras clave: INTEGRACION SOCIO-URBANA / RE-URBANIZACION / MODELO DE INTER-
VENCION TERRITORIAL / POLITICAS HABITACIONALES / CODIGO ABIERTO

Introduccion

En el dltimo quinquenio, en el Area Metropolitana de Buenos Aires, se han desarrollado procesos
de “integracion social y urbana” de diferentes caracteristicas y configuraciones. Particularmente, en
las experiencias implementadas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, fue incorporada la idea
de “re-urbanizacion”: un proceso de mejoramiento gradual que toma por origen el proceso de pro-
duccion social de construccién de ciudad realizado por los propios habitantes. Estas politicas ponen
especial énfasis en la creacién de instrumentos de participaciéon con el fin de generar consensos
entre los distintos actores involucrados, aspecto que se desarroll6 de maneras diversas segun el
caso.

En América Latina, el escenario actual esta atravesado por los efectos de la pandemia de COVID-
19 iniciada en 2020, que ha afectado de forma particular a los habitantes de barrios populares de-
bido a los déficits presentes en las condiciones sociales, habitacionales y ambientales. Hacia el
inicio de la pandemia, en Argentina obtuvieron un lugar central en la arena publica los vulnerables
contextos de barrios populares, por englobar grandes problematicas desde diferentes perspectivas:
de gestién publica, de indole social, desde un enfoque ambiental, entre otros (Maceira et al, 2020;
Fernandez Bouzo y Tobias, 2020; Benitez y Cravino, 2021; Cicciari y Rave, 2021). Por esto, se
considera relevante reconocer el saldo de dichas discusiones y proyectar la reflexion en torno a los
barrios populares en un escenario de post-pandemia, para enriquecer los procesos de integracion
social y urbana desde nuevas perspectivas.
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En este contexto, se propone un “modelo de cédigo abierto” que identifique los patrones comunes
en torno a la planificacién e intervencién en los procesos de integracion social y urbana actualmente
en curso en el AMBA, asi como las dimensiones de abordaje y los instrumentos empleados para tal
fin. Para impulsar esta propuesta formulamos las siguientes preguntas: ;Cuales son los patrones
comunes que guian la planificacion e intervencion de los procesos de integracion social y urbana
desarrollados en el ambito del AMBA? ;Qué dimensiones de la configuracion del habitat social y
urbano de la ciudad son abordadas en dichas intervenciones? Y por ultimo, ¢qué instrumentos son
utilizados en éste abordaje? En este trabajo se realiza una aproximacion a estos interrogantes con
el fin de trazar algunos lineamientos fundamentales para la elaboracién del modelo de intervencion
territorial en desarrollo*.

La presente ponencia se enmarca en la experiencia que comparten los/las autores/as como parte
del equipo a cargo del Proceso Integral de Re-urbanizacion de la Villa 20 en el Instituto de Vivienda
de la Ciudad de Buenos Aires (IVC) a partir de 2016. Este proceso, con un fuerte anclaje territorial,
da origen a las preocupaciones de este trabajo y al enfoque que lo sustenta. La experiencia com-
partida es, sin dudas, el puntapié inicial para aunar criterios, pensar y reflexionar sobre los barrios
populares, mientras que la mirada de los y las trabajadores es necesariamente activa y compro-
metida, a los fines de debatir y repensar las practicas urbanas para lograr una mayor justicia social
en estos territorios histéricamente relegados.

Procesos de Integracion social y urbana en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

En los dltimos anos, los procesos de integracion social y urbana de villas y asentamientos han
ocupado un lugar relevante en las politicas habitacionales de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires. Dichas politicas se instrumentaron principalmente a partir de dos organismos: La Secretaria
de Integracion Social y Urbana (SISU), creada especialmente para actuar en la Villa 31-31bis, y
el Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC), que concentr6 sus principales intervenciones en Villa
20, Rodrigo Bueno y Playén Chacarita (Rodriguez, 2018).

Figura 1. Foto aérea de Villa 20, Lugano. Fuente: IVC. 72
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Estas experiencias incorporan la idea de “re-urbanizacién”. un proceso de mejoramiento gradual
de las condiciones urbanas, habitacionales y sanitarias de un barrio que contempla el proceso de
produccion social de construccién de ciudad realizado por los propios habitantes (Motta y Aimansi,
2017).

Dichas politicas reconocen a las villas y asentamientos como formas populares de acceso a la
ciudad y parten de la concepcion de que los territorios no son una simple proyeccién espacial
donde se focalizan estas iniciativas, sino una construccién social que condensa acciones y com-
portamientos con capacidad de influir de forma significativa en el desarrollo de la politica (Rodri-
guez y Di Virgilio, 2010).
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Figura 2. Proyecto Integral de Re-Urbanizacion de Villa 20. Fuente: Coordinacion Villa 20, IVC

Abordar la re-urbanizacién implica la generacion de un sistema abierto de “proceso - proyecto”
(Motta y Almansi, idem; Almansi, et al., 2020; Motta, et al., 2021), donde no existe un proyecto
urbano definido de manera unidireccional sino mas bien un proceso de naturaleza flexible que, a
medida que avanza, genera dispositivos (espacios) de participacién donde se deciden de manera
conjunta las intervenciones a realizar en territorio.

Esta manera de concebir la politica publica permite un abordaje complejo capaz de adaptarse a
la situacién particular de cada barrio y apunta a mejorar los resultados a través del consenso de
la poblacién afectada por dicha politica.
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Figura 3. Dispositivos de participacion del proceso-proyecto. Fuente: Coordinacion Villa 20, IVC

Siguiendo a Couto et al., los espacios de participacion se pueden definir como aquellos instrumen-
tos de politica publica que incorporan a actores no estatales en el proceso de las politicas en
alguno de sus momentos: en la formulacién, en la implementacién o en el control de las acciones
publicas (Couto, Foglia y Rofman, 2016). En esta linea, los procesos de re-urbanizacién en cues-
tiobn buscan crear espacios de participacion en todas las etapas como parte de un proceso de
negociacion en el que progresivamente se intenta potenciar “lo comun” y canalizar las tensiones
presentes en la configuracién socio-espacial sobre la que se interviene. De esta manera, un en-
tramado de dispositivos de participacion estructuran un modelo de gestion y toma de decisiones
a partir de consensos y acuerdos establecidos localmente con base a metodologias y normas de
funcionamiento disefiadas de forma colectiva y colaborativa.
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Algunos antecedentes a considerar

En la historia de la concepcion de los espacios arquitectonicos podemos encontrar algunos ante-
cedentes relacionados con procesos de sistematizacién y modelizacién de estrategias proyectua-
les. Vitruvio establecié un modelo para la conformacion de edificios publicos basado en tres cua-
lidades: firmitas, utilitas'y venustas, las cuales planteaban una triada para describir la arquitectura
en general. En el Siglo XIX e inicios del Siglo XX el academicismo fue un estilo arquitectdnico
ensefado desde la Escuela de Bellas Artes de Paris que proponia un catalogo para los distintos
componentes de una construccion. Lo hacia a través del establecimiento de un programa, el cual
normalizaba el disefio y la concepcién total del edificio en cuestion. Lejos de querer emular una
l6gica o estilo de produccion en donde no habia lugar para la creacion de nuevas formas o crite-
rios, ambos antecedentes constituyen ejemplos para comprender estrategias de codificacién en
la disciplina de la arquitectura, ya que el sistema de normas que lo articulaba era valido para todo
aquel que quisiera insertarse en el campo del entendimiento espacial.

La budsqueda por generar modelos o sistematizar procesos proyectuales que incorporen a los
usuarios al proceso de disefio constituyd una tematica omnipresente en el debate disciplinar en la
arquitectura y el urbanismo durante la segunda mitad del siglo XX, tras el intenso proceso de
revision gestado en torno a las criticas formuladas contra los Congresos Internacionales de Arqui-
tectura Moderna (CIAM). En este marco internacional, surgen propuestas como la “Teoria de los
Soportes” (1961) de N. Habraken, que propone la separacion -dentro de cualquier elemento ar-
quitectonico- de aquello inamovible o “soporte”, disefiado por el arquitecto y relativo a lo comuni-
tario, de lo transformable o “unidades separables”, permeables al deseo y las necesidades de los
ocupantes. En otra linea, el “Lenguaje de Patrones” propuesto por Christopher Alexander (1977),
funciona como un manual donde, a partir de la catalogacién de micro-conductas o micro-recomen-
daciones a la hora de construir, cada usuario puede identificar un problema, entenderlo y encontrar
una solucién adecuada.

Mas recientemente, diferentes autores han propuesto sistemas de analisis para examinar y ela-
borar propuestas en relacién a los problemas que plantean la arquitectura y el urbanismo actual.
Algunas de estas propuestas se orientan a la creacién de herramientas de diagnostico basadas
en datos (Montaner, Muxi y Falagan 2012), mientras otros presentan esquemas de accién para
(re)elaborar la construccién de espacios urbanos desde perspectivas determinadas (Col-Lectiu
Punt 6, 2014a, 2014b, 2017a 'y 2017b)*. En otra linea, Mikoleit y Plrckhauer (2011) proponen un
codigo que busca acercarse a las l6gicas inherentes a la ciudad a partir del analisis de las dina-
micas urbanas en el barrio de Soho, en New York. Otro trabajo de estas caracteristicas es el
elaborado por Murillo (2013), donde un cuestionario de preguntas y respuestas permite obtener
un diagnéstico acerca de los problemas de un territorio especifico™.

Por otro lado, en la disciplina urbanistica la idea de “cédigo” esta asociada a la normativa que
establece las disposiciones reglamentarias para la transformacion de la ciudad en contextos ad-
ministrativos locales (por ejemplo: Codigo de Planeamiento Urbano, Cédigo de Edificacion, entre
otros). Los cédigos tradicionales delimitan el crecimiento y la organizacién de lo urbano a partir de
ciertos parametros como usos del suelo, escala o densidad. Sin embargo, la produccion de las 75
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ciudades resulta de procesos mucho mas complejos que dan cuenta de una serie de regularidades
que, muchas veces, no responden a un codigo escrito previamente.

En este marco entendemos por “modelo” un arquetipo o punto de referencia a imitar o reproducir,
y por “cddigo” un conjunto de reglas sistematicas sobre una determinada materia. Es decir, una
recopilacion de leyes y normas que guian un sistema. El caracter “abierto” supone, por un lado, la
capacidad de ser adaptado a diferentes circunstancias contextos, y por otro, la posibilidad de ser
completado de manera especifica en cada caso y en conjunto con los actores involucrados a

partir de un proceso participativo y colaborativo de toma de decisiones.

Por su parte, el término cddigo abierto (open source en inglés) empez6 a utilizarse a finales de la
década de 1990 para hacer referencia a aquellos programas informaticos que ofrecen a sus usua-
rios la posibilidad de observar y proponer modificaciones al codigo fuente del software. De este
modo, el programa informatico es capaz de evolucionar y mejorar a partir del intercambio entre la
comunidad de usuarios, quienes conforman y participan activamente de una cultura colaborativa
(Kelty, 2008). Se origina asi un sistema de gran eficacia que, a partir de una estructura bésica, es
capaz de comportarse de un modo flexible y adaptable a los requerimientos, preferencias y suge-
rencias de los usuarios (Bezos Alonso, 2017).

En la actualidad, el alcance de este concepto se ha extendido mas alla del campo informético y
es aplicado a diversos ambitos como la produccién cinematografica con proyectos sin licencias de
distribucion, la biotecnologia con propuestas de liberar las patentes de la vacuna contra el COVID-
19, entre otras. También el campo de la arquitectura se ha enriquecido de plataformas open source
que permiten acceder a bibliotecas de planos o modelos 3D que pueden ser modificados, descar-
gados e impresos. Un ejemplo de ello es el sitio WikiHouse*'que permite descargar las piezas de
una vivienda para ser cortadas y ensambladas en cualquier lugar del mundo. El objetivo funda-
mental planteado por esta iniciativa consiste en la generacion de una herramienta brindada de
manera libre para que sea adaptada a distintas circunstancias, de modo que cada uno de los
usuarios pueda reconocer el valor que le brinda y proponer modificaciones que incrementen el
potencial de la herramienta.

La generaciéon de un modelo de cédigo abierto aplicado al urbanismo permitiria recopilar los su-
puestos que los actores gubernamentales tienden a adoptar en el ejercicio de la gestiéon publica
de la ciudad, y ponerlos a disposicion de los y las habitantes de un mismo territorio. De esta ma-
nera, podria constituirse en una herramienta de relevancia para quienes habitan (en) el espacio
urbano y contribuyen hacia la produccién de ciudades mas justas, participativas y democraticas.

El caracter abierto de este modelo parte de reconocer el comportamiento dialéctico que se desa-
rrolla en las intervenciones dirigidas a un territorio, en las cuales el propésito de la accién entra en
dialogo (0 mas propiamente, en tension) con las singularidades del espacio y sus habitantes. De
este modo, los diversos pormenores en la relacion entre los promotores de la accidn territorial y la
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poblacién concebida como destinataria redefinen en forma continua el curso de la intervencién,
en en la medida en que se sobreimprime en su desarrollo la impronta de una configuracion socio-
territorial particular (Rodriguez y Di Virgilio, 2010).

Esta vision se opone al enfoque estatocentrista de la politica publica que concibe a los estados
como los agentes que detentan el monopolio del tratamiento y la gestién de los asuntos publicos,
dado que el campo de intervencion de la politica se ve continuamente (re)configurado por una
multiplicidad de actores con posiciones relativas distintas (Thoenig, 1997). Para el caso de las
politicas urbanas, se alienta a la participacion abierta de los actores territorializados en el perfec-
cionamiento de la accion publica emprendida para analizar y resolver las problematicas colectivas.

Otro de los antecedentes en materia de informacién abierta y disponible lo constituye la informa-
cién georreferenciada de portales online, como por ejemplo: https://www.idera.gob.ar/. En él apa-
recen los servicios de infraestructura de datos espaciales de la Argentina que son compartidos
libremente para toda la comunidad. Las IDE (Infraestructuras de datos espaciales) permiten ac-
ceder a datos, productos y servicios geoespaciales, publicados en internet bajo estandares y nor-
mas definidos, asegurando su interoperabilidad y uso, como asi también la propiedad sobre la
informacion por parte de los organismos que la publican y su responsabilidad en la actualizacion.
Las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE) responden a los principios de datos abiertos y
representan acuerdos institucionales cuyo objetivo principal es poner a disposicion de la sociedad
los datos espaciales. A partir de esta iniciativa que surge en el aiio 2007, nuestra propuesta toma
la idea de sumar a la codificacién de informacién con el aporte particular y global de cada instancia
territorial, entendiendo que el nuevo paradigma de la actualidad tiene que ver con construir una
base de datos que sean libres y abiertos en materia de disponibilidad.

El objetivo de este modelo es construir un instrumento que sea trans espacial y trans temporal:
que sepa atravesar distintas instancias temporales y espaciales de acuerdo a las necesidades de
cada territorio y grupo poblacional. Cabe aclarar que las escalas espacio temporales que se des-
cribiran a continuacién son parte de una propuesta en elaboracién de modelo de codigo abierto
gue se encuentra en proceso en el marco de la investigaciéon anteriormente mencionada.

Un modelo de cédigo abierto para intervenir en territorio

El modelo de codigo que aqui se propone toma como referencia los modelos de codigo abierto
anteriormente descritos, y se estructura a partir de dos dimensiones. Por un lado, el cédigo fuente,
al que llamamos “etapas sucesivas”: una serie de etapas reconocibles en todo proceso de Inte-
gracion Socio Urbana. Por otro, las que llamamos “etapas transversales”, aquellas que modifican
el codigo fuente, segun las necesidades de accién de cada instancia propositiva.
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Etapas sucesivas o secuenciales

e  Etapa de relevamiento y diagnéstico

- 1° Recoleccién de informacion y andlisis de las condiciones previas a la intervencion: mapa
de actores, relevamiento de demandas de la poblacion, reconocimiento de los recursos a dispo-
sicion.

- 2° Construccién del problema. Es la fase donde el problema esta integrado con el trabajo
tecnocratico, politico y territorial. A esta fase se asocian procesos de percepcion del problema, de
definicién, de agregacion de los diferentes eventos o problemas, de organizacion de estructuras,
de representacion de los intereses y de definicién de la agenda conjunta.

El diagnéstico es dindmico, porque las condiciones que se diagnostican lo son: etapas de diag-
néstico y apertura hacia las condiciones emergentes que no fueron visibilizadas en el momento
de inicio.

e FEtapa de construccién de consensos y concientizacion (distribucién de informacién para la
toma de decisiones)

Se desarrolla en diferentes dispositivos que apuntan a definir acuerdos a partir de la construccién
de consensos. Las mismas pueden tener formatos de talleres, recorridos, entrevistas, etc.

e FEtapa de presentacion y redefinicion de acuerdos

Esta etapa se basa en el acuerdo asumido entre los diferentes actores en realizar una serie de
acciones, obras o cambios normativos se acordaran también recursos necesarios, economicos,
financieros, humanos y materiales. Se establecera la gestién y coordinacién de las acciones acor-
dadas. A su vez, es la instancia que permite reformular acuerdos a partir de una evaluacion con-
tinua y participativa.

e FEtapa de sostenibilidad

A partir de un proceso resiliente se busca adaptabilidad de las estrategias de toma de decisiones
a mediano y largo plazo. La participacion se constituye en un elemento de readecuacion, asi como
también de construcciéon de nuevos dispositivos para la resolucion de problemdticas actualmente
inciertas.

Etapas Transversales

Existen limites al enfoque de aplicacion secuencial. No se trata de una implementacién mecénica
de lo antes propuesto, sino como un flujo continuo de decisiones y procedimientos al cual hay que78
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tratar de encontrarle el sentido (Muller, 1998). Por ello, entendemos que hay determinadas accio-
nes que se emprenden de forma paralela y que van interactuando entre si, asi como también
potencialmente reformulando de forma continua. El modelo de codigo abierto identifica tres ele-
mentos o etapas que funcionan como facilitadores de una reformulacién constante porque actuan
de manera transversal a todas las etapas anteriormente descritas

- Informacién y comunicacién:

Una correcta circulacion de informacion y comunicacién es indispensable para la implementacion
del codigo. Por un lado porque el conocimiento de los problemas a partir de la informacién es la
base de toda toma de decisiones (la informacion permite la toma de decisiones y la desinformacion
la imposibilita). Por otro, porque la accion de comunicar es indefectiblemente el modo de poner en
palabras (imagenes, esquemas, representaciones, etc.) ideas que puedan ser recibidas por la
comunidad de un modo esperado, sobre todo en las etapas:

-de convocatoria

-de acciones a realizar (plan/programa/investigacion)

-de resultados obtenidos

-de finalizacién/rectificacion-reorientacion/transformacion del plan.

- Participacion, colaboracién y multiactoralidad:

En primer lugar, este tipo de procesos establece un reconocimiento de las capacidades de los
diferentes actores de la comunidad para definir necesidades, pensar soluciones y transformar el
territorio. Luego, existen diferentes formas y grados de participacioén y colaboraciéon. Considera-
mos que es importante disefiar mecanismos que garanticen niveles altos de participacién para la
definicién de temas sustanciales, evitando que la misma se convierta en un maquillaje discursivo.

- Monitoreo y evaluacién:

La evaluacién de un programa de politica publica, accion ciudadana o investigacion significa poner
en perspectiva los resultados del programa. Es aquello que le da su caracter de abierto justamente
al ser reevaluado constantemente durante su aplicacion y su posibilidad de adaptarse constante-
mente: cualidad de resiliencia. Esta etapa de observacion y andlisis de los efectos de las acciones
emprendidas pueden llevarnos a reconsiderar las hipétesis implicitas en las que se basa la idea
de accion inicial, o modificar las modalidades de la puesta en marcha de los medios (Monnier,
1992).

A modo de cierre

A partir de lo expuesto hasta aqui, es posible senalar que la formulacion de un modelo de cédigo
abierto se enmarca en un contexto de multiples experiencias desarrolladas en el marco de los pro-
cesos de integracién social y urbana desarrollados en los ultimos afios en Buenos Aires. Se propone
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generar una herramienta innovadora para analizar e intervenir en procesos de re-urbanizaciéon de
barrios populares a partir de una perspectiva inclusiva y de justicia socio-espacial.

Aprender a leer y actuar en procesos actuales de re-urbanizacion es parte del desafio propuesto
para la elaboracion de un modelo de cédigo abierto. El estudio de los distintos patrones que guian
los procesos de planificacién socio urbana e integracién llevados a cabo en el Area Metropolitana
de Buenos Aires y en la Argentina, se constituye en insumo para describir y comprender las areas
y dimensiones intervinientes en los mismos.

Los modos de operar y entender el territorio son dinamicos, segun los paradigmas sociales, econé-
micos, politicos y culturales que se asientan en cada momento histérico. El “modelo de cddigo
abierto” tiene por finalidad convertirse en un instrumento adecuado para la planificacién, implemen-
tacion, sostenimiento y evaluacion de los procesos de integracion social y urbana de barrios popu-
lares adaptable a contextos diversos y cambiantes.

La articulacion de enfoques de ‘participacion’ y ‘multiactoralidad’ permite entender que el eje aqui
propuesto no es desde arriba hacia abajo ni de abajo hacia arriba. Mas bien, es un proceso holistico
y rizomatico encarado en multiples direcciones y por multiples actores. La estructuracion de un mo-
delo de gestién que ordena el conjunto de toma de decisiones a partir de dispositivos de participa-
cion y colaboracién entre actores se plantea como una herramienta para promover estructuras abier-
tas y resilientes de intervencion adaptables a situaciones locales particulares.
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Abstract

In recent decades, the housing deficit in Latin America has been addressed through a variety of
urban programs, usually structured in physical-spatial and social actions with an emphasis on the
provision of gray infrastructure, improved accessibility and connectivity, new housing, and the devel-
opment of social capital. In general, they fail to incorporate new frameworks that provide solutions
with strong environmental roots,such as Nature-based Solutions (NbS), Blue-Green Infrastructure
(BGI) or Ecosystem-based Adaptation (EbA).

The challenge is to explore the extent to which these frameworks that provide ecosystem services
can serve as a means to solve structural-deficit problems and not as an additional complement that
can only be thought of once urgent issues have been resolved by conventional means. NbS tools
act multidimensionally with the potential to contribute to the resolution of a vast array of urban prob-
lems (e.g. floods,heat waves), while reducing GHG emissions, capturing air pollution and moderating
the Heat Island effect, among many other benefits.

Through a process of continuous participation and innovation urban actors can transform their envi-
ronments with the potential of making them more sustainable, resilient and inclusive. A growing body
of literature points to the need for caution in framing resilience and climate adaptation related inter-
ventions as benefiting everyone, therefore the need to incorporate the equality and justice dimen-
sions. There is also a recognized need to better understand how NbS benefits and other forms of
climate adaptation and mitigation actions could be delivered to marginalized communities and their

social sustainability.

his article explores the links between the use of NbS, and equity and justice in a particular setting:
Villa 20, an informal settlement in the City of Buenos Aires that is undergoing a participatory urban
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upgrading process with a strong participatory platform made up of multiple spaces and devices for

consensual decision-making on re-urbanization aspects.

In Villa 20, several interrelated projects are focusing on sustainability. In particular, the Transforma-
tive Urban Coalitions (TUC) of the International Climate Initiative (IKl) is connecting decarbonization
with urban inequalities and urban justice. The article reflects on some of the initial outcomes of the
TUC project that builds upon the ongoing participatory upgrading process and aims to form an urban
laboratory that allows structuring and strengthening processes of transforming urban coalitions in

informal settlements in Latin America.

In particular, five instances of transformative change are reviewed: 1. Within government teams; 2.
In the existent environmental participatory board; 3. In a film making group (using art as a form of
collecting and expressing changes in vision); 4. With the participatory design of potential interven-
tions; and 5. In the Urban Lab. We seek to explore the social setting that will allow the appropriate
use of tools that can both provide environmental services and solve structural deficits in particular
urban social contexts. With this, we aim to better understand the possibilities and potential implica-
tions of implementing NbS in marginalized social contexts in cities of the global south, contributing
both to closing the knowledge gap and re-thinking future policies and programs.

Introduction

There is recognition amongst scholars of the varied agencies of multiple actors in catalyzing sys-
temic transformations. Through a process of continuous participation and innovation urban actors
can transform their environments with the potential of making them more sustainable, resilient and
inclusive. The use of Nb and green infrastructure has quickly gained relevance in the last few years,
particularly in the context of increasing climate risks. However, there is a body of literature pointing
to the need of caution in framing resilience and climate adaptation related interventions as benefiting
everyone, therefore the need of incorporating equality and justice dimensions (Meero and Newell
2016, Romero Lankao et al 2016, Romero Lankao and Gnatz 2019, Shi et al 2016, Reckien et al
2017, Johnson et al 2021, Chu and Cannon 2021, Leal Filho et al 2021, ). There is a need to better
understand how benefits of NbS and other forms of ‘greening’ and climate adaptation and mitigation
actions may be delivered to marginalized communities and their social sustainability in particular
social contexts (Ziervogel 2020, Barquet et al 2021). The article explores the links between the use
of NbS and equity and justice dimensions in a particular setting: Barrio 20, an informal settlement in
the City of Buenos Aires that is undergoing a participatory urban upgrading process. In Barrio 20 83
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several interrelated projects are focusing on sustainability, one in particular, the IKI TUC project is
connecting decarbonization and zero carbon cities with urban inequalities and urban justice. The
article will reflect on some of the initial outcomes of the IKI TUC project that builds upon the ongoing
participatory upgrading process. Authors are part of the team designing and implementing the pro-
ject. It will look into five particular spaces of transformative change: 1. within government teams, 2.
environmental participatory table with a focus on transformation and equity, 3. Film making group
(using art as a form of collecting and expressing changes in vision), 4. Participatory design of poten-
tial interventions, and 5. Urban Lab . We seek to explore the social setting that will allow the appro-
priate use of tools that can both provide environmental services and solve structural deficits in par-
ticular urban social contexts. With this, we aim to better understand the possibilities and potential
implications of implementing NbS in marginalized social contexts in cities of the global south, con-
tributing both to closing the knowledge gap and re-thinking future policies and programs. This is the
initial step in the process of assessing social, economic and environmental benefits of Nbs (Hanson,
Wickenberg and Alkan Olsson 2020) and other ‘green’ measures together in particular urban con-

texts.
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Apuntes para repensar los  Resumen
espaCios de articu‘aCién El espacio pablico de los asentamientos populares

latinoamericanos es, fundamentalmente, un efecto

A .
entre V|V|enda y cu]dad en de la produccion social del habitat y, en algunos
casos, de la intervencion de politicas publicas. En

asentamlentos popl"ares estos contextos, los espacios de articulacion entre

vivienda y ciudad resultan de especial interés por

la variedad de usos y funciones que son capaces de
albergar, haciendo difusos los limites entre la eslera
publica y privada del habitat. El presente articulo
busca caracterizar, de manera exploratoria, los
espacios de articulacion entre vivienda y ciudad
en asentamientos populares, tomando como caso
de estudio la Villa 20 en Buenos Aires. Dicho
barrio atraviesa, desde 2016, un Proceso Integral
de Re-urbanizacion (PIRU) llevado adelante por el
Estado local. A través de un enfoque cualitativo,
basado en el analisis documental y la observacion
de campo, se senalan [unciones, usos y significados
de los espacios de articulacion entre vivienda vy
ciudad. Entre los hallazgos, se corrobora que su
organizacion posee caracteristicas profundamente
diferentes a las de otros espacios urbanos de la
ciudad y se senalan algunos elementos a considerar
a la hora de intervenirlos desde la politica publica
Ademas, se recupera la potencia de “lo cotidiano™

Palabras clave: espacio piblico, articulacién, como perspectiva de estudio para el espacio urbano

produccién social del habitat, re-urbanizacién, latinoamericano

Buenos Aires (Argentina)
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Abstract Notes to rethink

- -

The public space of Latin American popular artlcu‘at'on spaces

settlements is fundamentally the result of the social s .

production of the habitat and, in some cases, of the between housu‘g and CIty

intervention of public policies. In these contexts, a

the spaces of articulation between housing and n pOplllaI' Settlements

the city are of special interest due 1o the variety of

uses and functions that they are capable of harbor

Frequently, they are conceived as an extension of the

home, blurring the boundaries between the public

and private spheres of habitat. The article seeks 10

characterize, in an exploratory manner, the spaces of

articulation between housing and the city in popular

settlements, taking Villa 20 in Buenos Aires as a case

study. This neighborhood has been going through,

since 2016, a Comprehensive Re-urbanization

Process (PIRU) carried out by the local State. Through

a qualitative approach, based on documentary

analysis and field observation, functions, uses and

meanings of the spaces of articulation between

housingand city are pointed out. Among the findings,

it is corroborated that its organization has different

characteristics from other urban spaces in the cuy

some elements to consider when intervening them

from public policy are pointed out. In addition

it recovers the power of “everyday life” as a study

perspective for the Latin American urban space.
Keywords: public space, articulation, social
production of habitat, re-urbanization, Buenos Aires
(Argentina)
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Introduccion

Log asentamientos populares (villas v asentamientos) son resullado de la produccion promovicis
hisdricamente por los sectores de bajos ingresas para resolver su sitwacion habitacienal. En Argenting,
remontan sus origenes a las primeras décadas del sigla XX, a partir de las migraciones haeta lag prandes
urbes, desencadenadas por la desestructuracion de las economias rurales y los procesos de industirializacion
sustiutiva en los principales centros urbanos (Clicheveky, 2003). Esta forma de produccion de ciudad se
enmarca dentrg de la nocion de “produceion soctal del habitag™ {(en adelante, PSH), 1érmuno que abarca las
diferentes modalidades de awo-produceion impulsadas por dicho sector con el objetive de satsfacer sus
necesidades del habitar. En sus multiples variantes organizativas (individual, familiar. comunitaria, colectiva-
organizada, etc), la toma de decisiones ligadas al proceso de produceion o mejors de componentes del habitar
queda en manos de sus productores v hahitanws (Arévalo, el al., 2011, D Virgilio y Rodriguez, 2013, Diaz y
Ortiz Floves, 2017, Ortiz Flores, 2003, 2011; Romero Fernandez, 2002),

Pot lo general, las viviendas resuliantes de ecios procesos se caracterizan por la precariedad. En su
mavorla, se desarrollan de acuerdo a un saber prictico y tenden a ocupar toda el drea disponible del erreno,
contando con un gran polencial para ampliar y construir viviendas para [uluras generaciones, en detrimento
de las condiciones dptimas de lluminscion v ventilacion. Su produceidn suele ser progresiva, es decir, gue las
vivierudas se mejoran y amplian a partir de la disponibilidad de recursos y las necesidades de sus habitames,
en muchoes casos ein un plan o una idea clara del resultado final Ademds, imcorporan & menodo usos no
habitacionales, como productives y comerclales, entre otros,

El espacio urhano en villas y asentamientos es resuliado de la combinacion de dos formas de
produceisn de b cludad: Ta auo-produceion (PSH) y la produccion institucionalizada (produceion estaral). La
primera ha sido entendida como una “solucion al problema de la vivienda” en Latinoamérica, principalmente
a partir de las décadac del cincuenta y sesenta (Abrams, 1967, Mangin, 1967) y ha formado parte del debate
de los afios setenta v ochenti protagonizado por awtores a nivel regional {Burgess, 1978, Pradilla, 1982, Turner,
1577, 20018, Turner v Fichter, 1976). Mis recientemente, ha cido entendids eomo un medo especifico de
urhbanizacion, tanto por autores karinoamericanos (Caldeira, 2017, Duhau v Glglia, 2008) como por oiros que
trasciennden la frontera de lo regional (Dovey, 2012; Jabareen, 2014, Roy, 2003). Porsu parte, la produecion
estatal se encuadra en un entramado de actores (Di Virgilio y Galizzi, 20090 y acciones que combinan los
resultados de las politieas piblicas y de la produceitn social.

La articulacidn enrre vivienda y cludad en asentamienios populares resulta de especial interés como
ohjeto de estudio debido a la particular relacion que existe entre el espacio domestico v el espacio urbano en
e5108 contextos. Segun Hernandez Garcla (2013}, el uso inicial y principal de los espacios urbanos ¢n barrios
populares tene relacion con la casa: Esto significa que el lugar de aniculacion es concebido, con frecuencia,
como una extensidn del hogar, haciendo que los limites entre la eslera pablica y privada del habiar tiendan a
desaparecer. En general, se conetituyen como ambitas de encuentro o incluse alkergan actividacdes especihicas

Bazim, A MLy Mo |80, (2002). Agraniis e fepenads los expaces de arcilacion entre vivienda y ciudad en seentamienss populsies. B vlns INVEL 11060, 73-09
{6 10 S TR ST 20T AT
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Ahora bien, a parur del 2016, la politica poblica dirigida a las villas de Buenos Aires womo relevancia
en el marco de las acciones del Goblerno de la Cludad (Rodriguez, 2017), Estas politicas se instrumentaron
principalmente a través de dos organismes; per un lado, la Secretaria de Tntegracion Soctal v Urbana (S1SU),
creada especialmente para actuar en Villa 31 y 31 big; v, por otro, el Instituto de Vivienda de la Cludad (IVC), que
concenttd sus principales intervenciones en Villa 20, Rodrigo Bueno y Playon Chacarita. Estas intervenciones
tntrodujeron el conceplo de re-urbanizacion. un proceso de mejoramiento gradual de las condiciones urbanas,
habitacionales v sanitarias de un barrio, que contempla el proceso de produccion de construccion de ciudad
realizado por los propios habliames y busca garanizar su radicaeidn (Motta y Almans, 2017},

Enel caso de Villa 20 se establecieron una serie de dispositives de participacion (Almanst, e al, 2020,
Motta y Almansi, 2017, Motta et al., 2018) pard la construccion de consensos con la poblacion local con el
objetivo de definir las intervenciones a realizar a nivel general en wodo el barrio (Arqueros Mejica, ef al., 2019,
Zapata, 2020}, asi como también en cada una de las 30 manzanas que by componen: apertura de calles, pasajes
y patios (pulmones de manzana), S blen estos procesos congiliyen una mejora en las condiciones urbanas
del harrio, bnpactan en la configuracion de los espacios urbanes auto-producidos, muy especlalmente en la
articulacion entre vivienda y cludad, sin contemplar -en la mayoria de los casos- las dindmicas diferenciales
de uso de diches espacios.

El presente rrabajo se enmarca dentro de la corriente que recupera la indagacion sobire “lo eotidiang”
en los estudios urbanos, defendiendo que el andlisis de las particularidades puede ser dril para evitar lecturas
“de arriba hacia abajo” que excluyan lis experlenclas y pricticas de las personas. Esta perspectiva ha emergido
con fuerza a la hora de abordar el estudio de asentamienios populares de distintas partes del mundo (Cirolia y
Scheba, 2019, Lancione y McFarlane, 2006; Myers, 2011; Pieterse, 2011}, Se cree que el lente de "lo cotidians”
&S sumamente pertinente para pensar los procesos del espacio urbano, en general, y el espacio urbano en
asentamientos. populares latincamericanos, en particolar, ya que geners un regisiro gue permite moverse
entre lo particular y lo generallzable, evitando patrones universalizantes o propios de otros contextos,

A partir de lo expueste, se plantea caracierizar de manera exploratoria los espacios de articulacion entre
vivienda y ciudad en el marco de la PSH. En ege sentido, se pretende evidenciar una serie de observaciones
¥ experiencias gue surgen del trabajo territorial de bos autores durante el proceso, ast come también, de los
relevamientos realizados en ese contexto. Adicionalmente, se pretende senalar algunas de las intervenciones
promovidas por el Estdo que lmpactan en estos espacios y vislumbrar algunas problemdticas que se
desprenden del encueniro entre los espacios aute-productdos y la pelitica publica dirigida a los asentamientos
populares de 1a cludad.

El articulo s estructura en cuatro apartados. En el primero, e eshozan algunas noclones sobre el
espacio urbane en el marce de PSH, desde una perspectiva que se ocupa de la relacion entre su produccion y
lovs uses que le da la poblacion. En el segundo, se introducen algunos concepios ledricos sobre los espacios de
articulacion entre vivienda (espacio privado) y ciudad (espacio pablica). En el tereers, se caracterizan dichos
espacios en Villa 20 en particular, retfomando la clastficacion propuesta por Hernandez Gareia en su trabajo
sobre los uses del espacio urbano en los barrios populares de Bogota (Hernandez Gareia, 2013). En el cudrto

Bazin, A M.y Sl )1, (2003), Agrerniris para verenads los expaces de arncidscion enue ivienda y ciudad en ssmeemisnss populaies. Be v INVE J7TL06), 7309
e il s3]0 LSRR ST 2007 STT W
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y altimo, se enumeran algunas scciones realizadas en el marco del reciente proceso de re-urhanizacion que
alteran las caracteristicas de dichos espacios. Para coneluir, se eshozan una serie de preguntas y reflexiones
sobre el caso, sugirlendo posibles caminos para futuras investigaciones.

El “espacio piblico” en los barrios auto-producidos

En el marco de la PSH, la amoproduccion de la vivienda implica solo una parte de la produceion
del proceso habitacional, La orra consiste en dotar al entorno de la infrestruciura, servicios, calles, pasillos,
veredas y demas elementos que implican la urbanizacion. Debido a esta particular forma de produceion —
donde la construceidn de viviendas particulares antecede la paulating produccién del espacio urbano-, la
dimensidn piblica de las villas v asentamientos puede presentar grandes limitaciones: la infraestructura
tiende a ser deliciente, los espacios destinados al ocio y la recreacton suelen ser escasos y los pasillos de acceso
y distribucion a las viviendas son reducidos a lo estrictamente indispensable, contando con insuficiente o nula
iluminacion. Ademads, la carencia generalizada de egpacios verdes, convierte a estos entornos urbanos en dreas
especialmente expuestas a los efectos del cambio elimatico (Sdez Reale y Nacke, 2021),

En un sentido estricto, cabrla preguniarse sobre el catdeter verdaderamente piblico de ese entorno
amto-producido v las makiples dimensiones que lo caracterizan (Arroyo, 2011, Borja y Muxi, 2003; Moua, et
al., 2013, Segovia, 2007). Segin Hernandez Garcia, guien ha centrado sus rrabajos en los barrios populanes
de la ciudad de Bogow, st bien los espacios urbanos en estos contextos pueden pensarse como poblicos en
erminos de accesibilidad v de propledad (en su mayoria), no asl en sus condiciones de uso, Eato significa
que, si bien su wilizacion no estd (isicamente (mpedica, las personas que los transitan son quienes viven
alll y no personas ajenas al barrle, como ocurriria en olros sectores de la ciudad. En sus trabajos se refiere a
eslos espacios como espacios ablertos, saliendiise de la dialécrica entre lo pablico y 1o privado, va que, desde
S0 perspectiva, en estos conlextos existe una relacion particular entre el espacio interior y el exterior, que no
puede ser expresada en 1érmings dicotdmicos y opuestes entre si (Herndndez Garcia, 2012),

Por su parte, Molta, ¢f al. (2013) sefialan la imponancis de considerar lag zonas de “penumb”
conceptual en la definicidn y las pricticas acerca del espacio publico, Estos autores ponen en relevancia la
complejidad analitica del concepro de espacio poblico a partir de poner en evidencia el sentido de los roles y
usos diverses gue se producen en womo al misme,

Para Dubau v Giglia (2008), estos espacios tampoco pueden definirse como piblices pues no hay una
entidad institucional gue asuma su propledad y adminietracion antes de la legada de los habitantes, De esta
maner, al momento del poblamiento los habitantes llegan aun contexto que aparece como virgen donde, recién
al iniciar su paulating transformacton en espacio organizado v significads colectivamente, s¢ comenzardn a
definir los limites entre el espacio propio y el aieno, Para diches autores, este proceso de constricelon colectiva

Bzl A MLy Wlona, | M, (2002)
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imprine en el espacio wrbano signilicados especilicos: lejos de la nocion orodoxa de espacio pablico, el
espacio urhano tenderd a percibirse como colectivo, en el sentido de pertenecer colectivamente 3 quienes
habitan el barrio v a quienes partclparon de su produceidn o acondicionamiento (Dubay y Giglia, 2008)

Siguiendo con esta perspectiva, el proceso de construccion de ciudad propio de la PSH supone un
determinado orden urbano, es decir, una serie de normas y reglas a partic de las cuales se regula la interaceion
soctul en wrno a le organizacion espacial, los uses, las formas de apropiacion v les significades atribuides a
dicho espacio (Dubau, 2003), En egte sentido, por irregular que pueds parecer el entorno de un asentamiento
popular, el mismo estd adserito 8 un conjunto de reglas y procedimientos especificos. Este urhanisme tcito
(Cravine, 2016) o sul geneets {Duhaw y Giglia, 2008), se asienta en una gran cantidad de arregles y negociaciones
no siempre explicitas, gue delimitan gqué es posible y valido hacer con y en el espacio urbano. Estos arreglos
incluyen, por ejemplo, ka acepracion de maltiples formas de aproplacion del espacio para lines privados.

Estudios sobre los barrios auto-producidos de la ciudad de Bogotd y Caracas, hacen referencia a clerta
tendencia a la fragmentacion del espacio urbane en estos contextos, en términos de su localizacion en el
territorio, Por lo general, estos lugares no s encuentran aglutinados, sine gue s extienden conformando una
red de espacios de menor lamanio (Freitas y Ontiveros, 2006). Esta caracleristica, que puede ser una limitacisn
en términos de escala, no lo esen lo que concierne a la vitalidad de log barrios, pues en su dispersion los
espacios urbanos e amalgaman con los recorrides cotidianos de los pobladores, fivoreciendo encueniros
L"a'ISLI.LI]ﬁ &, eslnncias corlas _'_\"i.'[]ﬂ'l'lfl'sﬂ.c L.

Los estuclios coinciden en que los espacios urbanos mas representatives en los barrios auto-producides,
som L calle v el pargue —o sus variantes- (Hernandez Garea, 2013). Los usos de la calle son maliples: acceder
a los espacios de proximidad, circular hacla otras zonas de le ciudad y realizar activicades comereiales,
pero; ademas, la calle funciona como soporte de la mayoria de las expresiones soctales y culturales de los
barrios, Es frecuente que su utilizackon esté earechamente relacionada con actividades domésticas ¥ también
comerciales. Por su parte, el parque —que entre sus variantes puede inclulr “la cancha”, dreas pavimentadas o
zonas verdes-, estd representado por aguellos espacios ablertos de mayor escala, gue pueden o no participar
de los recorridos cotidisnos, pero que resulian ampliamente feconocibles para cus habitantes. En términes
funcionales se orientan a los deportes v la recreacion. Sin embargo, al igual que las calles, concentran usos
sociles y culurales, ademds de constituir puntos de referencia tanto fisicos coma de identidad barrial (Nifo
Murcta y Chaparro, 1997 citados en Herndndez Garela, 2013)

Razin, A M.y dowa | 1, (200), Agrenns [ard repenair los sxpaces de arviculacion entre vivienda y cladsd o semeemiensos populaies Be v INVE 371061, 73-01
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Entre la vivienda y la ciudad: Conceptualizaciones sobre los espacios
de articulacion y su caracterizacion en el marco de la PSH

Los espacios de aruculacion entre la vivienda y la cludad, tambign Hamados espacios de transiclon
o espaclos intermedios, han sido proyectades y previstos desde la antigiedad, pero han sido teorizados
fundamentalmente a lo largo del siglo XX, cuando aparecieron en el debate arquitectonieo internacional
Pueden entenderse como aquellos lugares de frontera entre lo publico y o privado, o abierio v lo cerrado, lo
colectivo y lo individual (Moya, 20000 Los espacios v s estrategias de articulacion son elementes imporlantes
de considerar a la hora de promover procesos de integracion urbana (Jauregul, 2014).

Fundamentalmente, fueron introducidos por los jovenes arquitectos del Team X, quienes velan en la
dicolomia entre piblico y privado —o individual y colectivo- limites Impuestos por un funcienalisma ortodexs
que desintegraba las relaciones humanas (Gil Guinea, 2016, Judrez Chicote y Rodriguez Ramirez, 2014), Para
este grupo, losespacios intermedios significaban lugares propicios para el encuentro, el dislogoy laconvivendia,
A partir de la experimentacion proyectual, dichos espacios han recibido diversos nombres, cada uno con los
matices propios del idioma v del auer. EL iérminoe umbial, por ejemplo, [ue desarrollade espectalmetite por
Alison y Peter Smitheon (Gil Guinea, 2006, Moya, 2000), quienes lo consideraban comeo ¢l lugar adecuado para
el desarrollo de L vida en comunidad. Alde Van Eycl, por su lade, empled la expresion espacips inermedios o
(n between, argumentando que habia que romper con el concepto moderno de continuidad espacial y con la
tendencia a borrar las articulaciones entre los espacios (Van Eyck citado en Moya, 2009),

Algunos anos mas tarde, Serge Chermayell y Chrisopher Alexander reconocen y ordenan los espacios
sochabes y [stens en la jerarquia urbana, desde lo mas pablico a lo estrictamente privado, en distintes gradientes
de intimidad. De esta manera legan a los sels sectores del mundo urbano (Chermayell y Alexander, 1963, pp.
126} urbano-piblico; whano semi-pblico, grupal-piblico; grupal-privada; familiar-privado e individual-privado,
Esta aproximacion resulta interesante ya gue no solo escapa a la dicotomia publico-privade, sino que ademas
propone niveles de privacidad, entendiendo que existe una gradacion de dominios que van desde el mas
piblico —bgado a la cudad- hasia el reducto de mayor intimidad —la habitacion propa—.

Oiro trabajo relevante —y mis reciente— es el de Rocea (20200, gulen propone la categoria de co-luggr
para definir aquellos espacios de transicion entre ambas esferas del habital en los conjuntos de vivienda
colectiva. Desde su perspectiva, el problema de utilizar términes hibridos como espacio intermedio o de
tramsiclon, es gue estos permanecen ligados a los conceptos tradicionales de pablico y privado, lo que impide
que dichos espacios adquieran identidad propia. Esta imprecision conceptual provoca [a tnvisibilizacion v, en
consecuencla, su desvalorizacitn. Segiin Roced, los co-lugares son aquellos espacios donde prima lo colectivo y
le comiin; donde el foco es1d puesto en las relactones que se producen entre las personas, entendiendo por esto
que en la vivienda colectiva no solo se habita sino gue se co-habita, lo que implica una forma de la convivencia
y, por tanto, de réunion, cooperacion ¢ intercambio entre los habitanies (Rocea, 20000

Bazim, & M,y Mol
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Como ya s¢ ha comentado, en el ambito de la PSH, las articulaciones entre vivienda y cludad cobran
vital importancta debido a la estrecha relacion entre el espacio doméstico y el espacio urbano (Herndndesz
Garcia, 2013). Resulia [recuente que la falta de un espacio exterior propio o las lmitaciones de [a vivienda en
general sean compensadas con la ampliacion de las actividacdes interiores hacta el entorno urbano inmediato.
La cass se extiende hacta la calle y los espacios de transicidn se resignifican para albergar actividades soclales o
de oelo, pero tambien productivas y comerciales. Como resultado de esta interaccion, los limites entre by eslera
privada y poblica del habitat se hacen difusas v lexibles, Freitas y Ontiveros a partir de sus investigaciones en
los biarrios populares de Venezuels, comentan que “la diférencia entre estos dos espacios 1iende a ser percibida
ok wna diferencia dentro-fuera antes gue piblico-privada” (Frenas y Ontiveros, 2006)

La extension del interlor hacia el exterior muchas veces cobra materialidad v es habitual que la poreién
de calle frente a cada propiedad sea ocupads v aproplada por los residentes. Sepiin Dubau v Giglia, ecte
fendimeno es1d asociado a la forma colectiva de produccion del entorno urbane, gue imprime en el mismo cieno
derecho de ecupacion exclusivo por parte de sus habitanes, De esta manera, resulia habitual que el espacio
urhano mmediatn a las viviendas sea wilizado para el acopio de materiales de construceion, la ampliacion
de un comercio o la colocacion de una pileta en el verano, Al estar las veredas continuamente obstruidas,
los peatones eligen a menudo tmnsitar por la calle Se considera asl que “todos estos usos particulares son
normales y legitimes, v que el espacio verdaderamente comin, apto para ¢l tringito de un lugar a otro, es el
espacio de lacalle, donde evidentemente el peaton tiene que cuidarse de log vehiculos™ (Duhau v Giglia, 2008).

Come e ve, los espactos de artieulacion entre vivienda v ciudad en el ambio de fa PSH, son
intensamente frecuentados y son objeto de usos y signibicados diferentes. Como espacios de uso comunitario, su
funcion principal es la de proporcionar el escenario para lis actividades cotidianas Imprevisias: la cireulacion
peatonal, los encuentros, las estancias cortas, los juegos v aquellas actividades soctales a partie de las cuales s¢
puede desarrollar una vida comunitarta adicional (Gehl, 2006} De esta manera, [unclonan como soporte para
la vida en comin y su confguracion se modifica y adapta segin las actividades condianas de los residentes,
desarrollindose desde b logiea del diano vivie,
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Metodologia para una aproximacion a los espacios de
articulacion en villas y asentamientos

Para abordar esta caracterizacion exploratoria de los espacios de articulaeion entre vivienda y
ciudad, se ha womado como referencia la clasificacion propuesta por Herndndez Garela en su estudio sobre la
construceion sochal del espacio urbane en los barrios populares de Bogotd, entérmines de come los individuos
interaciian con este. Dicho autor, reconoce tres grandes grupos de actividades: El primera, estd conlormade
por las practicas socuales y cullurales y abarca la soclalizacion, los acontecimientos de la comunidad v las
muanifestactones tradiclonales, religlosas v politicas; el segundo grupo de interaceiones concurrentes son las
funcionales o aquellas que implican un uso especifico v gue son representadas principalmente porlas actividades
recreativas y comerctales; el tercer grupo de interacciones s relaciona con la construccion experiencial y
emocional del espacio en 1érminos de idemidad del lugar, pertenencia y apropiacion, entre otros. Estas altimas
pueden agruparse en usos simbolicos (Herndneez Garcia, 2012, 2013). 51 bien estas categorias se construyeron
en 1335# i |(.|‘5 LSS GJ.I!I I:.":p\ill:l[] Ur}]il]’l[] ¥ na lJ.l GJ.L‘ l{-'ls L'hIML'iﬂS dL‘ .ilﬂlﬁ.'i.ll.ill.']"u’l entre \-'I.'n.'|.1.'l'|d.ll ¥ Cludi’d. s
consideran sumamente compatibles con los fines de esta caracterizacion, debido a la estrecha relacion entre el
espacio doméstico y el espacio urhano gue ya ha sido comentada

Para cada grupe de actividades se reconocen y diférencian dos escalas distintas de espacios: Por un
lado, los espacios de aruculacidn escala calle son aguellos ubicados sobre viviendas [rennstas a calles y pasajes,
estando asi en contacto directo con un espacio urbano de mayores dimensiones; por otro, los espacios de
artieulacion ecealu pasillo sem aquellos gque se ubican frente a lus viviendas a las gue se accede deade el imerior
de la manzana y, por ser asl, lindan con un pasillo de distribucion. Estos pasillos son espacios acotados
veducidos a la luncion de cireulacion y, por lo general, poco iluminades como resubade de la proyeccion de
los pisos superiores sobre ellos.

La Villa 20 estd ubscada en el barrio portefie de Lugano, en la Comuna nro, 8 de la Cludad Auténoms
de Buenos Aires, en la {nterseccion de Av, Ferndndez de 1o Cruz y Av. Escalada, Segon dates del censo
realizaco por el IVC en 2016, vivian en ella 27990 personas, conformande 9116 familias, las cuales habitaban
cn unas 4,339 viviendas (IVC, 2016). El barrio estd conformado por un total de 30 manzanas que constituyen
rres sectores bien dilerenciados: un seetor "consolidado™ que ha atravesado diversos provectos de ordenamiento,
un sector denominado “macizo” que no ha wenido intervenciones previas y se ha conformado principalmente
a partit de la produccion social del habitat, y un seetor denominado “Papa Franciseo” (ex cementerio de autos
de la Policta Federal), donde se dispuso la construccion de 1.700 viviendas como parte del recleme proceso
de re-urhanizacion (Figura 1),
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Figura 1.
Villa 20.

El primer grupo de actividades abarca aquellas relacionadas con las practicas sociales y las
manifestaciones culturales. Dentro de este conjunto, se advierte que el uso mas estrechamente asociado con
los espacios de articulacion entre vivienda y ciudad, es el de la socializacion. Estos espacios son ampliamente
elegidos como soporte para entablar conversaciones entre vecinos, ya sea en estancias cortas y espontaneas,
como prolongadas.

En los espacios de escala calle, es comin observar grupos de conversacion. Esos encuentros aumentan
cuando las plantas bajas estan ocupadas por comercios y, por lo tanto, el flujo de personas en el drea es mayor.
La colocacion de sillas —e incluso mesas- en la calle para acompanar esta actividad es una practica frecuente
(Figura 2). En las articulaciones de escala pasillo, ain con las limitaciones propias de un espacio reducido,
también se conforman grupos de reuniones espontaneas. Ademas, al ser lugares mas contenidos y con menor
trinsito peatonal, resulta mas habitual observar nifos jugando bajo la vigilancia de sus cuidadores (Figura 3).

Bazin, A M.y Mota, ). M. (2022) Agranes para repensar los espacsos de arwulacion entre vivienda y cludad en ssentamienas populares. Revina INVE, 37(100), 73-93
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Figura 2.
Prdcticas sociales escala calle: charlas en la vereda.

Fuente: Google Street View, imagen izquierda hitps/goo g
derecha hups/goo gl/maps/zaclVIUCTed NS 3x7

Figura 3.
Practicas sociales escala pasillo: reuniones espontaneas y ninos jugando.

Fuente: Google Street View, imagen izquierda huips//goo gl/maps/zriopHzEdwXBvtd,

derecha hups/goo gl/mapsfeikiXk8smClaiaKg8

INVZ, 37(106), 73-9% 84
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En este segundo grupo se encuentran aquellas actividades que involucran un uso espectfico y en los
barrios auto-producidos estan especialmente representadas por las actividades de recreacion y las comerciales
(Hernandez Garcia, 2012, 2013). En el caso de Villa 20, ambas son ampliamente visibles en los espacios
de articulacion, sin embargo, también pueden encontrarse como uso frecuente el acopio de materiales de
construceion o elementos de uso personal. Este tipo de actividades se asocia con la ocupacion del entorno
urbano inmediato para el desarrollo de ese uso especifico.

En los espacios de escala calle, la ocupacion de las veredas se da de manera corriente. Por lo general, se
materializan mediante semicubiertos precarios o la colocacion de rejas que delimitan lo propio de lo colectivo.
Resulta comun la wtilizacion de los espacios de articulacion entre vivienda y ciudad para el acopio de materiales
de construccion, cartones o simplemente, objetos en desuso. De manera habitual, dichos espacios constituyen
¢l unico nexo con el exterior, por lo que también es frecuente encontrar chulengos' y parrillas (lo que vincula
este grupo de actividades con la categoria anterior: practicas sociales y culturales). Una apropiacion usual
del espacio urbano asociada a la recreacion se da durante el verano, cuando veredas y pasajes se pueblan de
piletas-pelopincho® donde juegan los nifos.

La expansion de comercios o espacios productivos es otra de las ocupaciones mds usuales,
especialmente aquellos de rubro gastronomico que colocan mesas y sillas en las veredas. Entre otros usos
especificos, pueden observarse: la colocacion de escaleras de acceso a viviendas en pisos superiores y el
estacionamiento de vehiculos (Figura 4).

En los espacios de escala pasillo no resulta corriente, por las limitaciones antes mencionadas, que se
materialicen ocupaciones. Sin embargo, las actividades productivas se encuentran presentes y se vinculan con
el exterior mediante las ventanas de planta baja (Figura 5).

1 Termuno utilizado en Argentina para hacer referencia a un tipo de parnlla realizada con un tambar metalico.

2 Ternuno unhizado en Argentina para hacer referencia a una pieta de bona y estructura metalica

Bazdn A M.y Mous | M. (2022
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Figura 4.
Actividades funcionales escala calle: Acopio de materiales, cartones o diversos

elementos de propiedad y la ampliacion de locales comerciales tomando las veredas.

Fuente: Google Street View, imagen izquierda utps./goo ol/maps/DCx15g

STE ) 3 Y, al/mans wWo .'
derecha AURS U 00 SUNARS AN SN0 L RALMNEO WD

Figura 5.
Actividades funcionales escala pasillo: Espacios productivos en relacion con la ciudad.

Fuente: Google Street View, imagen 1zquierda fitps:/goo gl/map
-'JCTCL'h& QUPS.//Z00.21/1aps NmV( \‘ SKOKIAgX9
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Dentro del ultimo grupo de actividades, se encuentran aquellas que refieren a la construccion
experiencial y emocional del espacio en términos de identidad del lugar, pertenencia, apropiacion, entre otras.
Segiin Hernandez Garcia, las expresiones fisicas observadas en las fachadas que le dan forma a los espacios
urbanos, se pueden interpretar como practicas de apego y apropiacion (2013). En Villa 20 encontramos,
especialmente, expresiones como el graffiti y los murales, que suelen tener connotaciones politicas y
reivindicaciones sociales. En este sentido, los espacios de articulacion entre vivienda y ciudad se convierten
en espacios de soporte para la expresion de la comunidad o incluso, del didlogo. Estas practicas se observan,
de manera sefalada, en los espacios de articulacion de escala calle, y, en menor medida en los de eseala pasillo.
Otra de las interacciones usvales dentro de este campo es la de “darle nombre” a determinados espacios
urbanos, para los que se eligen figuras del barrio, sucesos que alli ocurrieron o hechos historicos (Figura 6).

Figuras 6.
Actividades simbolicas escala calle o pasillo: Dialogo en las paredes a pocos metros de

distancia.

Fuente: Google Street View, imagen izquierda hups/goo gl/mapsA7BowOwiBOsXy,
derecha hitps:/#/goo.gl/maps A VmW3WScAWwdchdY6

Bazin, A M.y Mona, ). M. (2022). Apuntes para repensar los espacios de arteulacion entre viviends y cludad en seentamiensos populares. Bevista INVI, SHI00), 7393 87
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El proceso de re-urbanizacion en Villa 20 y su impacto en los
espacios estudiados

A partirde 2016, tras [a definicion politica de intervenir en villas y asentamientos portefios, el Ingituio
de Vivienda de la Cludad (IVC) comenzd un proceso de acercamiento a log relerentes barriales de Villa 20
con el fin de establecer un dialago para definir los objetivos de aceion del luure proceso de re-urbanizacion.
La realizacion de reuniones individuales con vecinos, relerentes y organizaciones del barrio, permitieron
comprender el contexto general de la demanda, configurar un mapa de actores y plamear un modele de
gestion participativo para levar o cabo el proceso (Motta et al., 2008),

Las intervenciones a realizar en cada una de las manzanas del barrio fueron consensuadas con
los habitantes a wravés de una serie de talleres participativos de definicion de provecto urbano. En estos
encuentros, se preciso la apertura de calles, pasajes y patios para la correcta ventilacion e ilumimacion de
las viviendas (Figura 7). Bl resultado de estos acuerdos no solo definio estas acciones, sino gue también ¢l
parcelamiento para la toralidad de las manzanas en vistas a uta futura regulirizacion domintal, De esta
manera, lae viviendas capaces de hacerlo —por dimenstones y superficie— podrian eseriturar en lotes dnices,
tnientras que aquellas que no, lo harian mediante el régimen de propiedad horizontal, constituyends parcelas
con mis de una unidad funcional en su interior.

S hle[l £E1As INlErveEnclones L!'ﬂF]!lCa.'I'I. una .['I.IIIEJEIF.'[ en |Jb L"iJJldil.'l[Jl'llfb L!Fl']ilni.lﬁ 'LIL'J hi]l'l'll.'l_ J[I]PHL'I'.IH
de modo diferencial en la configuracion de los espacios urhanos auto-producidos, muy especialmente en la
articulacion entre vivienda v cludad, sin atender —en la mayor(a de los casos— a las dindmicas diferenciales de
uso de dichos espacios. A menudo, estas cuestiones no contempladas generan resistencias en la poblacion a la
hora de materializar las distintas obras destinadas a la regularizacion parcelarta. A continuacion, se enumeran
tees de las mids signifieanivas

En primer lugar, se puede senalar que la aperturm de nuevas culles y pasajes define nuevos frentes
urbanos v, con ello, nueves espacios de articulacion entre vivienda v cludad. Algunas veces, los habitanies
de las nuevas viviendas frentistas pueden abiir puertas y ventanas hacla estos nuevos espactos, pety eslo no
es siempre posible. En ciertos casos, la distribucion de Las viviendas no permite la apertura de ventanas en
este nuevo [rente, por ejemiplo, al exisur escaleras y banos en las medianeras que lindan con las nuevas ealles
Como consecuencia de esto, se generan achadas clegas a la espera de que los habitantes puedan aproplarse de
ellas de forma que los nuevos frentes terminan constituyendo espacios ciegos y anulados (Figura 8).

Bazin, A M.y Mg, | M. (20220 Agsanics pera repenea Lo saucess de arvieulscion ene viviends ¥ clidad o sspaniesns populares. Seouda INVIL 71000, T3-09
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Figura 7.
Proyecto Integral de Re-urbanizacion de Villa 20 consensuado.
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Fuente: Instituto de Vivienda de la Ciudad.

Razdn, A M.y Mota, J. M. (2022). Apuntes para repenaar los espacaos de ariculacion emse vivienda y cludad en ssentamienios populares. Revista INVE, 37{106), 73-93
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Figura 8.
Fachadas a nuevos espacios urbanos: apertura de calle Miralla.

En segundo término, las intervenciones en torno a los pasillos hacia el interior de las manzanas
modifican significativamente las posibilidades de uso y actividades en los mismos. En este caso, el proceso
de regularizacion implica que dichos pasillos (que hoy son de libre transito) pasen a ser pasillos de acceso y
distribucion dentro de la PSH, cambiando no solo su condicion de propiedad sino también su relacion con
la ciudad (Figura 9). Al volverse espacios privados, dejan de ser parte de los recorridos cotidianos de los
pobladores, alterando actividades tanto de socializacion, como también productivas y comerciales. En este
sentido, los procesos de re-urbanizacion de villas y asentamientos presentan un gran dilema que consiste en
integrar, formalizando un tipo de espacio urbano cuyas caracteristicas aparecen totalmente imbricadas con
una economia popular que prospera y se reproduce en el marco de la informalidad (Duhau, 2003).

Razdn, A M.y Mota, J. M, (2022). Apuntes para fepesar los espacas de arcudacion emre vivienda y cludad en ssentamienios populares. Revisu INVE, 37(106), 73-99
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Figura 9.

Esquema: Cambios en torno a la configuracion general y condicion de propiedad de

pasillos.
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Fueme: Elahoracion propia

En tercer lugar, una altima cuestion a considerar son las nuevas dindmicas organizativas que supone el
regimen de propiedad horizonwal y gue impactan en las articulaciones entee vivienda v cludad. Dicho régimen
establece nuevas formas de la propledad (espacios privades de uso comin o patios comunes, inelusive) que
estdn atravesadas por una serte de reglas que determinan los uses posibles y las responsabilidades de los
fugvos propetatios. En este sentido, los veeinoe se enfrentan al desaflo de convivie creands criterios de
culdado sobre estos nuevos espacios propios, pere compartidos.
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Conclusiones

Como se ha visgo, los espacios urhanos en asentamicnios populares latinoamericanes no tenen las
mismas caracterisicas que los espacios piblicos del weario tradicional. Mas alla de las “plazas” o “canchas”
que podames encontrar en ellos —donde los usos del espacio pueden asemejarse a los de cualquier otro bartlo
die la ciudad— existe una vasty red de calles v pasillos internos gue araviesan las manzanas como soporte de
laintensa vida urbana y comunitaria local. Esta particularidad en la disiribucion del espacio, gue se fragmenta
y extiende en lugar de presemarse aglutinado, se considera un rasgo definitorio de la produccion del espacio
urbano en estos confexios.

Se ha corroborado ademds, que el espacio de articulacion entre Lo eslera privada v la pablica del
hihitat presenta un “espesor” mayor y variable que petmite concentrar actividades y flujos particulares. Entre
las principales caracteristicas detectacdas en nuestra caso de estudio, se pueden sefalar: s profunda relacion
entre el espacio urbano y las viviendas suto-producidas; su gran ssocacion con la economia popular, la
diversulad de usos que son capaces de albergar; y su rol lundamental en la soctabilidad vecinal

Aungue durinte el proceso de re-urbaniziclon en eurso las inervenclones urbanas a realizar [ueron
consensuadas con la poblacion local, se ha wendido a soslayar, por un lado, el luturo impacio del proceso de
regularizacion dominial en las practicas y modes de vida de los habitantes del barrio y, por el otro, como
dialogarin los nuevos espucios abiertos (calles y pasajesi con las viviendas que los delimitan.

Con respecto al primer punto, cabe preguntarse como serdn acompanadas dichas intervenciones por
los organismos estatales, qué dispositivos de mediacion se podrian implementar en el proceso de configuracion
de lotes con mas de una unidad funclonal v qué impactos tendrin los cambiog de propledad de certos
espacios en las economias de los habitantes del barrlo. Con respecto al segundo, quedan ablertas las pregunias
sobre cudnio demoraran las nuevas fachadas clegas en adguirir cienta permeabilidad, sobre como ge habitarin
los nuevos espacios de ariculacion entre vivienda y cludad incorporados y sobre como serdn includos eswos
nueves espacios en lag pricticas cotidianas de los residentes.

Por ultimo, se quiere destacar la potencia del lente de 1o cotidlano” para el estudio del espacio urbano
latinoamerieano, como Wna perspectiva desde la cual se pueden extraer valiosas rellexiones sobre los modos
de hacer, los modos de usar y los modos de intervenir el espacio pablico local,
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Exploring the links between the
use of NbS, mindshifts and
transformative urban coalitions
to promote climate resilience
within an ongoing
reurbanization process. The
case of Villa 20, Buenos Aires

Jorgeling Hardoy'™®, Jorge Martin Motta®, Daniel ozl
Florencia Almans, Tomas Beverisr and Marcels Costelln®

in recern decades, nformal setfiemend wograding and housing defict in
Latn Amasica has besn addrecsed thoogh @ variely of urban progams,
watisdly sticiured asound physcal-spatisd and social actions wih an omphasic
an ihe provition of bese infreineciure and weevices, improved soossslity
and connechuity and new housing, rmostly dohe by comventional means. in
geneal, thay fai to nconpomabe new framewarks Bat provide solubiors with
strong erwmpmental ioots, such as Nature-based Solubons (NG5), Blue - Cineen
mfrastruciure [BE or Ecosysiem- basesd Adantation (EbA). This article espdones.
ihe pobentality af MNoS/BO n coninbuting to. scbee struciuwnl problems o
rrargingl grban aneas, the mindshifts snd actor coaltions needed to sLopon
Thes anid sow (L may promote equity and juctice. This is anslyred in a parteculsr
settig: Willa A0 an rrioemal settement o che City of Buenos Aires that is
underqoing & participatory whan upgrding process with 2 stong pebopaton
matfarm made up of muitple spaces @d devices Tor corsensual deceson

making on re-urbanization aspects b Yida 20 several imermslted projects
and programs are focusing on sustainabditg. In pasticular, the Translormatse
Urhar Coalmons [TUCHof 1he Inievrationat Climate irbiate 1K & cornecteng
decarbanizaticn with wbsn inequatities and urban jushice. The anticie refiects
an wame of the nilal cuicomes of the TUC progam that builds upon
the ongoing participatory upgradeng procese To discuss The links bebsssen
fhe ume of MBS mendshidts and tarefaormabee whan coaliicny we ook
A0 the socal tefing methods and 100l at gomole rendset chifl e
expiore nitial mindset changes in government leams; cormurity inaders: and
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Research methods
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evaderee thal wasws an mitial tansdormation i iiodects aind
adlis coulitinng. We ongasces these evilence fn e analyedl
semenilone: [a) isindshits ahd new coalitesic eupisend in
changes ol Sucsurse o participeting acten and inegraten al
mrn et aml i) desige of interomtiom by the nlegration of
afcai thal were bl o The Sucissci helore.

Study area and project background
Study setting
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dievelopment putlisen
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Results
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TULC implementation
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in charge of owvenceing ol international peograms,
the “lechnical team” roponadle foe designing physical
inlervention sod overseding constraction work, “the social
team” that ensures the coundination of social policses and
the “courdination team” responsible of ting everythany
together and muke @ woek for the neghbons of Villa 20,
With the teams within IVC we 2ad & sumber of mestings
and in September of 2021 signed & collaboration agr 1
for the implementation of the TUC program & Villa 20.
With the “cocedination 1cam.” We sko engaged with the
coondinatons of the Strategy of Satsnable Howsing and
Habitat (EVHS) and Esvirosmentsl Sustaanahility Project
that had abio begon their work 5o & to slgn strategics and
serch foe complementaritics.

Comrrnty leaders Villa 20 has & very srong social
crganization operating under the wabecls of dEfferent
political fromt. In the pat, they fought for sceded
mprovements and recogaition, up until 2016 when the
Integral Upgrading Process Sor Vills 20 was approved
sranimoudy by e cty legnlabore. Therealler, comumunity
leadees have worked sogether 1o the materialzat
of the integral upgradiog process, the budding of
new howes and the titling process We had severad
Blteral mectings with community leaden, we &scwsed
and reframed conmcepts, included thesr comcerns and
Bogan 10 co-daign & apecific engagement stralegy with
the community.

Fromtmres o Zusanabds Croes

UKT [The TINC pn.-;-n-."n"

Brought un enmveomsmental
diswesing, wy fave wvend esvirgmmentul probiems. When
 runs wiley deaiets amf sewage pets dogpal, everything &
ceamen! aral gray, we don t have groes spaces” (laderview with
srmmeurialy (oades Sharck 2002

Neightwvhood priarifics, everpthing conmans o the
envirosssent, o u.m\h} AN O exirems’ Topenitune
rehouls [efectoical] clde, gemeratos an cxplosion and e
Nuiw wr tadd mure abstat o amd begra M connect (alervies
wilh canmmtiaminy leadvr, Marck 2022)

Wihat do I expext from JKT (e TUC programe}? 1 wisih
for Lonals, oot Amanweledipe, amd ssdersbamd the probdeses abead
the wy need 0 dedl ath Durisg 2he [re arbimizanon)
Process we kept talking adour the varrinenment but we really
e mod undentand whal if i We Mk abou? wasle, s ncling,
N you ud nw, | il 22l you ww sl treve bt | haove s
sl wity o witich trees are bt S we want 00 haw Jouls 5o
e e b for aar rights asd gesenile dwanomokl dmems!

veighurs {Iiterwiow weff commuuily leadee, March 2022}

o Other Gty government offices In particular, we began

W atculite with the Gy Esvironmestal Agescy

i ™e [ Ut Srogram . comrzndy nturrec
a » Inwnstoned Craes laties Irtmrrars .

Urrancbhuterdtet s e Cerma
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argas Boal very linde wiek in ilorinad seitiemeils lalile (Mesi Ambrendil) and s e M), whes laels-
lacs ghises miedings Woe sppruviel 1 Wikl hatered thal all
mmilainahility pojects sl Jonpienn Mvolring o oo Wiy o

LFrA, Ak 592T)

tetper el i dewan b Flpoes L apatity. diul bn The piuces Nobin & hew s coallles
A briefly cxpluived in Sedion Sudy e and jresen
Buckgrnmd, the i 1y bk i Villa 20 that sapepeess
the e ulluniultl:r:. Frlll:‘;r:.:;:urnt la origaiilaad anailind & ks Mﬂ'}rhfﬂt dimensions of transformative
ol pasticipainey deviees (bat opersie ol diflerenl scales. The changa
i Sevice b il paeticljpelory mies g il Lable CARGP) whers
repreiestatiees [rm the conmmonily supgerel by o guoup Mindshifis and new actor coplitions

sl aiadermecs, NGO, thie combudsihan bl prol ali from Ta dlve Lo bmaln Ih.:h.ljmlltlh.rm':hl'nﬂ'lm
the ary e lruilel « nd wvrix the genenl deempel on incremental engagereenl drlegy. 0\ wdpesee uf
Tecrvi i in Seom pmusie T i 10 = e

sramtrma al APYA et demibnd fe @ weekaliigd i
ot Aol @iy te lidepior pase @ T (Tois "'"‘ru_":r Wik H) wietd b discussod witko this table. The
ARIRL L il P iikan 15 The feiginiee aid ule "ML RN W i - i S

iy Bk Thes medting wuuld oo wn co-designing the

E uppuriiiily B wodl seer cloady sdih Sl el -

i M sowfdaiod Al e w0 derburieaiee proces 6 VR Catalyat profect. Thess mertings tarned into Ui Buenis Adies
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wPlkowastdli i the FULLT IMcfiag ielil Toomils Muisiped @l I il dnn real-lile comilead. 1o thee mettings, s hare

the puarticipalisn of all membon of the cavironmenal Lable
|t rrmrdty Readers, £ily bt TVEC pelids e il

Later that pems AFeA combannl o pilid dudy b ot of AP Uk Arahrepology, tee otk snstainadility project,
bmperitre witin Villi 20, Dnes we el with the and the TUT eam Wi lovie apecialiiis, aculermis, oihe
Urhan Lab dhe Office of Dols Generabllion offenad in pncpans coimitunlly o govcininel peleioils secdal. Thereders,
geirpratial kfremation lor VEls 30 segarding s incidesee and Urlaz Lab mestinge becume s oppoteaty b heisd o
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e urbus lb meding was dedlgned with 6 coer el

ool i sl metbeslilighios 1 rescl varsrs tesills distiog
each meeting Ti bivscen thee urban ke sndividusl snd small

gruiip meeting wers held with petaindling o ke desigoand
valldote cach one of e folliwing stepa including the seet uibun
ISR

Utk del workshopa osver provoibation of participaii
thele pole sad deteiesin, presentation af the TUC peogiii

recap ol (he re-urheilcates I:n:m.d.ﬂ.l.l.l.l!.h.l:dnrb
cundepls amd  hesd e cgagedicnl  with pardcgsEnrg
dethm amd in the efwr femwie with  implementalion
and mmllirang

Uit oy tir achiewe the integratssh of st el chesee
the wink of e cosditit, B wak necoaary e kdenlily wha
coftHbations west lfvaght b Uie wrban Lab by cach one In
this sesie, the fog wrban ek workshop was simed ar haveeg
each ul Uhe gringm ol sliire presciil Belr spovitic Animwlodge
aid i pradable o the sow coslition 1o guide decioona (see
Fagser ). The spstemstizarion of fhe st sl auilis-visus]
rectmis ol e urban Lab shows bevw coBective kowiedar is
gradugdly ol the groug of sl lesfers dewied the ro
etbunsation process. the TV presceted s spdate of the be
erbnrnatinon week Jan, AFeA proseiiod the sialissl activilics
they cany ot in tclifion 1 cimale thenge snd cipaslly
dewcribed the sudy ol liest Idands implemennad in Villa 2
Sinis B e B enerale e of saler radisfiomn and iemperavene
mmodeh wf digital elevation, uiban vegetating, et oo b this
dhnnlm\ruhlﬂ.-ﬁllhrmctdmrt:l:ﬂu]mﬂlﬂ
lean of e mie of NDS el BT with ooilerels eaampbes Bl
wrrdl b vl

I a fellowing wrbes b workdop we catiual 1o
alwere infoeoualee Om eperienses wheie NiASAGE wes wied in
flerol Coulek &F & wey T ispine dusviben end vkl
o i getiersd eval st of differem sacions ol e sesghboriun
o b imervemed . A suirs with posalde sree of nlereentan,
Iypubigies ol Mieeveiibaig ainl o et of Bndicetan o indentand
whal thee mesiiees wiere cottrdaiteng wias sl @i @ sl
evaluiie the relevaies of the msrventian n the dilleneil secini

The pietris penposed & number of posille pilon proecs
(P e PO} el WenliBal 8 scrwde of lidicafis liled Lo
the atms ol the TUC peopedt (11 10 23] The puiestial
projets induded inbrveniness siged of andaerers] sale
10g, siditien of thermal lnsiliben = the building ewvehipe
ol existing bomael, a8 wel db dfbuen-ssde propoels g
& metwurk of green arecisl The fulicsion Suded o the
Pkl projecti cxn e divided bitween: a, Besc thal aim
o mfadiitg ervirahineiial beelnn dnduding et
e f. reludten m Ol crbon seguedalion; dievuler quslity
il Seod-tik Peduiteen), aid b these thal aim
W e geoersd ocbendds, moluding the siregihening
ol 1% curmenl ge-urbaiilidion pissesd (e, public-apece
mprevernit: julr credeer  dnmglling of commnity

Fesdimnn Soxameiae Ciem

neiwueks |, The msirsi was susnnacissl and lusrial =a &
tap wilh the goeidenlitleation o 1B prposad il peoiecs
[Figrars dwial Tils= 1)

In whiirim, @ guidad viel cooelimied by APFA oo
nabare beserve nest Wil M0, il compodiing slation
norseniet, oichends, wetlands, wind turbine amd sobar pasck,
wilh pgencrilid o s barnomy sl eslaige oppermnily, =
Irkgiers bow silervasitiog ddedi {Tagese O

The prsgrenie developrent of o new enaliten of sioes
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meatts of the Urlan Lab, s they oorgemale new Lrameworks,
i Mg tatin g wltim dls seted o integrale kromladge devdoped
idurieg the 5o urbaiizafion peoocs (guse =), We sim bigan
i oleerve. amd megiotes misd-ahifts, s%iM Ecorgicaling
new concepti and idesd oonssdenss thar rdevancs, sl
acertanice sl 1] ey wie contribulig o sulve denttied neats
and covalilus el Fur essnmie

Abcrdar ! uln ¥ il ib finl ehen Uiy ifioved @ fe
e e nwid! b it dler {Pucssge 28] ssd i il
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L smiinbied WU wemiiiedd et muck o foi e el and
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These Initisl three urban lab mectigs, togeder with
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In the lowing srhen loh deesy the  wotkibos,
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redee pemplialoey publemi And indedal il specilic
gosde complement the e-urbemsaion procees and athe
el private lnlerverdioin @ the selghloilosd, mduce the
heat inlanad effect end Hood rik segpaove soninwster gualny,
i ol | i d hindiverily and sssrrmess
it i el chatgge aoul envininmestal raks and fhe need
Iir dai il srtini b D bing beérm.
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Finally different intervestion arcas were priogitized and sroctures between oppossie froat walls o seppoet for vegetation
agreement wis reachod on theee interyenton levels (retrofitting shade planes, sacorpocation of dkorbent soll soctors, msrels
Snishod work, new mince iterventions in alleys and coustyands, with games, tensors between [acades (support Jor green - shade
and complex interventions & new sweets. In additios, plancs), trells trees, vohicle contral devices, sagnage snd labeling
moddications to tender documents, connections fo other s snlerprel the heritage of the clements present and thal are
corguing projects, end an oversll "groen” master plan for the being addad in the area
acighborhood began 1o be discused The potential of physical transformations within the

neighborchood throogh the co-dessgn of different interventaons
applying NBS teols that complements the constructaon work
of ®he re-urbanization can be seen in Bygue 9, These physical
trassfor matsoes contribule to snchor idess ln & read-lile setting,
implementing options that can be measared qualitativedy and

Design of interventions as drivers of
transformative change

The Sourth urban Lb was carried out befure the donang
of this paper. Its goal wis to insSale the participaory dsiggn
of cach intervention by secor, with the participation of the
community {neighboes from cach sector) (see Fyurs 1) Each

quantitatively, generale sppropriation, sad onvisce othens
reganding the mudtiple beselits of NbS NOVBEG] mesiones
are ducussad and & new dulogue established with 1ochaical
goversmnent lexms (o Escuss pokibilities, this is validated by the
different actoes involved in the srban liborstory, and acls o 2
catalyvic of mindshifts,

Neat stepa include meetings and UL workshops 1o decwis
initiad sechanscal and linancial feasbiliny, preparataon of creculive
project deafts to discuss o workshops focused on each
of the aress of itervention, preparation of bodget and
implementation plan.

seclor group was grovalod with satelite tmage, map of
particular aress, wansparencies with clements soch an tross,
shrubs, green walls, and small wrban wildlile, tools Sor curting
and pestiey, and catalogs of nalive vegetatwon and NbS and
BGI wools 10 consull. Afier & recap on geot urbun Lds and
an mtrodactony proestation by 3 landscape specialist, each
group discused probilems ssociated with climate impacts and
Began & hande-on proceis 1o deugn 4 possible stervention, The
Solowing Bguses Susirate the process.

The probiems 10 be mitigated with TUC interventions

are, in genersk beat in o r. rodoced sunkght in waster, Discussion

alucnce of vegetation and shacebent woll, rodaced space foe

mootporation of alreet furmiture or BGI asterventions, car As mentioned, we are Al an oardy stuge of e 1K1
purking i pedostrisn aress. The inlerventions peopined were TUC peoject, bowever we are sogisiering evidence ol the
vegetstion om vertical support, Slower beds, complementary transformatson process satiated We find evidence of mindshifts
Frontmn in St arvatde Ot 14 o terer ‘
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and sew actoe coalitions slong theee Efferent dimemions s
mentioned tn Section Concepts and smethods

Fram dalogues with community laden, it is clear that
everyone is karning by doing and that the TUC program offess
an epportunity to debale over themes that were altsost abienl
froen e re-urbanization proceis - and even dty planning a1
Burge. For cxample, & comemunuty propect funded under the
Enviromnental Sustatrabdity project of CAF optad o work
oa Pudje 19 @ ocder to genetale awarencs by messs of and
artistic intervention and sign that intervention with the wse of
BGI designed within the TUC geoject. There & s recognition
that exviconmentad mpecth were wually something to be
docwised once oiher prewing issas were avered However,
now A i cxer % see conmections and how addrewing these
envirunmental concerns within the dasign proceis maximize
oucomes, for cxsnple the use of imperviow soil may be
contribating 10 increased water runofl and the luk of green
increases heat ifand effect. Froms reconds of mectings of the
Mesa de Caddads Aevbiental initialy snd aow Mesa Amivental
o & pomsible © obwerve how e focws has shifted from
addressing environmental emengencies such as wiste collection
W0 moee stralegic and long-tems estal such
as heat ishand effect and heat waves o the nead 1o incorporate
pervioos ground

In smany spat, TUC program peovide o sopport
mechaniion 10 enadle 2 learming proceis and empower Gtizens
10 meanigfully cogaie in g collective planning peoces. I they
know what 10 sk foe, community leaders will act %o get it and
will work with their neighboes 1o raise awarencs and generale
appropeiation snd commitment

The educutionad pavt is fundemental, o ar deww amd
cxplan aunselvs from somtch, We karned how o read
arcisites tunal plivs fraen sorarck, and we emidfod up sudifying
them We Learmad what outabsedility i, whatt ool
energies are, how they woek i other countries, M bemaflity,
thet amayde they wark iy atfter Countnics and saf fere.. . Wy
need kaowlolpe not anly ar the exvirenmentl talde, 7 haf
Propiuat 10 gu 20 schoals, ke Aids have alraady groem up in
astlher context” (Communily leader, manch 2022

A much-awsaied imtervention of the re-urbarazation procsis
was the opening of an alley (Pae 19) and it was nicdy done.
However, afier months of talleng shout dimate chasge, NBS
and BGL, urban-lab participants realized that these pedestrian
walkway bad dl types of green missing as mentivacd eaclier in
the article. A recognition @ bad been 4 mised opportesty o
design something better, moee lorward looking mio the dimate
problems they were already cxperiencing. The sume eccurs in
termu of the design of new housing and institetosal bulldags
within the ndghborhood ar the use of renewablke energics; what
could have boen dune better? What can we &o from sow on?
The visit generatod by APrA 10 Pasos Ambicntal & Sar allowed

Frontmn in lustanstie Ooes

17

participunts 20 incurporate in their interventions new insights
Awaroneis roganiding the musing green goes beyond Pasaje 19,

“owe ssever Gl abhost if ol e MGP. For sxample,
whea we discumed about he new bafhfings being conitrawted,
e Mrougll ey ad & have o patio asad groes wecas But when
sy 30iuf sis advnt including groes Termices, we kil s bevause
of the cout fur See maighbhor 00 msetiin them We could by
il yer wnd dbcus that aty gporermsend be in duvge of
mmtainmg i unil the balilfing cosiartnm (ol Now we
e commplainiog Beatise we daf Aor pul green fermanes, wiwil
fool™ {Community feades, march Ni22)

Interest genersted on the TUC p 1isalso s arthey
indicatce. Not only has the Maa Ambicatal sllocsted time 10
work on the TUC proget, commilment is also constantly high
Mectings bave regulatly 30 participants. In Between workabops
there is comtant generatson of bilatersl soctings or activities in
relation 1o the themes of the project.

The urban bb in terms of the dilferent actoss lavalved
and the TUC program, sre soom becomisg o kind of
trusted “advisors” om theie themes. Each  participating
aloe comies with particslar expertae, fSOUnces, Capadiry
o generale dals, and bring other aion cobourd I
hotizental partcipatory dynamic allows 3 collective desagn
of the process.

"When we sarted dbcusung new bousing  architects
from the sssiveraity shunesd us that we condd di atber Seing
waf ds patios & impruve renbidtion, grees spaoe, eic We
srnld discsin that bevau we lual baraed sbowt i and werkal
sttt e serchitects wiv were alvhing " (Commusity landes
muarih 2022},

T woudd ke JET TUC & contribate to bulding berter
pubdie policics. In Sarrio 20 things Aeve deen done differently
T aw o waciher; 1 wanld e fatsre gemerations e Jkied
ol the vavirenmen! in &F anas” [Comemunily landen

maarch 2022,

For government teams, TUC is abo providing & valushle
oppeetunity, cpecally in terms of actor engagesent and
facBitating discussicns that were got really on the 1able dec 10

other prioeitics and agendas

e wark b evalated dn Lirews of acksvving specdic
realty amd using NMVBGT & not between Sheae . TUC
provides av sppertesiy o ducis o detad thesnes that are
et out e 0o tier priceities, Mok of gpecific tools and time”
(City ufficial, swey 2022

Both APrA and Urbun Asthropology sre collaboratiog
actively in the urbun b, For crmple, dong with APrA we are

designing & strategy 1o snstall temperature and husiday aations
o mosstor changes, with the aim of sy it s an swarones

Yo org
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mimdoy wi el
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THE TRANSFORMING POWER OF JOINED STAKEHOLDER ACTION
IN URBAN PROCESSES.

PARTICIPATORY RE-URBANIZATION OF THE INFORMAL SETTLEMENT
VILLA 20, BUENOS AIRES (SINCE 2016, ONGOING)
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ABSTRACT:

The experience of urban upgrading programs and processes in the Latin American region is extensive
and covers at least four decades of practice. The first programs promoted by the World Bank in the early
eighties and. the improvement programs encouraged by the Inter-American Development Bank since
the mineties {e.g. Rio de Janeiro with Favela Bairro Program, Medellin with the Programa de
Mejoramiento Integral de Barios or Mexico DF with the Programa Socio-Comunitaria de
Mejoramiento  Barrial) provided transcendental lessons for povernments. Among others, these
experiences have demonstrated the importance of: a) sustained public investment; b) incorporate an
integrated and holistic approach; and c¢) sustain participatory processes to design and implement
appropriate intervention. These technocratic programs have been implemented based on top-down
strategies defined by international funding agencies, including the participation of inhabitants as a tool
to obtain effective and adequate results.

In this context, the paper analyses the expenience of the Comprehensive Process-Project of Social and
Urban Integration of Villa 20, an area with about 30,000 inhabitants in the Autonomous City of Buenos
Aires. The project started in 2016 as a co-designed process among different stakeholders {governmental,
neighbouthood community and NGOs). Beyond the predefined programmatic line, it was designed and
based rather on a participatory, open and transformative process approach. Different mechanisms for
participation and decision making bodies (Mesa de Gestion Participativa) were created to define the
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bormms ane areas of operation amd articolste the impbomentation of whan mifstmctioe, The afick
identifies the mbopted appronches. mochanisms 2nd the ransformszon that these participaiory processes
have imderpone o o resill of the diversty of stoations. Five specilic moments are slentified- 1)
establisbmient of the process: 2) defmition of the peoeral partscpation frmewarks 3) sdenlificatson of
specilic propecis; 4) mplementation of processes ond prosecis; 53 peview and incorporabon of new
approaches. The role of the differeni sinkebolders, ibeir conimbutions amd challenges disrmy cach phase
are analysed 10 onder o understand om0 brooder scsle, how the coopenstion among them & able o
develop and enhance irmnsfommamg pedver.

KEY WORDS

Parscipation; #e-Urbamzanon; Slem Upgradsng: Transfomation; Proces-[frojeci.

INFORMAL SETTLEMENTS AND NEIGHBOURHOOD IMPROVEMENTS

informal =elilemenis are home & lorge paris of itbe whan populsbion all around the plobe. Ther
development = usmlly observed = 3 result of rapd urbamsston driven by the porsust of mproved

gualaty of hfe \hrough sccess 1o drban employment ood urban services and sccompensed by an
insatiafied housing demarel o the formal boummg wolor: Ad present, it is esinmaled that ooe o eghi
people i ibe warld bive m slums ar expenence slum-like conditions arcund therr howing envirommsents. !

Informal seitlements are growimg momany parts of the world, accompanymg the general population
growlh of cies. Over the next 15 years, it 15 estmated that more than three billion peeple wall need
sdeygiesie lwousing. The housing amd stiem challenge therefore remuomn a critical fcior m the persistence
of poverty in the world, depnving millicns of whan resadents thear right 1o an adeguate standard of hving
and housing®, exclisimg them from the bepefits of sustamable urbanisston.

In the nineteenth centiiny we could observe the development of lorge informal setilements alsa
coamirses that wday belong 1o the mdestrialised world and there are handly any neighbourhoods Teft ihat
st charclensties of shams. Afler many decades of development and growth. these neghbourhoods
iransformed step by step inta parts of the formal sector or wene completely replaced.

Commeon characteristics of informal senlements are’

U 1n poiml, 851080000 shem dwelbers are esnmared 10 be [ving in developing counmes United Nations (20135),
The Mibennium Developmen Goals Report; UIN-Habsas (2006), Workd Citics Repon 2006

* {The Universal Declorstion of Human Righes | 148}, Arncle 251 1). Commiitee on Econome, Social ond
Cubiursl Righis, General comment Mo f | 1991): The night to sdeguate hoosing {ari 11 (1) of the Covensm):

! U'N.Hahiai defines & slom househald in uperntional fenrs, & lacking one ar more of ihe following indicstors
a darable bousing stmecture; aoocss to clesn water, pocess 1o improved ssnimtion: sufficient lving spece; and
secure fenure | LN-Habetm, 2003
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Lack of basie seryice like occess to mmproved waler source, improved samation ciliies,
sewage sydems, clectricaty and olhers

o Lock of sufely stnmdards hko Emided access ke Onefighters, msaificieni stability of bubklang
siruciures and ofhers

o Deficits i thee debivery of whan senices Like public tmnsportation, garbage collection, street
cleaning and others

#  felatively hogher misks lor bealth cmised by imsufficient buslding. standands, lor example
deficitary venlston of the busldings. lighting, unsafe energy systems snd insallations, oarmow
and secp sinmwnys.

»  [educed social control on marrew and hidden paths and alleys m the neighbourbood, nsalficient
conliguration aod nimnber of access and escape rouiles

o [efscits reganting the access o social mibrstucime of education and healibeare, sparis
faciliies, cultural mstilubons, green and open drban spaces

»  Sovml margnalisation of inhabwants of orban arces percessed as sloms

#  Lock of socumty af tenare and inssaine condilions reganding ownership of properizes

o Higher costs in ander 1o absarb those deficis

The lsted aspects hat Inrge parts of the urban populsison 1o infirmal seitlements with individually
varying ssverity. All of them wen mentioned m the Gve mierviess we condiicted for this ariscle aboi
the trandformabon of Villa 20 neighbourhood in Bucnes Asres. Mevertheless, o brosder pisblbic
percepbon on miormal neighbbourheods 5 sometmes reduced o an pesthetic problem, distracing
afiention from socisl mnd economic realities?,

Giovermmenis infervene momfonmal settlements in very diflienme ways, implemnenting different stralegies,
but mustly argiing 1o improve lbe urben area and ibe livimg conditsons of 5is popalstion. However the

miervention prgects are defined, they slways trumsfonm oo one side o complex spatind dumension and
an the other sude @n even more complex sacseinl dimension consstmg of thousands o’ personal matlers

amif relatsons beyond the plece nsell

We cam observe thal comprchensive progects amm (o acieceve both gools mther om the same site, m onder
ko respect the cilizers’ mseriion in cerlzin seitlemeni strictures that have prowm over Hme. A& mecend
example for its kind of inleyrated mbervention 15 the case of Villa 20 in Buenes Adres. Arpentin that
will be desoribed 10 furber detmls. Giber development proctices cresie new urhan zrens on groands thal
previously hesd boen informal setilements while dsplcing people from their tmudiiom) neighboarhoods,
A recent example for this kid of forced displacemeni 15 observed o ihe the surroundings of the hstooc
city centre of Jedibah! Ssudi Arabi®. Large aress of mionmal seltlements mve been completely
demolashicd sinoe March 2022, addmy together more than 30 ko’

4 oo, Roberio and van Belleoodjen, Jan in: Rootledge 20159

¥ In the L. Hahitwi report froam 20060 = Towads Amb Cities without Infomsl Areas”, i s memiosed that- The
privee sectar is mmvolved and the gpovemence system & clear and mansparenst. But the information regsnfing due
relocmion sitmtegy und the anmibution of pars in the new districts are ped deinifed
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The mentioned micrventions (o Bucmos Ares and Jeddah) are not nu-n'qurahl:: in scale, while both
inclade imporiant demolishmenis and construction works. Thewr implemenied approaches maghi
somehow farm The pule p-nnliu:lu N o ||:|.rE-|: \'mﬂ_\'u['i:umy,lrmbh: infervenbions.

LATE AMERICAN EXPERIEMCE

For a long time, mfvrmal seatlements were conmdened “problematic areas™ that should disappear i the
[utire by relocating s population 1o large boasing projects, mostly ocated m itbe owtskrs of the cay.
Bul since societies. e Lain Amenes started o undersiznd informal setilemenis 25 some kind of
deficiiory but ad-hoc solivtson of shortages m the housing sector, the expenence of whan opyroding
programs and processes has been very extensive m the regron. Meanwhile, it covers decades of pracce.
In Argentim, the forosd demodithon of the Villas biseras was o common practice during the last military
dictatorship {1976-1987), bist was i loneer lenable for thee later democratic govermments (Blawstem,
2004).

The fird programs promoled by the Wordd Haok i the early eaghies of the twenticth contiiry and, the
Imprevemenl programs encouraged by the Ioler-Amencan Development Bank sioce the mnetbes (e
Ria de fanearo with Favela Bazrmoe Program, Medeliin with the Progrma de Mogoranmmemio integral ide
Barmos or Mexico DF walh the Progmma Secio-Comimitane de Mejommacnt: Bamal) provided
trmnicendentnl lesoms for povernments. Amony others. these oxpenences hove demomstmicd the
imporiance of:

o} Susiaaned poblc invesment;

bji Incorporste an imlegrated snd bobsec approach; and

¢} Suslain parscipaiory processes o design and implement approprisle miervenbon

Uver decades, many technscratic progrums have been mmplemenied based on iop-down simiegies
defined by miomational funding ngencies. Really porbicapatony approaches were enginally rare m these
programs bal recently, o relevant stake of them s icluding the participation of mhabaiznts =s 0 teol o
wb e effeciive ond sdequate resulis, Thas article focuwes on the participatory opgrading proosss of Villa
20 nesghbourbood m the City of Bueenss Adnes. The oststanding clensend bere s its strong, bottam-ap
approach.

WILEA 2 NERGHBROL RECC

The Vills 3 Mesghbourhood 1= locuted 1n the soslh western Comumnn § of the Autooomouss City of
Buenos Adres ({CABA), in a raiber peripheral anca of CABA bud still very central m ibe Grester Buwenos
Asres region. According bo the las local census i 2006 ot hod 25000 ihabitents, mclsding owore than
Q000 famalees and more than 4 500 dwellings (YO, 2006). The nismber of iphabitants comesponds
zlmosl one perceni af the cty’s population of 3 milhon people. The popualation of the Lorger Grealer
Buenes Awes Regrm s currendly estimated ot 15 million people. The Villa 20 aren covers about 50
hectares, meluding fhs cxtension prounds m the “Pope Francas™ sector witk il receally binll hoasing
umits. The populnien densty, meluding the enbire 2nea, 15 abom 00000 people per km?, aboit foor 1mmes
ihe average of the CABA terriiony.

The omigionl seflemenl process oo the propery groumds started 19498 amd had been growimg sace
then, mierrupied only afler (976 by the =i dichlorlep’s shim emdication program. Several
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ifervention programmes afer that time have brought some improvements mostly for the now
consolidated sector of Villa 20 1n its southwestern part. Many of the earlier progects promised more than

they could really implement, were not completed or did not match the wishes or necessities of the
population, creating a climate of distrust toward the government and 1ts officials. (Interview 2)
2016
1T B
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Fig 1: Evolution of the progect (Source: Almansi et al 2020)

THE ONGOING TRANSFORMATION PROCESS

Two years ago. Florencaa Almansi, Jorge Martin Motta, and Jorgelina Hardoy who had been working

m the Villa

and partxipatory design strategy m their artscle Incorporating a resihence Jens into the social and urban

20 project, descnbed precasely the intervention gusdelines, intervention strategy. products,

transformation of informal settlements: the participatory upgrading process in Villa 20, Buenos Aires
(2016-2020) . The following contents are basically repeated from that source, adding some additional
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informadson and comments. While forther detsils of the propect infervention can be found m tha article,
wiz mentisn bere cnly the principal aspects 10 order 10 umderstanad the progect.

The aulbors mention the adeption of foar mecrvention gadelines thnt conducted the process:

Upgrding. I recogmiees and values the mesiiu process wath s own histoncal end soczal
identity that hes already been batlt by the local residents. 1 gaarmntees the nght 10 the city m
that 1t coabics access 1o howmsang, social facbines, public space, 2nd ol poblic wrvos.
Participation and iransparency. Both elemenis should striciure the decision-makmg process
in o “dialoyue of knowledge™ m which each siakcholder takes 2 role. Participation is conceived
ol ns o muairix of wobs thol enable decasion-makeng af dilferend levels and apples differeni
strbepses in an open and mtegraled planmng system, makmg ol pessible fo mearpomie changes
accordmg ko the complixaty of the problems addressed

Incremenialism in habitst and bousing inprovemeni. @ miplies the moorpomtion of the
temporal dimenston (stages) of habatat and hoosing improvemenl. In most cases changes m
habitai and housing are compleied i sever sizpes, a progressive modahity ibol supporis whbai
in Spanish 15 called la producciém socaal del habaiat (e social production of habital) as an option
n housang ond spgrading pelicies,

Co-produsction among  stakehoblers commumsty nepresentabives, social organpatbons,
povemmenl apencies, eic.} o generale structuml chamges af dfferent levels. This reqiines an
inler-acior, rmnsdisciphnory and coflabematsve approsch thot makes 1t possble o penemic o
greiter mmpect than onginally expectad and 1o change deep-rosted pracisces.

Based vn thal manslss, the project nequinesl 8 complex, non-vertical stnictire that envisaged panticipation
1m owcler b design. manage and implemont scisons o the foare. Aoy sction shoald take advaninge of the
potentiak each siuation offered and the facihistmg fciors genemied by the process isell. Following
these gadehnes finadly resolied m o noo-loear stirisuee thel continuously expanded and added cven
muore complexily when it evolved.

135



Cédigo | FPI-009

Objeto | Guia de elaboracién de Informe final de proyecto

Usuario | Director de proyecto de investigacién

Autor | Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la UNLaM

Version | 5

Vigencia | 03/9/2019

TraasSoenmung Power of Joined Sukeholder sction s Uthan Processes | N-AERUS XX
M Motta, S Nave, T Hagodors | 27 - 29 October 2022

Image 2: Villa 20 and ssrroundings in Apeil 2022 (Source: Google Earth)
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PRODUCTS OF THE INTERVENTION
Almans: et. al. provided a st of the physacal results of the co-production process m the following table:

Main axes

Urban integraton

Products
Infrastructure
WRET SLDply, SOWagD, aloctricity and stoerrwaton networks

Connectivity and accessibity
opening of streets and passages

Public space
Improvement or création of new squares,. silewalis and other public spaces

Regularization
enwre securty for the whole negh bourhood

HousINg imegration

Socioeconomic integration

Housing construction

new howsing projects

Housing improvement

improvement of exsting hausing condibons
Generation of ventilation and lighting spaces
DIock’s potios and passages
Urban institutions

hasith cantres, primary school and eary chikihood centre 3
Productive ventures and employment

support for entrepeoresirship and job creation

Fig 2: Products of the project (Source: Almans et 2l 2020)

Though difficult to identify and to measure, we suggest there might be a certan number of additional
benefits apart from the physical products. generated by part of the extensive bottom-up approach of the
project, resulting in rather socaal benefits.

Image 3: Playground in March 2022 (own picture)
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PARTICIPATORY APPROACHES

The strategy developed for Villa 20 was based on a “process-progect™ planming model, based on a
roughly cuthned “target product™ that consisted rather of goals for the actions ko be taken. The more
precse defimtions were ansing from a participatory process and consensus butlding. In consequence,
the resulting dependency on common decsions required the design of effective participatory elements.
They had 1o be implemented on several levels of mtervenbon.

Image 4: Particspatory meeting {Source: Almansi et al 2020)

Al the neaghbourhood level, activitses focused on helpang the community to orgamse properly 1n order
to participate in the defimtion, validaton, monitoning and adyustment of the plan. In the course of 2016,
a multi-actor decasion-making space called the Participatory Management Table ( MGP) was established.
It mcluded members of the Neighbourhood Boeard, social actors, block leaders or association leaders,
independent nerghbours, civil socsety argamisations and non-governmental orgamisations. Within thas
format, the latter Law No. 5,705, finally approved i November 2016, was drafled, defining the essential
objectives regarding zoning, housmg improvement, new housing and the miemal and external
mtegrabon of Villa 20, the opening and consolidabon of public roads. the provision of urban amemties,
the improvement and consolidation of public space. and the provision of urban services infrastrocture
(dnnking water, electncity, sewage, and stormwater dramnage networks). The law also defmed the
process-progect design with its open approach and the parbaipation strategy based on a particspatory
workmg methodology for delining all the steps of the process and consolsdating the MGP as a format
for active participation of the nexghbourhood dwellers.

Aller the start of the project, a roundiable meeting of the entire neighbourhood was organised every 15
days. In those roundiables, the interventson plans of the IVC were shaped. The neaghbours that were 1o
be relocated were mformed of the procedure and the koans they would have to assume to pay for the
alternative new housing (loag-term loans with accessible quotas according to the econamic possabality
of each famuly). The commumnity decaded by vote which houses would be demolished mn favour of new
roads.
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Image 5: Public space between sector Pope Francis and old Villa 20 (own pacture)

At the block level, the discussions about and final definitions of opening new roxds, public spaces and
courtyards were made. Here, the proposals for physscal implementation of each part of the project were
taking shape. Each of the thirty blocks of the Villa 20 was represented by a Management Board that
organised two meclings per week.

Image 6: Road opening works March 2022 (own picturce)

At the house level, the techmical mterventions were discussed and designed according 1o particular
needs.

The applied participatory formats were finally mstalled according to techmical and procedural needs,
resulting i a complex partscipatory desagn that had evolved over ime. We might categonse the varous
activities into four general types of participatory formats, each one including specafic 1ools for achieving
specific objectives.

139



Cédigo | FPI-009

Objeto | Guia de elaboracién de Informe final de proyecto

Usuario | Director de proyecto de investigacién

Autor | Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la UNLaM

Version | 5

Vigencia | 03/9/2019

Temsalamung Power of Jomel Sekeeholiker artiuom e Uilin Preceses | M-AEHLS XX1
M Mloina, 5 Maue, T Hmgodurs § 37— 29 (viaber 2012

Formats - for dota collection and  diggnostacs, for the genembion ol mformatsen that
complemented the neeghboarhood census. A survey allvwed o schieve precis dein regarding
cach famaly, vach bouschold and each block. 11 was joimtly developed nnd implemenved by focal
organzstions and 1V techmoans and comned out over 24 months by an mienficplonsry team
i svcial and achdleciuralj of 80 prople

Ayreemeni-orienizd parboation frmats, o enable conzensus-based decisions an ssoes
arising duning ihe process, mclodog;
= The Parbcipatory Managemeni Table (MGF ). open io ol organistioms and neighbourhaood
residents {o commumicale regardmg the progress of the project ond approve all issoes related o
ibe process-prigect, This &ble gencrated boef mfomution reports that were shared with all
alicodees o arder te keep the approval process as iransparend as passible.
= The Parscipatory Table for Techmical Managemcnd (MTGP)L o shared spoce for bechnical
msues, mtegraied by members of the IVC, the neighbours, and ibe maghbourhood's social
ocrgamizobions. Here, the entire process was planned and the resulimy, actions wieno consensually
approved. Mimutes for cach meeting were sent 1o abl table mombers. Decrstions wene forwanded
i the MGP for discussson and approval. All sctions maplemented o ibe VO onginated fram
ibe debade Ecifiated by tus dnble and eoriched by the MUGP,
= The Workshops by Blocks were key in consensus buslding and defining croera, the iypes of
intervenbion. and the expecied mpacts m cach block. They included all residents in o block and
were carreed oal 1o three stages:
o, Definiog the iferventions for each block {openmgs of streels, passages amd courtyands
as part of the redevelopment), seeking consersis among resdents
b Megouabon of nelecsison agreements and keeping the fomalses allecied miormed
reganing the progress of cach redocation Hsue
. Mendorng and techmeal advice workshops 1o evalunie the reconfigumbon of plots and
free spaces (paties, pasages and streets) o each block and monsior the progress of
comstrachion
= The formais io suppor the families thai had been awanded mew bomes, comfucting pre- and
past-omve wockshops related 1o the estabhabment of co-owmer assocsabons, sirenglhemng the
manzgement and mainlenarce amenpements For ihe new homes
= The Formal ts communmicate with instifutions and (ermbomal organsations, foe the coordination
of scisviises and actions within each compeient enisly m thal termiory as well as reganding iswes
ihat l=ck delmed protocols.

A fommal for awardmg bousing seluions, Inferviews were condicied with each (=mily affecied
by the redevelvpment, m ender 1o zgree on the bousng selwivon 1o be ndopied and 0 conditiomns
{oew bousing buili by the IO, morigage crechi o purchase the housmyg umsi, or hoasing
cxchange). The (inal bowsmg solution was awarded onee the agreement had been formadized.
Fanmbies thet were relocated 10 new hotsang were compensated for the house they lefl and
been then demolisbed. This compemsation was dedicied from the cost of the new bouse. The
value of an existing house was caloulaied comidermg the buli surface, distmguasbung covered,
semi-covered or my covered spaces. @ “habuiabibity mdex® relaied o quality of construction,
and the offsaal mdex of construcion cosis,
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d. A formal for consulistvon and seppoct, fargeting emenging demands from local resadents
{indrviduad or collective}), providmg selubons or chammellng probiems e the approprste
govemmen! areas. || operaled omce 3 week in the [YC Termtonal Management Office m VX)L

In thetr article, Almamsi, Motin and Hardoy give an tmpressson of the dmension of the paricapatony
schemes, menboning 54 commminity organiedsons thet participated m e process_ over 12 800 residents
who partscupated i the MO, 126 tochneal tnbles heid with peighbours 2nd technseal advasors, 4 2060
readents who pariicipated in the block defiition progects and 3100 residents who attended the
consiilintion tables. smong others_ wmiil 2L

REFLECTIONS ON REMARKABLE ELEMENTS

OFENNESS OF THE GOVERNMENT FOR JOINT DEFINITION OF PROCESS AND TARGETS
The government and is efTicals were willmg and open minded 1o establish on spproach that imalved
ihe popalation from the begmoing by jomily defimny the contents of the mervention law with s
lexibis “project process™ plannang model. Instzad of pre-definmg a product m detwl, 1t delegoied the
mnjordy of all decassons 1o o paricipatory process, allowing modifications of the approach sl and the
fimal products. This speit led 1o a large vamety of partscipation (ormats on different scales m onder 10
dimsuss mmportand detaids wath tbe alfected popidation and find decsions based on consensus reganding
ihe micrventions durnmy, the upgrmding process of Wille 20,

WILLIMNGNESS OF STAKEHOLDERS TO COOPERATE AND PARTICIPATE

This open approach hod o direct influence om the willimgness of the popalstion of Yilla 2 to cooperie
amd paricipate. The onginal stmosphere of distrest agsing the govermment and 1ts officials was lefl
asude m faveur of coopembion. Alse pobbcal groups of the peghbourbood sseciabe] wiib diflecent

movemenis and ideas decided o cooperabe amd fnd consemsis for achicvmg mprovensmmis.
The very high mie of particrpation shows the success of the particspatory approsch. When Almans =1

al. wrote thedr aniicle o 2020, more than 12000 peeplc (oboul 40% of the populsision) hed particspaicd

i the Paricipatory Managemem Tables (MOGF) and thousamds mome 1o all the other participation
forrmats,

A progect with soch sinong boltom-up compooends tequires. o cerizin mimdsel and abibiy  for
uniderstanding among these people who were cootrcted nnd are respansible for be tmosformation. They
need to exercise a very high gonde of imnsparency m regard o the process and communscabion. Any
saceess of the project depends very muich on thesr skills. The Villa 20 project benelited very much from

people with bybod backeoimds regardang their paraliel professsonal careers i different seclors, being
acadomics and praciitioners sl ihe same Hme.

The policy if meluston of people with diflferent pahtical beliefs i the project (eams meght be considersd

& wise decision for the sucoess of 8 strong bottom-up spproach. Many of the constriction workers cume
lroen the m:lyH:ul.ntnud itsedf, The trunsfonmaizon progecl pvad.r.-d _'||:||:|u. These measures :r|:||.g|'|l have
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conlnbiited o cresle a cooperstive envmmonmenlt but fnally dd nol lead 1o more fvoamble resilts foe
thez govenment m elections, 1f mieoded.

Furthermare, the mwvalvement ll.lfLﬂ:I:I.TEI.'!i.il'}' dudents for the collection of informaton and the search of
sbeas and selstions mighl have coninbated v the cooperative eovmonment. Shudents are wsuadly

ansgspicimis of pursisng therr ovn mterests. People lemd 8 cooperate weth them. In this case, the projec
could count addinenally with contmbutions of carlier works of students who bad developed several

eaercases m the neighbourhood. [Interysew 5)

INVIDUAL OPFPFORTUNITIES

The complex apgrdmng process of Yalla 20 bes o very srong imluence on the mdivadual conditions of
the mmajority of the mhabitanis, depending on the depth of 2ifection. The warks broaghil for many people
o deep trunsdommabon af thar mmehate ving envioamenl. Cresimg an urban entviroomend wath
sumitary conditions meant 1o demolish about 200% of the exismg Joorspace of the neizbbourhood that

bund o be replaced by pew howsmg units or the adaptabiom and removation of existmg bmidings. Many
people hid io move, taking core of loons for pew' hotsng imils or to ssume olber risks 0 2 sifuston

when il il ol have been always clear whether the project woukd bead o better resailts than all the
lerventons. before

Bl the project provided opportenitzes Jor the people and many of them ook thesr chance, imvested ond
accomptiicd the tansfomabon process. While the mignilude of private inyestimonts cainis be clearly
guambified, the construction works m own houses couald be done m a oware argeted manner due oo
probessonal sdvisery process dunng the ploinmng of each badding intervention. {Interview 3§ I
probably resulls in saler and beger housing conditions, probsbiy lastmg oanger than before.

Along the newly created streets we ohserve new uses i the fomm ol shops, kiosks or nestairants thai
Buve boen estabhizhed. lesling probably 1o flarther econcmic development in the neighbourbood

The mow ollicial strect address after the nderventions leads 10 2 modificaizen of the written sddress on
letters and other mail, as wall ax m the persomal identiy cards of the inhabaanis of Yalia 200 Afier thay
chamie 5l 5 ool possible anymone (o identify people ps “vllens™ (somebody byving n 2 slam) o be
bagis ol iheir official adidress. Here we observe a tendency toward o rediced socinl stipma achseved
thrmagh an strmamstmative ocl. Before, the docoments of the inhatinliznts of Yilla M0 contained a kil of
descriptson of the secess o the budldmg that made 11 clear for officinls, employers or others: that the
bulder & vz m aslum. { lolervaew 2}

SOME FINAL WORDS

This article intended o ntodsece some aspecis af n local t::.pcﬁm based on a sirone |:i|.|-l|2|:|mrl.1|:
participatory approach. 1 might be the resull of decades of expenence withm the comtext of Lsim
Amencan arben upgprading processes for mformal seitlements, The arbcle canmot answer the gueestion
af whether brosd paicipaiory involvement leads to better resudls regarding societal or mdividus]
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benetiis in the long term. However, the impact of the particaypaiony appmoach inoregard 10 the myvobement
and seceplance wilhin tho populnion 15 clearly visible.

Adter the Aralzzaton of the major tamfonmabens m Villa 24 in a coaple of vears, some evahimtion
meporis will observe the benefits pnd delicits of what bos been done so far, Beside tbe propect reporis
and other evoluation studies, 1 could be mieresting 1o think shoil some long-term comparative stidses,
incloding projects with cleady different approsches. These long-term studics mught  nvestigule
coonomue and social aspects of whelber o profound participation lesds 1o essenally &@ferent ool
compared to pre-dessgned top-down progects. The ecooomac and social costs and benefits ol graduanl
upgralmg on sale compared to relocation and rebanld for the physcal urbam envamenment. indsviduals
snd sovsches are warih studving.
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INTERVIEW PARTNERS

1. Muarcelo Urquiza, 47, neighbour who always lived there, tiene cinco hijos, lives now in the

Pope Francis sector. work for ENRE ( regulator of the electricity sector), member of a political

group

Laura Arevalos, neighbour, 38, lives in Villa 20 for 25 years, works m the Mimistry of

Education and an academac imststution, member of a palstical group

3. Florencia Almansi, 58. researcher on urban and enviroamental topics, worker i several
housing programs lske PROMEBA, participated as an agent in the transformation process

4. Muatias Sanchez, 41, neighbour, lives now in the Pope Francis sector, member of a politcal
group aligned with the local government

S. Beatriz Pedro, 65, Architect, Professar at the Universaty of Buenos Asmes. Faculty of
Architecture, Design and Urbanssm
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Resumen

El denaminado “problema de la vivienda® continda
merameantando la vulnerabilidad de millones da
habitanies an las ciudades de Latinoamérica. En
Argentina en general y en la ciudad de Buenos
Alres an particular, 8 déficit habilacional ha
aumentado durante las dllimas décadas, tal coma
lo demuesiran las estadisticas en ambos niveles
diel Estado.

En la regidn, los enfoques planteados para abordar
el problama han tenido vaivenes y posturas
diferentas. Desde os debates (adrices de
mediados de sigho XX -que parmitieron comprander
a la produccion social del habiat como una
soluecidn al problema-, hasta las discusiones
comarmporaneas an lomo a las eslralegias de las
comunidades y los Estados en el contexta de la
rechente pandemia y el cambio climatics, iodas han
conlribuido a la elaboracidn de un impartanie
corpus de conocimiento que ha sarvido da
plataforma pafa diversas exparencias promovidas
en asantamientos populares. La mirada acerca de
la vivienda como proceso, al rol de |a participacian
y las nuevas dpticas vinculadas a la resiiancia
urbana y [a parspectiva de génen e ancuaniran
actualmeants an revision v vienen siendo
incarparadas a las agendas de gobiemos
nacianales y locales.

Las principales respuestas ante el déficit
cuantitative v cualitalive existenie han sido
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promovidas a fravés de dos aclores principales: el
Estado, a partir de programas de provisian y
mejaramiento urbano-habitacional y las
arganizacionas comunitarias, mas especificamenta,
los habitantes de asentamientos populares que han
aportado su esfuerzo en la majora su propio
habitat. Las experiencias de los Estados han sido
diversas, paro no han logrado revertir &l fendmano
en la escala demandada.

El presents trabajo examina la experiencia de la
Wilka 20 an la Ciudad Auldnoma de Buenos Ares
con el objetivo de analizar componentes de la
estiuchira genaral de un modelo de cddigo aberto
para inbarvanir en esios faribtonos. Dicho madalo
parte de considerar el analisis ¥ la intervencian en
asentamientos como wun wicked probiem [problema
reforcida) que requiere la elaborackn de un
proceso-proyacio participative y resiliente para el
abordaje de transformaciones urbanas complajas.
Un modealo de codigo abierto desafia las
estructuras de gobernanza v plantea la necesidad
de fortalecer entramados organizacionales que
actien an diferentes dimensiones de lo urbano.
Para finalizar, & presantan algunos princlpios para
madalar el andlisis y la intervencidn en
asentamientos populares entre los gue se
ancuesnirar: |a participacidn situada, el proyecto
enma producio, el modelo resdiente y adaptable y
el codigo flexible.

Introduccicn

Daf 25 al 38 do ochid

2027

FAIDILLLIBA

A partir del afic 2015, la politica urbana orentada a las villas en fa cledad de

Buenos Aires se caracterizt por la implemeantacidn de procesos de “integracion

social ¥ urbana® de diferentes caracteristicas y configuraciones. Estas
Expafencias incofporanon el lerming “re-urbanizacian™ un proceso de
mejoramardo gradual de las condiciones urbanas, habitacionales y sanitarias

de un barrio, que contempla el procaso de construccion de ciudad realizado por

los propios habitantes (Molta v Almansi, 2017). Dichas intervenciones ponen
B'EFIIEEiEﬂ énfasis an la creacidn de mstrumeanios de partlupamﬂn comn e fen da
gEnerar Consensos antra los distinos aclores invalucrados, aspecto que sa

desarralld de manaras diversas segun al caso.
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En la regitin, los procesos de urbanizaciin espontanea lievados a cabo por los
habitantes mas pobres de las ciudades llamaren la atencién del mundo
académico generando estudios, trabajos de campao v discusionas tedricas
principalmente a partir de los afios 80, Algunos autores enfendieron esta forma
de construir habitat como una “solucidn al problema de la vivienda® (Abrams,
1967 Mangin, 1967), mientras que ofros, protagonizaron una serie de
intercambia de ideas en tomao a la participacion popular, los procescs
autogestionados y el valor de la vivienda “auto-producida” (Turner y Fichter,
1978 y 2018; Turner, 1978; Pradilla, 1982; Burgess, 1978).

En [a acluatidad, & déficit de vivienda continda an aumenta a pesar da los
esfuerzos de gobiermnos nacionales y locales v la ayuda financiera da
organismos inlermacionales. En este cordexto, al presente trabajo proporse un
“modelo de codigo ablerta” que identifigue los patrones comunes en torma a la
planificacion a inlervancion an las procesos de integracidn sacial y urbana
actualmente en curso, asi coma las dimansicnes de abordaje ¥ los
instrumentos empleados para tal fin. En esta direccidn, resulta interesants
preguntarse; ;cudles son los patrones comunes que guian la planificacian de
bos procescs de integracicn social y wrbana desarmllados en el ambito del
AMBA?. Ademas, ;qué dimensionas de la confiquracion del habitat social v
urbano de la ciudad son abordadas en dichas inlernvenciones? Y por Gilimo,
Loué instrumentas son ulilizados para su realizacién?

& partir de o comentado, sa axamina 3 expanencia de la Vilka 20, uno de los
cuatro barrios donde se focalizaron estas politicas inlegrales v el sagundo an
tamafio an la ciudad, con i obietivo de analizar componantes de la estructura
general de un modalo da codigo aberio para intervanir en estos territarios. El
trabajo presentado se enmarca en la experiencia que comparten los/as
autores/as como parte del equipo a cargo del Procese Integral de
Re-urbanizacion de la Vilka 20 en al Instiluto de Vivienda de la Ciuodad de
Buenas Aires (IVC) a partir de 2016.

Procesos de Integracion socio-urbana en la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires

La implementacion da los nuaves procesos de inlegracidn social y urbana an
las villas porlefias impacio en [a configuracian institucianal del Gobemo de &
Ciudad. Dichas politicas se instrumentaron principalmente a partir de dos
organismos de la Jefatura del Gabinete de Ministros: por un lada, la Secrefaria
de Integracian Social y Urbana (SISU), creada especialmenta para actuar an
Vilka 31 y 31 bis y, por otro, of Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC), que
concantrd sus principales intervanciones an Villa 20, Rodrigo Buarsa ¥ Playdn
Chacarita (Rodriguaz. 2018). Par su parte, la Unidad de Gestidn de

Sacretania do vesigocionss | FADL | LABA ESEN) 2758- 1505
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Intarvenciin Social —UGIS— [(organismo autdrquico del Ministero de Habitat v
Desarrolio Urbano) participa en estos procesos da manera complemantaria a
nived territorial en fa ejecucitn de ciertas obras puntuales de infraestruchura
urbana (CEyS, 2018).

Tanto en &l procese de re-urbanizacion implementado por la SISU, como an
aquedios impulsados por el IVC, se definiercn tres ejes principales de
intervencian: a) ia integracion urbana, a partir de mejorar las condiciones da
infrasstructura, servicios pobicos y comectividad com o reslo da la ciudad, b) la
infegracidn habitacional, a fravés de la construccidn de viviendas nuevas para
garantizar la relocalizacion de las familias afectadas por apertura de calles,
pasajes o patios y el mejoramiento de viviendas axistentes; y ) I integracian
socio-goonamica, a partir de intervenciones orentadas a la educacion, al
amplea ¥ la generacion de amprandimientas productivos (Molta ¢ Almanei,
2017: Zapata, 2020)

Ahaora been, los principales organismos que instrumantan estas politicas a nivel
local sa consolidan coma burocracias distintas y han desamallado procesos de
caracteristicas diferentes. En esla linea, han surgido trabajos que dan cuenta
de camo estas politicas se vieron alravesadas por un lado, por cierios
paradigmas y factores infrinsecos a la institucionalidad, y por otro, par el
territorio v las trayeciorias barriales (CEyS, 2018; Zapata, 2020). En &l apariado
gue sigue, se explora camo ha sido el caso del procese de re-urbanizacian de
Vilka 20.

El proceso-proyecio de Villa 20

La Villa 20 esta ubicada en el barrio poriefio de Lugano, en la Comuna N° 8 de
la Chudad Autdnoma de Buenos Airas, en la intersaccion de Av. Femandez da
la Cruz v Av. Escalada. Segin datos del censo realizado par el Instiluto de
Vivienda de [a Cludad (IVC) en 2016, en Villa 20 vivian 27990 parsonas,
conformando 9.116 familias, |as cuales habitaban en unas 4552 viviendas,
distribuldas en 20 manzanas. En el barmo se reconccen fres sectores bien
diferenciados: un sector consoiidads que ha alravesado diversos proyecios de
ardenamienio; un seclor denominads macizo que no ha tenido intervenciones
previas y s& ha conformadao principalimente a partic de la produccion social del
habitat, y el “Barrio Papa Francisco” (ex cementerio de autos de la Policia
Federal), donde se construyeron 1700 viviendas nuevas gue apuntalaron el
proceso de re-urbanizacion (Motta v Almansi, 2017) (Figura 1).

A partir da 2015, ras el viraje en la politica urbana hacia las villas, 8] IVC
comenzd un proceso de acercamiento a los referentes barmales con al fin de
establecer un diddogo para definir los abjetivas de accidn ded futuro proceso de
ra-urbanizacian. A lo largo de 2016, e fue consolidando un espacio
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mulli-actoral de toma de decisiones llamado Masa de Gestion Participativa
(MGP que inclufa a mambros de la Junta Vecinal, referentes hisbaricos,
referentes de manzanas, vecinoes independientas, organizacionas de la
sociedad civil v organizacioness no gubermamantales. Dicha mesa comenzo a
raLfirss pariocdicamenta a inicid una sere de dafiniciones estructurales que
incluyeron el disefio y prasentacion de un proyecio urbano y arquitectinion de
viviendas nuevas_ eguipamienio y espacio piblico, para relocalizar a las
familias afectadas por el proceso de re-urbanizacidn (Mofta et al, 2018).

Ahora bien, la metodalogia implementada para el process de re-urbanizacion
de Villa 20 parte de la concepcidn del termanao comd una construccidn social
que condensa acciones y comportamientos con capacidad de influir
significativameante en el desarrollo de la politica en cuestidn (Rodriguez y D
Virgilea, 2010} Por esbe mobivo, 58 concibid la generacidn dé un sstema abierto
de “proceso-proyecto” (Molta y Almansi, idem: Almansi, et al., 2020: Motta, et
al., 2021}, donde no existe un proyecto urbana definido de manera
unidireccional sino mas bien un proceso de naturaleza flexible que, a medida
que avanza, genera dispositivos —espacios— de participacidn donde se
deciden de manera conjunta las inlervenciones a realizar en terriforio (Figura
2). Esta manera de concebir la politica piblica permile un abardaje complejo
capaz de adaptarse a la situacidn particular de cada barrio y apunta a majarar
bos resultados a través del consenso de la poblacion afectada por dicha palitica,

Durante los primeros meses dal proceso-proyvecio se definieron las principales
pramisas de estructuracion del mismo: a) /a re-urbanizacidn reconoce el
procesn histdrico-social de lo ya construido por 1a poblacitn como parte de la
ciudad (Produccion Social del Habitat): b) /a re- urbanizacidn se desarrolla an el
marco de la progresividad y elapabifidad del mejoramients del habitat v la
chudad, ¢ & re-urbanizacion myalucra la mui-sscalandad en el abordaja
territorial: comuna, barrio, manzanas y viviendas; d) la re-urbanizacidn se
estructura con el instrumento de la participacion y sus dispositivos en lodas las
etapas del proceso (esto parmite disefiar el modelo de gestitn v sus
particulares objetivos, metodologias y normas de funcionamianta); v,
finalmenia, ) la fransparencia y &l acceso a la informacidn son herramientas
para promover [ confianza y el involucramiento de los actores locales en la
loma de decisiones. La participacion constituye al instrumento caracteristico de
la metadologia v estructura lodo el procesa de planificacion e intervencion
(Murilio et al, 2020).

El proceso-proyecta se articula a parlir de los siguientes pasos, cuyo arden mo
a5 limeal: i Insercidn an &l lafmfona; reconacimiento del diagnodstico barrial,
demandas histdrcas, reclamos al Estado, relacidn con el Estado, situaciones
conflictivas, elc.: i Constitucidn de dispostivos da parficipacion [Mesa da
Gezshon Participatival para la construccion de consenso ¥ legitimacion de oz
grupos de poder y asasores exlamos a los grupes; il Reglameniacion da
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instrumantos normativas (ley de re-urbanizacitn y operatorias); iv. Re-definicitn
del proyecta: productos, etapas y demas dispositivos de participacion: v.
Ejecucitn y monitoreo consensuvado; vi. Ajustes al procesa, vi. Evaluacian
participativa del proceso (Murillo et al, 2020).

Algunos antecedantes a considerar en “"modsalos de codigo abierta”

En la historia de la concepcidn de los espacios arguitectonicos podemos
encantrar alguncs antecadentes relacicnados con procesos de sistematizacitn
¥ modelzacian de estralegias proyvectuales, Vitruvio establecid un modelo para
la conformacion de edificios publicaos basado en tres cualidades: firmias, ubiffas
¥ vanustas, las cuales planteaban una triada para describir la arquiteciura en
general. En al Siglo XIX & inicios dal Skglo XX &l academiciemo fue un estilo
arguitectonico ensafiado desde 3 Escusla de Bellas Antes de Paris que
proponia un catalogo para los distintos compaonantas de una construccidn. Lo
hacla a través del eslablacimienio de un programa, el cual rormalizaba el
disefio y la concepcidn total del edificia en cuestion. Lejos de guerer emular
una légica o estilo de produccion en donde no habia lugar para la creacion de
nuevas formas o criterios, ambos antecedentes constifuyen efemplos para
comprender astrategias de codificacidn en la disciplina de ka arguitectura, ya
gue ef sisterna de normas que ko articulaba era valido para todo aquel gue
quisiara insertarse an el campo del eaptendimiants espacial.

La busqueda por generar modelos o sistematizar procesos provectuales gue
incarparen a los usuanos al proceso de disefio constituyd una tematica
omnipresante an el dabate disciplinar en la arquitectura y el urbanismo durante
[a segqunda mitad del siglo XX, fras e infenso proceso de revisian gestado en
torno a las criicas formuladas contra los Congresos Infemacionales de
Arquitectura Modema (CLAM). En este marco intemacional, surgan propuestas
comao la “Teoria de los Sopories” (18961) de M. Habraken, gue propone |a
separacian -derntra de cualquier alemento arquitectonico- de aquello inamavible
o “soporte”, disefiado por el arquitecto y relativo a lo comunitario, de lo
fransformable o “wnidades separableas”, permeables al deseo vy las necesidades
de los ocupantes. Con un objetivo similar, el “Lenguaje de Patrones® propuesto
por Christopher Alexander {1977} funclona como un manual donde, a partic de
la catalogacién de micro-conductas o micro-recomendaciones a la hora de
eonstruir, cada usuano puede identificar un problema, enlendero v enconfrar
una seluckn adecuada.

Mas recientemente, diferentes autores han propuesto sistemas de analisis para
axaminar y elaborar propuestas en relacion a los problemas que plantean ia
arguitectura y al urbanismo actual. Algunas de estas propuestas se orientan a
la creacidn de herramientas de diagndstico basadas en datos (Mantaner, Muxi
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y Falagan 2012), méantras otros presentan esguamas de accidn para
(rejelaborar [a construccidn de espacios urbanos desde nuevas parspectivas
(Col-Lectiu Punl B, 2014a, 2014b, 2017a y 201Th). En olra linea, Mikolall y
Pirckhauer (2011) proponen un codigo que busca acercarse a las [ogicas
inharantes a & civdad a partir del andlisis da las dindmicas urbanas an al barrio
de Soho, an New Yark.

En la disciplina urbanistica la idea de “cidigo” esta asociada a la normativa que
astableca &8 disposicicnes reglamentanias para [a ransformaciin da a ciudad
en contextos administrativos locales (por ejemplo: Cadigo de Planeamianto
Urbano, Cdadigo de Edificacitn, entre ofros). Los cbdigos tradicionales delimitan
el crecimiento y la organizacin de lo wrbana a parti de ciertos parametros
como usas del suelo, escala o densidad. Sin embargo, la produccidn de las
ciudades resulta de procesos mucho mas complejos que dan cuenta de una
sere de regularidadas que, muchas veces, no responden a un codigo farmal
previamente establecido.

Por su parte, an &l Ambilo de la informatica, el término codigo abierto (opan
source en inghés) empezd a utilizarse a finales de la década de 1990 para
hacer referencia a aguellas pragramas que offecen a sus usuanios [a
posibilidad de obsarvar y proponer modificaciones al eddigo fuente del
soffware. De este modo, @ pregrama informatico es capaz de evolucionar y
mejorar a partir del intercambio entre la comunidad de usuanas, quienes
conforman y partcipan activamente de una culiura colaborativa (Kelty, 2008).
Se orgina asi un sistama da gran eficacia que, a parlir de una estruchura
basica, es capaz de comportarse de un modo flexible y adapiable a las
raguernmientos, preferencias y sugerencias de los usuarios (Bezos Alonso,
2017). En la actualidad, &l alcance de esle concepto se ha extendido mas alld
del campo informatico ¥ s aphcado a diverses ambilos. En o campo de [
arguitectura s& ha enriquecido de platafiormas open souwrce que parmiten
acceder a bibliotecas de planos o modelos 30 que puaden sar modificados,
descargados @ imprasos.

A partir de o comeantado, enfendemos por “modelo® un arquetipo o punto de
referencia a imitar o reproducir, ¥ por “cédige” un conjunto de reglas
sislamaticas sobre una determinada matera. BEs dacir, una recopilacin da
leyes y normas que guian un sistema. EJ caracter “abierto” supone, por un
lada, la capacidad de ser adaptado a diferentes circunstancias contexlos, y por
otro, 2 posibilidad de ser completado de manera especifica en cada caso v en
conjunto con los actores involucrados a partir de procesos participativos.

El objetive de este modelo es construir un instrumento que sea trans-aspacial v
trans-temporal: que sepa atravesar distintas instancias temporales y espaciales
de acuerdo a las necesidades de cada territoria y grupo poblacional. Cabe
aclarar que las escalas espacio temporaies que se describiran a continuacién
son parta de una propuesta en elaboracion de modelo de codigo abierto que se
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encuanira en proceso an & marco de la nvestigacidn anteriormania
mencionada.

Hacia un modelo de codigo abierto para intervenir en territorio

Con refacisn a lo planteado hasta el moments es preciso sefalar qua los
camings para promover intenvenciones a nivel terriorial son milliples y varian
segun las caraclersticas dal lermlono a intervanir. En aste sentida, e plantea
de un “modelo” pusde resultar contradictono con la necesidad de apertura y
adaplabildad de cualguler accidn promovida en barrios popularas. Sin
embargo, el analisis del caso de Villa 20 nos permite planfear una sene de
elementos a considerar con vistas a la consolidacion de un modela de codigo
abierto para intervenir en barmos populares, en & marco de eshe dilama
general. Dichos lineamientos se estruciuran en dos varables generalas y sus
dimensiones caracleristicas: a) variabbe conceptual y dimensiones de
procesa-provecto ¥ provecio-process; b) variable melodoldgica y dimensiones
sucesiva/secuencial y transversalfinstrumental (Figura 3).

a. Variable conceptual
a.1. Dimansidn proceso-prayecto

El desarrolio de imMervenciones y proyectos en contexios de asentamientos
populares parten de la légica de abordaje de un proceso, mediante e cual se
definen las distintas instancias del proyecto. El proyecto es resultado de un
proceso paricipativo que busca la toma de decisiones acerca de las diversas
definiciones requeridas para llevar adelante las acciones en al marco de un
didlogo de saberes multidisciplinario. Esta dimensidn implica el abordaje de
procesos de gestidn parlicipativa, la cual esta transversalmente atravesada por
procesos politicos y culturales que se desarrolian en las comunidades y los
gobiermos locales. Asimismo, el proceso busca promover acciones de
adaplacidan, resilencia y transformacion del entorno habitable, asi como
también de los actores v las comunidades involucradas. Finalmente, implica
tambidn un abordala da la integracidn socid-econdmica de los asantamentas
con ka civdad y sus economias productivas.

a.1.1.Gestidn participativa

Los procesos se fundamentan en un proceso participativo de loma de
decisiones an las diferantes instancias del mismo: diagndstico, disedo,
intervencidn, evaluacidn. La participacion en el marco de la politica pablica es
entendida como un procesao an al que actores diversos disefian las estrategias,
normas v melodologias para llevar adelants el proceso-proyecio de mejora del
habitat. En este proceso los diversas actores ceden y asumen poder para
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generar una redistribucion del misma, con vistas a romper asimetrias de poder

entra aclores. Los procesas involucran dispositivos de participacion, tendientes
a promover toma de decisiones sobre lemas sustanciales y ofros relacionados

con el proceso-proyecto. Eslos dispesitivos son disefiades por los aclores en el
marca de diversos modelos de gestion, tipos y niveles de participacidn.

a.1.2. Transiormacion y resillencia

El proceso-proyecta tiende a forfalecer instancias de adapiacion y
transformacian de actores y procesos. Los aclores cambian sus praclicas,
influencias e intereses a medida que el proceso-proyecto se desarrolia. La
complejidad del desarrollo, marcado par incertidumbres tipicas del abordaje de
asentamientos populares, requiere del desarrallo de la capacidad de resiliencia
por parte de los actones y grupos intervinientes.

a.1.3. Integracion socio-econdmica

El proceso-proyecto involucra el desarrollo de estrategias tendiantes a generar
y promover [ integracion social y econdmica de los habitantes y grupos
comunitanos del asenlamiento popular con el resio de [a civdad. Para allo, es
ralevants Ia aricutacion de los procesos internos del barrio con su enlomao y al
rasio de [ ciudad. La educacidn, la salud, la cultura y el irabajo son los
alemenios a considerar en este punio, enmarcados en los principios de justicia
social v espacial.

a.2. Dimensitn provecto-proceso

Asi como el proyecio es resullado del proceso participative, dicho proceso esta
condicionads pof Mgicas proyeciiales que oparan durante todo &l desarrolls de
las instancias (normalmente paralelas) del proceso-proyecto. Esta condician la
emandemos como un par dialéctico de proyecto-process que es
camplementano al par anteriormente desarrollado: proceso-provecto. El
proyecto normalmante astd ascciado a tas acciones de concrecian y mejora
espacial gue se promueven an torno al proceso-proyecto. Estas acciones se
disafian en 8l marco da proceses parlicipativos haciends intarvenic dispasilivos
de participacian especificamente disefiados.

a2.1. Integracion urbana

El proyecto-proceso se estructura con base en acciones tendientes a promover
y fortalecer la integracidn urbana del terrilorio. En este senbido, son relavanies
las intervenciones relacionadas con mejora de la conexian y accasibilidad, la
consalidacidn de espacios piblicos de calidad, la mejora de la caminabilidad y
uso de los espacios en &l marco de una perspectiva de género aplicada a la
cludad. Asimismo, la provision de servicios basicos (agua potable, desagies
cloacales y pluviales, electricidad y -dependiende los casos- gas natural) es
indispansable para consolidar tas bases de acciones tendientes a promover
acceso al derecho a la ciudad.
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a.2 2. Integracion habitacional

Finalmentea, al proyecto-proceso an asentamientos populares debae tender a
resalver a integracién habitacional, la cual tiene como satisfactor principal la
ge-r‘r&:a.::idn de accesn a la vivienda nueva o al nujnramiantn de la misma. La
definicidn del objeto vivienda varia seqin la particularidad de cada
asentamiento popular. Se deben implementar acciones tendientes a promover:
la asequibilidad: la sequridad juridica de |a tenencia; la habitabilidad:
adecuacién cultural; la soportabilidad de los gastos (sostenibilidad); la
disponibilidad de los bienes, servicios y situaciones que imvalucran el habitar; y
la posibilidad de adecuacidn por agregacion y desagregacion espacial y
lemparal; enkre obros.

b. Variable metodoldgica

El modeln de chdigo que aqui se propone loma como referancia los modelos
de eadiga abierto anteriormente descrites, ¥ se estructura a partic de dos
dimensiones. Por un [ado, el codign fuente, al que llamamos “dimensiones
suceshas | secuenciales™ una serie de instancias y situaciones reconocibles
en todo proceso-proyecto de integracidn social v urbana. Por otro, las que
Hamamos “dimensiones transversales | instrumentales®, aguelias que modifican
al codigo fuente, sagin las nacasidadas da accion de cada instancia
propositiva (Figura 4).

b.1. Dimansiones sucesivas [ sacuancizles

Estas incluyen diferentes instancias minimas necasarias para el desarrollo de
procesos-proyectns, asi como también de proyeclos-procesos. Dichas
instancias estan focalizadas en recolectar y analizar informacian, generar
acuerdos y la sostenibilidad y adaptabilidad de acciones y acuerdos.

b.1.1. Relevamiento y diagndstico

El relevamiento implica la recoleccion de informacion y el andlisis de las
eondiciones previas a la inlervencidn: mapa de actores, relevamianio de
dermandas de ia poblaciin, reconocimignio de los recursos a disposician.
Luega, la construccidn del problema es fa instancia donde se integran & Irabajo
tecnocratico, palitico y territorial. A esta instancia se asocian procesos de
percepcitn del problema, de definicidn, de agregacion de los diferentes evenlos
o problemas, de organizacion de estrucluras, de representacion de los
inleresas y de definician de fa agenda conjunta.

El diagndstico as dindmico, porque las condiciones que sa diagnostican lo son:
atapas de diagnastico v aperiura hacia las condicionas emaergentes que no
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fuaron visibdlizadas en al momenta de inicio. Asimismo, la construccion de
CONSensos v concientizacidn (distribucion de informacicn para la toma de
decisiones) se desarrolian an diferentes dispositivos que apuntan a definir
acuerdos a partir de |a construccion de consensos. Las mismas pueden tener
formatos de talleres, recorridos, entrevistas, alo.

b.1.2. Presentacidn y redefinicidn de acuerdos

Esta instancia se basa en el acuerdo asumido entre los diferentes aclores an
realizar una serie de acciones, obras o cambios normativos. Se acordaran
también los recursos necesarios, econdmicos, financieros, humanos y
materiales. Se establacerd I gestion y coordinacidn de las acciones
acordadas. A su vez, es la instancia que permite reformular acuerdos a partir
de una evaluacidn continua y participativa.

b.1.3. Sostenibibidad

A partir de un proceso resiliente se busca adaptabilidad de las estrategias de
loma de decisiones a mediano y largo plazo. La participacion se constituye en
un alemanto que permite la re-adecuacion o adaptacion, asi eoma lambién de
construecidn de nuevos dispositivas para la resolucidn de problematicas
inciertas en el presenie del proceso-proyectn.

b 2. Dimensiones transversales [ instrumentalas

Existen limites al enfoque de aplicacidn secuencial. Mo se trata de una
implementacidn mecanica de lo antes propuesto, sino como un flujo continuo
de decisiones y procedimientos al cual hay que tratar de encontrarie el sentido
(Muller, 1998). Par ello, entendemos que hay determinadas acciones que se
emprenden de forma paralela y que van interactuando entre &i, asi como
también polencialmente reformulando de forma continua, El modelo de codigo
abierto identifica tres elementos o etapas que funcicnan como facifladores de
una reformulacidn constante porque actian de manera lransversal a todas las
etapas anteriormente descritas

b.2 1, Informacidn y comunicacidn:

Una comacta circulacidn de informadion ¥y comunicacion s indispensable para
la implementacion del cadigo. Por un lado, porque el conocimiento de los
problemas a partir de la informacién es la base de toda loma de decisiones {la
informacidn permite la toma de decisiones v la desinformacion la imposibilita).
Por abro, porque k3 accian da comunicar as indefectiblemanta o modo de pones
en palabras (imAgenes, esguemas, representaciones, etc.) ideas que puedan
ser recibidas por la comunidad de un modo esperado, sobre todo en las elapas:
-de convocatona

-de accianes a realizar (plan‘programalinestgacion)
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-de resultadps obtenides
-de finalizacion/rectificacidn-reorientacidniransformacion del plan.

b.2.2, Participacidn, colaboracion y multiactoralidad:

En primer lugar, esta tipo de procesos establece un meconocimients de as
capacidades de los diferentes aclores de k& comunidad para  definir
necesidades, soluciones y transformar el terrilorio. Luego, existen diferentes
formas y grados de participacidn v colaboracidn. Consideramos que as
imporiante disefiar mecanismos que garanticen niveles altos de participacion
para la definicion de lemas sustanciales, evitando que la misma se convierta en
un maquiliaje discursivo.

b.2.3. Monitorao y evaluacion:

La evaluacion de un programa de politica piblica, accidn ciudadana o
investigacidn significa poner en perspectiva los resultades del programa. Es
aquello que le da su cardcter de abiero justamente al ser reavaluado
constantemente durante su  aplicacin v su posibilidad de adaplarse
constanfemente: cualidad de resiliencia. Esla instancia de observacin vy
andlisis de los efectos de las acciones emprendidas pueden flevamos a
reconsiderar las hipdtesis implicitas en las que se basa la idea de accion inicial,
o modificar las modalidades de la puesta en marcha de los madios (Monnier,
1902).

El desafio de modelar y codificar el analisis y las intervencionas an
asentamientos populares

La formulasitn de un modelo de codige abierts (Figura 5) propuesta por este
trabajo se enmarca en un contexto de multiples experencias desarrolladas en el
marco de los proceses de integracion social y urbana promovides en los Gtimos
afios en la ciudad de Buenos Aires. Sin embargo, estas expetiencias no son las
anicas que son objeln de la investigacion que se viene desarraliando v que
podria inchuir las acciones promovidas por el Organismo Provincial de Integracian
Social y Urbana de la Provincia de Buenos Alres, la Secretaria de Integracian
Social y Urbana de la Nacidn u otros arganismos provinciales involucrados en al
mejoramienta barrial y habitacional con vistas a la integracién socio-urbana.

La investigacidn se propone genarar una herramianta innovadora para analizar e
intervenir en procasos de re-urbanizacion de barrios populares a partir de una
perspectiva inclusiva v de justicia socio-espacial con enfoque de derechos,

Aprender a leer y acluar en procesos acluales de re-urbanizacion es parte dal
desalio propuesto para la elaboracian de un modelo de codigo abierta. El estudio
de los distinlos patrones que gulan los procesos de planificacion socio-urbana e
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integracian llevades a cabo en el Area Metropolitana de Buenos Aires y en la

Arpentina, se constituye en insumo para describir y comprander las dreas y
dimensiones intervinientes en los mismos.

Los modos de operar y entander el territorio son dindmicos, segan los
paradigmas sociales, econdmicos, politicos y culturales que se asientan en cada
mamanta histarico. El *modelo da codigo abierto” tiene por finalidad convertirse
&n un instrumento adecuado para la planificacion, implementacion, sostenimiento
y evaluacidn de los procesos de inlegracion social y urbana de barrios populares
adaptable a contextos diversos y cambiantes.

La articudacian de enfoques de "participacion’ y 'muli-actoralidad’ permite
entendar que el eje aqui propuesio no es desde arriba hacia abajo ni de abajo
hacia arriba. Mas bien, es un proceso holistice v rizomatico ancarado en
midltiples direcciones y por maltiples actores. La estrucluracion de un medelo de
gestion que ordena el conjunto de loma de decisiones a partir de dispositivos de
participacitn y colaboracion entre actores se plantea como una herramianta para
pramover estructuras abiertas y resilientes de intervencion adaptables a
situaciones locales particulares.
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Figura 1: Proyecto Integral de Re-Urbanizacion de Villa 20 (afio 2019)

Fuente: Instituto de Vivienda de la ciudad
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Figura 2: Dispositivos de participacion implementados en el PIRU de Villa
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Figura 4: Variables metodolégicas
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SINTESIS DEL MARCO TEORICO Y DE ESTUDIO DE CASOS - CONCLUSIONES

El procesamiento y la evaluacion critica de los antecedentes conceptuales enunciados
en el marco tedrico del protocolo de investigacion, asi como de la revision de nueva
bibliografia pertinente, han permitido ampliar y profundizar la comprensién del tema-
problema en estudio, tal lo planificado y expresado en el cronograma.

En este sentido, y a modo de fundamentos clave para la validacién o no de las hipétesis
y para el desarrollo general del trabajo, se transcriben, sintetizan y enfatizan de forma

organizada tales conceptos y estrategias:

Riesgo, vulnerabilidad y resiliencia urbana

La resiliencia es la capacidad de un sistema complejo de absorber
perturbaciones, reorganizarse y ajustarse, a la vez que mantiene su

funcionalidad e identidad, mediante un equilibrio dinamico (Schuschny, 2014)

Su teoria actual tuvo origenes en la ecologia. El primer investigador en asociarla

a los sistemas ecoldgicos y sociales fue C.S. Holling en 1973 (Mallqui, 2013).

La resiliencia determina la persistencia de relaciones dentro de un sistema y es
la medida de la habilidad de tales sistemas para absorber cambios e incluso
persistir. (Holling, 1973, p. 17, en Mallqui, op.cit.).

De acuerdo a Martinez Gaete (2014), /a resiliencia es un concepto que, aplicado
a las ciudades, consiste en que éstas tengan la capacidad para prepararse,
resistir y recuperarse frente a una crisis. Es asi que el concepto de resiliencia
esta asociado a la diversidad de riesgos producto de situaciones disruptivas, y
de la diversidad de estrategias para afrontarlos.

La resiliencia tiene que ver también, con las oportunidades que proporcionara
una perturbacion, en términos de recombinacion de estructuras y procesos de
evolucion, renovacion del sistema y aparicion de nuevas trayectorias. (Fomento,
2008)



La resiliencia es un tema transversal que abordado de manera coherente e
integral puede reducir y reorientar las inequidades sociales, econdémicas y
ambientales en dreas urbanas. De este modo, es tanto un protector de los
beneficios del desarrollo como un conducto para el desarrollo sostenible futuro
(Dialogo 5, 2013)

...Es por ello que, el término viene siendo utilizado en los estudios territoriales
regionales y espaciales para determinar y medir los retos que el cambio urbano
representa para la capacidad organizacional de las ciudades o territorios (areas
0 regiones metropolitanas)

La resiliencia en el nivel de la ciudad reconoce el area urbana como un sistema
complejo y dinamico que debe adaptarse continuamente a diversos desafios en

una manera integrada y holistica.

La resiliencia esta intrinsecamente vinculada y complementa al concepto de
sostenibilidad porque, mas que un estado fijo ideal, los procesos sostenibles
estan definidos por la trayectoria de equilibrios dinamicos y adaptacion al cambio,
y al igual que en ellos, la resiliencia urbana comparte la necesidad de un enfoque
eco-sistémico holistico (Morato, 2015)

...es imperante que el sistema sea suficientemente interactivo, ninguno de los
instrumentos disciplinarios que lo integran puede mantener las mismas
caracteristicas que solia presentar en los periodos anteriores, caracterizado por
el sistema jerarquico descendente (del todo hacia las partes) o por el no sistema
de proyectos arquitectonicos de fragmentos-eventos, asumidamente aleatorios
o hedonistas. (Portas, 1996).

La gran diversidad de actores que forman parte del complejo tejido social de una
ciudad hace necesaria una actuacion conjunta. La reduccion del riesgo de
desastres forma parte integral de la dimension ambiental, social y politica del

desarrollo sostenible (Ovacen, 2010).

En términos generales, los factores que influyen en la resiliencia de la ciudad
incluyen la gama y la severidad de los riesgos; el riesgo para vidas y bienes; la
vulnerabilidad y la exposicion de los sistemas humanos, sociales y ambientales,
y; el grado de preparacion de sistemas fisicos y del gobierno ante cualquier

impacto o tension.



Los problemas a resolver pueden clasificarse segun categorias de Riesgos:
Riesgos naturales ecosistémicos —degradacion de ecosistemas y pérdida
de servicios ambientales-.

Riesgos tecnoldgicos ligados a la produccion y utilizacion de energia-.
Riesgos sociales —ligados a la inequidad y exclusion-.

Riesgos economicos —ligados a la ineficiencia, escasez y despilfarro de
recursos, modelos insostenibles de produccion y consumo-.

Riesgos de gestion urbana —ligados a fallas en la gestion del desarrollo
local y de los canales de participacion-

Riesgos bio-sanitarios. (Mallqui, op cit)

...el riesgo debe ser interpretado como una funcion directa entre una amenaza
(un terremoto, una inundacion, un incendio o procesos de marginacion social,
por ejemplo), la exposicion de la poblacion y sus bienes a la amenaza, y de la
situacion de vulnerabilidad a la que se expone la poblacion y sus activos
(Wahlstrom y Cadman, 2012).

En el marco de este concepto, puede interpretarse a la vulnerabilidad como una
funcion de las debilidades o déficits propios, asociados tematicamente a las
amenazas (por ejemplo, amenaza de inundacion asociada a déficits de
infraestructuras en desaglies pluviales y/o carencia de un plan de
actuacion/evacuacion, experimentado mediante simulacros, que afronte de
manera organizada y sin improvisaciones, la posibilidad de tal situacion

amenazante).

Cuando las amenazas estan asociadas solo a debilidades propias, el riesgo y las

consecuencias negativas, se potencian.

Mientras que si las amenazas se relacionan con fortalezas propias, preexistentes
0 generadas ex profeso, el riesgo y las consecuencias negativas son menores,
se mitigan, e incluso, podrian neutralizarse. En estos casos, las ciudades
aumentan su capacidad para afrontar los riesgos y por lo tanto incrementan su
resiliencia. (Pini. 2018)

Construir la resiliencia requiere no sélo una comprension de los riesgos y efectos

inmediatos de un impacto en la zona afectada, sino también las consecuencias



en cascada que pueden tener un impacto profundo y duradero en las
comunidades, sistemas financieros y las fronteras geograficas

El concepto de resiliencia y sus estrategias pueden darnos pistas sobre la
manera de reducir la vulnerabilidad urbana ante escenarios de futuro

desfavorables. Para ello, la ciudad debe ser:

Reflexiva -capacidad de aprendizaje-: sistemas que aprenden de sus

experiencias pasadas e informan de las decisiones futuras

Robusta: sistemas disefiados, construidos y gestionados para soportar

los impactos de amenazas sin darios significativos o pérdidas de funcion

Redundante: sistema con capacidad ociosa planificada para responder

disrupciones, presiones extremas o picos en sus demandas

Flexible -autoorganizacion, autosuficiencia y adaptacion-: sistemas que
puedan cambiar, evolucionar y adaptarse en respuesta a circunstancias

cambiantes

Ingeniosa -innovacion-: sistemas que sean capaces de encontrar
rapidamente diferentes métodos para alcanzar sus metas y responder a

sus necesidades durante un impacto o un estrés

Inclusiva: sistemas que enfatizan la necesidad de consulta y compromiso

de la sociedad local, incluyendo a los grupos mas vulnerables

Integrada y diversa: sistemas complejos, dinamicos y sinérgicos que
actuan de manera articulada (GobCABA, 2018)

Las recomendaciones que diferentes organismos realizan para llevar a cabo
evaluaciones urbanas respecto a su capacidad resiliencia, pueden resumirse en las que

se transcriben a continuacion

Criterios de evaluacion urbana



Presenta un enfoque con mdultiples interacciones y criterios de evaluacion donde se
definieron 5 dimensiones principales que son representados con 30 objetivos (checklist)

para una vision de las ciudades sostenibles del mafiana’.

Dimension espacial

e El desarrollo sostenible del urbanismo y el uso de la tierra.

e Asegurar la equidad espacial del suelo urbano.

o Aumentar y definir la resiliencia de las ciudades.

e Preservar y mejorar el aspecto arquitectonico y el patrimonio cultural
e Promover la alta calidad y funcionalidad de los espacios publicos y el

entorno de vida, el desarrollo alternativo y la movilidad sostenible.

Dimension de la Gobernanza

e Asegurar la dimension estratégica del territorio.

e Administracion financiera sostenible de la ciudad.
e Proceso de evaluacion continto.

e Aumento de la participacion en la ciudad.

e Reforzar la gobernabilidad.

e Facilitar el desarrollo y comunicacion.

Dimension Social

e Garantizar la inclusion social, la sostenibilidad social y la equidad
intergeneracional.

e Construccion de una oferta de vivienda para todos.

e Proteger y promover la salud y bienestar social.

e Mejorar la educacion inclusiva y formacion.

* Promover oportunidades de cultura y ocio.

! https://ovacen.com/comprendiendo-las-ciudades-el-urbanismo-vivo-y-ecologico/)



https://ovacen.com/desarrollo-sustentable-concepto-ejemplos-de-proyectos/
https://ovacen.com/comprendiendo-las-ciudades-el-urbanismo-vivo-y-ecologico/

Dimension econdmica

e Estimular el crecimiento verde y la economia circular.

e Promover la innovacion y las ciudades inteligentes.

e Garantizar la conectividad.

o Desarrollar el empleo y una economia local de resiliencia
o Alentar la produccion y el consumo sostenible.

e Fomentar la cooperacion y las organizaciones innovadoras

Dimension ambiental

e Mitigar el cambio climatico.
e Proteger, restaurar y mejorar la biodiversidad y los ecosistemas.
e Reducir la contaminacion.

e Adaptarse al cambio climatico con prevenciones.

Conceptos de Desarrollo Local

El concepto actual de desarrollo local sustentable puede resumirse en la definicion
expresada por el Arq. Eduardo Reese (1999):

“Cuando hablamos de Desarrollo Local nos referimos a un proceso de desarrollo
integral en el que las condiciones de vida de todos los miembros de la sociedad
local mejoran de manera sostenida tanto en lo material como en lo social, lo

cultural y lo politico”.

“El modelo de desarrollo que se propone se fundamenta en el concepto de
desarrollo sostenible entendido como un proceso que articula las esferas del
crecimiento econdmico, la equidad social y el uso racional de los recursos
naturales a partir de una construccion social participativa y de enfoque
estratégico con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
De tal forma se intenta adicionalmente superar los enfoques reduccionistas y
sectorialistas y se traduce en una vision integral del desarrollo definida por un
enfoque sistémico y selectivo que articula de manera organizada y dinamica las

diferentes variables intervinientes”



Siguiendo a Boisier (2002/04):

...”el desarrollo —territorial como es—no es sino una propiedad emergente de un
sistema territorial dinamico, complejo, adaptativo y altamente sinergizado”

“En verdad estamos diciendo simplemente que el desarrollo depende de la
interaccion, esto es, de la conectividad y de la interactividad entre varios

(muchos) factores y procesos de menor escala’, ...

“.....el concepto de sinapsis da cuenta de lo anterior. Como se dijo, sinapsis es
conexién, conectividad, transmision de “sefiales” (quimicas, eléctricas,

informacionales, y otras)’.

“La propuesta central aqui resefada es que el desarrollo seria una propiedad

emergente de un sistema territorial complejo. [...]

“Pero hablamos no sélo de un territorio complejo; el territorio socialmente
organizado, que constituye la base fisica y psiquica del desarrollo es también un
sistema adaptativo complejo, dinamico, disipativo y autopoiético. La tension
constante entre orden y caos, que se llama “complejidad”, es el resultado de dos
procesos dinamicos que interactuan permanentemente: la necesidad
autopoiética de conservar la identidad, de recrearse continuamente a si mismo,
de resistirse al cambio y de centrarse en el interior, y la necesidad vital de todos
los seres vivos de cambiar, de crecer, de explorar los limites y de centrarse en

el exterior

Un sistema adaptativo complejo aprende a la vez que se auto organiza. “Parece
que un sistema adaptativo complejo es ‘adaptativamente inteligente’, siempre
viendo e imaginando modelos, probando ideas, actuando sobre ellas,
descartandolas otra vez, siempre evolucionando y aprendiendo” (Battram, op.
cit: 33).

En este sentido, el desarrollo no puede ser sino el resultado de la adaptacion
interactiva con el entorno, producto de subsistemas interdependientes del
sistema adaptativo complejo, que buscan mejorar su situacion, en una dialéctica

permanente entre impulsos centrifugos y centripetos (autopoiéticos)”.



“.Es posible identificar, en un sistema territorial cualquiera, los sub-sistemas
locales mas relevantes para generar desarrollo? Esto es basico para introducir

sinapsis, complejidad, y sinergia de manera que emerja el desarrollo”.

“Si logramos, en los espacios territoriales pertinentes, aglutinar pensamiento
complejo, conocimiento, accion comun y poder politico, el desarrollo surgira
como lo que es: una propiedad de un sistema socio-tecno-econdémico,
territorializado, complejo, dinamico, adaptativo y sinergizado, a partir del cual
habra que encauzarlo para lograr una diseminacion territorial justa, eficiente y

respetuosa del entorno”.

Soluciones basadas en la naturaleza

De acuerdo a la Agencia Francesa de Desarrollo, en su documento en linea
Global standard for nature based solutions spanish, las Soluciones basadas en
la Naturaleza (SbN) son “acciones dirigidas a proteger, gestionar y restaurar de
manera sostenible ecosistemas naturales o modificados, que hacen frente a
retos de la sociedad de forma efectiva y adaptable, proporcionando
simultaneamente bienestar humano y beneficios de la biodiversidad’ (Resolucion
de la UICN WCC-2016-Res-069):

Criterio 1: Las SbN abordan eficazmente uno o mas retos de la sociedad

Las SbN deben ser diseniadas para abordar de manera eficaz y eficiente
determinados retos de la sociedad. Estos incluyen el cambio climatico
(adaptacion y mitigacion), la seguridad alimentaria, la seguridad hidrica,
la reduccion del riesgo de desastres, el desarrollo social y economico, y
una vida segura y saludable. Se pueden utilizar tres tipos principales de
medidas de conservacion (individualmente o combinadas) para hacer
frente al desafio de la sociedad: la conservacion mediante proteccion, la
restauracion y/o el uso sostenible y la gobernanza. El disefio debe incluir
resultados concretos que se centren directa e indirectamente en los retos

de la sociedad y contribuyan al bienestar humano.



Criterio 2: El disefio de una SbN se basa en la escala

Los paisajes terrestres y marinos son mosaicos de sistemas socio-
ecoldgicos que interactuan entre si. Aunque puedan ocurrir a cualquier
escala espacial, en grandes areas geograficas, estan compuestos por
actividades y valores ecoldgicos, sociales, culturales y econémicos que
se solapan y producen servicios ecosistémicos importantes como la
regulacion del agua y la mitigacion del clima. Las SbN deben aplicarse a
escala de los paisajes porque los ecosistemas se ven afectados, y tienen
efectos sobre el conjunto de los paisajes terrestres y maritimos en los que
estan ubicados, y no pueden ser gestionados de forma aislada.

Esto requiere operar a niveles de la jerarquia biolégica por encima de la
escala de los ecosistemas individuales y considerar explicitamente: los
tipos y proporciones de ecosistemas dentro del paisaje, la organizacion
espacial de las unidades y los vinculos entre la composicion, estructura y
funciones del paisaje.

Criterio 3: Las SbN resultan en beneficios netos para la biodiversidad y la
integridad de los ecosistemas

...Su aplicaciéon ofrece una oportunidad (nica para complementar y
reforzar las estrategias nacionales y sub-nacionales de conservacion de
la biodiversidad. Esto es importante por dos razones:

a.- El mundo se enfrenta actualmente a una crisis de biodiversidad

b.- Cuanto mas “diversidad biolégica” se integre en una intervencion
especifica, mayor sera la capacidad de la SbN para absorber los impactos
de cambios y perturbaciones inesperados, sin pérdida proporcional en su

eficacia.
Criterio 4: Las SbN son econdémica y financieramente viables

...la creacién de empleos verdes o el establecimiento de medios de
subsistencia sostenibles puede integrarse en el ambito de una

intervencion de SbN para proporcionar incentivos para un mayor impacto.

Es necesario comprender si las politicas economicas y las estructuras
financieras son complementarias para garantizar que la SbN ofrezca toda
su gama de beneficios a la naturaleza y a las personas.



Criterio 5: Las SbN se basan en procesos de gobernanza inclusivos,
transparentes y habilitantes

La gobernanza de una intervencion de SbN implica estructuras sociales
y procesos de toma de decisiones. Todas las SbN deben tener un
enfoque inclusivo a la hora de identificar y establecer estructuras sociales
durante todo el ciclo de vida de la intervencion y mas alla.

Criterio 6: Las SbN equilibran de manera equitativa los compromisos entre el
logro de su(s) objetivo(s) y el suministro continuo de multiples beneficios

Aunque los objetivos generales de cada SbN individual deban dar
prioridad a la resolucion de problemas sociales especificos (Criterio 1), el
ecosistema de apoyo seguira prestando una serie de servicios
importantes para la sociedad en su conjunto (Criterio 3). De hecho, la
capacidad de ofrecer multiples beneficios al mismo tiempo es uno de los
principales atributos de las SbN. En algunos casos, la “acumulacion” de
beneficios clave (por ejemplo, proteccion del agua, secuestracion de
carbono y salud publica a través de la recreacion) es un factor
determinante importante para saber si una SbN es econdomicamente
viable (Criterio 4).

Criterio 7: Las SbN se administran adaptativamente, basado en la evidencia

Las SbN aprovechan los servicios de los ecosistemas, que son sistemas
complejos, dinamicos y auto-organizados. Los ecosistemas pueden
responder de maneras deseables a una intervencion de SbN, pero la
intervencion también podria tener consecuencias involuntarias,

imprevistas y no deseadas.

...las SbN se basan en hipdtesis (o teoria del cambio), que deben ser
probadas y adaptadas sobre la base de la evidencia. La teoria del cambio
reconoce las propiedades autoorganizativas de los ecosistemas y se
basa en una evaluacion de los procesos y de las funciones en relacion a

los retos sociales.



Una gestion adaptativa puede, entonces, incorporarse al proceso de
implementacién de las SbN. La gestion adaptativa se define como: “Un
proceso estructurado, iterativo de [...] toma de decisiones frente a la

incertidumbre, con el objetivo de reducir la incertidumbre en el tiempo”.

Criterio 8: Las SbN se generalizan mas alla de intervenciones
independientes y limitadas en el tiempo

Dado que las SbN son un concepto relativamente nuevo y emergente,
con el fin de aumentar su demanda y oferta, debe ser posible ampliar y
replicar las SbN individuales. Estos dos procesos sumaran evidencia y
comprension del enfoque de SbN, permitiendo disefiar SbN aun mas
eficaces, asequibles y sostenibles.

Urbanismo tactico

Llamamos urbanismo tactico a las intervenciones temporales de bajo coste
que se pueden llevar a cabo rapidamente en una ciudad. Un ejemplo es la
ampliacion de aceras para permitir la distancia fisica entre personas durante la
pandemia de la COVID-19. Estas intervenciones rapidas pueden,
ademads, adquirir un caracter permanente para favorecer mejoras urbanas y
de salud publica ya que, en muchos casos, proporcionan beneficios para la salud
y el bienestar de la poblacion. (Rojas. 2020)

El urbanismo tactico como herramienta para implementar cambios reversibles en
la ciudad se ha extendido ampliamente durante la ultima década y muchas
ciudades ya lo han puesto en practica. Aunque todavia no es una herramienta lo
suficientemente extendida ni incorporada en las politicas municipales, seria de
gran utilidad en el escenario pos-COVID y podria ser ésta una buena oportunidad

para mostrar sus beneficios.

...huestras ciudades estan experimentando un cambio de uso espontaneo y
radical. ...las personas toman multitudinariamente el espacio que solian ocupar
los coches: paseos y actividades deportivas en la calzada, zonas de
aparcamiento para patinar, rotondas como nuevos espacios conquistados por la
infancia... Espacios publicos que la poblacion esta redescubriendo y

transformando con nuevos usos



El cambio de uso temporal del espacio publico no requiere mas esfuerzo que el
de eliminar un porcentaje de usos excluyentes para dejar espacio a las personas,
y este proceso podria mejorarse ofreciendo cualidades minimas que favorezcan
la actividad de personas diversas.

...el urbanismo tactico puede ser un gran aliado..... Ademas estas intervenciones
también permitiran visibilizar otras formas de utilizacion del espacio publico

donde las personas tengan un papel predominante.

Sin embargo, seria pertinente que este tipo de intervenciones ligeras y
reversibles vayan acompariadas de una estrategia a largo plazo que permita
impulsar proyectos de transformacion del espacio publico mas duraderos que
pongan el foco en las personas y la naturaleza. (Blog Paisaje Transversal. 2021)

llustracion 1Transformacion de Times Square en Nueva York mediante el urbanismo tdctico (fuente: PPS)

Como una alternativa, extension de espacios comerciales:

La nueva normalidad parece que demandara mas espacio en la via publica para
los seres humanos, mas espacios abiertos donde sentarnos a descansar, tomar
un café, o encontramos con otros. Que las ciudades se amolden mas a la escala
humana, peatonal, que se priorice lo emocional y saludable.

En priorizar el uso peatonal y de bicicletas por sobre el vehicular, fomentar el
registro de las otras personas y los ritmos de traslado mas lentos, mas acordes
a nuestro poder de asimilacion de las cosas. Ampliando veredas y colocando
sectores de descanso publicos con bancos, y privados con mesas de cafés y
restaurant al aire libre. Haciendo ciudades mas abiertas, mas conectadas con el
entorno, con el barrio, con los seres humanos, en definitiva. (Aching. 2021)



Las Intervenciones Peatonales buscan innovar en el diserio de las calles para
que caminar sea mas seguro, comodo y agradable. A través de demarcaciones
con pintura reflectiva, se amplian las veredas, creando cruces mas cortos y

sequros.

Estas obras cambian el disefio de las intersecciones para lograr una mejor
organizacion de los flujos peatonales y vehiculares, revalorizando las calles de
la Ciudad. La meta es crear un entorno mas amigable y seguro para los

peatones.




ESTUDIO DE CASOS

Luego de haber realizado una exploracién respecto a ciudades que llevaron a cabo
actuaciones urbanas vinculadas al tema-problema de la presente investigacion, se
realiz6 una primera seleccion por decision razonada. El estudio mas detallado de cada
caso permitié una clasificacion, tal como se resena en este punto, que posibilité un

segundo recorte por nivel de pertinencia

El objetivo del presente apartado es evaluar las diferentes variables de andlisis utilizadas
en cada uno de ellos, conocer sus propuestas, realizar comparaciones, sistematizar

informacién basada en tales resultados y aportar a la elaboracion de recomendaciones.

En una primera aproximacion, el andlisis de cada caso permitio identificar dos grandes
grupos por su grado de avance, uno en el que, si bien se han definido prioridades y
orientaciones, aun los antecedentes no han superado la etapa de intencionalidades
careciendo de propuestas concretas. Y un segundo grupo en el que el plan de resiliencia
presenta definiciones de mayor especificidad. Se encuentran entre los primeros los
trabajos de Vancouver? y Londres® mientras que se encuentran en el segundo grupo los
de Barcelona*, Santa Fe®, Paris®, San Francisco’, Rio de Janeiro®, México® y Buenos
Aires'®, siendo estos Ultimos los que se toman como referencias para el analisis (Pini,
2018).

A su vez, una segunda clasificacion permitié diferenciar a los antecedentes que han
tenido una vision holistica integral respecto de la resiliencia urbana, recomendada por
los expertos en el tema, de aquellos que han tenido una vision parcial o sectorial de la

misma.

En este sentido, los trabajos desarrollados por las ciudades de Santa Fe y de Buenos
Aires son las que presentan los enfoques mas holisticos, siguiendo las orientaciones
sefaladas en las dimensiones o variables recomendadas para la evaluacion urbana de
resiliencia, tratando con mayor peso relativo a aquellas que mayor vinculo tienen con

las caracteristicas y problematicas generales propias de cada ciudad, aunque con pocas

2 http://100resilientcities.org/strategies/vancouver/
3http://100resilientcities.org/strategies/londres/

4 Ajuntament de Barcelona "Barcelona, ciutat resilient al canvi climatic" - ben.cat/ habitaturba

5> Santa Fe Resiliente — Estrategia | Santa Fe Ciudad, Junio de 2017

6 http://www.100resilientcities.org/strategies/paris/

7 http://100resilientcities.org/strategies/san-francisco/

8 http://100resilientcities.org/cities/rio-de-janeiro/

9 http://100resilientcities.org/strategies/mexico-city/
Ohttps://www.buenosaires.gob.ar/jefedegobierno/secretariageneral/que-es-la-resiliencia-urbana


https://www.buenosaires.gob.ar/jefedegobierno/secretariageneral/que-es-la-resiliencia-urbana

referencias a la diversidad de situaciones especificas de sus propios barrios, los que en
ese marco requeriran el desarrollo de estrategias singulares. Los ejes transversales
definidos en la propuesta de Buenos Aires, constituyen un aporte a la mencionada visién
integral.

En el otro extremo, el caso de Barcelona, desarrollado con gran detalle, concentra su
atencion, con exclusividad, en el cambio climatico y sus consecuencias en distintos

aspectos de la ciudad y de sus habitantes.

Los demas antecedentes estudiados desarrollan sus trabajos y previsiones sobre una
variedad de problematicas que no son suficientes para clasificarlos en el grupo de los

que poseen una vision holistica integral, aunque superen el enfoque monodisciplinar.

Tanto en el caso de Barcelona como en estos ultimos, los estudios de riesgos y las
previsiones sobre resiliencia urbana se concentran en aquellas variables que
representan sus principales problematicas y/o intereses, que si bien constituyen las
referencias para sus objetivos de resiliencia, se pierde toda la gama de consecuencias
posibles, producto de las interacciones e interdependencias con el resto de las
dimensiones y/o variables, que permitirian enriquecer las estrategias adoptadas e

incrementar la sinergia de las mismas.

Todos los casos, presentan estrategias, programas y proyectos de interés para el
presente estudio, especialmente los correspondientes a la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires. Sin embargo, no forman parte de tales documentos accesibles al publico, la

resolucion de los proyectos especificos enunciados en los mismos

Para fundamentar los argumentos enunciados precedentemente se transcriben las

dimensiones y/o variables de cada caso de estudio
Barcelona, Espana

Concentra sus estrategias de resiliencia en el cambio climatico. Las variables que
considera son las siguientes

» Aumento del nivel del mar.

» Aumento de la temperatura.

« Cambio en el régimen de precipitaciones

Como consecuencia de tales riesgos

* Retos sobre la salud de las personas

* Retos sobre el patrimonio natural



* Retos sobre el litoral
* Retos sobre las actividades econdmicas
* Retos sobre los recursos como el agua y la energia
* Retos sobre las infraestructuras de saneamiento
* Retos sobre la gobernanza
* Retos sobre la proteccion civil
» Operativo preventivo para las personas vulnerables
* Operativo especifico en la via publica
* Minimizacion del efecto isla de calor
» Gestion del agua

* Sensibilizacion ciudadana para el fomento del ahorro de
agua.

* Plan de Autosuficiencia Energética
* Prevencién de incendios
* Participacion y educacién

* Plan del Verde y de la Biodiversidad

Ciudad de Santa Fe, Argentina

Sus estrategias de resiliencia tienen una vision multidisciplinar, con perfil propio. Las

variables que considera son las siguientes

— Delito y violencia endémica

— Déficit habitacional
— Gestion Ambiental
— Gestion de riesgos de desastres
—Jbvenes y empleo
— Movilidad e integracion fisica
— Economia
Para avanzar en esas variables, define 4 pilares de los que se desprenden los siguientes

objetivos:

Mitigar el riesgo hidrico y el impacto del cambio climatico.



Liderar la gobernanza del area metropolitana y consensuar los proyectos
estratégicos para su desarrollo.

Mejorar la movilidad urbana en Santa Fe y el area metropolitana.

Reducir el impacto de los residuos sélidos urbanos en el medio ambiente,
mediante la incorporacion de nuevas tecnologias y procesos de gestion.

Incrementar las oportunidades de empleo formal para jévenes,
incentivando los sectores de la economia local con mayor potencialidad

Reducir el déficit habitacional y disminuir la cantidad de familias que viven

en situacion de vulnerabilidad hidrica o en asentamientos informales.

Ampliar las oportunidades de inclusién social e integracion de

comunidades, con especial énfasis en el acceso a servicios publicos

Aumentar la participacion de la comunidad en la resolucién de los
problemas urbanos.

Fomentar la cultura emprendedora.
Mejorar la convivencia ciudadana y fortalecer los lazos sociales
Mejorar el funcionamiento de los activos y la calidad de los servicios

Contar con equipos capacitados para generar conocimiento estratégico y
optimizar la gestién de la ciudad.

Contribuir a la adopcién del Marco de Resiliencia como enfoque para el

desarrollo urbano.
Paris, Francia

Sus variables de analisis son las siguientes:

- Reducir las desigualdades (sociales, econdémicas, culturales,
territoriales) y mejorar la cohesion social

- Reducir la contaminacion del aire

- Nueva visibn del rio Senay hacer frente a tres riesgos
relacionados: inundaciones, escasez de agua y la escasez del
recurso y la necesidad de mejorar su calidad;

- Ataques terroristas

- Mejorar la gobernanza territorial

- Cambio climatico



Sintesis del plan de resiliencia
01.- Una ciudad inclusiva y cohesiva
02.- Una ciudad del siglo XXI

03.- Una regi6n en transicién

San Francisco, Estados Unidos

Sintesis del Plan de Resiliencia de San Francisco

01.- Planificar y prepararse para el manana Planificacion y preparacion
para crear capacidad para manejar los desafios de hoy y los desastres

del manana.

02.- Retrofit, mitigar y adaptarse Enfrentar las amenazas inminentes de
terremotos, un clima cambiante y el aumento de los mares para construir

una ciudad mas fuerte.

03.- Asegurar la vivienda hoy y después de un desastre Asegurar la
vivienda para todos los residentes de San Francisco antes y después del
desastre, abordando la asequibilidad y la falta de vivienda.

04.- Empoderar a los vecindarios a través de conexiones mejoradas.
Vecindarios resilientes, saludables y cohesivos basados en la confianza,

la equidad y la asociacion.

Rio de Janeiro, Brasil

Sintesis del Plan de Resiliencia

01.- Abrazar nuestra agua. Busca adaptarse al cambio climético,
reducira, reutilizard, y restaurara cuerpos de agua para permitir el agua

potable y la recreacion.

02.- Construir para nuestro futuro Ampliara el acceso a los espacios

verdes y fortalecerd la infraestructura construida y humana.

03.- Empoderar a nuestra gente Movilizard a los ciudadanos para
fortalecer a Rio, ensefando resiliencia y fomentando las industrias bajas

en carbono.
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México, México

Las variables de andlisis, en este caso enunciadas como objetivos, son las siguientes:
01.- Fomentar la coordinacion regional
02.- Promover la resiliencia del suministro de agua
03.- Resiliencia urbana y regional
04.- Mejorar la movilidad publica

05.- Desarrollar la innovacién y la capacidad de adaptacion

Buenos Aires, Argentina

Las variables de andlisis y las estrategias de resiliencia de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, constituyen el marco de referencia para evaluar los resultados del estudio

sobre CABA Sur, pieza urbana seleccionada para la presente investigacion.

La Estrategia de Resiliencia de Buenos Aires se divide en cinco pilares y tres ejes
transversales:

* Diversidad, género y convivencia

* Innovacion, talento y oportunidades

* Ambiente y sustentabilidad

* Integracion social y urbana

» Seguridad y gestion de riesgos

* Ejes transversales: Participacion ciudadana, Datos y tecnologia y Vision
metropolitana.

Objetivos estratégicos e iniciativas para cada pilar

Pilar 1: Diversidad, género y convivencia

1.1 Transformar a Buenos Aires en una ciudad que promueva el pleno
desarrollo de las mujeres

1.1.1 Compromiso con la equidad de género en el mercado de trabajo
1.1.2 Sistema de indicadores de género

1.1.3 Movilidad accesible y segura para todas

1.1.4 Accion contra la violencia de género

1.1.5 Fortalecimiento de la salud sexual y reproductiva


http://100resilientcities.org/strategies/mexico-city/#focus_area_1
http://100resilientcities.org/strategies/mexico-city/#focus_area_1
http://100resilientcities.org/strategies/mexico-city/#focus_area_2
http://100resilientcities.org/strategies/mexico-city/#focus_area_2
http://100resilientcities.org/strategies/mexico-city/#focus_area_3
http://100resilientcities.org/strategies/mexico-city/#focus_area_3
http://100resilientcities.org/strategies/mexico-city/#focus_area_4
http://100resilientcities.org/strategies/mexico-city/#focus_area_4
http://100resilientcities.org/strategies/mexico-city/#focus_area_5
http://100resilientcities.org/strategies/mexico-city/#focus_area_5

1.2. Reconocer y promover la diversidad como un valor identitario de la Ciudad

1.2.1 Orgullo BA
1.2.2 BA Migrante
1.2.3 Convivencia en BA
1.2.4 BA Vision Cero 1.2.5 Pase cultural
1.2.6 Barrios creativos
Pilar 2: Innovacién, talento y oportunidades
2.1 Garantizar una educacion inclusiva de calidad que brinde a los estudiantes
las habilidades que demandaran los empleos del futuro
2.1.1 Secundaria del Futuro
2.1.2 Plan Integral de Educacion Digital
2.1.3 Escuelas del futuro
2.1.4 Docentes del futuro
2.1.5 Andlisis predictivo
2.2 Promover oportunidades de aprendizaje que favorezcan el acceso a
empleos de calidad
2.2.1 Segunda vuelta activa
2.2.2 Empleos del manana
2.2.3 BA Emprende
2.3 Fomentar la innovacion y la generacién de oportunidades de desarrollo
economico de la Ciudad
2.3.1 Fondo de Innovacién urbana
2.3.2 Parque de la Innovacion
2.3.3 Politica de datos publicos
2.3.4 Contratacion social y compras sustentables
2.3.5 Industrias del futuro
2.3.6 Nuevas economias colaborativas
2.3.7 Study BA
Pilar 3: Ambiente y sustentabilidad

3.1 Desarrollar un sistema integrado de infraestructura verde



3.1.1 Cubiertas verdes en escuelas

3.1.2 Plan de arbolado urbano y biocorredores metropolitanos
3.1.3 Espacios privados de acceso publico

3.1.4 Nuevos espacios verdes

3.2 Promover la sustentabilidad energética de la Ciudad

3.2.1 Hogares y edificios sustentables
3.2.2 Desafio de sustentabilidad para empresas
3.2.3 Edificios publicos eficiente

3.3 Implementar una politica de gestion integral de residuos

3.3.1 BA 4R (reduce, redutiliza, recicla y recupera)
3.3.2 Residuos como recursos
3.3.3 Tecnologia e Innovacién en la gestion de residuos
Pilar 4: Integracién social y urbana
4.1 Mejorar el acceso a viviendas de calidad para todos los vecinos de la
Ciudad
4.1.1 Integracion social y urbana de barrios populares
4.1.2 Acceso a la vivienda asequible

4.2 Promover la movilidad sostenible y la intermodalidad metropolitana

4.2.1 Transporte publico integrado

4.2.2 Movilidad eléctrica

4.2.3 BA Carpool

4.2.4 BA en bici
4.3 Disefar una ciudad para las personas que promueva la convivencia y el
disfrute

4.3.1 Desarrollo areas prioridad peatén y restriccion vehicular, centro

4.3.2 Logistica ultima milla

4.3.3 Alto Parque Barrio 31

4.3.4 Comuna 8 a escala humana

4.3.5 Reforma de cédigos urbanisticos y de edificacién

4.3.6 Arte en barrios



4.3.7 Reconversion de equipamientos y regeneracion urbana
4.3.8 BA sin Barreras
4.3.9 BA vuelve al Rio
Pilar 5: Seguridad y gestion de riesgos
5.1 Promover una ciudadania informada, preparada y consciente frente a sus
desafios
5.1.1 Conocé BA
5.1.2 La escuela se prepara
5.1.3 Red de vecinos frente al cambio climético

5.2 Preparar a la ciudad para hacer frente a los impactos del cambio climatico

5.2.1 Plan Hidraulico

5.2.2 Sistema de alerta temprana frente a tormentas y olas de calor
5.2.3 Fondo de contingencia y preparacion frente a riesgos

5.2.4 Centro Unico de Coordinacién y Control

5.3 Potenciar la innovacion y la tecnologia para construir espacios mas seguros

5.3.1 Transformacién de espacios publicos a través del urbanismo
tactico

5.3.2 Sistema integral de seguridad publica



RECOMENDACIONES

En el manual Cémo desarrollar ciudades mas resilientes. Un Manual para lideres de los
gobiernos locales, elaborado por las Naciones Unidas —UNISDR- y editado en Ginebra
en 2012, Margareta Wahlstrom'' y David Cadman'?, proponen a modo de lineamientos

generales, las siguientes recomendaciones:
Marco institucional y administrativo - Recomendaciones

-Establecer o consolidar la capacidad institucional y de
coordinacion a nivel de la ciudad

-Instaurar un marco legal para la resiliencia y la reduccién del

riesgo de desastres

-Coordinar todos los servicios de emergencia dentro de la
ciudad

-Crear alianzas y redes mas alla de la ciudad
Financiamiento y recursos - Recomendaciones

-Invertir en medidas de reduccién de riesgos y en camparias de

concientizacién publica
-Asignar un presupuesto para preparacion y respuesta

-Considerar el establecimiento de un fondo de contingencia

para la recuperacion tras un desastre
-Elaborar un programa para la RRD de incentivos y penalidades
-Mejorar el rendimiento econémico

Evaluacion de riesgos multi-amenaza - Conozca su riesgo -
Recomendaciones

-Determinar la naturaleza y el grado del riesgo de desastres

-Divulgar la informacion sobre riesgos y apliquela a las

decisiones para el desarrollo

11 Representante Especial del Secretario General para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, Naciones Unidas UNISDR

12 Alcalde Adjunto de Vancouver y Presidente de ICLEI, que acogio el inicio de la Campana
Desarrollando Ciudades Resilientes en mayo de 2010



Proteccion, mejoramiento y resiliencia de la infraestructura -
Recomendaciones

-Reforzar la infraestructura de proteccién
-Proteger la infraestructura vital
-Construir nueva infraestructura resiliente

Proteccion de las instalaciones vitales: Educacion y salud -
Recomendaciones

-Procurar que las escuelas y las instalaciones de salud sigan
funcionando

-Evaluar el riesgo de desastres en escuelas y hospitales y
consolide/refuerce los mas vulnerables

-Reconocer la importancia de los servicios y operaciones

prioritarias después de un desastre

Reglamentacidon de la construcciéon y planificacion territorial -

Recomendaciones
-Codigos de construccidn seguros implementados

-Desarrollar la planificacion territorial y urbana con base en

evaluaciones de riesgo

-Mejorar las condiciones de los asentamientos humanos

informales y promover una construccion mas segura

-Desarrollar capacidades locales y fortalecer la participacién en

la planificacion urbana y el uso del suelo

Capacitacion, educacion y concientizacion publica -
Recomendaciones

-Reforzar la concientizacién publica en la ciudad

-Incorporar la reduccion del riesgo de desastres en los

programas educativos regulares

-Aumentar la capacitacion sobre reduccién de riesgo de
desastres y el desarrollo de capacidades a nivel urbano

-Crear iniciativas a nivel de ciudad sobre la seguridad en caso
de desastres



Proteccion del medio ambiente y fortalecimiento de los

ecosistemas - Recomendaciones

-Despertar conciencia sobre el impacto del cambio climatico y

la degradacioén de los ecosistemas en el riesgo de desastres

-Promover el crecimiento verde y la proteccion de los
ecosistemas en la planificacién de los medios de sustento y de

desarrollo sostenibles

-Forjar alianzas con los gestores medioambientales y el sector
privado

-Fortalecer los instrumentos de gestiébn de los ecosistemas

existentes o impleméntelos donde no existan

Preparacion, alerta temprana vy respuestas eficaces -
Recomendaciones

-Afianzar y mejorar el estado de preparacion

-Crear o mejorar un sistema accesible de alerta temprana de
riesgos multi-amenaza

-Mejorar los servicios de respuesta a situaciones de emergencia
de la ciudad

-Desarrollar ejercicios practicos y simulaciones periédicas

-Planificar la recuperacién antes de que ocurra el desastre

Recuperacion 'y reconstruccion de comunidades -
Recomendaciones

-La recuperacién debe formar parte de los planes de reduccion
de riesgo de desastres y de las politicas publicas

-Incluir a la poblacion afectada en la definicibn de las
necesidades

- La recuperacién es una oportunidad para construir mejor y

optimizar el desarrollo

-Buscar recursos, consolidar las alianzas y asegurar la
sostenibilidad

Operatividad de las recomendaciones



Primera fase: Organizacion y Preparacion para incorporar las diez recomendaciones

1.- Elaborar un marco institucional y aumentar el nivel de
conciencia publica. Evaluar la voluntad politica del municipio y
de las autoridades locales de incorporar la reduccion del riesgo
de desastres en las acciones de desarrollo.

Aumentar el nivel de conciencia publica sobre estos temas.

Establecer un marco juridico a nivel local para impulsar el
inicio del proceso; aprobar una ordenanza sobre la politica a
aplicar en cuanto a resiliencia a los desastres.

Designar a una entidad técnica o equipo técnico dentro del
municipio para que dirija el trabajo y las acciones de

ejecucion.

2.- Convocar a todos los actores y formalizar el proceso
participativo

Identificar y convocar a todos los actores y forjar alianzas

estratégicas.

Designar (o reforzar) a un grupo de trabajo de varios actores
involucrados (stakeholders) para la implementacion del
proceso.

Crear grupos de trabajos sectoriales o tematicos.

Identificar las necesidades, los recursos y las prioridades de
la ciudad de manera que sirvan de referencia para el trabajo

futuro.

Establecer mecanismos para ampliar la participacién, la

supervision y la difusién de la informacion.

3.- Planificar y ejecutar el proceso

Definir la metodologia a utilizar y las alianzas, recursos y

capacidades requeridas.

Elaborar un plan de trabajo.



Desarrollar las capacidades técnicas para llevar a cabo el

proceso.

Solicitar el apoyo técnico de las entidades pertinentes con el

fin de hacer avanzar el proceso.

Movilizar recursos para implementar el proceso.

Intensificar los esfuerzos en el ambito de la comunicacion, la

publicacion de resoluciones y los planes de trabajo.

Segunda fase: Diagnéstico y evaluacién de riesgos en la ciudad

El instrumento de autoevaluacion para el gobierno local y el
cuestionario pueden ser usados para fijar una base de
referencia. También puede ser (til para la supervision de las

actividades, como se indica en la etapa cinco.

1.- Conocer mejor los riesgos urbanos

Recopilar y sistematizar la informacién sobre reduccion de
riesgo de desastres, los marcos legales existentes a nivel
nacional y local asi como los planes, programas y estrategias
de desarrollo urbano.

Reexaminar los planes de desarrollo territorial existentes y
estudiar detalladamente sus programas y proyectos.

Evaluar la situacién de la ciudad en relacion con los Diez
Aspectos Esenciales y analizar los datos histéricos sobre

desastres.

2.- Realizar una evaluacién de riesgos

Llevar a cabo un estudio general o un diagnéstico de la
ciudad, cuya informacién servird de referencia para realizar

analisis de riesgos.

Evaluar las amenazas y la vulnerabilidad en relacion con las

actividades, programas y prioridades de la ciudad.



Priorizar las acciones estratégicas para reducir el riesgo a
corto, mediano y largo plazo, de conformidad con los Diez

Aspectos Esenciales.

Fomentar la discusién entre todas las partes interesadas con

el fin de llegar a un consenso sobre las prioridades.

Capacitar a las comunidades locales para que generen
evaluaciones de riesgo o “sefalicen” los bienes comunitarios
vulnerables, como las escuelas, los centros de salud y las

instalaciones publicas.

3.- Analizar el entorno y los actores locales

Realizar un andlisis interno y externo de la situacion a nivel
urbano, identificando las fortalezas, las debilidades, las

oportunidades y las amenazas.

Analizar los recursos, las capacidades, los actores clave y las
partes interesadas de la ciudad en relacién con la reduccién

del riesgo de desastres.

4.- Preparar un informe de evaluacién

Preparar un informe de evaluacién preliminar y convocar a
todos los participantes del proceso para que presenten y

validen sus conclusiones.

Preparar la version final del informe, incluyendo los
comentarios y las recomendaciones resultantes del estudio.

Publicar la evaluacién del informe.

Tercera fase: Desarrollo de un plan de accién para una ciudad segura y resiliente

1.- Definir los principios, los objetivos y las lineas de accion
Definir la visién del plan de accién para la reduccion del riesgo

de desastres y su misién.

Determinar los principios rectores del plan.



Definir los lineamientos estratégicos y los objetivos del plan
para la reduccién de riesgo de desastres.

2.- Programas y proyectos

Indicar los programas que seran ejecutados en el plan de

accion.

Elegir dentro de cada programa los proyectos que seran
realizados con base en las prioridades establecidas para el
corto, mediano y largo plazo.

3.- Institucionalizar y sustentar el plan de reduccién de riesgos de
desastre

Preparar un esbozo del plan de reduccion del riesgo de
desastres; convocar a las partes interesadas para que lo

validen e incluyan sus observaciones.

Preparar una version definitiva del plan en un lenguaje facil de

entender.

Otorgar validez legal al plan para garantizar que sirva como
guia en las politicas de reduccién del riesgo de desastres de
la ciudad.

Integrar todos los elementos del plan de reduccién de riesgos
de desastre en los planes de desarrollo de la ciudad.

Publicar y difundir ampliamente el plan para garantizar que la

comunidad entera tenga pleno conocimiento de su contenido.

Cuarta fase: Ejecucion del plan

1.- Ejecucidn y gestion estratégica del plan

Desarrollar una estrategia de ejecucion del plan, con
actividades y prioridades a corto, mediano y largo plazo.
Definir 'y organizar claramente la estructura, las
responsabilidades y las funciones de todas las agencias,
actores de la ciudad y la comunidad.



Determinar los mecanismos necesarios y promover la gestion
y la movilizacion de recursos y la financiacion para la

implementacion de los proyectos del plan.

2.- Garantizar una amplia participacién y sentido de apropiacion

Delimitar y garantizar la validez de los mecanismos
institucionales formales e informales que permitiran que todos

los actores se apropien del plan.

Crear relaciones de asociacién y alianzas a nivel local,

nacional e internacional para la puesta en practica del plan.

Conseguir el apoyo de todos los sectores y actores
participantes a nivel urbano en la preparacién de los proyectos
contenidos en cada programa de reduccién del riesgo de

desastres del plan.

Quinta fase: Supervisién y seguimiento

1.- Supervisar, realizar el seguimiento y evaluacién del plan de
accion
Desarrollar una estrategia de supervision y evaluacién para

ejecutar el plan.

Precisar quién es responsable del seguimiento y la
supervision, incluyendo el papel de la comunidad y del sector

socioecondémico.

Definir los indicadores para medir el progreso y el logro de los

objetivos del plan.

Elaborar un cronograma claro de evaluacién y entrega de
informes sobre el avance de los trabajos, e indicar quién tiene
la responsabilidad de estas tareas. ¢ Incluir mecanismos de
respuesta y oportunidades para hacer consultas a la
comunidad y a las autoridades locales.



Mejorar el contenido técnico permitiendo que las autoridades

locales y las instituciones involucradas contribuyan con

aportes al plan de accion.

2.- Difundir y promover el plan

Desarrollar una estrategia de comunicacion (interna y
externa) para promover el plan e informar a las
autoridades locales, a la comunidad y a los distintos
actores sobre los vacios, los problemas y los logros.

Instaurar mecanismos de comunicacion que permitan
que los lideres locales y la comunidad puedan aportar

informacion y hacer sugerencias o comentarios.

Recomendaciones complementarias definidas a partir de la investigacion

En el marco de las recomendaciones precedentes, de caracter genérico orientadas a

lineamientos metodoldgicos y de gestion, se incorporan las que siguen, de caracter

operativo

Enfatizar los procedimientos participativos para recabar informacion, al
realizar una evaluacién de vulnerabilidades y de riesgos. Los actores
urbanos involucrados con la pieza urbana en estudio, tienen una
percepcion clara, y mas detallada que la estadistica, de su realidad local.
Los profesionales responsables del estudio deberan identificar las reales
necesidades que originan el reclamo y diferenciarlas del simple
enunciado de propuestas concretas por parte de tales actores, aunque
de ellas pueden deducirse las verdaderas necesidades'®. Se recomienda
utilizar el modelo de codigo abierto, presentado como producto parcial de
la presente investigacién, en la XXXVI Jornada de Investigacién
organizada por la FADU-UBA, entre otros eventos, que se adjunta con el

presente informe final.

13 pPor ejemplo: Si durante un proceso participativo uno varios vecinos plantean como necesidad la
construccién de un puente sobre una avenida porque en dias de lluvia se inunda y no pueden cruzarla, la
real necesidad no es el puente sino resolver el problema de inundacidn. Los profesionales intervinientes
deberan evaluar cual es la alternativa de propuesta mas adecuada en funcién del ecosistema local



Estudiar a la pieza urbana, con enfoque eco-sistémico complejo,

dinamico, sinérgico, multidimensional y multiescalar

En ese marco, delimitar a la pieza urbana o unidad operativa en estudio
con una integrada doble vision: antrépica (actividades humanas
localizadas en el espacio, interactuantes mediante conectividades de
distinto tipo), e, interdependientemente con la anterior, visién natural
(fuentes y redes hidricas que interconectan diferentes manifestaciones
de vida)

Comprender las preexistencias, tanto del medio natural como del
antropico, interpretdndolas como factores condicionantes que han
inducido y explican tendencias observables en la configuracién,
caracteristicas y dinamicas territoriales de la unidad operativa, y que a su
vez, actian como limitantes a la libertad de accion en los procesos de
gestién de la transformacion urbana deseable.

Los factores condicionantes a comprender pueden clasificarse en:'*

Factores naturales: que actian como condicionantes de la
configuracion y de las dinamicas urbanas a partir de las
caracteristicas del medio natural

Factores funcionales: donde ciertas preexistencias de actividades
predominantes transfieren sus propios requerimientos funcionales

a las dindmicas urbanas y a la configuracién de la ciudad.

Factores locacionales: donde, a la inversa del caso anterior,
ciertas preexistencias de infraestructuras, equipamientos o
caracteristicas naturales, inducen a la localizacion de poblacién
y/o de cierto tipo de actividades que requieren y son coherentes

con esas preexistencias.

Factores relacionados a la tipologia de ocupacién del territorio,
que en funcién de las caracteristicas y secuencia de la misma, se
producen como consecuencia determinadas calidades urbanas

diferenciadas por la manera en que cada una de esas etapas en

14 presentados con mayor desarrollo y ejemplos practicos en Expo-Proyecto 2021, cuya ponencia como
producto parcial de la investigacion se adjunta con el presente



la ocupacién de un territorio ha alcanzado o no, cierto grado de
consolidacion y/o de densificacion.

Factores socio-demograficos, que permiten comprender el tipo de
comunidad destinataria del estudio y de las propuestas
transformacionales urbanas, sus limitaciones, potencialidades y
consecuencias, basados en la interaccion de variables cualitativas
segun el grado de satisfaccion de necesidades humanas, grado
de articulacién de la estructura social, grado de participacion en
organizaciones de la sociedad civil, magnitud de las expresiones
de marginacion social, valores universales y singulares que

sustenta, redes de cooperacion y capitales intangibles.

Factores econémicos, que permiten comprender las tipologias y
estrategias de desarrollo econémico vigentes, sus limitaciones,
potencialidades y consecuencias, basados en el estudio de las
interacciones entre estrategias publicas de desarrollo econémico
enddgeno y/o exdgeno, y las estrategias particulares de desarrollo
economico tradicional basado en ventajas comparativas segun
costos y/o innovador basado en ventajas competitivas por

diferenciacion.

Factores relacionados con el modelo de gestién, la claridad de las
reglas de juego, los procedimientos, la organizacion, los canales
de participacién, el apoyo publico, el capital institucional

La comprensién profunda de tales factores condicionantes, de sus
multiples e interactuantes causas, asi como de las leyes metabdlicas,
fisicas, naturales, o antropico-culturales que los explican, permiten
interpretarlos a su vez como herramientas inductoras de procesos
transformacionales gestionados conscientemente, asumiendo por un
lado las limitaciones que imponen, pero al mismo tiempo, ofreciendo un
conjunto de oportunidades alternativas en funcion de sus propias
caracteristicas, potencialidades e interacciones, que posibilitan utilizarlos

a favor del proceso de transformacién urbana deseable.

A partir de lo expresado precedentemente, estudiar, comprender,
reflexionar, proponer y gestionar estrategias que permitan integrar
armoénicamente situaciones de vulnerabilidad urbana con aquellas

amenazantes para cada caso particular, en funcién de los requerimientos



funcionales y locacionales de las actividades y de las caracteristicas y
aptitudes y potencialidades del lugar, disminuyendo asi, los riesgos

urbanos'.

Identificar asociaciones tematicas entre vulnerabilidades y amenazas,
generadoras de situaciones de riesgo para la pieza urbana en estudio, y
evaluar su probabilidad de ocurrencia y el grado de impacto urbano, a los
efectos de establecer prioridades en la programacion de las actuaciones
para resolver tales vulnerabilidades asi como de aquellas no asociadas a
amenazas pero que resultan de interés para la calidad urbana del sector

Disefiar la redundancia en infraestructuras y equipamientos que
recomiendan las estrategias de resiliencia urbana, con criterios de
flexibilidad y adaptabilidad asignandoles usos semipermanentes en
funcibn de necesidades y requerimientos comunitarios durante su
cotidiana normalidad, pero facilmente adaptables a usos transitorios de
manera interactiva frente a las necesidades que genera el impacto de
situaciones de riesgo, utilizando mobiliario y dispositivos urbanos
transformables’ que modifiquen flujos y/o sentidos de circulacion,
demarcacion de superficies de uso, destino de uso, etc, de modo que
cada equipamiento y/o infraestructura planificada en funcion de la

redundancia, pueda cumplir funciones multiples en diferentes momentos

Asociado al punto anterior, utilizar herramientas de urbanismo tactico, de
acupuntura urbana, con concepcion eco-sistémica, para agilizar el

proceso transformacional deseable

Aplicar en forma prioritaria los criterios enunciados precedentemente, en
relacién a la localizacion de equipamientos de salud y educativos, y en
sus entornos urbanos, a los efectos de garantizar la accesibilidad a los

mismos

5 En la ponencia presentada en Expo-Proyecto 2021 citada precedentemente, se sefialan algunos
ejemplos hipotéticos de tal integracidn, constituyendo tipologias posibles de replicar en situaciones
similares, por ejemplo, cursos hidricos con riesgos de desbordes e inundaciéon como ejes organizadores
de espacio publico verde y recreativo, fuelle que evita los efectos negativos de la inundacién sobre
actividades incompatibles con ella -residencia, salud, educacién, trabajo-

16 por ejemplo, bolardos retractiles que modifican las delimitacién de las superficies de uso, reorientan
circuitos de movilidad o define en el tipo, modo y medio de accesibilidad para un sector. A su vez, una
ciclovia o circuito aerdbico puede ser su uso semipermanente, pero podria preverse su adaptacion
transitoria al transito vehicular o al peatonal como ampliacidn de la acera, en caso de ser requerido ante
situaciones que lo ameriten.



EXPERIENCIA PILOTO: Municipio de La Matanza

Estudio de su caracterizacion urbana, vulnerabilidades, situaciones de riesgo y
de la viabilidad de propuestas

Como ya se expresara en la evaluacion de los objetivos de investigacién, la experiencia
piloto se llevd a cabo en el Municipio de La Matanza, municipio de insercién de la
Universidad, destacando que la UNLaM posee un fuerte compromiso territorial que se
manifiesta en el desarrollo de actividades de extension y vinculacion con el medio,
abiertos a la comunidad, asi como en tareas de asesoria técnica y solidaria tanto en

relaciéon a la Municipalidad como a otros organismos de la region.

Esta experiencia piloto se llevé a cabo con un enfoque holistico multidimensional y

multiescalar.

En una primera instancia se procedio6 a relevar y procesar informacion a escala Macro
-AMBA- y Meso -Municipio de La Matanza- orientada a la concrecion de los objetivos de
la presente investigacion, focalizando en aquella relacionada con los seis riesgos y
vulnerabilidades urbano-ambientales sefialados en el cuerpo tedrico del trabajo, como
contexto eco-sistémico que posibilité seleccionar tres localidades y/o piezas urbanas a
escala micro, aptas para actuaciones transformacionales orientadas a la gestién de
vulnerabilidades urbanas, y que, a su vez, son representativas de diferentes niveles de

consolidacion territorial:

a.- Villa Madero, en la primera corona del AMBA y del municipio, con un
mayor grado de consolidacion pero, al mismo tiempo, de obsolescencia,

de congestionamiento y de contaminacion.

b.- Villa Palito (Barrio Almafuerte)-Puerta de Hierro, en el inicio de la
segunda corona, caracterizada por la baja consolidacion, la
fragmentacién socio-espacial, las inequidades y los déficits

infraestructurales y ambientales.

c.- Barrio Esperanza-Virrey del Pino, en la tercera corona, caracterizada
por la dispersién, la baja consolidacion y la necesidad de inducir procesos

de desarrollo local

En una segunda instancia, se procedié a realizar una aplicaciéon practica de las
recomendaciones conceptuales y operativas enunciadas como conclusiones vy

productos de la investigacién
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EVALUACION DEL PERFIL DE RIESGOS Y DE RESILIENCIA DE LA MATANZA Y
DE SU CONTEXTUALIDAD REGIONAL

Diagnostico de situacion y de posicionamiento Limitaciones de la situacion actual.

Amenazas

Respecto a la contextualizacion de La Matanza en la Cuenca Matanza-Riachuelo

En una superficie aproximada de 233.800 hectareas, habitan unos 6 millones de
personas, de las cuales el 95% vive en ambiente insalubre y un alto porcentaje es pobre
o indigente.

Las pendientes desde la cuenca alta hacia el Rio de la Plata son las minimas de la
llanura pampeana, lo que se traduce en cursos ondulantes o meandros, con un bajo

poder de dilucién de sus aguas

Los vientos del Sudeste (sudestada) frescos y humedos, dificultan la evacuacion de sus
aguas hacia el Rio de La Plata. Suele desbordar sus margenes inundando su entorno

En su desembocadura y en los origenes de su ocupacién, muchos lugares del valle eran
imposibles de transitar en virtud de los bafados y humedales que se extendian desde

la barranca hasta el lecho del rio.

La primera napa, "freatica”, esta a poca profundidad, alrededor de 3 6 4 metros, a veces
hasta a menos de 1 metro. Dicha napa sube o baja con las épocas de lluvia o de sequia.

En el territorio de la cuenca Matanza-Riachuelo, convergen mdultiples organismos y
jurisdicciones -més de 28 diferentes- entre las cuales se encuentran las que tienen
competencia sobre el territorio, las que tienen competencia sobre sus cursos de agua,
las que tienen competencia sobre la calidad de sus efluentes liquidos y con
responsabilidad para ejecutar obras de saneamiento, asimismo operan en el area

organismos interjurisdiccionales y algunas empresas de servicios privatizadas

Por lo tanto la situacion legal-institucional adolece de:

Superposicion de normas, inconsistencia entre ellas y vacios legales. Superposicion de
jurisdicciones que obstaculiza el control por parte de las respectivas autoridades.



Distribucion de competencias y funciones entre organismos nacionales, provinciales y
municipales distintos, que desembocan en un ordenamiento juridico poco efectivo e

ineficiente.

El rio Matanza-Riachuelo es un curso de agua inserto en un tejido urbano poblado, con
riesgos de contraer enfermedades por la contaminaciéon y por la presencia de los
insectos y roedores que son atraidos al lugar

De acuerdo a los datos censales, existe una tendencia al aumento de poblacion,
fundamentalmente por crecimiento vegetativo. Es el sector que mas ha crecido en

numero de habitantes, superando al de muchas ciudades de Argentina

Es asiento del Polo Petroquimico Dock Sud, uno de los mayores del pais.

En la cuenca alta y algunos municipios de la cuenca media, tierras aptas para la

produccion agropecuaria fueron ocupandose con nuevas formas de urbanizacion.

Tendencia a la ocupacién ilegal de espacios vacios e instalaciones industriales inactivas

Vulnerabilidades

La proximidad de la napa de agua con la superficie de la tierra la expone a la
contaminacién, especialmente a la de los pozos negros, a los que se vierten las aguas

servidas en las zonas donde se carece de redes cloacales.

Es escenario de la mayor cantidad de delitos ambientales del pais.

Las condiciones ecoldgico-ambientales son de alta degradacion producto de muchas

décadas de contaminacion industrial y domiciliaria

Posee un entorno que progresivamente se ha ido contaminando con residuos y otros

elementos

La presencia del curso de agua -junto con la infraestructura de transporte y de energia-
actué como uno de los factores de localizacién de actividad industrial, de habitantes
relacionados con la actividad laboral en esa rama y de asentamientos marginales

siguiendo una légica de localizacion segun cuencas de inundacién y de vacios urbanos,



en situaciones de borde -areas periféricas o limites de tejido- con marcada degradacién

ambiental.

Es asiento del Polo Petroquimico Dock Sud, uno de los mayores del pais. Alberga unas
20.000 industrias

Politicas econdmicas nacionales que desalentaban la actividad industrial, trajeron como
consecuencia el cierre de numerosos establecimientos, que aun hoy conforman una
capacidad ociosa en el area, con gran cantidad de edificios industriales en estado de

precariedad y/o en desuso.

La adaptacion del medio para posibilitar las actividades humanas, no solo es incompleta

y deficitaria sino que ademas atenta contra el bienestar y la salud de los habitantes

La cuenca hidrica no ha sido considerada como una unidad territorial y ambiental de
manera consciente —tal como lo recomiendan los expertos en sustentabilidad, con la
visién dual del territorio- a la hora de definir modelos de ocupacion y de desarrollo de

actividades.

El Matanza-Riachuelo ha sido considerado tanto por la poblacién y como por los
funcionarios, como un limite entre jurisdicciones, un accidente geografico que habia que
salvar, una cloaca maxima a cielo abierto, una zona con contaminantes y asentamientos

marginales, un area con un interminable ciclo de inundaciones y evacuaciones.

Los asentamientos precarios, especialmente en terrenos no aptos para la vivienda, han

aumentado en toda la cuenca y muy especialmente en la cuenca media y baja.

Si bien La Matanza presenta barreras urbanas internas como vias férreas,
asentamientos, grandes fracciones de suelo industrial activas e inactivas y vacios
degradados, que en algunos casos dificulta la conectividad interna, forma parte de un
sistema urbano-territorial con una delimitacibn amplia y compleja, posee una
localizacion estratégica debido a la facilidad de acceso a las principales centralidades
del AMBA principalmente mediante la Av. Gral. Paz y Camino de Cintura, en sentido
transversal, y la Ruta 3 que lo estructura en su sentido longitudinal y que lo conecta con
la Ciudad de Buenos Aires -junto a otras avenidas paralelas de menor jerarquia-, asi
como a localidades que se encuentran fuera de los limites del AMBA. En un tramo de la



mencionada Ruta funciona el Metrobus. Sin embargo, las condiciones de viaje en estas
infraestructuras o la ausencia de ellas en las localidades alejadas de la traza de la
mencionada Ruta 3, pertenecientes a la segunda y tercera corona, califican la debilidad
del sistema de movilidad del que dependen la mayoria de los habitantes del municipio.

Los numerosos asentamientos marginales, presentan bajas condiciones de
habitabilidad con caracteristicas de vivienda, espacio urbano y ambientales altamente
deficitarias, pero en cuyos limites, suelen poseer una buena dotacion de medios de
transporte que posibilitan su traslado a otros barrios y el acceso a diferentes tipos de
equipamientos, especialmente de educacion.

Salvo por la localizacion industrial original, en parte desactivada, la localizacion de los
asentamientos marginales no obedecid6 a la existencia de factores locacionales
favorables, sino a la presencia de vacios territoriales sin interés para otras actividades
por sus condiciones ambientales, tanto a nivel de sus cotas de inundacién como por su
contaminacién, aunque parte de la radicacion de asentamientos obedecio6 a politicas de

traslados de villas de emergencia de la CABA durante el gobierno de facto.

Existe incompatibilidad de los usos entre zonas industriales, zonas residenciales y

asentamientos informales

Se observa un déficit de espacios verdes publicos para las actividades de recreacién y
socializacion

Ocupacion  del suelo segun tendencias histéricas espontaneas, sin
organizacion/planificacion

Territorio fisico con expresiones de fragmentacion socio-espacial

Existencia de areas de obsolescencia y precariedad

Ineficiencia de la economia urbana a escala local

Alta tasa de crecimiento demografico, tasa de nacimientos y de crecimiento vegetativo.

Pirdmide progresiva, ancha en la base haciéndose mas angosta hacia edades mas

avanzadas



Estrato social heterogéneo con predominio de medio-bajo y bajo especialmente en la
segunda y tercera corona.

Importancia de actividad industrial y de la construccion, pero con enfoques tradicionales

Entre quienes poseen empleo en la segunda y tercera corona, predominio de
asalariados y cuentapropistas, coincidente con una alta tasa de desocupacion y
subocupacion

Del mismo modo, poseen bajo ingreso familiar, alta tasa de analfabetismo y alto NBI

En la primera corona existen sectores con grandes equipamientos (por ejemplo, el
Mercado Central, el ex Regimiento de La Tablada, etc) y/o vacios inactivos, en torno a
grandes vias de circulacién, pero que no se integran al tejido

Sectores con poblacion de alta vulnerabilidad, tanto en villas de emergencia como en

resoluciones de vivienda colectiva en conjuntos habitacionales

La poblacién de los asentamientos suele tener dificultades para integrarse a la sociedad

por marginacion y discriminacion, redundando en falta de oportunidades de inclusién

En la segunda y tercera corona existen expresiones de vulnerabilidad laboral debido a
que los trabajadores se ven afectados por: inseguridad, distancias, costos y tiempos

Entre los adultos que trabajan es igualmente grave la inestabilidad en sus empleos. La
mayoria de los adultos son obreros de la construccién que no operan maquinas ni
herramientas, también se destacan quienes trabajan en servicios de mantenimiento y

limpieza en empresas y negocios, y las empleadas en servicio doméstico.

Tanto los primeros como estas ultimas, suelen tener una relacion laboral en negro. En
menor medida también hay trabajadores del transporte y almacenaje, la produccién
industrial y el comercio.

Deficiencias de infraestructuras de servicios

El agua del Matanza-Riachuelo y las napas del sector, se encuentran contaminadas por
residuos de industrias, basurales y desagies cloacales



Particularmente en la segunda y tercera coronas y en las villas, la vulnerabilidad

econdmica y social se ve acentuada por altos niveles de precariedad infraestructural.

La falta de infraestructura y mantenimiento, la falta de cuidado del espacio publico, el
desborde de las cloacas en ocasién de lluvias, las inundaciones y la falta de luminaria

son déficits de gestion que condicionan las posibilidades de movilidad.

Ante lluvias moderadas algunas familias deben suspender la asistencia a la escuela de
sus hijos y les resulta imposible presentarse en sus empleos en los horarios habituales.

Oportunidades
En las cuencas media y baja, existen fracciones de suelo inactivos algunas de ellas
antiguamente ligadas a la industria y actualmente ociosos, con capacidad para

destinarse a equipamientos, recreacion, educacion y/o vivienda.

En la cuenca alta y media, se han instalado zonas de logistica en relacién redes y nodos
de transporte.

En la primera corona, en areas desafectadas de sus usos originales o con signos de
obsolescencia, se da un incipiente proceso de renovacién o reciclaje de edificios para

su transformacién en departamentos u oficinas.

En la tercera corona, predominantemente rural, existe suelo apto para actividades

productivas

Fortalezas

Con la misién de trabajar en el saneamiento del Matanza-Riachuelo, en 2006 se cre6
Acumar, Autoridad de Cuenca, autarquica e interjurisdiccional, que desarrolla, entre
otras acciones, el Plan Integral de Saneamiento Ambiental, Unica con una visién
holistica de la region

La cuenca alberga unas 20.000 industrias

Actividades predominantes: vivienda, industria, construccion y comercio



Existen ejes de circulacion troncales que estructuran el territorio.

En la primera y segunda corona existen equipamientos hospitalarios y sectores con
zonificacién y caracteristicas de distrito central

Existen asociaciones intermedias con vocacion para la realizacion de tareas solidarias.

Existen fuertes lazos comunitarios internos en los principales asentamientos marginales

PERFIL DE RIESGOS DEL MUNICIPIO DE LA MATANZA Y DE SU
CONTEXTUALIDAD REGIONAL

Riesgos de sostenibilidad social por incremento de las desigualdades, expresiones de
marginacién social, dificultades para acceder a la educacién, a la salud y a fuentes
laborales

Riesgos por la tendencia al crecimiento poblacional en zonas con carencias de suelo
urbano adecuado, déficits de viviendas, baja calidad ambiental, déficits de
infraestructura de servicios

Riesgos de ocupacion ilegal de vacios urbanos y de edificaciones inactivas

Riesgos de sostenibilidad econémica en la escala local, por escenario de incertidumbre
y baja capacitacién de RRHH

Riesgos para la integracion territorial y social

Riesgos respecto a servicios de emergencia de salud y de seguridad -bomberos, policia-

por déficits de equipamientos y dificultades para acceder a distintos puntos del territorio

Riesgos de incendios, electrocucion y/o accidentes domésticos por precariedad en

asentamientos marginales

Riesgos ecosistémicos producto de las actividades humanas (contaminacién ambiental,

del suelo, del agua, por efluentes y residuos industriales y domiciliarios)

Riesgos por inestabilidad de suelos y por inundaciones



Riesgos por dificultades en la gestion de los recursos hidricos, de infraestructuras

basicas y de residuos

Riesgos de gestion debido a las dificultades de coordinacion entre la multiplicidad de

organismos y jurisdicciones que tienen injerencia en el area

RECOMENDACIONES PARA LA GESTION SOSTENIBLE Y RESILIENTE DE
VULNERABILIDADES URBANAS EN EL MUNICIPIO DE LA MATANZA

En funcion de la caracterizaciéon del Municipio de La Matanza, de su insercion en la
contextualidad regional, de su diagndstico de posicionamiento en el que se resaltan
vulnerabilidades en relacion a amenazas, fortalezas y oportunidades territoriales,
posibilitando elaborar un perfil de riesgos, se plantean recomendaciones para definir
lineamientos transformacionales para la gestibn sostenible y resiliente de sus
vulnerabilidades, siendo ellos, marco para actuaciones de mayor especificidad en la
escala local, tal lo sefalado en el encabezado del apartado Estudio Piloto.

Atento a ello, se propone como estrategia general, que el Municipio se consolide como
modelo de desarrollo policéntrico en la cuenca del Rio Matanza, organizado en red
multiescalar y multidimensional, inductor de interacciones de complementariedad
funcional generadoras de sinergias de proyeccién regional en funcién de sus
capacidades locales, integrado ecoldgico-socio-territorialmente, con oportunidades de
progreso para sus habitantes y de promocion de actividades econémicas en un marco
de sostenibilidad socio-ambiental.

Linea de actuacion transformacional 1: Integracion territorial policéntrica
complementaria, sustentada en
capacidades locales y generadora
de sinergias regionales.

Programa 1.1: Gestion de las Actuaciones transformacionales del Municipio en
el marco de su pertenencia a la cuenca del Rio Matanza-
Riachuelo

Objetivo: Organizar articuladamente las actuaciones transformacionales del

Municipio contemplando sus interacciones con la cuenca



Meta:

Acciones:

Meta:

Acciones:

Obijetivo:
Meta:

Acciones:

Fortalecer y/o crear instrumentos juridicos que permitan actuar en
forma integral sobre el territorio del Municipio en el marco de su
pertenencia a la cuenca

Ampliar las funciones de Acumar y en ese marco, crear una
unidad de participacién, donde estén representadas las entidades
referentes de la region -Universidades, Colegios Profesionales,
ONG’S, Asociaciones Intermedias, e Instituciones representativas
de la comunidad-.

Definir los roles predominantes y complementarios de proyeccion
regional que en funcion de sus capacidades debera consolidar
cada localidad.

Realizar estudios particularizados para identificar capacidades y
potencialidades locales

Reconvertir el entramado de PYMES desactivadas para
equipamientos y actividades productivas artesano-industriales-
culturales de caracter asociativo, en respuesta a las demandas de
poblacién no integrada al mercado laboral

Capitalizar la existencia de inmuebles para reciclaje, y la
tendencia  participativa en  asociaciones  intermedias,
caracteristico del primer corddn, para generar emprendimientos
productivos (empresas sociales, etc.)

Capitalizar el patrimonio histérico y ambiental del municipio
Promover una gestién participativa proactiva

Promover procesos participativos y de gestion proactiva
coordinada

Consolidar la capacidad institucional y de coordinacion

Instaurar un marco legal para la resiliencia y la reduccion de
riesgos

Coordinar todos los servicios de emergencia

Capitalizar la tendencia participativa y comprometida de los
habitantes locales

Consensuar actuaciones de esponjamiento y de apertura de
calles en los barrios vulnerables

Promover la coordinacion de la multiplicidad de jurisdicciones y
organismos con ingerencia en el territorio

Realizar un mapeo de riesgos por localidad



Programa 1.2:

Objetivo:

Meta:

Acciones:

Meta:

Acciones:

Meta:

Acciones:

Gestionar el riesgo de inundaciones mediante un plan de manejo
hidrico acompafiado de concientizacion y capacitacion de los
habitantes ante situaciones de catastrofes.
Garantizar el acceso a la escuela y la salud

Gestion de la red de centralidades y sub-centralidades
complementarias

Integrar y equilibrar el territorio del Municipio contemplando
jerarquias y perfiles funcionales de sus localidades, calificacion
del suelo, areas de transicion, &reas urbanas y peri-urbanas,
areas con interés ambiental y/o paisajistico,

Identificar areas degradadas, subutilizadas, remanentes, etc, con
potencial para estructurar el territorio con usos comunitarios
Desarrollar un mapeo con localizacion y caracterizacion de areas
degradadas, subutilizadas, remanentes, etc.

Identificar la titularidad de los dominios, elaborando un registro
representativo de las diferentes instancias patrimoniales

Gestionar la obtencion de suelo urbano para formar un banco de
tierras.

Via donacion.

Via cesion.

Via apremio por deudas

Via abandono calificado

Via herencia vacante

Via acuerdos con Nacién

Vialey 24.146

Gestionar el uso de dichas tierras con/sin cambio de dominio
Evaluar la aptitud y el potencial funcional y ambiental de cada una,
en funcién de los requerimientos del sistema urbano-territorial
Asignarles usos prioritarios

Estructurar un sistema de centralidades y sub-centralidades
jerarquizadas y con identidad

Fortalecer funcional, ambiental y morfolégicamente las
centralidades y sub-centralidades existentes, articulandolas a

través de la creacion de un sistema regional de infraestructuras



Objetivo:

Meta:

Acciones:

Meta:

Acciones

Identificar areas no consolidadas con potencial para generar
nuevas sub-centralidades y/o de densificacion prioritaria
Integrarlas al sistema de conectividades-comunicaciones
Reciclar suelos para nuevas oportunidades residenciales,
productivas y/o de servicios

Gestionar reservas fisicas de suelo que se correspondan con
otros proyectos del plan

Integrar  urbanisticamente las periferias, para mitigar
desequilibrios y dotarlas de visibilidad

Mejorar la provision y distribucion de servicios y equipamientos en
funciébn de requerimientos propios segun el perfil funcional
predominante de las localidades y de sus areas de influencia
Identificar, rescatar y fortalecer las identidades barriales
Dignificar y equilibrar los bordes urbanos.

Dotar de visibilidad a los barrios no consolidados

Rehabilitar viviendas existentes.

Dar la posibilidad real de elegir a La Matanza como lugar de
residencia, con acceso a viviendas de calidad y a precio asequible
Promover un aumento controlado de poblacién y densidad en
localizaciones especificas seleccionadas

Identificar areas viables ambiental, morfoldgica, funcional

y econdémicamente para concentrar los esfuerzos de inversién
Reequipar emplazamientos adecuados y obtencién de suelos
para nuevas tipologias de vivienda.

Desarrollar actuaciones de reurbanizacion

Crear normativa especial para edificacion con nuevas tipologias
que contemple aspectos morfoldgicos, ambientales, funcionales y
econdmicos.

Asegurar mantenimiento y/o mejoramiento de los estandares
urbanos especialmente de espacios libres publicos

Mejorar las condiciones de habitabilidad

Programa participativo para la apertura de nuevas vias de
movilidad en la segunda y tercera corona

Programa participativo de esponjamiento barrial, espacio publico

y equipamientos comunitarios



Programa 1.3:

Objetivo:
Meta:

Acciones:

Programa de evaluacion de riesgo de siniestros domiciliarios y
barriales
Programa de consolidacién barrial
Evaluacién de la aptitud y estabilidad de los suelos
Programa de mejoramiento de viviendas
Programa de provision de infraestructura:

- Instalacién de red eléctrica;

- Construccién de desagles cloacales;

- Desagues pluviales;

- Instalacién de luminaria publica;

- Consolidacion de vias de circulacién

- Provisién de gas natural.
Desarrollar programas para el acceso y posesion del suelo e
identificar zonas aptas para loteos infraestructurados
Desarrollar sub-programas de asistencia social destinados a los
grupos mas vulnerables, como ancianos, madres jefes de hogar,
ninos de la calle, adultos sin techo, etc.
Implementar sub-programas de asistencia y prevision sanitaria
Implementar programas de capacitacion educativa y ocupacional
de los sectores de menores recursos.
Crear oferta cultural y recreativa para los sectores con escasez de

recursos

Gestiéon de la movilidad

Mejorar la accesibilidad-movilidad regional

Adecuar el modelo de movilidad y transporte al modelo territorial
propuesto, como herramienta de gestion.

Crear un sistema integral de movilidad regional, en funcién del
sistema de centralidades y del modelo territorial que se desea
consolidar.

Jerarquizar la red vial.

Integrar movilidad y accesibilidad

Resolver las puertas de acceso al Municipio

Gestionar la articulacion interjurisdiccional



Meta:
Acciones:

Programa 1.4:

Objetivo:

Meta:

Acciones:

Gestionar y organizar la movilidad favoreciendo el sentido de
orientacion y dotando el equipamiento complementario apropiado.
Prioridad peatén

Disefar circuitos de bicisendas y ciclovias funcionales vy
recreativas.

Crear paseos de integracion territorial

Evaluar la factibilidad econémica del cambio de nivel del ferrocarril
Roca en el tramo del municipio, resolviendo el efecto barrera
actual

Evaluar nuevas alternativas de vialidades transversales en
relacion a la Ruta 3

Estudiar y disefar circuitos para transito pasante y de carga.
Programar participativamente la apertura de nuevas vias de
movilidad en los barrios carenciados

Gestionar y disenar el cierre del anillo del Camino del Buen Ayre .
Gestionar la consolidacion del anillo de la ruta 6.

Revitalizar funcional y paisajisticamente la Ruta 3, Camino de
Cintura, rezonificando usos para la dinamizacién del area.

Lograr una mayor eficiencia energética

Optimizar el transporte publico

Identificar y organizar los centros de trasbordo del Municipio
Resolver nudos conflictivos y zonas de congestion

Resolver las barreras generadas por FFCC y grandes fracciones

Gestidon de redes de articulacion

Integrar mediante redes informéticas el territorio del Municipio
para insertarlo activamente en laregion y en las redes de ciudades
nacionales e internacionales

Articular las instituciones y poblacién del Municipio, a efectos de
crear una base de datos confiable para tomar decisiones internas
y externas

Crear un sistema integral de informacién social, ambiental,
productivo y territorial

Actualizar el relevamiento territorial y digitalizarlo (GIS)

Propiciar el acceso a la investigacién, sistematizacién y andlisis

de datos.



Brindar informacion para emprendedores locales, para la
atraccién de inversores y para compartir experiencias y proyectos

Linea de Actuacion Transformacional 2: Sostenibilidad ecoldgico-ambiental

Programa 2.1:

Obijetivo:
Meta:

Acciones:

optimizante de la interaccion

sociedad- habitabilidad-territorio

Gestion de la habitabilidad, compatible con la sostenibilidad
ecologico-ambiental

Organizar y equilibrar ambientalmente el Municipio
Mejorar los estandares ambientales existentes mediante un Plan
Integral de Medio Ambiente que considere la interaccion entre la
cuenca hidrica como unidad de gestion natural, y la localizacién
de las actividades humanas como unidad de gestion antropica.
Recuperar valores ecolégico-ambientales mediante la revisién
ambiental y redefinicibon de los diferentes wusos, zona,
alineamientos, tratamiento del espacio publico y de la red viaria:
-La vivienda y sus aspectos asociados, tierra urbana,
sistemas de equipamiento comunitario, infraestructura
bésica, densidad e indicadores urbanos.
-Actividades industriales desplegadas en el &mbito urbano,
referidas a la generacion de problematicas o distorsiones
ambientales.
-Medios y canales vinculados con el transporte, sus
caracteristicas funcionales, conectividades urbanas e
interurbanas. Consumo energético, emisiones téxicas,
ruido y congestion urbana.
Desarrollar un sistema de estructuracion paisajistica que recupere
y fortalezca las cualidades ecolégico-ambientales de la cuenca y
el municipio, y guie el futuro crecimiento urbano.
Crear areas de amortiguacién y/o transicion entre usos conflictivos
Considerar a la red hidrica como ejes de estructuracién de
espacios verdes publicos
Crear fuelles de espacio verde publico entre cursos hidricos con
riesgos de desbordes y las areas urbanizadas



Programa 2.2:

Obijetivo:
Meta:
Acciones:

Realizar un inventario y caracterizacion de tierras del Municipio
(vacantes, vacios, degradadas), en acuerdo con las necesidades
locales y las asignaciones de destino regionales (culturales,
recreativos, comerciales, productivos, etc.), desde la Optica
Ecologico-Ambiental y en consideracion de sus Recursos
Naturales (agua, suelo, aire, flora'y fauna) y Culturales, con criterio
de sostenibilidad.

Desarrollar politicas y normativas de recuperacion ecolégico-
ambiental, e instrumentar normas de contralor para hacerlas
cumplir.

Desarrollar estrategias destinadas a formar conciencia ecolégico-
ambiental, por medio de la difusion a los diversos segmentos de
la sociedad de la Tematica Ecolégico-Ambiental Especifica del
Municipio

Promover la formacion de agentes multiplicadores, y reforzar e
interrelacionar las instancias programaticas que se vienen

desarrollando en los diferentes niveles educativos.

Saneamiento Ecoldgico-Ambiental

Mejorar la calidad ecolégico-ambiental del Municipio

Identificar y sanear areas de criticidad

Realizar un Mapa de Riesgo Ecologico-Ambiental del Municipio
con la localizacién de areas con afloracion superficial de napas,
areas inundables, basurales a cielo abierto, industrias
contaminantes, y déficits de infraestructuras basicas, en funcion
de la distribucién de la poblacion actual y potencial.

Promover la gestion integral y el reciclaje de los residuos

Crear un sistema de gestion integral del agua y de control de los
excesos hidricos, para prevision de catastrofes naturales y/o
producidas por otros agentes.

Incorporar el agua al paisaje urbano como pauta de diseno
Promover el uso de energias limpias, el uso sostenible de
recursos renovables y la disminucién de los no renovables.
Promover practicas productivas sustentables, de acuerdo con los
recursos de la zona, y a fines de utilizar la mano de obra local y

no deteriorar el recurso suelo.



Proteger la estructura organica y quimica del suelo

Realizar monitoreos ambientales, para seguimiento y correccién
de las acciones encaradas, a efectos de mejorar y recrear el
Programa.

Proteger los recursos naturales: agua, suelo, aire, flora y fauna.
Mejorar los estandares urbanos

Promover la arborizacién urbana

Programa 2.3: Gestion del espacio publico

Obijetivo: Contribuir con la integracion socio-espacial

Meta: Alcanzar una oferta de espacios publicos polivalentes, seguros,
con calidad estética, socializadores y culturalmente significativos

Acciones: Generar un instrumento que permita cuantificar la necesidad de
espacio verde por habitante, considerando tanto el crecimiento
poblacional previsto como la disponibilidad de espacios verdes.
Crear un sistema de parques lineales, integrados a la cuenca
hidrica y con otros ecosistemas locales.
Promover la forestacién con fines ambientales y paisajisticos
utilizando especies autdctonas y adecuadas a la zona.
Proveer equipamientos y mobiliario urbano complementarios

Meta: Fortalecer la identidad histérica y cultural

Acciones: Identificar, rescatar, revalorizar y preservar al medio
construido y natural con cualidades culturales significativas
Gestionar herramientas de relevamiento y monitoreo del
patrimonio histérico edilicio, cultural, artistico y paisajistico del
Municipio, con el objetivo de:
Revalorizar y preservar espacios culturalmente significativos
Afianzar el sentido de pertenencia e identidad
Rehabilitar y/o refuncionalizar é&reas degradadas y vacios
urbanos, para posibilitar su uso como espacios publicos, areas de
esparcimiento y encuentro social.

Linea de Actuacién Transformacional 3: Promocién social y economica

generadora de oportunidades de
progreso sostenibles, innovadoras y
con equidad



Programa 3.1:

Objetivo:

Meta:

Acciones:

Meta:
Acciones:

Objetivo:
Meta:
Acciones:

Fortalecimiento del entramado de PYMES

Fortalecer el tejido econdmico del Municipio atendiendo
especialmente a las actividades productivas, potenciando la
articulacion de un futuro distrito industrial

Adecuar y mejorar los factores de localizacién y el entorno
operativo en funcién de los requerimientos de cada actividad
productiva.

Realizar un Mapa Productivo del Municipio localizando y
caracterizando las &reas y zonas con actividades productivas
existentes y potenciales.

Generar una base de datos diagndstica en base al relevamiento
previo del Mapa Productivo del Municipio

Recuperar y fortalecer el entramado de PYMES

Fomentar la integracion colaborativa entre PYMES

Generar normativas que contribuyan a consolidar dichas
actividades y a redefinir su delimitacion por zonificacién y/o
distritos.

Optimizar las infraestructuras basicas y productivas para soporte
productivo

Impulsar la dotacion de infraestructuras de informacion y
telecomunicaciones

Fomentar la instalacibn de equipamientos y actividades
complementarias

Mejorar la conectividad interna y externa del Municipio

Articular las &reas y zonas con actividades productivas con el
sistema de transporte publico.

Definir circuito y normativa de transporte de cargas y materiales
de riesgo.

Definir zonas aptas para actividades logisticas y de transferencias
de cargas.

Cerrar el anillo del Camino del Buen Ayre y de la ruta 6

Redefinir y fortalecer la zona industrial existente

Mejorar los factores de localizacion y del entorno operativo

Favorecer normativa e impositivamente a las actividades
productivas amigables con el medio ambiente

Promover la economia circular



Programa 3.2:
Obijetivo:

Meta:
Acciones:

Meta:

Acciones:

Programa 3.3:

Optimizar infraestructuras basicas y productivas para soporte de
la empresa

Crear infraestructura de informacién y telecomunicaciones
Crear un ambiente laboral de calidad

Dotar a la zona de equipamiento y actividades complementarias
para la produccién ecolégica

Recalificacion de recursos humanos, tecnolédgicos y de gestién

Optimizar la capacidad de gestién PYME

Promover capacidad asociativa

Capacitar y promover la articulacién empresarial entre PYMES,
para integrar consorcios productivos y distritos industriales, a
efectos de: facilitar la compra de insumos, generar estrategias de
produccion y  comercializaciéon,  incorporar  desarrollos
tecnoldgicos para alcanzar volimenes de exportacion a precios
competitivos, optimizar las condiciones logisticas.

Promover la creacién de cooperativas y empresas sociales
artesano-productivas que capitalicen habilidades locales
Promover la articulacién del tejido productivo local con los centros
comerciales de la region.

Reforzar la articulacion de la Universidad, Centros de 1+D vy
Empresas, para la recalificacion de RRHH y tecnolégicos
Capacitar para la optimizacion del acceso a los mercados
promoviendo practicas innovadoras

Capacitar y promover mejoras e innovacioén en el diseno y calidad
de los productos

Capacitar y promover mejoras e innovacién en los servicios
ofrecidos.

Capacitar para optimizar la organizacién PYME

Capacitar para optimizar las cadenas de comercializacién
Capacitar y promover la utilizacién de tecnologias innovadoras

Fortalecimiento de politicas sociales para poblaciones

vulnerables



Obijetivo:

Meta:
Acciones:

Objetivo:

Meta:

Acciones:

CONCLUSIONES

Promover actividades productivas que incluyan a los grupos con
dificultades de acceso al mercado laboral

Crear puestos de trabajo sustentables

Promover actividades de produccion y comercializacién bajo
formas asociativas (cooperativas, empresas sociales, etc)que
capitalicen habilidades locales

Promover actividades de bajo gasto energético, tecnologias
limpias y alta demanda de mano de obra local

Promover redes de cooperacién y capacitacion

Brindar oportunidades de mejoramiento socio-econémico a
sectores de poblacion vulnerable.

Disminuir los desequilibrios y la fragmentacion espacial entre
grupos sociales

Hacer un reconocimiento y evaluacion del habitat popular informal
Desarrollar sub-programas para vivienda de interés social de
acuerdo a las necesidades de la poblacion: regularizacién
dominial, completamiento de la vivienda, mantenimiento, provision
de servicios publicos y equipamientos sociales, asesoramiento en
la construccion a través de Talleres de Autoconstruccion,
asesoramiento y capacitacidén comunitaria.

Consolidar y dotar de visibilidad a los barrios no consolidados
Proveer los servicios y equipamientos basicos

Desarrollar programas para el acceso y posesion del suelo e
identificar zonas aptas para loteos infraestructurados

Desarrollar sub-programas de asistencia social destinados a los
grupos mas vulnerables, como ancianos, madres jefes de hogar,
ninos de la calle, adultos sin techo, etc.

Implementar sub-programas de asistencia y previsiéon sanitaria
Implementar programas de capacitacién educativa y ocupacional
de los sectores de menores recursos.

Crear oferta cultural y recreativa gratuita accesible para todos los

grupos sociales

El modelo de desarrollo territorial del Municipio de La Matanza en el marco de la Cuenca

del Rio del mismo nombre, con sus programas de actuacion propuestos, constituyen el



instrumento organizador para la intervencion y configuracién de su escala regional que,
partiendo de la articulacion de los programas y proyectos ya enunciados se iran
consolidando con actuaciones desde el ambito local. Constituyen, a su vez, el marco de
actuaciones y proyectos locales y/o barriales mas especificos tendientes a
desencadenar procesos de desarrollo propios de esa escala y a consolidar los roles
definidos para cada localidad.

En este marco, se presentan los siguientes estudios piloto y actuaciones
transformacionales de mayor especificidad, representativos de las diferentes
caracteristicas que posee el territorio del municipio:

BARRIO ALMAFUERTE

Villa Palito - Puerta de hierro



HYWO OONVNH34 “INId ‘0103A0Hd 130 80103410
ZZ0Z 1110 - WeINNn | NOIOVOILSIANI 30 VO34

sajuejqey
$0JSa 8p 0} .LZ duahuod oudlH 9p epand

‘seuossad 059°'89
ap uooe|qod eun aasod BJIAF pepniD

sajue)
-Iqey sojsa ap 0000} BUBHUOD O}ijed &

ezuejepy e ap opied |ap epuepodw) ua
uoroe|qod epend e| s3 "seuosiad 9z GGL

ap uoiejqod eun aasod oSN ues
: / ezverep o1 sainviavd  § & * *
/’ X ap oudiotunyy

Q1SN ueg ap pepijedo
auanjew|y olseg

EJIAZ pepNID 8p pepljedo| e| e ouslH
ap epand A ojsnf ues ap pepijeso| e|

Om\

e aoauapad oyjed e ‘ope| un sod ‘oipn)sa
9p SOLIBQ SOp SO0JS@ B uauajuod anb sap
, -EpI|eo0| SB| uos B}AJ pepni) A ojsnp ues
N SOPEPI|EJ0| SB| 9p BUN BPED 9p apadng
/ T — e
T S
L1 ’ = ==
'y saymde |
‘ < e S
k we erom sowey
‘ \ 3 T oD ey
5> It 1000w 199 Sewo
‘0& %’ i I
," ez 20000 8p 0pOBeID
l‘ ” " une) wrvon
SaJly souang ap “ " T [CFETe)
LA Fuog ooy
eueyjodonapy ealy <% v n =
sainy souang - e ardysecng sopepavs0)
SOpEpI|ed0] SB| 9p Bun eped ap ayiadng

oLBIYy 8p eyang - oyljed ejiA
JLHINIVINTV 014HVE



HYWO OONVNYI4 "INId '0103A08d 130 40103410
Zz0Z 1110 - WeINn | NQIOVOILSIANI 30 VI38

‘|B190S O] 3PSSP UBIGUIE} OUIS OUBGIN O BPSAP

ouopueqe ua seuoz
OWI0jSuRI) 8S 0]0S OU O)|ed ||IA BIBUBW RSB 8()

~ = - uojoedigney e _ )
- = = [e1OIU J0}ORG 5 ), o A ‘owsiAneadood e ayuasael
" el ; 0] U8 UBIQUIR) OUIS UDIIINAISUOI €] 3P 0110 3 UB 0{0S
0u sauoioeyoeded sej uod Jezuswod anb eiqey |end o}
Jod sesaidwa se| e eqeibiw epealyied eiqo ap ouew
£ "epealyi|ed ou eigo ap ouew e| seande A seleges|
ued |o sedipensa esa sojejesed soAnalqo so| ap oun

‘sopednaosap A sefeqes|
uej4 18p uejuaa anb seuossad Jod sepeunoj ofeqen
ap seanesadood Jod ayuawiediound sepezi|eas uosany
011Jeq |9 U3 SaUOIJRWIOSeN) Se)Sa anb Jedeysap aqe)

"SOUIIaA $O) eed Saunwod so19edsa Sososawnu
u018ANNSU0I 3S A SEUBZUBLI US OPUBLLIOJSUR) U0JaN)
8s s0z19ew S07 '00E ap Sew Jinxsuod Jod opuepanb
‘Sesj0 Seyanw ua sojualwesofdw A sajeuoioelqey
S08|9NU QOE| OpezIeal uey as 0)i|ed B||IA Ua ‘Ojuaw
-ow |2 eisey ‘oleqen ap eibaiensa eun 1a%3|qeisa
02snq as A seaeojd ‘ajqelod enfie ap opipuay |3 Japua)
-X@ OWO0J BINJINIISBRIUI 8P SEIO 8SIeZI|ed) e uosez
-UBWO0J §O0Z 13 UB ‘0AOW [B] JO4 “[RII0S BPUBIAIA |
anb sew oyanw easeqe ezueje| e ap pepijediduniy
2] ap sojusiweluasy A sej|i\ ap e10inaal] pepiun e A
011J8q) |3 SOUIIBA SO| 81U 0Peasd oueqn 0198Aod |3

‘SeURZURW S|
ap ugioezue|nbai A (So101A18S) RINYONISBRIJUI BP UOID
-e|ejsut ) ayuswionaysod A sa)ea seunbje ap opez
-eJ} |2 ejdwaiuod eyaip syuswerdoid ugoeziueqin e

"sojugiweluase A Sej|ia 8p ugiaeziueqinal ap olu
-8AU02 UN ap aued owioj O)fed e||IA ‘£00Z 12p Jued
e "anb s3 0153 ap esned |ediound e ‘sajuasayp Anw
sapepijeas uejuasaid oualy ap euand A olljed ejja

031y 8p evang - oyijed ejjip
JLHINIVINTY O1HHVE



SopoN () =
U X qey 6EZ :Pepisuag 0044 sowopersa [ (eu/qey) ose ap sew [ (ewaeu) 004-G2 [
ey 00001 SEUEPIDL SBIA [ (ewqeu) 0se-00Z [l (euqeu) G2-06 [
‘Sea)gRau Zy 00 34 SeiA
_ SeUEDUNZ9S SBIA (ewaeu) poz-czL [ (ewaqeu) 05-6Z [
ojied eiliA Seuewld seiA (ewqey) 5z1-001 (eu/qey) 5z-0 [

HYWO OONVNYI4 "INId '0103A0Hd 130 H0103HIO
ZzZ0Z 1110 - WeINn | NOIOVIILSIANI 30 VI38

“0xas Jod UQIE|God
UOs %G'p un uoe|qod €| ap (€10} [3p £ ‘sasaintu
%2 UN :0L3IH 3p BYANd 3P UONEIGOd

"SISI|BU [3p O]|0LIeSEp
13 eied enasas sou obanj anb ugioejqod ey ap ugiaIsodwod
el 3)G0S UuQIRULOJUI  Sowaselap  ‘ugIoeNUNUOY Y

"BPRUDIUAW S3IUL uax |ap eiA e anb osed
ap sew ejuauewsad A eiouelsa ap odwan un auan [end
e| euewnd 1A BUN UOJ BUOIDR|BI 8S 3nb & 0pIgap 0LaIH 8p
euand ap uoloesedwod e pepisuap sousw eyuasald oljed
e||IA "0pe| 000 J04 "Sauciead ap 0wod SOJNJIYaA ap ojue}
elousuewsad ap Jebin| un sa uas ap ugloeIsa e) anb eyuand
ua opuaiua) eseuab as |end |8 ua ‘oualY ap euand aasod
anb pepisuap e| LUOJ UQIXBUOD BUBN 01S] "UBJ 3P SBIA
Se| e ugioejd) uod ugiaejqed ap pepisusp JoAew esauab
as anb Japusjua sowapod e||@ 8p SgAe)) B uejjoLesap
8s anb Sopou SO| AN U3 OPUBIUEY A eIMINASaRIUIL
8 |euoejqod pepisusp 8p SOIEP SO| OPUBDJOA

oua1y ap epang - owjed efjin
JLHINAVINTY O1HHVE



¥ siw 0001 @)
¥ ‘siw 005 €
~ VION3¥3J3Y

sajueyul ap upsel sepeaud lll
euepundas sepeaud lll

Jouadns oymsu| Il
|eadsa ejenos3
e01uog) ejenos3 Ml
euepunoas eanasy [
evewud elenos3 Il
sajuejul ap uipser Bl

HYWO OONVNHIJ 'INId '0123A044d 130 HOL1D3HIO
2Z0Z 1110 - WeINN | NQIOVIILSIANI 30 vI38

"RUOZ B 8P SOUIU 8D Peplued
2] J0d B)UB1IYNS $8 Ou 01ad ‘2B UBUBI BN |3 ‘euRWL SejanIsa
3p 1NRP un uAUAN UgIqwe) efeqen e i esed oy e Jefap uepand
saiped A saipew se| anb esed 011e$a08U $3 019edSa 3153 "SPLBPY

esbau
ofj0uesap @ eled aaed sa anbiod ‘pepaldos ef esed jeluswepuny sa
anb s001jqnd saiuejui 8p sauIpef Lo ULILAND ON (eI LUDIJEINP3
ap 13y9p un Aey 0uaIH 8p euaNg A Cljed BlJIA UB “UOISNILO0I U3

J2|0958 Pepa Ua B8 %G’/ |8 8nb eaIpul Sou anb
91 18P |2UOZ BWIOJUI [8 01EP OWOI SOWEWO] 0LBIH 8p euang u3

"BLIESEIBU UDIJEINPE 8P 0JUBIWINAISEGE |8 Je|ndjed
1apod esed 3jueisal o0¢ @ 01ep 0wWod Sowewoy ‘oel ef sod
'SoIpnisa so| 013jdw0d auan uoiIe|qod e| 3p 0L |8 Oled el U3

“SOUBLUNY $818S OWOD
ezugioesed sou anb ojjanbe 0po) A sasojea so| ‘muidsa (@ ‘einynd
| 808NbUUS UQIIRINPa €] 'SOJUBILIIUDD JBaA0Id 8D SPWapy
‘sapepataos A sauosiad se| ap osasboid

A 8dueAe 3 ua aAnjul Sew anb $8010e) SO| 3p oun $8 ?w@!& e)
'£G2,N SOUNPY ap 011ua7) S0y NPy esed ejanasy

euepundzsg ‘353 'vZ.N m__gowﬁ—uwwz ﬁ@?ﬁwﬁmﬂ_@w&
‘eruelsip ap soasw (D)L 3p SOUSW e SOALIINP SOIUBIWINAIGRIS
751N d3 'BSIN eUewl 353 Selewl Sejanasy

‘8ual1 ON ‘Sajuejul 8p sauipser

21IURISIP 8P SONBW ()G 3P SOUSW B SOANRINPS SOIUBILIIBIGEIST
OYH3IH 30 vi¥3and

'£GLN SOUNPY 8P 01UB) 'SOINPY Ik Bjanas3

"E8:N BLBPUNIBS "353 1| 8,N BUBPUNIDS "35] 'SELEPUNIBG SejanIs]
BIIURISIP 8P SOABW QP01 8P SOUSW B SOAIIRINPA SOIUILINFIqRIS
d3 'PAOIAN ©| 8p ei0uss ensanN 43 ‘Gll. z:ﬂwmb._n._uﬁm_m
ISSEYN 3p LN\ BARIH ELLN euewlld 953 ‘selsewliy Sefanas3

‘ounuabiy ouand
v LN SBiueju) ap uipiel 'Gge,N selueju| ap uipiel :sa|aueju| sauipepy

“IIURISIP 3P SONAW ()G 3P SOUSW B SOARINPA SOIUBIWITAIGRIST
011vd YT1IA

oualy ap eyang - oyjed efiA
JF1IHINdVINTY 0ldHvE



HYWO OONVNHIS "INId '0103A04d 130 H0103HIQ
ZZ0Z 1110 - WeINn | NQIOVIILSIANI 30 V38

ZW £1 SESURARG SPEPIIN 9P PEPIIOIN DUSTOL gy gog seopapieg »
UOQIDBUILIEIUOD 3P S0204 2w |z wseg wdsol 3p pepsacay o170 RueH 2w 000} 95eg fendsor ap pepsacaN wzyye
¥ (sewemcnsuzn ic, g mmos B8 omonpoidal 3 20301 m T L e e
J

WYY TW 008 61 & 2w cogol
sefog pryeg  USSSIOIRY (dsOH e

QU3IH 3p epand ojlied BiA
‘eynoyip

8S P1S9 RINONASBRIUI 8P BIUBIINBD €| Bp esned e
anb sowapuaidwod ‘0u03) (e euabiawa ap sondlysA
ap osasbui |e opuena uj -ooqnd o opeaud JejNIIYAA
apodses) un uIs 0Sa30e NS 0SOI|NIIYIP UBIRY SRIJURISIP Se|
osad soanqnd uos s0)sa ‘aseq sajendsoy soj e oyuend uj

P s SRLEIESSNE = e W

"$0019j1ad S05UAI SO| B JNSISe BLIBq3P
aS ‘e)Nsucd eun e JoAew ejouauewsad uasainbal ou anb
‘SapepawLIajua SRISA ualy SajuelIqey So| soisandxa uejsa
anb osawud o] e sa anbiod 9 ‘pepiuixosd UOI OLIOILIBY
|19 ua ueuasaid as seanewsjqoid sequy ‘0[BNS |ap
0WoJ 08J3e OJUR) BUAIGWE (3P SBIUBUIWEIU0I SeILqe}
se| e oyunl exnseq ap ewanb A uoioesauab ey ope) 010 104

3,
(J

"eIURISA 35 enbe |3 apuop
ua sojjanby ‘anbuag ap uo1anpoidas e| ap salopesauab
soedsa SO| UOS Ouf ‘UBAIA anb |3 ua aaique
|8 U8 SOPRUOIJR|AI SOILIRQ SO| U3 PNJRS ] B PepIjIqRIau|NA
| uesauab anb sojuid Sajuaseyp SO 8p UDIDLAGN B
soweajue|d ‘epesiw epunbias eun uj ‘seduajuad sapepiun
8p epioaiseqe eS8 ou Oyjed ejiA onb SOWeRUOIUD
‘upie|qod e 81g0S O)N3|RI |3 OPUBIRH “PepIjIGeIA
e 0puend ua SOILEq SO| SOPIJAISeqe UOS BlUaW|ea)
1s soipes sns unbas sapuaidwod sowapod apuap soualsal
soqwe ua soougyuad A aseq sajendsoy ua adaiseqe
anb pepiues ap ojuaiwedinba |3 ‘810031 IS8 U JBA
sowapod ‘oidiuud u3j "0ydBIBp 31Sa eIJRY PepI|IqeIBulnA
ap sasopesauab sajeyuaiqwe A sodsyy soipsw sajqisod
SO| U0D PNIeS B| 3p UYIJRINJUIA | e1eN as edew a1sa uj

oualy ap eyang - ovjed efiA &
FLHINVINTY OldHvE



0J2u25 3p BIDUBIOIA B] BAUOD UQIUI)Y 3P OQUD m
eAsn| e| B 0S300Y 9P 0AU3D w

¥ (sepemcpsuznic, -
¥ siw 000t @)

N

Y00 e /0..0..?‘.
%% ¢ %0 OW\.’\\Q.OQ )

"4YWNO0 OONVNHIS “INId ©0103A0Hd 130 80103410
ZZ0Z 1110 - WeINn | NOIDVOILSIANI 30 VI38

‘eansiBoy ap soiseb enooe A sowxoid sew uepanb ‘soLueq soque
ap oansjueqin ojjouesap (@ esed upnsab ap ueyd un ua ‘sjend
sey ‘seabineiaw Sej e A BPUBIAIA Bf B SEpUajal SB) SOWeIRISaq

‘ugied A oanseyd
ap e veunwopasd ‘ejeasa eueipaw ap sezaid A so1npoid sawuaiayp
$0] 8p upi2NPoJd ef ap ouewe) 3 8nb J3A B 0AZ|| SOU 0153 ‘L] |8
ua oquns ns sapuaidwod esed SeINSNPuI SAUAIBYIP SE| URJ0LLS3P
anb sojnposd so| ua gidedully 18Jey SOWRIBPISU0I ‘0pe| 0RO Jod

‘0u0)18) (2 euasaid anb seanewsajqosd
SE| 3p 0IPUI UN ep SOU SRR Se| ua uedzalede sojuaiwedinba
soIsa8 anp) '|eos eanews|qoxd eise e enualsise uep anb
sasejndod souseq soyunsap ap sassinw sod sopewsogucd sasefing
U0S $3[en3 S0| ‘0J3U30 8p LIIUB|OIA B[ BAUI UIIUBLE 8P SONUR) ARy
‘spwapy ‘|e6a) 0JuaiweI0sase ua)isasau anb ap 0Sed ua SepeluaLo
185 esed npnoe uspand seuosiad se| apuop sebny un ap een
8s 13 "e19nsn! e} @ 053002 3p 0ALSI UN S8 OLJLQ |9P Sl Sey
ua eyuasaid as anb ojuanwedinba ouN |3 JRINIIYBA PepIjIqISade
ap euepundas A sajediound Seja Se| ap SeIUedIad e Opuelsa une
S0158 8p eife) eun Aey olljed jIiA A 01BIH 3p EUANG 3p SO1Leq SO|
U8 BIUBWIR|NIIIEY ‘0LI0YAIA] |3 01S8) |8 L0J UBIIBUO0D SO| 8nb SejA
ey 100 0 $3}212;3W02 05)U3 & SOULIIAD BAUSNILA S Sojuaiedinba
S0} ap epodew ej anb sapuaidwod sowpnd ‘SISipUR 8158 8Q

‘emaakosd ugraenauA
ajqisod eun esed epnued ap ound OWOI SBJEUCIIEU SESNPUI
a seanesadood sej sowebaibe A sooueq so| ‘|1 04siBas |3 "0a102
ua ‘eiajod e uednao anb sonsy sasefing ap usuodwod 8s sajend
S0} ‘ugiensIuwpe ap sojuaiwedinba so| veluasaid as edew 81sa8 U3

ously ap evand - ujed eyiA
JIHINAVINTY O1HHYE



‘4YNO0 OONVNHI4 “INId 01234044 130 H0L103410
2Z0Z L1110 - WeINn | NOIOVOILSIANI 30 V238

JIAID UQIOBIO0SY ] Zw 5e9¢
ouw_woo_ooml ... " PO S
‘OAlEa198) anbied = S
¥ (sempendog)syl ¢ > sopeidosde soneds3mm opeAud qniomm o PUONT
* SJW 0001 . "SOI0BA SOI0BdsST mm qQniomm sezed

‘Sjw 00S . ~BHUNWOD SONU3D ] "OAIOdap! O mm 2w 619 Soueqin sanbied pepisaceN fspponasbspinss 3,.88: .
wo SEZe|d PepisadaN 13 g
w&m_r ap euand ojlled ejiiA

‘o1eq e uadauapad
A sojj@ sod sopeuonsab uos anb sayuasajal S0NUAI
0wWod SOUIdAA S0| Jod SOpeasd soedsa uos SoLeNUNWOD
SONUB) SO A OBWO} 8D Pepalnos e| ‘sewapy
‘pepiunwod e| epo) eJed SeA1easa) SaPepIAIe Saluasa)Ip
uejjouesap as anb so| ua ‘seisa|bl se| e sopelose
URSa $3|end $o| $0s0161ja1 S0192dSa UBAISIXS ‘0pe| 010 104

‘sopetdosde
so1edsa so| ua sopesauab easnq ugeqod ey saduolLg
'sofed uos souueq soj e uadaiseqe anb soansodapijod
so| 8p euokew e} anbiod 13paons apand 01s3

‘epepijosuod ezejd eun aasod anb ouaiwedinba |8
uauall OU $3jeNd SO| ‘UQIIRa1a) ap So19edsa sesauab eed
souepaje sajueIe souasal ap ueidosde as soueq soquy

'sagna A sezeyd ap ‘auodap ap OluBIWINA|qRISA
|2 QISIX3 Oled B|IA U OPIDBISEqR  BAUANIUR
as 1s ‘saqnd A oaniodap o) e eiouaigal sa anb 0]

‘SowsIw
0] uod eand ou anb eA ‘soaqnd soioedsa A sezeyd
ap 19y3p un Aey oualy 8p euany ua anb sowezijeuy

Jnedwod euad e us|ea anb saiqunsod
A seimynd ap ugnwod ap sebn; un ‘sauoioesduab
SJUNSIP 8P SOURWNY SBJAS SO| ANUA SOZe| 8p uoIIrIBuab
ap ‘uoIunas ap 019edsa un uewiojuod seisa anb eA ‘|elos
JojeA osuswur un auay sezeid A soanqnd soidedsa $07

SOALLY3HI3Y SOIIVdS3

ouBlY 8p evang - ayjed ey
ILHINVINTV Oldbve



SOPON ()

0044 SauopeIS3 7]

SeuenidL SBIA [
00 44 SeIA

v

%%
0\1\.\‘00

HYWO OONVNH3I4 "INId -0133A0Hd 130 80123410
Z2Z0Z 1110 - WeINn | NQIOVOILSIANI 30 VO34

i Twolg sooseg  TWOOE SouTuawarh
Jwoee soorseg SORIMLOD) SORMWOD
8.9!50/' : I0RN00 / ~d
Qe oILT qey 00004
TWO00 ST saqeuoas
iu’;\

W00 ST sepeuciBay )
D PEPSIOIN | ZWOO0L | SOUTIUALIWOD SODINUOD PEPISIOIN

2 PeP N TWOQS | SONSEQ SORUNLOD PEDISacaN

‘epejqe) e A 03snp ueg ap epuojos
e| ua sopeaign sopeasawuadiy a Buiddoys soj ap e1ualsIxa
e| e opigap soueawadwod A S0dseq S012JAW0I
S0| J0d SOPINAJSEqe URISA SOLIeq SOque ‘ojudIwIdalseqe
8p O[NORd |8 RSN U OPUBILSY ‘UGISN[OUOD U3

‘oased
ap ouaiwedinba un Jas e apuan Sewape A S012J3W0I ap
sody sowe sod auodwod as jeuoibas 0nuBd |3 ‘OwN|N 104

"seuepunaas A seuewud sein
Se| u0d ugIde|al ud A osed ap $910128s 0| Jod sew uesauab
as $a|eNnd $0| ‘S9|LIGUASA LOS OU A SOUBW URUANIAY 8S
anb S0 uos soueuBWA|dW0I SO12J8WOI SO| ‘0pe| 0110 J04

"SeLIRIDIB) SBIA SB| U0D
SOPeIIBUND JRISa ap Sewape ugioejqod ef Jod 0$830e |19}
8 $8|EUIDAA SOJJUBD 0WO Jewso) apand as SOWSIW S0IS3

"SEPUBIAIA
seidosd sns ua uessuab ayuaunoiew sajope|qod sowsiw
0] anb $0JI1Seq S01213W03 $0| Jod opensiwns Jofaw
e158 01124 ||\ A 0181H 8p euang anb Jeasasqo apand as
'01S8 B RI0URIRJ3) U “|eLLEq J0108S |3 ua Jolaw ep as anb
Jeniasqo uapand as ugioejqod ey eled 011@S333U OWILIW
ojuaiundaiseqe |e uasayal anb S0JISeq SOIAW0I SO

‘senepunaas A seuewud seja sej uo)
‘souejuawajdwod A $0J1seq S0i218wod So| anua Aey anb
uoIIRa) | S SISIjRUR B3)S8 UB JeA1asqo apand as anb 0]

SOIOHIW0D

L1y 8p eyang - oyljed ejiA
JIHINIVINTV OlHHVE



‘YO OONVNH34 "INId ‘0103A0Hd 130 80103410

ZZ0Z 1110 - WeINNn | NOIDVOILSIANI 30 VO34

- | ‘|euldaA uoioesadood

e [UIBOOLIDS O SEOUST | IS 'epeuopueqe djuelseq eAuanIua as euoz ns anb
S SB[RAIOUL SEINY | eA a1ayip ousIy 8p euang ‘olifed ejjiA us osaiboid
g' e | eroey sauojseq sajediounid Soj 3p oun ‘038 OpUBIS

I 0002-0004 ‘pepIunwod uad
I 0001-0 | ugioesoqe|od e| A ‘oneq |8 10d SOUIdBA SO| 8p SBIBIUI
%u_-%mamﬂwumm | 12 uod auaweyap Jeuoieds sowapod 0] 0)s3

| A'soujinbui soj e J0Aew ajuswewns sa soueyaidosd
== 3D pephued ] SIS UOS SEINS|peIsa
| se| seqwe uj ‘SOLIEq SO| U3 SOWRNUOIU
| anb soupnbur @ soueaidoid Bp pepnued
e| sowezijeue ‘sasefoy ap pepnued e e 0j0adsay

ElAT PEPNIO

_ ‘pepisuap eleq Anw ap
| SBUOZ OWOI SOJOPURIIGN ‘SBLIEPURISA SO 8p ofeqap
N . ] AN | s0d sejsa ap elap Ou SOLIRG SOP SO| Bp Pepisuap
aa ot 57 O, /2 ' o] ‘obieqwe wg ‘upneqod ap pepnued Jokew
Vs 4 / oy el Jenuodud sowapod OPeIGNal JOIBS A [erdiul
| 101088 |ap aped o4 "UQIDZIURQIN NS OpUBUBWINE

plouew e1S8 8p A 0pualdald  uoJany OuBIH
| ap ewang A owjeq e|jip ‘soue soj ap osed |3 uo)

(Vrva ANW) 2wy/y 9°'8Z :euoiaejqod pepisuaq
095 ‘sel|iwey 3p pepnue)

0006 Ssjuejiqey ap pepnue)

AUNG/| :B11padng

01814 8p epang

(VY8 AN WYY 6 22 ‘feuotaeiqod pepisuag
0051 ‘Seljiwey ap pepnue)

000Z1 :SSWeNGeH 8p pepnue)

2WNOEY :B10118dng

CONBNTAY S NSNS oMjed ejjiA

Epe|qeL e

ouai ap eyand - aujed ey N
JLHINIVINTV O1HHVE |



HYWO OONVNYI4 "INId '0103A0Hd 130 401023410
ZzZ0Z 1110 - WeINn | NQIOVIILSIANI 30 VI38

sn.a:notan?}.s.i:l(l!o{!uo

e UIBOOLIBS OP SBOUN

S sOfRdIOUL SEINY
T . e

I epauneu)
I cleg —
I efeq Anpy pree
SEPUSINIA SB| 8P pEpifed
SVION3H3434

(9.) ey Oleg —o= (D) Gy ORY ~o-
wunuelsy ‘sesy soueng - winjesedwe)

N\ > ‘Jenqey A seyisuesy esed 0soynaiyip Anw ajusique

N y un Jea A ‘oueq sesauab ‘ousuay |8 Jepunul ap auede
/4 ‘sejouauapiad  sns  asopuelow 'SauoldRR|Y NS

ueupod ‘sauiy souang ua Jaua) e Sowelqunisole

OW0) [PWSOU BIAN|| BUN  UOD  BBwa|dwis
'seusedasd uos sepuainiA se| anb So| ua S0sed so| u3

st

6102 "
01/10 I8 6/67 »
epejnwny %
uoneydinalg ..
0f1

‘seamesadwa) sej A soyuaiA
SO| ‘SeIAn|| Sej ‘ewi|d |3 U0 OJIeUOIde|d) SOWIPIIBP
SEPUBIAIA SBS3 UOS OWOd Jeulwsaysp ap ofiam)

‘SIaIuN
oAodap (21908 qnja |8p A uai |ap seja sej ap apioq
18 0jdwala Jod |8 owod ‘8pI0q 8p SO| UOS OpRUaS
91s3 U3 seloualed sew Aey anb SO| ua $810)98S
S0 anb SowejoN "soy0adse S0N0 Bnua ‘Sepalsn
Se| '$3]|BJ Se| 'ow0jua NS ‘0s820id Ua 0 SepeuIsd)
SEPUBIAIA 'SOAINASUOD SBjeUdlew SO| B a8seq
N e oY : US SEPUBIAIA Se| 8p pepljed e| Jezijeue SowIpIa(]

epejgeL e

oualy 8p evang - aued efji
JIHINVINTY O1HHVE



BARRIO ALMAFUERTE

Villa palito - Puerta de hierro

La Tablada

San Justo

Ciudad Evita

REFERENCIAS
Calidad de las viviendas
Muy baja [N
Baja NN

—

Intermedia I
—
Rutas principa&lo: _

S—
Lineas de Ferrocarril ~—
Zonas menos consolidadas «ums
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La Tablada
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REFERENCIAS
Limites y contaminacion

Ciudad Evita

San Justo
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BARRIO ALMAFUERTE

Villa palito - Puerta de hierro

ASPECTOS POSITIVOS
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Tipologia de ocupacion del territorio.

Modelo de Desarrollo fisico.

VILLA MADERO
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les que generaron

ias principa

Podemos percebir que el crecimiento del sector en estudio comenzo en las cercanias de las fren belgrano sur las
fabricas de Jabon federal , durante el crecimiento acelerado que tuvo debido a la llegada de mas pobladores la

reticula principal se extiendio y a su vez fue adaptandose a la topografia de las v

distintas framas urbanas en el sector, hasta crecer en su totalidad.
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VILLA MADERO
Ecosistema de Pertenencia - Accesibilidad.

Ecosistema de Pertenencia - Accesibilidad.

Referencias

. Linea 185

Ramal Isidro Casanova--Liniers—-General Salvio.
s Linea 92

Ramal 9 de Abril-—Retiro
s Linea 103

Ramal Tapiales-— San Telmo
w— LiN€a63

RamalVilla Madero---Belgrano
s Linea 298

Ramal Moron-— Ingeniero Budge
= wm Ferrocarril Belgrano Sur

VILLA MADERO
Recorte territorial.

Ecosistema de Pertenencia - Accesibilidad.

47 Minutos.
o’
.0 Q..'Q’.
L ] *
SAN JUSTO >
. €eNTROCVICO Sei VILLA
. MADERO
o 0.. %
»
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VILLA
MADERO
% Hay que combinar dos
colectivos para llegar
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)
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VILLA MADERO
Recorte Territorial.

Estructura Urbana.

Tiene una clasificacion de U2b urbano mixto.
La estructura edelicia esta conformada por
Casas individuales, edificaciones
tradicionales.

Villa Madero comprende el 4,82% de las
indrustria de la Matanza.

B AC-Area Complementarias
[ C2-Comercial Local

[ MI-Mixto Industrial

[0 Ril-Residencial 2

[ U1b-Urbano Residencial (media)

VILLA MADERO
Recorte Urbano.

Estructura Urbana.

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
Su poblacios es de origen antiguo y otro
poco de origen extrajeto.Villa Madero tiene
cubrido la mayoria de las necesidades
basicas ya que tiene red de agua, gas y
cloacas.

] 0.00-0.03
=1 0.03-0.08
0.08-0.12
[ 0.12-0.18
018053




m VILLA MADERO
Modelo de Desarrollo fisico. Factores Naturales

Espacio Verde Disponible

w » w0 Arcade frabgjo.
m Acceso principal,
= mm Vias de fren.

Clasitiacion espacios verdes piblicos
- Recorles urcenos
1 Plozas

Areq de incidencia

Clasifiacion espacios verdes privados
.
et - Terrenos Raldias
P Predios deportivos

Predios Recreacicnales
privados

“VIA MUERTA" "
Boulevard‘agrelo

Arliguc oz lenscarl
Knzovte »‘MM N s o

3 plozas publicas
2 fundadas per union vecinal

Superficie del territorio: 9.6 km2

de plozas publicas 0,12 km2

icie verde disponible en desuso 0.18 km2
Superficie sujeta a posible intervencion 0,10 km2

Deleclemas que exislen solamenle lies espacios
publices en la zena, siende la mayoria fundadaos por
union vecinal.

Existen espacios verdes vacanies, recories urbanas,
que actualmente no se encuentran mantenidos ni
cuidados siendo faco principal de arejo de residuos
y coropiacion de terrencs.

Eslos espacios liene pelencial, para mejorar la
calidad urbana dellugeor y generar espacios publicos
comfortables v equipades para el uso ce la
pablacion.

‘m VILLA MADERO
Modelo de Desarrollo fisico. Factores Fisicos
E

quipami Urbano y Ei

® » w0 Arcade frabgjo.
— AcCeso princlpal
= wma Vias de ren.

- Institutos educalivos
- Sociedad de lomente
B stitutos religioses
- Comisaric

B \ - Salud
o’ \ »
“VIA MUERTA"
Boulevard‘agrelo

Anligue bazacs)
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n

Illl-"
'.
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REFERENCIAS

6.1.1. Idea fuerza del frabgjo.

El area de frabajo debe operar como punto
de integracion territorial, que permite
integrar a la sociedad. Que sea un punto de
encuentro cultural y educativa
consolidandose como un punto de
afraccion y visita para los diversos grupos
sociales.

El drea de trabajo debe operar como punto de integracioén territorial, que = |
permite integrar a la sociedad y los diferentes usos de la zona.

Que sea un foco de atraccion y visita para diversos grupos sociales y no
solo locales, desarrollandose en el diversas actividades recreaciones,
educativas, culturales. Dandole vida a la zona a todas horas del dia.

Que funcione como icono barrial y promueva costumbres barriales y
espiritu de union vecinal.

Que funcione como pulmon verde para mejorar la calidad de vida de los

habitantes y el entorno que los rodea, creando no solo un espacio de 9
esparcimiento sino una reserva natural, y promoviendo actividades y E g

capacitaciones en educacion ambiental.



‘9|qius)sos elauewl

sBIAOjoI0 ap sojnouy-| | 2P, 19201 Ea1e (9P OUsp UOLE| ‘[ev0]
5 3 . -naJ1o |IBe .| eied sO)NIIO JBIDUS)OH-
V1400 OUmwa ‘seujsnpul se| ap opesad vwv_goo w_ .—EO__QE
ojisuey) eied |eiousiajald 9)|eD- | | oysues jo eied Jopauod un Jesauss-
"JewIour eru |
‘|eLIRq BLS4- | | -0u098 Bl 8p uoenyis e| Jesofsw eed
‘SO0 US _._o_.omzommmo- olquIBRI3|Ul 3 sasebn| so| leousiod- | | “|E00| BIILLIOUCDS pPEpIAljoe
VNVIQ3W eleaig Ay [ S9PU° U UoREO) B ool || g) oD UQIOEZIIEYASY
Bl 8P [1018W00 8[8 [ Je1oudod- BILUOUOD? B| 9P BIIWBUIP B] Jeiola|y-
— ‘seueqin sepany wv A m._m_M_omh "9jusiquie [ap opepino
: ap seale} se| Jejusuo A Jeyoede)n-
0oavl [op ugeAlasald ap saldje]- | | jeimeu ouowwed |sp uoeAssald [© 8iqos UoBZJUeIdU0)
"a|gejusisng eiuepepni- | | ‘ejusiquie [sp opeping |8 JaAoWold-
spiet satonts] | UeRENpS A ugeaoal ap euoZ BUN
q t.mm_\.,_a JewJojuod e| ap Sewape ‘oueq.in ou ‘lesult]
* |-1ojua |op |ejusique pepies el aiolsw | | gnbied un uoewl
VNVIA3N -lodap sapepiAloe 8p 0]|01esad-| |anb apiaa ojund owoos auompuny anb d SRUOP 0jued
oJepe e|lIA [eaul] anbied-| |esed jesul anbied | Jendape A jeai)-
o : Q._8>o_ BIN}|N2 | Us} S9|eujsnpu| ssuoloe|
-uswoj anb soioedsa A saiajjey Jeas- | | _
O9uV'l uoiesul e| ered ugpejRde)- -eoi0s) uopeyoedeo £ | | “EVSU! 881 OP UQRBZI[RYASY
"0ISPBI\ B|IIA [BIn}nD oqua)-| | sowuo us ugioelioedes e J8AOWO.I]-
‘OZV1d ‘OLOIA0Nd ‘SOALLZrdo 'VIOILVYLSI 3A VANI

'OADIBAQ OAYSIQO “Z°1 "/




‘ueapol
0] anb s0sa00B SO U0D
BjuB2Iad B| B A sauoisuawip
sns e opigap ‘|euoibal |aAlu
ap anbied un ueleWIOUOD
[einynd oxjusd |3p sauoioelp
-awul se ‘O¥3AvIN YTIIA
IVHENLIND O¥LN3D oaenu
[9p uoKpewlojuod e| eled
J[elepaj uoger, |sp edlqe}
e| ap soipaid so| ap A sauoid
-elejsul se| ap uoioeidoidxa
B| BLBS3%3U SOWEIaPISU0)

‘|eloIawog a3 -
‘seysidoiny o

"Ins oqelBjag |uedosaq 1wus

‘sopeidoidxa solpald _H_
leaul| anbied oAsnN .

‘S9|BLISNPUI 9p SBUBZUBI .




‘OUBQIN OUIOJUS [3p pep

-|eo e| Jesolaw aywiad ‘euoz
£S3 3p UQIOBNJ3PE B| SBWapy
‘OIS BJ31IEQ BUN OWOD BUOID
-unj euOZ Bjsa anb e opigap
‘pepIUNWOd e ap ugreIBaul
e| eosnqg [eaul| anbied s8js3
‘leaul| anbied

un U3 eUILaAUOD BIed BlBN)
el\, € uowezign eled
ing ouelbjag esu] e| uod
opJanae un e Jebaj| e1agep 8g

‘|eloJawo afg <
‘|leaul anbieq 1w
‘seysidoiny o

: " m\lv.,.\ .\ . A e A B T e A 3 ‘Ins oqelbjag |UeooLe 1nun
P —(—— iw. /V. \'

‘SapEpIAIOE 3p 0O||01l1esa(] D
‘[eaul] anbied un 8p UOIDBULIOIUOY -7 ‘0j0840ld €[/

1" =
AVATAYATATAS e




Y

o~

)

‘oonabisus
ouoye K sonpisal ‘euegin
sualbly alqos sepaiqe se|
Jeyd ‘ollieq |2 ua opepino ap
SEpEUIOr ’'soojews) sals||e}
sjualqwe olpaw [ap opepind
ap ejouepodwi B| 81qos U
ejoeded uaknjoul sala)|e) so7

‘ojseldwe eied uaiqwe) ouls
ojJjausjuew eied 0jos ou ‘euoz
2| ap |einjeu eluowiyed |ap op
epino |ap epepodw e| 81qos
BI3JUS peplunwo? e| B lez
uaisuod easnq eweiboid |3

‘0J3pe B|liA Sp sau
oioeziueblio se| A sejanasa se|

op sewape ‘ euoz e| ua |ejualq

Wwe ugQIoedNpa B| ap ONUAD
db |2 eses [eannd onusd |3

‘|eo0| |einjeu ojuowiied mem
‘sejsidoiny o
‘Ins oqelBjag |UeooLa4 1w

"aJa||e} 8p oj|oLesaq _H_

"gjusIqUIE [op OPEPIND |@ 8GOS UOIDBZRUSIOUOY) -£ 0}034A0Id €|/




"SOpI9a.40 sojonpold ap
pepijea A pepalieA g| uejuaw
-ne anb zaA e| e ‘s01013W09 SO
3p SOUIDaA SOWSIW SO| ajud
ejouajadwod A SojoIjuod Jejine
iIse A BieAOID ‘Ay B| 3p SOl
-J2WO09 SO| UOD |B3|Sap Bloud)
-adwoo ejsixa anb JeyAs eied
‘[EWIOJUI OI0JAWOD |2 3Ipend
-UD 9S apuop ‘|elleq eua) eun
ap uoivewWIouoo eied eauopl
BUOZ BUN JE3Ul|dp agap 3

‘leJoge| ojquue
[ ua uopiasul ns A euoz
B| 9p SOIIARS ap Bale |ap
onuap sepejoedes seuosiad
ap pepijued e| Jejuawne apus)
-aid 0)s3 "0)0 ‘euspeued ‘eu
-anbnjad ‘euswold ‘e)sisiyose
‘elig|lueqgie Owod SoYo 3p
ojique [ap ojjuap seuosiad se|
e Jejoedes agap as ulquie)

‘BUOZ B| 9p seuoslad ap
ojownu JoAew un e Jes|dwsa
ap zedes eas 9)sa anb eied
‘BIBAOJD 'AY B| U3 oOpenjis
[ejawod ale |2 Jeousjod

‘lelosswod alg
‘seysidoiny o

"Ins oqeiBjeg |UedoLS4 1nns

‘salo|le)
£ seusj ap ojjouesaq




"BUOZ B] 8p

S0 uod |eyded ap saiopejqod
soj e Jesbajui eISNQ 8S
‘o)sendoud jeaulj anbied |9
U02 BPEJISBUOD BIBJSO UBIqLUIE)
8)Se uoezinn ns apnAe anb
apJan sonedsa A ezeyd eun
0pued0j0d Bjud)sixe [euojead

e| usiquie) suodoid oS

“UlJBIA UBS “[el9) “AY 9]jed
e| A epiusae eydipa Jod uesed

sopesad sspodser) Soj Sopo}
ajawien)oe anb eA eieAon

‘Ae | Jeuelale eled opesad

‘[euojead ajusn e
O}ISuBJ) 8p OpLL0Jal

oAenu [ep ejsendold ==
‘opesad apodser

Op [BN)OE OPLUOIBY = =

“Ins oqeJbjeg |uedoLS 1nes

"Seolqe) ap Seuezuey _H_
[200] PEPIARORUOD €| JRIOfRW ¢ 0108401 €7/




‘s9juDIPNyse so| Jod oalodap 0lopdse OWoD
‘sppoIadnosl ual Bp SDIA X 81qos oppzjin 185 pIPd DISND$S D] D DJI3UCD a5

o mecllioudesds d SVAILYO43a SIAVAIAILDY VaVd
IVINIT OQII¥0D3Y

SVNIUNIO¥V

s02160|028 sai8||D|
UOIDDWIOS 8p SOSIND
SBIDINYIND A SDAIDSIDB] SOPDPIALDY

IVANLIND O¥INID +~dQ¥3IA VIA, ._<th_._ m:@

——

g ey Ty
[




*a)ua)sixa |euojead
ajuand ap uopeliIqeyay

‘[eloqe]
uonejpeded A sajesnynd onua)

‘esoqe| uopeydeded ap sass|je) @

"0DICOI3E 0JAPURS @
"BPUISDIA @
“1RINDIYIA AY @

-onya100 ap epesey (@)

SVIONId343d




‘lesoqe|

uopeydeded ap saidjjef @
‘soonseyd
ap opeppai eled oneds3

‘eysodwiod e
ap opeppai esed opedsz \

‘Seuany

*S3[EINIAA SEUINH m
'seze|d
‘3pIaA 0IBPUIS

--

‘0DIOIE 0ISPUIS @

"OAI}I9]0D 3p epeled @

SYIONdd343d



‘uoroeasdal A ayodap ap soioedsa Jeasd

? ¢

"sejuesape A seinpian A sejny
ap BjuaA ap sew [iuad ofeq op uelISS SEU3J SE] ‘|B1JaW0I
afo owod 3)jesas anb sa Bjuajul 35 anb o] OLELUOI O] 0P}
BJEAOID “AB 3D SOIDISWOD SO| B BJBUBP 3S OU 0}S2 U0D

"'SouaA ap odnib
uelb un e opueauaa sosaibul so| Jejuawaldul e oleqer
ap seanesadood Se| B A |BJ0] BIWOU0D3 B] B OpuepnAy

‘ejsodwod

A sepyany sej Jod sopnpoid sopnpoid so| ap euad -¢
"BLISIW

e| ap sajualuanoid sapepiae o sajedpiunw Seuad -z
"sajeuoifal 0 sajed0] SOUBSaAYR 3p SBU3 -]

-OWO0) S9jE] SapEepIAlDe
seueA Jaoey eipod as jspuesb Anw opaid un J9s |y

‘[e90] BOIWIOUOCIS PEPIAROE B| 3P UOIDRZI[E}ASY
Zed

[BJ2UAS) ‘AY B} S3 0WO0I uapuaidwod e| anb sedisl) sesaueq
se| opuaidwol jeuoibal ou IS [B20] 0j0S ou ugeibajul
ap apiaA anbied un Jea easng as oipaid |2 Jerdoidxa |y
‘[ewweq uopedpued A Binjind ap 0Jjuad un Jean

A onyipa 19 Jeyiiqeyas esed [e1apa4 uoqer x3 19p opasd
12 [eunaA eanesadood owod soweidoide ua 3ysISUOD

sajeuisnpul soipald ap uoidezijeliAal ap ojakoud |3

‘3180430 30 A STTVANLTIND SOVLNID

SVIONZd343d




(z02) osepewsaaul op3ge
ap saseb 3P SauoIsiwe sousw - m_?o:o ap OsSn JOuay -
“eibiaua souaw - uabia

ajuajeainba un ua (13dJ) OPeRal |Jd 3P UQISIAAUOD -
-uabuia eanuinbonad ewud euajew ap

PEpISadalU ] adnpal- mE.:n SEUS)eW Se| ap UOIDEAISSUOD -
“SBIDUSNIasu0d

A sefejusn saduinw auan 13d 1ep 3leppar 3

‘BINO3)INDIE 3p UOIBAOUUI OWO)
13d sojjupe| ejsey odyseld ap SolIsualN ‘Se|j9joq SeAsnu
eas eA seunsap sajualayp eled soopseid soj Jezignal
Japod esed uoeinyu) ap A alepal ap esas gjueld e

‘[eUR)BW 3)Sa ap UQIDEZINNal
el eied 134 ap [eusjew @ uod 3leqes) anb eageladood
eun Jeasd sowsauodoid anb eA ‘ofeqes ap sojsand soAanu
Jeald e eAljuod ejsandosd BJSS ‘SBWApY SORYaUSQ
sns A alepnal |2 Jezyuanuod e eiepnAe uQNEINP3
A einynd ap sopedsa opuear seuenoua) seAeld
SEe| ap sonpa soj Jeyjiqeyal A sauodieb soaanu Jealn |y-

‘alepd1oal a1qos uoeanps A uoejdede)

SVIONI 4343

"sajuaupad pepiies ap sajo5u0d sojf Jod ajuawioua)sod opuesed ‘epuewap ej unbas 10j0d A euwwo) eAanu eun apep

eled ojsi| eLE)Sa BA 0onse|d |3 ‘[euajew [ap uoeindap eAaNU BUN Seij "03onpolid 0 3SEAUS OASNU UN 3P UOIdLI3UD -
-auoyiun einxaj A J0jod un Jeibo] ered odjugda 0sad0id un uod eziuabowoy as A opepanb

uedey anb sojsal sajqisod Jeulwijs ap oAaqo |2 uod sowsIw soj ap opebnyuluad A opedss [e apadoid as ‘osed 3)sa opezijesl
ZaA BUn ‘sezaindwi sej Jeuiwija esed ueAe| 3s A UBINJL) 95 S3SBAUS SO| 'UQIDI3|aS Bl BUI3Y ZaA BUN ‘opeAe] A uoideinill -¢
"$210j02 Jod uedyise)d as A sajeusiew

SO} JBUOIII3J3S B apadoid as apuop ‘ejued un B SOPEPE|SEL UOS JOP3U}U0I 3}S3 U SOPIINPOLUI SISBAUS SO} SOPO)
'uoid9a|as ap ejueld ) e opejsen A epiBooay -z

"042.02 3p sefapueq se| ieysodap ajqisod sa uaiqwe) (ownz |3 0 ayd3| ej ap

S0] OWOJ) SHLIAeN3) A (SBAIaSUOD 3p SBJe| SB| OW02) SOJI[B}all SaseAuUl ‘(ajueziaens ap sejiaoq ojdwala Jod owod) oonseld ap

SaSBAUT ¢Jejaidal eied Jopausjuod aJsa Ua Jionpoaul apand as anb? ‘olad “sesaidwsa se| ap A euepepnid Joqe| ] [ejualiepuny
$3 '0J|2 eled “afepidal |2p seAel) e oanseld |9 enuod eydn| e] opuesindwi Jinbas Jjapod esed osed Jawud 2 ‘epnp uls ‘sa 3)s3
*3jU31PUOdSaLI0D JOPBUSIUOD |3 US SaSEAUS ap olsodaq -L

‘sase) seuea uanbis as oapseld Jepinal eled ‘uoped |2 A 1aded 2 0 OUPIA |2 OWOI S3leuajew uod 21nd0 anb enbi |y
soanse|d so| ap alejo1val ap 0sad01d

seuoppue . efiseue ol Puiud eLs YL
souel = souew ¥ uepeasosuod

€

e
L=

— o ey e - e v e W e TR e o e T e e

NO!

~
/

YAONN 7§ OVANHATOW

N~/ Larv1onay

SOAVINVA SOSN ¥alNd OVNI3aY &3



"pepiunwo? e| esed ofeqen ap sojsand soAsnu
21D "SeuUaNy Se| U2 uoezin B 0 BluaAal e eled
jwod ap uomonpoid ap sopedsa Jeard ap ejel) 3s

‘0UOQE U2 UBWLIOJSURI) 35 [Bwiue
abaa eusjew e ‘lend |2 ua sodiuebio sonipiadsap
’p uonIsodwiodsap e} ap 0sadoid |2 sa anb gysodwod
10s sa Jejuejdwi e BA 3s anb uaiqwe) uoededed e -

-alepioal 21qos uopeanpa A uopeydedes

SVIONI 3343y

‘0jsl| eJelsa ~mOQEoo |2 ‘'Sasall 6 B 9 soun ap
sondsaq "eual) Jey2as0 ualq 0 Ssjeusiew so| Jaaowal ‘souebio soydasap ajopueuonipe Ji 3 ‘opebal je ugpuale (ejo) sauod
anb Aey anb o) Jod ‘aigepnies ebuajuetl as Bwajsisods 3152 anb ajuepoduw) s3 ‘Bua)) us sodiuebio soydasap so| Jeulojsuel e
uepnAe anb soJyauaq sowsiuebio01iw A S0}3SUl SOYINW UBHGEY SpUOP U3 BLUA)SIS023 Un eiauab as eiajsodwod e ap ouaq

"BIAN|| B] u0d alow as anb JepAs eled oopseld A “sjuawesanu
eled uod aignd as ‘Suawijeuld JOpausuod o 3uaidnal | Jeejdwod ejsey Ise A ‘sedas seloy n epod ap sojsal ‘elan
‘BUID0D 3p Sojuawie ap sojsal ap seded uebaibe as obanj ‘epod ap sojsal o seued “efed ap eded eun B20j0J 3 aseq e} U3 "S0Jj0
aljua ‘elapew ap sauofed o syalied ‘sodnseld sojseued Jezinn uapand as alejsoduwiod ap JOP3UBILOI OJUBWSI3 OWOD) (elsiew |3

‘uoqued
's02U10 3p 0$32%3 ‘sajzoe A seselb 'soajoe| sopnpold 'sosany A sawed ‘'sojeb A souad ap $303H ciezijn apand as ou anp?

"seyanw sefoy A uoped ‘jaded ‘efaao ap o ojjeqed ap ‘eJeA
ap S203y ‘Bl3N ‘BI3PEUI 3P SOZBePad "SoAjl A 3] ‘21D ap S0jSal ‘0ASNY 2P SBIRISED ‘SEINPIaA ‘SBInl4 jleziin apand as anp?




PARQUE LINEAL “VIA VERDE"




PARQUE LINEAL “VIA VERDE"







........................................................................................

‘louwso) -
A [ouuoyul 01219WOD |9p uPDDINBYUoDeY-9 -
‘UQIDDBIDBI 8P
DAYOAIZIDG UQHSRO 9P DSOW SDRUD A SIPIOA SOUOT $O| BP UDIDDAYDDIN-G -
‘oApodap opNIAD-L Of @p upiiNs BNb s8420dD SO| UDIDWO} 'Ol@NY201Y-DZUDIDW DIUSND Of 9P OJUBIL
UDIDDRIDDY P 59J0§D95-9 &5 A ‘uQIDDZYOD0lR) 8P 0sed0d DPDD DUDS |9P UOIDD0 US UD|d |@ UOD JONUYUOD-¥
S "OUDQIN OUDYIGOW A OjUBIW 8jussaxd BND SOPUDWISP $O| D UYIOUN) "DIDUIAOI] Df 8P [DUCIDDY|
9 ” . -0dinbe uod 'sowD(q $O| 8p sasopoIB Ua OpPOIdOPO 85 DIPOJ é¥i'y| A87 D} YYWNOV UOD  -QOYy DPUDWSEP O] 3P 0DJOW |8 Ua ‘DuBjsand -
© . -8ju) safe owod "DJs|doIND Of 8p ap U@ SOPIDIIGDISI POPYDD 9P SRIOPUD|SD ojunfucd ue DIDqoY B -NSBXD POPIGIUOTSID OI'DIUBND UD OPUBND}
e .oo.ot.ooos.o_i.aou! %83 A soiewniod sO| D OPIENJD 9P OPO} ‘OZUD|OW D “OPDIDNHOALY ‘OUBHD 1D)GRY UN D A DPDNDIPO DPUBIAA
S owoq un ua ‘uoiondele ap sodoye A sozoid OIDIUNW 18P OPIINJD DUN D OYISL8P 8P UGIDDDJSHDS 8P SBPDP - m
. ® -ooco_oob!.xu_ga $9|0HUaD sol3-y ‘uyseb ep POP|IOPOW "URIDDILBW 1@ A DUDSODU UQIDDID -iQisod SO| D}OIPSWU! 8 DjOBJIP DIBUDW 8P 9
s & 3 “$9|DIIBWOD SO0 SOASNU 8p -adun ns 0I0d OPOSADBU Ojsandnsaid  -UDUY D] UOD BJUBND BS BND  UD|8JO BNb DIUBND US JAUBL'UOIDDZIDI0|\) - o
s % UQDODIWID ‘DINIONISSOIU] ‘$8IGO) 19P OINDIHD UPIQUID} OLUOD SO ‘DIDUDS "s0JdD SOLSY OP POPIIG 9P $05220: $Of UD DIUSND UD S5IOUD; USQIP - m
« " .053 $8JOJDBS SO| BP UCIDDZIIUDQINSY £ -8}91 9p so2YysuoqIn solawoInd A DU <UOdSIP 8P SBUOIIPUOD SO aNnD SODIDSdS SOJUSILIPD0I SO| JIOINBIY-E
o © ‘eueIquo obsau 19 Jod sop -05828U DINJINUSBOLU] "OWICIUS |9 UoD SOPOP UPise anb audwals ‘021WOou029 8le 18 ojusw -
A .2 9j0 Sucossﬁouco. D2IQNY-T UOIPDIBAJU B [DIA POPINUKUOD ‘ouDqIn IOIUeIquID O/A |OI20s POP -0} DIDG ‘OIBWOD 8P A sDAYONPOId SDBID
- 9 o—or_ D7 @p Oy oD uoIDIBaL ojusiwodiNba DOd DAIRSAI A SOpIaA -lIGOIBUINA DUIBNXS 8P S8U uapuowWap anb soiB6sjouse JoouDseqQ-Z
ol A 2...389..839 ojusnd SOID0MS® 9P UIDDZIODO0| SOPUBIAIA  -01DDNYIs A DOIANG DIGO Jod ‘DWW Of 8P
e 3 8:3.2.28829« ooueNd A 5019210d 9p SOUOISUGWIP'GUBISXD Y -
s O o_ov. 10} OIUSIWDDUDS |9 JOZ)IOBY- | 0OpOZoy 9P sOINOd SD| DIBDBIQDYS

.
0
“ NOUST W x
v A so13a % WG g
SODINGISE SOLI34SY Nov 1A avany. : 5
. IDNYD BO VIDO 100N N———— m £
° ’ b ¢ K
. D ol
. &z%g §
e "w B 0N
QavaisNac- 2<0 u
- SOINIMY NSV 2>5
= NOIDYINDHD 30 SWiA- > ~
oavIvir 3 B
» 005 130 $05n- v :
. VOIA 30 GYONYD 30 1NIN- VIOV IVRIORREL Z o
NOIDYVENOUNTD NODYaNNN- m
. T . T PN SYNINYA 36 GVOLINYD VIDOI0HaM-
. Vans :Uzo.uo!oik STIVIDAINOD SYIHY zmoMW. VIEVEDO0! w
- IVANLYN ONOWIAL SYIIWONODI S3OVaIALIY 68:28.0« B s bl ng >
. X : ; e
. A v ~ v
s TANIW AT L
. ,“.:..,., . ,4". - J

sojesauab soapelqo-ugroenys £ onis jop Jeujwieid OJuLIUIDOU0IRY -£' L



W e e el

sojedpuud sepjuaae A sajed s g easeqe 0j0s ojuawiaed |@

A 'sesopes sounbie ue 6180010 sopinbj UoO sewesqoid Aey |sy
:sepuepyep seunbie suesesd rinonJseRyY B "sejedpupd sep
-juaae se| £ onued |@ ue seje sew 0ood un seucied|pe seunb
-j& oo 'Tjueld eun ep epodew B 'SEYPOUSS SESED 8P oeq un
$0 ‘jeseueb jpau v ‘oweq |ep oidoid 1830880 |9 enuede Jenb
~8JJ| BULO) 8P SBUBZUBW A SEAIND SEYONLU UOD 'S8jjed se| ap op
-Bzey) (3 ‘sopes £ S01I8Wod ap uQpejop eueng A ‘ezuesedsy
B}9j0Z8|d B| #p JOPepaJIe apusnxe @5 enb 'opjuyep uelq |BLIeq
o5jued un uod ‘pepn eyanbad eun ap jued un suep oweq |3

"£.N [euopeN einy e
9]1S00JON & A sejeuo)) ajje) e ejseop
-NS [ 'BZUBIBH OJY 19 UCD BISOPNS |8
‘B Bj{ed 8] 'asaIoN [V (UOS SBjILY|

SNS -opUed |19p SJUBINONISE BUeuE

- £,N [BUOIORN BNy B 8p 8¢ "W |op
Binye e| e enys os 'odwey OWsSIW 1y |

"BZUBJEYN OL (9P BONED |8P SONBW
0G € ‘ojanyoeny ~ Rzuejey |ep efeq eo . :

-uBno | 8p o)WY |8p cUSep BJUBND 7 y ONNILNI ¥VINOINYI 0QVZVHL
-Ue 8g 'sally sousng ep eueyodoy e P $IIVENY SVINY
-0 BAUY 19P UOPIOD of |@ 8d0uaed o IVIASNONI OLNIIWVLIND
A ‘ezueie e ap opiued 1@ us ‘ould NQIOV180d

; STIVHNEOANI SOINNYE
{9p ABWIA Bp PEPIEDO| B| UB OPEIGN E SORVANSI SORNYS

FHSE
3104H3dNS

B)S0 By GE ep epewosde ejoyed
VNIV 130 0S¥NY e
-NS BUN auey) szuesadsy g ol
u it 4 3 Bl owieq 3 VIS093.V)I VHIINAL 30 SVIA ¢

OYDIW | OLLIS 130 OLNIINIDONODTY KRttt

/«.-oou:u VHAWIYG 30 SYIA ™ =

OuEBqin |IJ124-01IS 9P OJUBIWIDOUOIY -BUBGI( BINJINAST « VZNVHYIHST ORIEVE -1} 141



OSN 9p S8UOIJBZIIAJORIEYD ~BUBGI BINJONIIST « YZNVHI4ST OINNYE -W-L'} Sl



sedijpbueaa seisa|bi ap pepisusp uesn |

uoibijay

uodeINpP3

€ aseg ‘ezueiel ] ap [edpjunyy ejnned

pepunbag

opeIpawIAU| |endsoH YdN
pnjes

[BUDAA ejeds] |eiueq efedsy
SOIDI2WO)

SePuIIY

|
SOLNIIWVAIND3 | YZNYH3IdS3 OlYHYE

sobsey sepuesb e ojusiwedinb3 -eueqin BINONAST « YZNYNILST ORNNYE -U-L'L

9l



‘ediuebio ejauew eun

ap seonewajqoid seydip Jeuopnjos Japod
esed |enuajod auay sioRBp soydnw aasod
uaiq Is olueq [2p eapdadsiad e) anb sowaal)

pepijinbues]-
BUOZ B| U@ Se|ands3-
SapJaA SpleAs|nog-

(OULJeq |9p ear1Sap 8502 and)?

sauoepunul-
olJeq |ap ayed uesb ua |212J8WOD BUOZ € OSAJE ap B}|ed-
sopedinba sapiap sopedss Aey oN-

selal] ap ewo)-
SOUBQIN $OJ3USD UOI UQIXaUOD ap e)|e4-
sajeinseg-

pepunbasui-

{BUOZ ] 9p SouaA Jod
SOpesyuap] sewa|qold sajednuug

‘021qnd apiaa odedsa ua JDY3P (SPISA BAISSAL 3P SBUOZ
o/A seuejuawa|dwod seuoz “euobaied ¢ A o2 ‘o1 P
sajeuisnpu| ‘sajein. sejadied) ugpedyiuoz’

SOUBQUN SOJJU3D SO| UDD PEPIAIIIBLOD ap e)je}

‘oueqin odiqnd apodsuesy [@9p 24P 'soueqin

SOPI|OS SONPISal SO ap |euly uopisodsip A ugRIajodal
(WL 9p OIpeJ UN U SajeLISNPUI SOLUad O sanbied
[eLISNPUI BIDUSN|JUI 3P 2UOZ ‘SoUeIuUeS soudjal o/
opalqe ojaid e sajeinseq ‘sajqepunul o/ sepiuudap seuoz
‘enbe ap 505N 0 S0A0LIE 'SOU 3P BPINAID BWIXEW P BUOZ
'(seaeopd £ pas ap enbe) euejues einpaqod e ap 3dUaQ

:seanydadsiad ap $0304 UOD BweIoUR]

|e120s A 021514 012.3U0)

(i

2

e

| LRSS

[e190§ A 021514 0198JUOD -BUBGIN BINPINAST « YZNVNIISI ORINVE -U-}'L




‘|leedsa eialieq eun euLIO)
pepijeibajul e} UOD UOI

12051Q
|Baur] [e1D1aWwoy) BUOZ

-NJasuod o puaiAsid ‘UoIINJIIUOD
ud uQiad ajuapisaid eysidoiny

oypedw ns A eysidoiny eaanp

'sefeq seuoz + eiANT] "oj@nyoeny
-BZURJE OIY ap epiqns e opigaq
sauojepunuj e sesuadoid sealy

‘ajuaw|eba)) sepeidosde sejadied
A OpeA3|2 OAI3ONIISUOD
}IDYap UOD UOD Sese?)

seuedaid esed £ sopewo] $3307

‘ugideabaa exod A

OlB|IqOW UIS SOIDBA soleds]
OAI}B3123) oLeljIgow

uls soueqin sopedsy A seze|d

'sajedd seiA ajueipawl

sejulsip ajuawedibojodiy seuoz
011031413} |2p uoeibajuisaq
jeredsa ugejuawbery

SeJljewa|qold sajednuld

[BJ8U3Y OuE|d Ud SEONRWIIQOId « VZNVEIHS3 OlHvE -a-Z°L




........................................................................................

(134NQ) 1oUoILa) DABPIONSI 2
UQIRDOYIIDIY 8] [PUOPON UPIIRQ * .

L

:oe..ze..xoio.ao.oocosn e

K Ug0aYNOLG 9P IPUCRON UGI22840 -
ks

. .
> :
. 4 OIUDJOW D] SjUDISQISQ OfESUOD BIGOIOUOH
. :
.} OWIDQ 9P S8IUBPISA) BP [OUNOD LOOZNOBIO |

.
- —
O NP O
:ﬁ.—ggﬁ
2 /
. |

uD|d |9P SIUDAD JOZOUD DIod

oagedidnued ojepoy - soAneziueBio sojoadse ap uQIIN|OSaY B-§'| 0z



UDHUSNIUS 85 SPAD 5D] 84jU3 "UDIDDJUILD
0| bod $8|GDYI8A0IdD 020d SODHDND0 sapde)
A sedouelad 'sDHYSUDYD OWOD DJRA D2od 8p N
$828d 50uUnBiD OPs ‘DSOS S8 DUUDLW DUND) D A
249 's0iaqD 'SODNYDUIA ‘sous! / ¢
-0[ 'SOUDID OWO2 SO|295M 9P PORYUD2 upiB Jod & S\ ”
OPOJIGOY DIS® DZUDIOW D] ‘DUND} O] D OJUDND U3 \ N

"SOPIDA
5010059 59puUpiB A SONGWIO ‘SDIOJO] 'SB|DD ; NS
-uni ‘sopouno 020d sDBidse L0 SRS SDJUD|D D
‘sosoBni A sopuo|q soisod 10d oppibajul ‘puoz RN L)
Df SIGN2 anb ONUIUOD PaTSHD UN 8P OUIS ‘0S0D [N e
-$0Q 0dyj [ep ou ‘ugionjebaa DsoNIdNOA ap DaIR U7 2N
UN $8 'SSDJUBIGLID SBUOIIPUOD SDIS8 D 0P|qeq

'$HONUD SOLSU||UL
Djuaas 50| ap

USpIo (@ us JD2GN
spend as anb o|paw x ‘ A
-04d un uoo sauninBal wy / N/
SDIAN|| P DUOZ DUN 3 _

By
2p WW 09/ SOf 8P oysNW oleo 85 ou anb Dipew
jenuo uosesd pun A sopoiB g| D £] 8p opeWw
-0ud DinypIedwa) DUN UOD 'OpR|dwe) 58 DZUD|DY
07 ep opjpod |8 odn2o enb DUOZ D] 8p DUWYD B

'soupnaedoBo
SOPOPoD ep odlj opo} niod 0jdp 5@ of@ens |3

‘DPuRpodus uoub
90 o0 @458 ‘O[@NYI0I¥-DZUDIOW Ol |8 A SOUDD \
-i "s0A0LD 8P poPHuD2 uesB pun Jod sopounq
'SOPaWNY SOU0Z 9P OPIUDd UN 58 DZUDIDW O
JOW |9P |9A
19 9JQ0S 5049 OZ 9P CIPSWoId DD DUN LUOD
A (SIDIAN]) SOSIND SO| 8P SDIUDDISD 50| 8P UQIDdeD
X9 D) SPUCIDDINPUO SBAD] UOD 'SDUD|| UOS SOLSY SO

TVINLYN 11433d | VZNV33dST OlN¥veE

02[01qY BLWAISIS +VZNVHIdS3 OR¥NVE-2-1'2 Ll



Jebn| jop euopoIne ezopuoyy uoneabaa LT —— '3
ejuasasd ewsiw 7 RZURIRW OIY (@ RIDRY RPIEd NS A ‘RZURIRW £2UIND €] UOD » >
JJUIPIGUIOD OJUIIWIPUNY UN uesauab ‘ZaA ns v ‘ouueg |ap oBue| o) & sozochz (

soyanbad opuesaush ‘saucneinpuo seysnw eyussaid Jebn jap eyesbodoy € M 7 £ ;
3-3 31400
3 SR wasesse
04 ] . .!(.....
2N\ | { 5
i N ;
~.~. P ; ,, A i j
Q-0 31¥0D O, K . e
£ — IV ; y X
' 1 o/ o
| 4
! % « \.

- . N
. 1 { Y, !
£ . / A
S .5 3
% L i A
-n- 4
e - e— . L

2-2 1800

V-¥ 31800

£5

VIAV¥904OL | TVHNLYN OIGIN N

oowo_..a< BUWOISIS «VZNVYIdS3 ORINVE-D- LT 8c



@oNed Ns ua sajaAlusap souanbad opuaiuay
‘ofeq |epned un uod ‘ezuele OlY ap OPILI0dDI
|2p oweJy un ejuasatd ‘eyesboipiy e e ojuend uz

VIHVYOO0UAIH | TV¥NLYN OIa3n | O¥DIW

- -
wooz

\\ i s \\
S / s ...,
<
b
A
/ v ./ -
..\\.
... . -
.,. m. .-. s-.
3 L /
NS
]
NN NN
02R0IqY BWAISIS +YZNVHIdSI ORYVE-2-1'2

62



‘uejunl e e£ sauoiwed so|
uejsa anb ef £ ejsidojne e] ap opejsod |e einseq
e uesny A uea ‘eydancide as anb eA ayuab eyonw

Aey anbiod einseq e| ajueiseq opueiuni uauala
ejsidojne e g3sa anb sew eioye £ uaiq uepue
eiNSeq P $310323|033. SO| 3P LW} |3 UOD™

olJeq [2p Oudap

‘eanseq ualy ou ek anb Jeyas esed sajeinseq
ueoey as apuop saiodas sounbje ap ueqeidosde
3s A ueqeLWw o) SOUID3A OWS|UW SO| SBIIE Souy™

"OU |@p SeIueJad se| ua o sopedwedsa

sO| ua ueup se| A einseq e| OpuULIII|OD sesed se|

Jod uea anb ‘ocsainseq |2 ueuey anb sopuiodal

50| uacey anb, sosainseq soj, sowewej|

anb so| e soued uod seuosiad Aey sosed sOs3

U2 'oplU0da1 BUdI} OU OjuaWeaIp anb saiebn|
Aey £ esed ou oiainseq |3 elAn|| 3p seip u3y™ ®

OllIeq |3p BUIDBA -

.sojeinseg

SOINOWILS3L A SYOILVN3T80¥d
| SOJIIVYOOW3IA A SITVIDOS SOLDIASY




‘apunu! as anb

1e31A3 eied odod un opedeysap esed uolesejun(
@S SOUIAA SOWSsIW so| ‘'opo} eqi as enbe

|2 £ ou |2 uod eqedauod anb ojifose |ap epijes
e| opuede} anj as 2431} 3P SOJUIIWIAOW SO] UOD
anb Jod opuoj |a ua sauonepunul Aey uaique]

‘3A3N|| OPUEND epuUNUl 35

apuop iye sa £ £ ejnu g| a1qos eqejsa anb epijes
e uosede) eysidojne e uod anbiod oykoue |3
odod un ualdwe anb eled uosalpid soudaA SO

-®

OlJBQ [3p OUIBA

‘euand e) eysey eba)|

sou enbe |2 ‘as|eqas as anb acey £ okoie |3 epey
opo} aunasa eysidoine e| 31qos aed anb enbe |3
A 'e1An)| ap selp ua enbe |ap uoiosqe e| e epnie
anb eian e| epoy £ uonejabaa e epol uoiedes™

‘SOye ()| SOW|N SO| Ua OWod
apunui aw eaunu £ ‘eJe OAlA anb soue g adeHq™
=®
OlLIBq [9p BUIDBA

:Sauoepunuj

SOINOWILS3L A SYOILLYIN31804d
| SODIdV¥O0WIA A SITVIDOS SOLIIdSY




uooeqed By us sews|qosd sspueib usisl

s sajeunseq sepuslb 50| 4 ‘enbe |8 us owosn
A OUNCJIBW 'OLWID|Y Bp $8|BMU SONE SO| 'B2 ﬁ.
-UBIEJ Oy |8 SONX0) soyosysep uelous enb se i /
-UJSNpUI SB| 8p (QJUoSSp |8 sesneD sejediouud el ™) o 4 N ot
SE| OpUSIS 'SBUOIJIPUOD SELLSIW SBY US BAusnd - - 2 ... .../

-US 85 PEPIEI0] B] 8P 0}53I |8 'UCIBUIWEIUOD . -

£ Jod opejee sa ezueiads3 olUeq 0jos ON

‘ < s,
P e

AVLINIISNY
09531y

oidiungy [ep ayed ep
BAI10848 UQIONIOS BUN 1U SOUIDeA SOt 8p aued
ap FZUBU0D & odi unbuiu 8isixe ON
01} |8 UB UBUILLB] 8nb SO| ‘SouD8Ysep
SO UaJyes enb eied s8U0SI9d SENO B BIRJUOD
'0121AJ8S B]S8 B CS8I0E LIS OLUE] |9p O} 3
ouleg 8P 01U |8 BISBY 0108 A ’ : ! s
A SEIp € EPED B 85 RINSEQ 8P UQID091026) B : :
SESI9A : ; ; i
-|p UOS SESNED SB) 'SOpeASe: Sojep sof unbeg B - oo %
‘o |ap g >
ajlun| B OSNPUI 8 'SOIpfeq ouaue) La' 81s1do) ﬁ\
-NE €| 9D CPEISOD (B sluaW|ediouyd ‘seenseq
SOSJAAP SOweNUooUa ‘cuseq jep obue; o)y

SITVHNSYE St

s

s3Tvunsve - > ‘ : -

enbe [8p OjUSIWLLNDSS BJqY |8 ueinagqo
EZUBIEIN OIY &p ofJe| 0| B S8RINSEQOIDIW SO SYavio3asdy

ouseg 18p Epej SYNYZNYHN S}

-Ua 8| epsep enbie 1@ Junose spuued ou g1sido}

-NE BABNU B| 5P OPRISOD |B UolUeZ 19p auso |3

eunbe|

BUN 0sNpUl & s0zod uesueb as enb o) Jod

OLO9) 18P obue) $8 INPUO SBUSNW

ponpod cueLe) |ep [emeu eilfoopow B

SEIJBA LIOS

£218We|qoId BISe 9p Sesned seiedound sen

Lottty

BZUBIEW Oy 19 LOD BJUBWEBIDSJIP LB
anb seuezuewW g} auawepewxoIde apuasd i {
-0 ugicepunul ap ofisels Jo4ell uod eauE |13 | i

NOIDVANNNI

SYIILYWI1804d | TIvHNLYN OIa3n | O¥OIN

02[01qY BWAISIS +VZNVHIdSI ORINVE-2- 1T 0t



U (8P A3 Bp ojsal |2 esed

OUBQIN SOUE

-|IQOLL OWOoD Swednba sp Uoe2
-ign e} eJed sowndo UBUSS SOWSHU 507
oweg

8 eJed Jopeoanbuus ernusiod un
uejnsel ‘BuBqn

Ewes ey ep ojuap senbied A sezed
vauodwoo anb saigy sopedsa so

S3INVOVA SOIOVdS3

NOIDVLIO3A
S3aanlildy | IvENLYN OIa3W | O¥DINW

“VZNVY¥3IdS3 ORINVE--}'Z




‘O¥NLN4 130 GVani e| e osaibul ap ojund |a g1as A sa

‘any sesed ap oprnpas opeynd un e ojunf £ ssjeznsed
'SBJDBYD OIpall |2 Ua BPINJISUOD ‘09 / 0§ SOUe so| e
SOWERIUOLAS SOU IS “UQIIRUILINGI UOD BQRIUOD OU BZURIadS]
ouieg (9 UNe OpUeN? SOZUIIWOD SNS U3 sopeulwn)l soyund
sodod soj ap oun ' epualayal ap ojund Jas

esjed epesuad any ‘g eINJ IP GE/QE W [ U

epezejdwa ONId 130 ATYYIA 2P sepnp e Jebn| uis ONODI
+ JJe1yIue obe) eysey A senbsed

'seze|d ‘soueq soARdadsal sns uod pepnid eysisalboid A
BUIIPOW BUN OWO) epedyjueld eqeis3 "uewWans ouew
eqezagedua anb yHNI403D elwedwod e} sod opesindw
ojakoid osopiqwe un ‘ezuelads] olleg OeBU BSEL U

OJans ap Os() 3p ugidedlise|D

SeJLI0)SIH SapepI|esauan)

W EE S E N -

w0 N

SBOLIOJSIH SOpEepI|eIaudD « YZNVHIJSI ORIYVE © ONId 130 AFWIINGTT

e



1045 ‘AY | 9p sepulere sypw opiued 9P SEUOE TR0 W ¥ 3P UooEDRIIPY] soyed uod gt IPUOD Wb OPUSIAIA UFIS)

wied ojuRnuIedsa (@ vied Opeasd'0190 |3 A soAnERDA
sasebn)'sepajoqie ap oudl| 0|gand un ap ugEPUN) ]

VZNVLVIN V1 N3 NIGYVI avanid VNN :‘VZNV33dS3 ORivE




Do O
\ﬂ. “\ «.0. : 4.
0

.. m#fv \.\r.d—.&~

-

oo
™y
- ~....

-
: J..vﬁ.ﬁu.

O¥DIW | OLLIS 13d OLN3IWIDONOD3Y \ o 4




/
/
A
.\... ..\
e ~ /
y
: { f
R X o mo" > i | !
|BLUEYT OJJUED |Bp SOWE(ae Sou and EpPawW B - TN, AR i H BRI N L N eaeresy
g R | | AR N2 N e,
1S 8AUS SEPEfee SBW SEpUBIVA opuriaued ‘oweg ep sped Jawud N, S B ..W.xf. gt W ; :« X, /
2 o b+ 0
&, DA !

q EPOLU 59 PEpS

R e N S AN
SR D% B

.................................

avdadiSN3d
| 00ISId OIQ3N | YZNVYH3dS3 O1dyYye

/



VAINIAY
WVIaYY ; : : “ .
WHNLONY¥LS3 T . : %5 7,
INDUVY v : K= 72 e

LarhnEde

VZNV¥3dS3 ORi¥ve YW3INDS3

‘sase|pwegun segadsed i e ot e | : - A= . {
se| ua saulpsef soj A sepeiuawa|dwod SaUOIIRIOP B EpEUISap . O S - : k
epluane ueib e ‘jenuad anbued 3 :sauqy sopedsa ap sodi sauy | 3% : - > . ¥ ’ i

0125300 ‘BLsSNpU| “0a|dwa ap SOUIWIA] U 3juapynsoine pepn) |

‘[eIpE) BINIINUSE2 U3 ' OpEjOqUE UOD s3jje> sapueiba p oyasig | =
'SYDLSPIILOVHYD : : N il : :

uipsef sapepna: say|ales sapepnp Jean auodoid | : ; ! . 4
pepni> odwe) sisoiqwis ap epanbsnq £ euequn 3 & 1 ! o ; & b
UOIEZ||eNUSISIPIMOLIOWO] JO s3I uapies) exjqnd piemoH | 3 : o . ; A . 2 !

STavy

ANG maNTIO Y

' R
a./.l..
gt "

LD 14 - uaanhD

MANIY s YR

AQYVYMOH 30 NIGYYT avanio v1 VvV YIDNIY343y
YINVHL | O21SI4 013N | OH2IN

uoioeINByuod A BUBGIN BINONOY + YZNVYIIST ORN¥YSE -4-5Z



efeg pepisuaq ap |RIDUIPISIY-

‘uos jeueq

21023 [3p 0Jjuap sa|ediduld SBUOZ S8

ugoeoyioedsa A pepianoe Jod sealy op UQISIAIQ « VZNVH3dST OINNVE -e-€Z 6E



wooz (
v

OIP(DF —

Spio DAY m—

OAIJD2.28)Y

|pjuswDUIagng
oppsad |pPuIsnpuU| .

048317 |pUISNPU|
.unouw;m&
pn|og
uoIRD2NP3
(oupgin)) |oI0J8wo)
(|oUI2aA) [CIDJewo))
popiIsua(] DY |PISUBpISay

POPRISUS(] DURIpaN |PISUSpPISsy I

popisusa( piog |piouapissy N

013Ns 3a osn

uomeaydedsa A pepiagoe Jod seasy ap UOISIAIQ « YZNVHIJSI ORNYVE -8-€'Z



*230] J0d EPUIIAIA T BZLIOINE 35 0|0

SO|{2 3p OUN O SOIDIAIS $O| 3p pepije3oy e| uaasod ou anb seuoz sej uz
‘Sej|0 ap eUN

PR ¥ NUSIPUOdSILI0 [RUODEHGRY PEPISUIP B] J0d RPIUYIP RIUINIUS
35 SEPUIIAIA IP PEPHUEI B SOPIAJIS UW0D SBUOZ SE| Ip 035a) @ u3

"SEPUBIAIA T i(jeLasapu) - e3xXIn) ‘I'N -

sepuatna € {efleq pepisusp ap [RDUIPISHI OURGIN) R T N -
:e2e0)2 A enbe 3p 50121135 L0D SEUOZ

‘NQIDVIIJINOZ NND3S SYANIIAIA 3T AVAILLNYD

ONId 130 AFHHIA

enuayadwod ns ap
Se3Je Se| U3 UODUIAIIUI p sapepijepow sej sopeaud A sooqnd
S3JU3 U0 eulpio0d |end> o] eied ‘|BLOILR] OJUIIWEUIPIO
A eansweqin uopedyueld ap saedpunw sedyjod sep ap
uoDEe|NLLIOS B] Ud BUSISE €| A ‘sauejnipied seiqo A uobedyipa
UoPEdIYIUOZ A O[ENS [aP SOSN SO| PP UODEDYLIA Bp eLewW
ua epijod ap sepod |ap onPsale |9 eRUANUD IS SAUOPUNY
sns anu3l ‘sompadsas seiqo ap sosiae A sosiuwsad so| ap
uopRWeNn 2| opuedyiun ‘sasendied Ip SRIGO IP UOINIISUOD
A uopesyIuoz ‘|eu0jIua] OURGIN OJUIIWBULIPIO |8 EPEINIUIA
e2AljewULIOU ) ap ojuatwidwnd 2 A uoedyde g) euipiood A abuig

VOLLSINYEYN VALLYWYON

RIASNPU) 03Xy IN

G? ﬁ =14
e " at IS | vy
[ o | P S 30 | 50 |05 |05z | |woueprsen oveain| €40 |
g_sn_:w r..ﬂtus W_-Xﬁ.a\,.ln\ﬂ>.\w_u>.o\-...n»._ta_u.:lmav:!ﬁ.u~ar

uopeully U0

SYNOZ NND3S STTYNOIDVLISVH SIAVAISNIA A "L 0 "4 "8 "0 "4 30 SIHOTYA VTHNY Id

O13NS 3d TvO31 0OSN

g0 ZIsojopk |o0C |

uoedydadse A pepianoe Jod sealy op UOISIAIQ « YZNVHIJSI ORNYVE -8-€Z

N S N

S00NQNd sowsiueBiQ esed euoZ - JOZ I
sooyjoeds3 sosn - 3n )

oy oveqin - qzn B

opay oueqin - ezn 3
[EUBpISey oueqin - 24N B
erouspisay oueqin - qin £

Eouepsey cueqn -ein 1 |

1l PUBPISAY - |1y TJ

| [euepisey - iy
§QQ¢QN.&<N'
fesnpul opapy - 1d i Bl
euIsnpu| o1Xi - Iy £

easnox3 [euisnpy) - 3| 18

RURWOU UODRZIURGIN Bp OIASIO - dNQ T
[eneds3 uooeziueq ep owisiq - 3ng M
OdWvD 3a8n10

1£207 [Euewo) - 2o &

ONUDY [e1sWeD - 1O Il
Esswod - o Il

oweg-g

Ny eary - yy CJ

CUBIUES CUaeN BUEIUMLBIdWOD ey - S Oy [
CUEGIN BUOIUBSUT BURIUAWAAWLOY Basy - NG DY Bl

eugjuawe|dwo)) eaty - Dy Il

N3H343H

N/

|

N

2]



"£961 oue jap esep osaibul oydip anb uoiepiodal
A oyadsals e uoiefenb as soudaa so7

‘gysidojne e| ap eaanu eIqO

| Jod ouueq |e osasbul odniw |2 Jadasedesap

€ BA @PJ9A 010 9p 02Je |9 uod osed anb

|enb; |e anb ez83s14 eydNW UOD 0IUS dW AoH™

'olqued 33sa 03snb $3| ou ‘esed e130 Jeasnq esed
odwap o2od Anw uossiang ewpua A axdwals
UOJBIAIA 3puop Jebn| jap 11 anb uoJaiany as
anbiod sepedipnliad uosaijes seljiwe; seyony™

$0430 e ‘1ebn)| @ sefojesap anb ueiua) Is o Is osad
o19a1d o530 Jejbasse esed opinf e 11 ap uodo v ‘ ~al
e| uegep a) ‘ueralo anb ejeyd e) exod Anw ez gy e ... e WA el d

> ._ma_uc_EOmwuumOSEmczwvoum_m_m L..:.w.ﬁ:,y t . \‘ .WI.N-\\U\\\\\GN‘\
NW OLUBQG UN UD 821923 Ud SEPUSIAIA URIDAL0 3| > : 1 e ) .8 N Q) K% 5

‘#661 1019

ebapoq x3 e} ap ewo) e} ap ueesy anb seuosiad
e sopep uoJany anb soualsa) uels ‘pepaidoid
3p O|N}I} USUSI} OU SOUALIB) SO| ap eLoAew e

SOINOWILS3L A SYDOLLYW3190Yd .
| SODIHVYOOWIA A STTVIDOS SOLDIdSY B TR T e i A

" NV A~ LS v NN

uoeay1dedse A pepianoe Jod Sealy Op UOISIAIC + VZNVHIIST OINNVE -8-€'Z er




‘afein ap sodwai} soj epode anb of eUaNJaLy euang

82310 SOAIID3|0D ap seaul) sej ap m.:O%mE 7 isepuandaly

‘ounsap ns e Jebay| eisey oplogsues) un
SOU3LW | 3P U3J3INDa1 SOUIDSA SO| 3P SOI213) SOP “UOIMIISUT)
-/S131UI"] OWOD SO2LUSD soUNd BDBY OPILI0I3) UBUSI} OLLeq

[3p 01UAP BN anb SOAIDR(0D 50| U3IQ IS ‘opiogqsuel)

'SR ua Jaleia e aundal

iIs sew o3seb un sosed sono ua A efein ered opuanbal odwan
ap pepnuel e| ua opol 31qos A pepunbasul ‘pepipowodul

] U3 apaul 01sa ‘sejeunwed sebiej 1adey e souaa soj e ebijqo

apodsuesy ap pal e| eey eluefa) e :sejeulued sesuajxy

‘OU [2p SeIUE2Jad se| e uaala anb soupana so| eied ajuawalg
-BI3PISU0D _JUBWRINUI 85 anb epueIsip ‘0|0 apoduses)
9p pal B| ap SONBW QOE 50| e Jouadns enue)sip BUN g apIsal

ouseq [ap uoejqod ej ap sayed seuend sal| ipepljigisady

Etmm%m. 8¢ W ezueladsy c_tmm. Qo)

SIBIUr| BF WX ezueladsy ouueg| 7ZgE eaul

¢ eny Jod zed |e1n| g W ezuesadsy ouseg| ()29 eaur)
eila|n sowey | 65 W ezuesadsy owueg| | z9 eaun
UOPMINSUO) | fF N ezueladsy ouleg 96 eaul]

£)5el| OpLI0IaY apsap OpuUIodaYy 0A}23]0)

TVYNOIDIY-1VYIO1 AVAIALLDINOD
| avanigisidoy 3a YWLSIS

LB BB
wooz

.

VZNY¥3dS3 OlyveE -e-€Z



"Soulu @
uoide|naiR ueib Aey apuop seze|d £ sejandsa ap eUISAI

e| Jod SO|N2IYaA ap uoIIeNID Jouaw eun efey anb ele
opouw 2353 ep as anb sowaaid apuop (g) sepaiaA sns uo
ojunf seysobue sew saj|ed ejsey ‘aysa e |edpund epenua
| easew anb (y) uodalp ejos eun ap seydwe s3|ed uod
PJeA3|NOQq 3psSap 'Sa||ed sej e ojuend ua s3 1S

SITIVD SY1 30 NOIDVIHISY1D
| avaninow | avanigisaddy 3a YWILSIS

N BN .

3\ A..// ‘v
B X\
VZNV¥3dS3 ORyvE -e-€'2 8t



"so|na1y
-3A U3 OWoD Jjuawjeuoiead ojue} pepijiAow | |PYIP Anw
acey as anb A sopeisa Joad ua uejsa anb sajjed> se| sowes}
-uodua apuop ou |e Jebaj| eysey opuadnuiwsip ea pepijed
B| OWOD SOWAA 3153 B OPUBIJUIPE SOWeA Sou anb epipaw
e anb ‘sajjed se| ap sopeisa $3)U3IAYIP SO| SOWEeAIISIqO
ouJeq [9p OjualweAa|al |3 esed OpLIOIaL 0J3S3NU UJ

S3T1vD SV1 30 O4vlis3
QVAMIAOW | avanigisiddy 3a YWILSIS

PEPIIqISad0Y 9p BLIAISIS— VZNVHIHST OlyvE -e-€'Z

LE



soln|4 A soseddy seasy -euequn INJINJST « YZNVHIASI OI¥NVE -IL'L



FooN
¢ '
5 ¥
o

VIRIOOILYD V.IHVYND VIA

ST
¥ )
\ '
Sae’

VINO93LVD YH3DHil VIA

VRIOD3LVYD VANND3S VIA

VYIYVIA Q34 V130 NODVYZINDYYHAS |
Svy3yyve | avaniaisiddy 3a YINILSIS

PEPIIQISad0Y 9p BWASIS— VZNVHIdS3 OlyvE -e-€2 LE



a%aj0ae; anb ‘ouseq jap sajedpuud sayed

SE| U3 UODE|NJJI BUaNg Bun Jaual ayw %
3 el|dwe sepassa uod eqin ewen - v

| ueuedwode sewsiw sesepatap @ ry ..

284 [BIRUD 0 21 A siaul ] OWOoD sajue}

-Jodw 02U u3) sojund eRey SopPLI0da)

1232440 ap sewape ‘souidan soj esed salein

ap sodwan so| JejI0e e 3330y anb

BI2UBNIAJ} BUANG BUN U330 OLLE] [ap
0uap BN anb SOAI3I3(0D ap ofny |2
anb sowelapisuo) :034gnd a3sodsues)

8t W}
jedpuud oﬂé8<

isep obny
S3aNLILdY | OJISHH OIaIW | O¥DIW paeaajnog




'SONpisai ap peprued uesb

seuosiad sej ap aped Jod erzuab uon

-BZHUINUOD N uonsab ap eyje; e) sewape

"IN2IYaA uoide|n2ud e ered ojuaiweu
-onsabuos un eisuab anb uopenu

ap 020} un sa osad ‘olueq |ap edlWwou

-023 pepiale ef eled ajqesone eus4

‘sajeinseq uasauab

35 ou anb eled uoDN|OS BUN 3Ny 'SOUIRAA
SO| UOJeIUAWOD S0u anb o] unbas soses
so1j0 ua A ‘sopedinsn uosany sezeyd eied
sopeunssp uess anb $310309s sounbje s0)

-uaiwedinba ap ejje} 104 SEpPewo] seze|d

'00id seioy ua ajuawjesauad

sajednund 3|82 33Ua SAU0IASIAU

@ seuinbsa sej ua ojuaiweuonsabuol ap
SBUOIENYIS SAU0NEIO0 Ua uelauab 'seysa
e uaundal anb sopndiyaa £ soanaajoo

ap sopl10al S0| J0d SeLRPUNDAs SBIA
seunbie A sajedidund sewn se| ap uepuew

ap ueib e| epe( SOMIPUOD SOJUNG

SVYDILYN3180¥d | ODISI4 OI1a3W | O¥DIN

EPIA 9p peplje) julde|qod /SAUBliqeH « YZNVY3IdS3 ORiyvE -8-9'2 0s



EYNNOV- HOE ~ €26010ps soieq op eseg,

S0 ADD RTUIRWLR] MW/ SOIN RTURIR B 3P PRp|IRdOIUn)Y «

SEL=E YW PRI pe TWaTpIgZ - | eIl P 0sT e a0 pfan /s qob dapur e Bny
‘0102 03u)) s03eq (DIANI) 050 A EPrISI 8P JPUCDEN CJrgIsul

£ GOl uby mmmy/diiy INOD (PuonenN coyRGoRn oMUl

(HYNNDY) OENYIRHEZURIRY SIUIND) 3P PepLOINY 8 3P

(LOQ) |SU0JLLS | CIUDRUBUDDAD IP UOLIDANg"

SEpe]|NSUCS SHueng

[eluaiquie pepijes A sajejuaique sobsaly.

2JUBIGWE [@ UOD UDIDE|3J Ud pnjes A pnjes.
oajdw3 A ugednp3.
epIA 9p pepiied A uoe|qod.

:sajuepodwi SOpeapisuod oIpnisa
ap sald p sowewo) ezuesads3 oleg BUOZ B|
2p Seale se| ap UQIDEZIIAIIRIED B| Bied

‘UQIIeZI|EI0|3) BIed DD1311) OIS OWOD
SajejuaiquIy SelejIuUBS SapepIuf] Se| 2p UodEn|eA3 e
aseq ua YYWNOV J0d opeiapisuod sa ) 10135 |3

ajuabiaw3l uoeziueqln

W3HN SopeullIouap soRIs B uajauauad ON»
sopedijgnd sajualsixe sejesuad sojep aasod U YYWNOY
j0d sopeAajal uos ou g A v $3103235 507

(¥vvsI3) obsary

9p Sealy ua |BjusIquIY pnies

ap sa|esbaju] S3UOIDEN|EAT SB| UOD SEpPIDajge1sa uelsy
6 VZNYH3dS3 IW © L VZNYY3IdS3 IW

103235 10d ORIS 3P Sisijeuy

A\

EPIA Op PEPI[ED /UIJLIGOd /SOIUBHGEH » VZNVYIJST ORINVE -8-9'Z




a4t -

vzuesadsy OlUeg US BPINYISUCD [BI24BWOD ease |& ajualuesaw epeby|
BSNED ZIBJ Bun auai) 0159 anb sowsasn ‘ouojusd) (@ opojl
U3 opow owsiw [ap aAnguistp a5 ou ugpeigod e anb
elousp olpmisa uasasd |9 us opezieas sisieue |3

(010Z osua)) jeuoioe|qod pepisuaqg ‘opespend onawo|n Jod sajuenqey
s3 uoejgod ap pepisuap e] 0jue] o] Jod ‘SOpelpend SoBWO|Ky
ud apyadns e A sajuenqey ap csawnu ua esaidxa as uopejqod e

TYNOIOY180d avaisN3a | TviI00s | o¥oIN ‘jeuopdeiqod pepisuep unGes ugpEyiser) \
EPIA 9p peplE] JUQIDB|qOd /SAJUBIGRH « YZNVH3dSI ORIYVE -B-9°'Z cs




uoroe|qod

HYWNDY Jod 1ediqnal B BUOZ OWOD BpRIZPRA] 9
%156'9 63

%S0'0L L3

%06°k1L 93

s3 : v

'O|pNIse j@ eied ajueaajal v3

22|pu| au3 ou g Ay euoz e %pz'e €3 o 1
Juabiawy ugeziueqin A | /O \o m v m F
W3HN SYNOZ %EEVE 13
%LL'SE MWD IPAIN-093UD OLNIINYNIDOVH

*SEUOZ SeueA ua ajuaweydwe opesadns sa ‘ezuesads3y olueg
ua Jezijensia sowapod owod 'apud Jod 907 |9p JOjeA un
US ajusljen)oe L1539 ‘BZURIEW B US [gN ap alejuaniog 3

(0L0Z osua) 1gN

18N A NOIDY180d | IVID0S | 042IW I8N 2P JOPEDIPUI UN SOUW [& LoD sasebol

EPIA 9P PEPIjED /UOIIB|qOd /SAUBHGRH « YZNVYIdS3 ORIYvE -8-9'2



"HON3Q3 ©2L309|3 pay ‘olieq |ap oijuap
SE0 9p pas B UOIXauod IJuBWIen}oe 3ISIXa ON

—rp

’ %SP'£6 ovaﬁmw ,

eaydas erewed uls sozod e ebieasag

uoisasd edod A epuaiede ejew '01snb «
BUUNSUOD apand as Ou epunul as Opuend 'seipi4 BISey ¢

%9826

EpEjj@l0quWe 4 sau o r ; 1 . ¢ » ," .“.. A
enbe pbaJjua esly A JUnsued apand as Ou EPUNLL 35 Opuen ™, o !.,/..A b g
b : \. -
SEUIISIPURD SSUOIXIUOD ||[1e PSP 'SRIPIY 2I5ey UsAY At X N
JEALIO) 9Dar d 25 Ol A RIDNS 46 .7 9 IAD ”‘ QpPuenT
Ld o :
BZURIRUST I ©
( sejsinanug) sopuajey sewa|qoid (e4ur099) s0z04 + euld pay \ .
6LOZ ¥YVSH ap seysanaus unbas \
afeiuauod ap elauew euoz od einuaqo) ap ssfelusaiog \
£ SjUSWedyeID SOPeD|OA Sajuaiajip ANl 50 I B 3 Qg.
Sajuabuak uis %001 A %08 s.ua . \ EEW?W !
%08 A %00 auwe ) !
oh e %00 A %0t e [
) & %0r A %0z auue []

%0z esey ]
(0102) sua0 ope) 1od BINPSGOD - VIOV

einongsaeyy| | vI00S | OHDIN E:ﬁu%mﬂggg

EPIA 9P PEPIIED /UOIOLIGOd /SAIUENGEH « YZNVHIdST OldYVE -e-9°Z 0L



-
-

NOQIDVYINA3 30 T13AIN

o-oo"ooucnunooc
.
y,
-

.-
-
*

Ny

suee®

PELL L LT
.t e,

eeeremita,,

Yuasert

0
.

-
o’
teaany

-

B5¥.N [BUOISIJOI4 UOIDEWIOS O1JUSD)
A ocuepun2as {aAIN CAEINPT OJUSD)

oing A oseuwsed/3 opesop 13
78 N BHEPUNIAS UOPEINPT BfRNIS]

....ccoo'oo...-
Thaassienn

.
L LT T

opesoq @ A ausap, onng

61N BjoNOs3

.',g

bﬂ

%

-
-
-
. JJ .
e

- -
L) ..
Trreanentt

.
4

1SEMH
¥8.N EUEPUNIAS BjaNIs3

-
.

: %

. . Y o -
%\ TRsCOX R/ e

. - -
ooo~¢uu-o'”.:o. Oulo\-dl”oo Py

. Sraanr -

06 opeloq
BDUE|g B1SED) UIpJef

6691 elquez
|LOL SAUEU) Bp ulpser

0091 eiquez ‘day
8LS.N |epads3 eanos3

B¥Y-00y UOIMaN Jees]

L9 N BpPnas3
BUOZ B] U3 SoJuUaNuUIdI|qe}sy

.
0".
.

SOAILYONA3 '3 | vID0S | 0"oIn

e
. .
.""ouqonool"'..

EPIA 9p pepljED JUOIDB|qOd /SajueliqeH « YZNVY3dS3 ORIYVE -8-9'C

WL



%01 0L

‘Bjuawienioe uobe|q

6&33:33::3_.Se_u:.aou_quBu...o...«oﬂ_?_:_12:2:353 . h

ocm_ucucﬂ.umc_,_cu.cE::c_dEwEmd.:c.wvan_ccwz.ccv o ,

eas anb Jepedsap sowagap ‘eInaqood ap SOIPe) 50| AjuaLLIoUajue \o O w
opez|jeue soway anb ef ‘ojaidwod opepUNas JPAIM UOD seuosiad

P |2LUEqG [SAIU B BIOUSIDYIP SUBN) BUUN JRIOUSP SOWIPO4

soaneanpy salejuasiog

YYVSI3 unbas
OALLYONA3 | TvID0S | OHDINW soye 5z 9p sasokew ud 0191dwodu] OLEPUNIDS 3P AfRIUB2I04

EPIA 9p pepije] JUQIdB|qOd /SjuUBlIqeH « YVZNVYY3dS3 ORYvE -8-9'C



%86l |
.ﬂ*mv.g

gs obsary ap sofeqeay

SOEp UL e

U PUSICIN UG a

BUAOPUHS

%6/ 8L
%S8'8E

"|e20} ojund jap

sowefaje sou anb epipaw ¢ auawienpesb ebaibsip a5 A euoz eun
U2 OPEIIUBOUOD BISH (€30 021800 |3 anb ewns 3| as 0153 y
B[QEIBUINA EILLOWODE UOIIENGIS BUN US Ouleg un sa anb

EIPU| [BND O 'OPEAD|S SIUIILLUNS SO |BULIOJUI @ OPINWAI ON
oaydwa ap adipul |2 ‘sopeadew S3I0BA SO| US BAISSQO 35 OWO?)

oajdwz ap sadipuj |€207 OpIAwWe)

|euLou]
031dW3 | VID0S | OHDIN TRRROR O L \

\
EPIA 9P pEpIIED JUOIDB|GOd /SAjUBlIqRH « VZNVYIdS3 OlRIYVE -8-9°2



ad Jejuane

sapod ejed sa)c ‘0o SN ap Diredsy

2INpJan seq
uaiq A soyanpoud 5o f
'ojzaid Jousw e sopesn

0 SOASNU SaUSIC] OPUEZHPIDISWOD SOUDSA SOWSIW SO

uejuawa(dwod as oban| ‘s e3n ap sonawoly so| ap

18) S| SEPO} Ua Uez||eiawod anb sajuejnque salop

BPUAA 3P UOIDE|205E BUN JOd SOPEIfU) UOS SEJUSA 587 N
[uoDeZIEIDISWO)

wd 00y RISRY  WE 006
SOURIOH
s0uIW selg -
IS8 OpUeaL J||EJe| 3p opaw ua alesed un VoD Is aRua fedipupg eua@
SEPEJUAIUA 4 [EBUI| B0 3P SJULIISLLOD Bped 3p

jeuojead sun

sebn| (8 auyap A esaw epnbye 'epuojol e 3p S3JLI0| 0]

3p OUBNP @ 53 ZaA NS B anb _Bsaw ap ouanp, opewe|) > ¢ »
opensn un Jod epezjuebio ajuaw|ed g g wd 00:9 LISPY W 006 N N SO e oo
SOpRIOH ' e, ™ D" 4 " % - ,.. y Sy,

obuwog ¢ sauny seg " \ & RN 4
RUUPUNDSS By @ AN b i et s

‘woezivebio

BLU OPLLUO) € L) ] BUdjuaIend ap edela Ua)

HRINe W 726 N s 4l
pmyjbuon "
S3TVI¥34 SOLsSand gl 20wy N
A / 2p opousosdo Un 58 ouDwes Jod
oW : £ BINJ B] D SOLLIEY $O| P SRy sHRdDuLg

Zan DUn DUD) O ouawad enb joydoo |
TYWHOANI QVAIALLDY o
EPIA @p peplje) jUoldB|qOd /SajueliqeH « VZNVYY3dS3 ORyvE -8-9'2

06



sewixoid uoIduUaly ap sapepiun

HYWNDY 10d JedIqNnas & BUOZ OWIOD EPRIBPS( 9

u0JBIYas 35 ON 63

soN 23 N L %09'LL
uoIBIILa: 35 ON 93 %6V VnN. o * Y
U3 g3 Y n-.

bojoreunap sapepauusiul g

uoIDJIajul @ sk junfuoy Seauep Am.._.UH;OA.muE_u)D sapepauuajuz

sisonsaqn) 3g
SOpLIajaYy Sewa|qoid

(‘SAIOLMUL SEUILIP| UD 3|[RIDP UD UQDEAI ap sajaalu A sadipu))

OpEUa||a) OuUaLa|

pai ap enbe Joud) ON-

sejaioxa ap opendspeul ofsuell '0zo4 e anbesagy-
OpPeuIWeju0d OUaLIa} Ua Jeljie) epany

[ELIRW DP OSid 20Ud) ON-

SYSNVD

500|60j01eULAP SEWAqOId-

soyseled-

enajas seauelq
SONUOID SOOIRIIdSIY SeWIGOIH-

ugdyeuoze|

'SYWN3190Ud ...
“sesned sajuanbis se| A sew \ ..
-ajqoad saquainbis so| anua eAnedILBIS UOIE|A) BUN OALOIUD 35 .,o-.
Aualquie |e uolde|ay ua pnjes .:mEu_nioNauw_u@:vw A pnjesap ugpda11q) e, 4
v34s@ unbas |epos eiqo dased ON ugpe|qod ef ap %SL un .
anvs | vI00s | odoIN 31UBIYNSU] PIES 3P BINLIAGOD U UQDE|qOd 3P 3(E1U3I0d s &

EPIA 9P pEPIIED JUOIDB|qOd /SAUBLGEH « YZNVHIdS3 OlYvVE -8-9'Z 01



SaJUBUNUBRIUOY Sapepiun

HYINNDY Jod Jeaqnal e BUOzZ OWOI BpeIeRad 9

juasonN 63

einseq e Jewanb o sosuied sebed anb Aey g3

SLUBI|[M BISBY D]OS UCIIS[0a) 3p 0RIMES F

SOPlISJoY SeWwa|qoid

0005y 2p any ezuesadsy ouleg ud

osn ap uomipaw e} £ 051 ap opiuuad adipul |2 opuais
o2160j01q euMmew ap seden e uopes)yu e Jod
opesouab sa obsaly ap ews|qold jedduud (3

obsary ap seansuajoeie)

sajejuaiquy sobsaly | TvI00S | OHOIN

¥ YSN3dOHd YNOZ Y

SINOIDVAND

%59'¥9
61

UOI23a4008l ap

OIS |9 eUIULS)

4,
3puop 3|jeD %&\\»\

unaep A uiep edsepn NIS

810
odpunyy eluesen YNOZ @ ROPRE ®

ODISS UIS SUD YNOZ @
UQPROAOINY 3P OIS

€3

% OQVYN3TI3¥ ONIYYIL
saseljiwe4 sepany A opeuajjal ouawa) ap alejuadiog

EPIA 2p peplje) jugidejqod /SAJUBlIGEH « YZNVY3dS3 ORyvE -8-9°Z vl



SEpPaj0qiy/s : By ) <5 (N -
sojuese) soneds3. /1 g, X \
apodsues) ap seauis I IS
SOAleIado0os) SoIUaD).
ewel| ap uoewelbeiqe.
oAljeonp3 ojuawedinb3e.

.
0"".'....‘\'-._9-"'
»
.

SOAIISO4 Sojadsy sajedoulid

pnjes ojusawedinb3 ap ejje.
Oryg 021LLIOUOIID0S [SAIN«
BJN}ONJSSBLSU| 3p B)jE .
UQID08]|0231 3P OIDIAISS JJUBIDYA(T.
sajeinseg.

UQIDBUILLBIUO ).

sapiaj soneds] ap ejjed.

sauolepuUNU|.

seonews|qold sajediouud

sisajuIs| vID0S | OHOIW

Sopepleiaudg « YZNVHIdS3 ORNVE -8'2 Scl



SEpPaj0qiy/s : By ) <5 (N -
sojuese) soneds3. /1 g, X \
apodsues) ap seauis I IS
SOAleIado0os) SoIUaD).
ewel| ap uoewelbeiqe.
oAljeonp3 ojuawedinb3e.

.
0"".'....‘\'-._9-"'
»
.

SOAIISO4 Sojadsy sajedoulid

pnjes ojusawedinb3 ap ejje.
Oryg 021LLIOUOIID0S [SAIN«
BJN}ONJSSBLSU| 3p B)jE .
UQID08]|0231 3P OIDIAISS JJUBIDYA(T.
sajeinseg.

UQIDBUILLBIUO ).

sapiaj soneds] ap ejjed.

sauolepuUNU|.

seonews|qold sajediouud

sisajuIs| vID0S | OHOIW

Sopepleiaudg « YZNVHIdS3 ORNVE -8'2 Scl



uoaepunul ep ofise

[@ UEjuaLLNE Salojoe) S0 A SEpEjSapNS-
‘[euagwe obiseu @ ejue sa|qeiana

SOUIDaA 50| B Blap BEZUBJEN BIUSND B

ap sajEUsNpUl sonpsel Jod uoIselueuoD B

"HOLEN|IHWOoP Sonpisal

ap oualueR] ap sened ap ugioRnUIoE

s0jans A SENEDS p utiaeladnoay

‘oalsilesied jojes ap

alewm ap sodwan s0| opuBpooE ‘asUaIsRLog SESIE 'S50|] 'SapIan SEAIE ap UDIDEAISSaI
OUBLNUGST [8p SOHUas S010 uoD BZuelads] ‘sRInpuan A SN 8P [BUL0) B8] SSJUBYSIA O PERUED 8] BjUSLLIn)
GlIeg EUElI=UOD E.m..—.ﬂﬂ__._.m BASNU BT - LEN B S8AERI B BIWUOUDDS UDISBADES] BT mn__ﬂn-_.uu_m EflaEay BUN 3D UDIDESID BT

S30vVaINNLHO4O

BH—EE .—ﬂ—gﬁt—wﬂ_sﬂl——ﬂﬂs ........... EHHEE

SOLUS)NT S840}084 op SISiEUY 'S 9zl



e

‘gysidone eaenu

| op epeba|| &) oo BlBLEq 0)08)0 B|qISOd -
pepaidoid op so|nj} op ejjed -

|BULIOJUI OjuBIWIBJUDSY -

(e|qejod enbe

A enbe 'so||eo ep Opejse ‘ugloeuIwIN|l
‘seoeojo) eolqnd B1qo ajusioynsu| -

uipsel pepnio odj) Bueqin ewes| -
OpEPIOSU0D (21218100 8[3-
OAJOB]|00 8p SEaUIT 8P SOPLIoIaY -

i -

ooue|q ua
oleqe.) ap sepepiqisod seseos] -

jelueq eusy -

ONO-

S3|BUIDBA

sauoiunal ‘|euioan uoeziuebio -
S2I0P3aLLIOD 'SOISPUBIBH -
BLEJIUNWOD UQIDEINPa ap 05juad
'("012 'sala||e) ‘'sapodap 'sajuejul
ap ulpief ‘ejanose ‘pnjes) 010 -
(oajdwa ap ajuany) eleqel) eunuably
- ofeqey) ap seaeladoo)) -
se|sa)|b| -

S8|RINJIND SOIUBD) -

WI30S-03IWON0J] 313

o1y A eisidojne e) ep obie| o] e sejeINsey -

iu oueiedinbe uis seze|d A senbiey-

|[ejusiquie obss|l uels-
‘oo)|qnd oue|Iqow

‘BZUBIEIN

(enfe A

BLIBI}) 0]9NS |8p UOIDBUILBIUOD -
BINSE(] B| B 0)0adsal U0d SOUIDa
SO| ©p UDIDEZIUBIOL0D 8p Bjjed -
SONPIS8) 9p UQIN08|008) 8p Bjjed -
sopieA sooedse ep ejed -
uglEpUNU| -

sigvaimeaia
SONYILNI S3401IWH

SynavL404

sezeyd A sanbhiegy-
sajueoen sopedsa solep -

‘ouseg
|ep oBie| o] B SepajoqIe Sepuels -

Eu-na H ..................... ‘

SOwseU| S810}08 Op SISNBUY |'p 12l



‘SOJJ0 81jUa ‘SOUINaA ‘YYD ‘BZUBJB| BT 8p

oidioIuNW ¥yINYNOY ‘BolY [0 US SejusIuIAIBiUl SBIBIS0S SBI0J0. SO|
S0pO) 8p aped 8p |BJUSIQUIE BIOUSIOUOD BLIO) S OU IS BIEZ||esinau
8s OU BZUBJE|A| BOUSND B| 9p [Ejualquie 0Bsall |2 A uoioeUIWELOD €

"S8|qEpUNUI SBAJE U2 S8pIaA SBI0PaLI0d 8p UQIoeaI)
sojusiwipusidwe

ap uoioeiauab e ered pepiunpodo owoo sajuesea soedsa

s0| ue as1es|oA uepand eus) e) ap sojsend so| ue |ewsojul ofeqes; |3

‘ugloeao8l ap sotoedsae sonanu A onpodsp
ojnano un eied peplunpodo owoo ejsidone | ap eialeq e| JEpAg

‘ojusiwejel) jousisod ns A sonpisal ap uoIsIAp e eed ‘sajeinseq
0JOIU SO| UEDIQN 8S 8pPUOP LS U0I299|0281 ap sojund ap uoIgBIaURS)

‘0016oj09s016E opeolewWw
un eled peplunyodo OWoD SOUSLIB) SNS US SepaNy Uod Seljiwey

[BIDJOWOD BBUY| B] JBZI|ejuasep Ried SS|RIDIBLIND SO00) 8P UQIDBaID

‘Sepuesiolq
op soynano Jeseusl esed esiuqe uepend OwIE] |9p SIBABINOG SO7

SI0VAINNLY0dO

oanejes ojuejweuoidisod ap oonsoubeiq g

8cl



C10N4NO2
30 SOINNd

NOIDYANNNE
TYINSOLNI

ViSido1ny
YH3yuvYE

S3YHNSYE |
i WiSIHOLNY

SYLY3INH

OH3IW00 3r3 :

| SHYAZINOB |

JINYIOYA
ON3H¥3L

WAMISAN :

Oav3dviN O4vd
| OLN3INVYNOIDISOd 3a 0JILSONOVIA




E R R R R R R R R R R R R N R R E E R R E R EE T T E Y

Y R EEEE

vdvi3

CRE I N

NQIDDY 30 NYd

|DjUB|GWO OBSBU CABNU BP UQID0BID B] JOJIAT '€
SOZDUSWO JDJUBLUS DIOd OWwoq |© Jojodald 'Z
ajuajsxe obsal 18 J0BNW ' |

[09)B0j028060 opodsaw A sopany | o|louvsap ap
Sie OWOD DUDJUSW|IO DIWOUODS D JosiINdw| ‘¢
DICPDAOUU| &

BQ|USJSOS ‘DPOIYSLISAIP DIWOUOIS DUN JSO3|0U0L 'L
1DIOGD] OPUDWSP O] A DUSJO D] 8P OJUS|W|IHD IO}
18 DInd 019|doId OWOUOIS OWIOUS UN JDIBUSSD *|

ajuso|e A oposbajul pop|aow oun Joibo ‘g
(uojoad

18P OPLUI0D3] |8 J0I0[aW O DIBDIDIG 8P 0SN)PDPNMD
D] US DAOD POPI|IAOW 8P DINYND DUN JOJUBWOS p
pPOPN|D D) 8p |DIBaJU| OgoLDSBP

18 ue DsIdOJND DABNU D] BP 0}oDdWI |18 JOZWIIW ‘Z
OZUDJOW OU |8p 8piog

|D SOJUSILIDJUSSD $O| 6P UQISUDdXS D] JIDPJUOD *|

DUDQIN DINIDNSBOLUI

D] U8 DZSIDINIDU D] 8P SORYBUEq SO| JDYydesoxdy ¢
DzUDJBdS3 OWDY Bp Oljuep soungin

senbiod A s8j0INDURLISS ‘S8|DINJDU SDSID JDUOYSED ‘T
|OJUBIQWID DIDUSIDUOD JDIBUSS *|

$8JuD2DA 58.06n) 50] US POP

-|D2 8p oubgin ocubmgow A 024qnd oDdse D8I §
(SOAILD310D SO3dVYW “31V830 30 SYS3Iw
DUDPOPRNID uoRDdOd D] D JDIOdIOdUl UDJIW

-10d enb $8|DUOIDNYSUI SOWSIUDDSW JD||oUDSeq ‘7
9|gnsuocdsel

-102 A pposepodwe popnia oun Jouoyseb oiod odid
-lUNW |8 A DIUDPDPND D] U8 SEPOPIDDADD JINKYSUOD *|

SINOIDDV

3IN3IDNOD A O¥NO3S OIYOLINY3L

AVINDYID A YAINOS VIWONOD3I

VAVAO3INI 3 VIOVAWOD avanio

OROL¥¥IL 13 NOD
NQIDVI3Y A 319IN3LSOS 3INIIGWY

VAISNTONI 3 VAVI3AOdW3 VINVAvanio

VIDON3IS3 30 VIO3LvaLs3 30 S3r3

VINLIND NS VIOTVA
and avanid

VaIA V1 Vivd
Vavnasia avanio

J19VSNOJ4SIY
FINIWTVINIISWY
avania

VALLIdWOD
A1vE019 avanid

SOQOIL Vivd Vi¥diav
A VAISNIONI avanid

QUNLNG ¥ NOISIA V1 30 SOVS3IA

-IQWID OIPBW |8 IDUDP UIS SOPDPIAILOD $NS JDIDUaj0d ap popIondDd U0 ‘OuoiL8) @ uod alpsiod |8 JDj2auo2as suodoid 8§ ‘pw
-8j515028 |8 uoD psonjadsal A piopapuaidwa ‘DpoIBajul POP3ID0Ss PUN DIRM ‘DZUDIDW D7 8p 8|qrjudysns A oayonpoid ojod sauwnd
18 185 8p PPPIDDADD UOD ‘DIBJIIDNI POPNID DUN JDPIOSUOD SOWDISNG *SDINISUS}ODIDD $sai0lew SNS 9P DUN DS DPIA 8P POPIDD D)
BpPUOP ‘OjuUBIWIDBID ap Jojow oidoid Ns 18s A SOPDPISISAPD SD| JnJadNs ap zodDD ‘8jud||Isal POPNID DUN DZUDISAS] OLIDg 9P J82DH

E R R R R R R Y

'‘EERR R

JF19VINILSNS O13AOW NN VIOVH VINVYIdS3 Oldave

O¥NLN4 V NOISIA

«

0Jnnj B UQISIA ‘9

-

TR E R RN R R

NI R R L R R R R

0cl



TS S 73
7, L ....\..\ . ..|“.lu||nv '_ P

4 /
i \ NOEIDTW0I3 = i
i 3 30 01IN36- ary g

i \ SONOIS 3 i e
i 0 SN OvevdIs- — '
STEVIINR , - !
S04 200044
L0 LNy J -~ o . . \ t VI3 \
R ’ ! y P "’ N 4 \ 9NO n._M:W“M..H,HU\u %,
{ 2 2 ' - oS ‘ VEININAONG
TVANHIHRY 304 021V aou3A0INE_ VEINEROES f..../Vm
ad

ElalSEN AVEVd T YHVHIGRER  zvancodasa
OLNIIWVINYS wiAvHOOHd NOIOVISH NOJ 0HOH A kel
T4 UVUOALN]

(Y

IVANSISHY 3r3 \
A/ )
-

A

e

LR R L ) s " ..y 2 2 s = P, N -~ " ; U.v%\

..I.‘I..I....Il.....l'.'............. A .o. . .- 2

J0OIKONODH AFd , , \ AN, oSN A T ; NG ant® |
SOIDODAN 30 O2I190T0030HOV Z! 3 ) £ 3 : oA
YHOOYSENONI OOvOH3IW ORYIWOO

o IS=
CTLLELT

................................
......

v ¢

w3t

oy ST
a5

oA
C R R ) Wi 3
PRI

Wi £ m
oo T - 4riOaa BA \ :

1) onod3n NYATIWOEd

ans W S

S R R Y ...% UDO%O-“M._&.“J‘% . .M.I- E— 2
TVIDOS A4 GHLIW 30 r% z &
OALLEOA0 Y0300 1 m oo
SO - N - — A g vt
soo3aNnr SYINOTIOID OIEYINIBOW  VANIIAIA - AT SN eTe g =
T3 ININW0NL + = sesu; —
o

SYIvd
STEANIH S¥YT NILIINDD
N0 Y0112 30

QLINJED OAIN
I gmﬂm \

-

R

V1S3aNdodd VdVIA | VZNVH3dSI Ol¥dve

ejsandoud edeyy :seibajense ap ojjouesaqg "L LEL



Jqopoito ‘oucpepnid
A [ououny olnqg 01205 oUDPOPNID

034514 oPodss =P oyusp opoISpOdED DUDPOPYTD) ©sauaiq 4 UODBa W) oS0 D vod uQIDDdIDDd D] D JDIOTIC0IU} UDIWI2D 2nD
un US SOIDyauaq SUSBISYSI V0D UORO40IY uQROdRRIOG ap sIPOPIAY SOPOSUD §3I0|0A
SVININT VW VINOD YVTIOYYYSIa BVALLOW AVZITVRY HVININOA $2|DUOON}|SU| FOWSIUDIDW JD||OIDS 2.

° 2|qosuodsa) 4 opos2poduw?
popnio oun Jouols20 oiod oiddunw |2

4 pluopopn) D] U2 $POPI20AD)D) HNISUOD).

05N 30
KOIWHISADD
ASOTNS 30

MI03184
DNy Cug| Wwne
OEN SP UOIDCAIIFUOD A S0[ENE 3P UORDSI0I SP [DEUR0 UK.
NOIYRBA
\@’ sopouiod A P A - 100 SD OIFDID U SHOUIDG FRUOD0D0TD 3P SQotu3. 3
. YN
W /V~ YVIVNOI YO POPIUERS DT 01D B LCIIUBIBI NS
Oy sojodune £ sopdoid SOISI © CRUDHAM JDNND A0 UN SPUCHPHW POPED NGNS Df A0 i,
DARON DUIBIU| DABES CUN 9D UOINMUIEUOD A G000 X STIROWD| IOT0IT SOMIDU $HOGID S UOID0|§8I0) 8y
{
o (SIS BP CANORON
O 00 4 UCID0ADIIOD 9D 0O0) DARES) 4+ BIDIT CUNDU £ B1E04184 DRG] 8D VOOIPSOLD £ OpPnjE3.
(OO
: x .A. MOy E e T Ty m. OORS ety Osggigcg.gggbwgﬂs duy op |50V 90 OJUSIIAOLY
LA OPORIINI CUD00 L SD CYOIDEHP |0 HUOI S0y A WO1NPOog.
?ui@.a BANO) SO0 AEFANTIG ..Ré ?e,Q..r SUSPER POPNED P OMYN) 5P U0
Box Loy 3 $003L Ve $0001 vaud
08 UOIIOIDMN IP WO PO 1208 pop: O} i12npay TIBNNILINS Tvowvs
sonu e KA 0D GO CRIUUDHGOIED TN A TNy
DO 40P 0RIUIR [9F UDISOAU] B SNTOIUSEIE DIYINLEDLE 9D VHEONVOD. Wosa
48] 4 FDCPORURITNS 10100 8D VOO A UDISOHSOTOD 8D WO 004 SOPO] DIOY SNBOD SO
VAOUD 1 DYDPSD DIAROS DI0EUS 3D
UOINU] § CPUOUAND U SHIOI0E SO P LGSO OOL VRIS CI0IES. i)
e ) ;. .. VUCEOTIFEROT CROT 140G CPOENNLS S CHUID TNOO 130 UHICIHMES, »m_._nﬂdw-_nu
, PR A3 SYNIVING
UGS A BI0OIR BE COCAR AP VOIVIOMOCIN| THOLIDG UMENPUW & 040 6 SOUDIDCID BP UGIORID. 0N L4040
HVINRY VO SV VIR0 POPGOILS( A 010 SIOPILINZ045 ToU B0 39
b UDIORAD A SOAROINDS $0100018 &P USRONIBROS) YaRAN 10| 0P| U EONIINDS IBPCRRALOA0.
by Vi¥3nH DA P N
\IJ ,.F%nﬁ d IHGOPADS SSROPINII0 Mrouod £ POGg P WD 004G HU
8 ' TORNE P OPUDIDUDS £ HQOIUDISNE DMYNSEO0 SPUDPHE Lo IP DUO 00 4. N

{30001 LONAHALOI S0 SIINILSXI SINVIG
FOPOJICRD UOHSED) IP IORIPSY

VAISNTONI 3 YAVIIAOdI VINYAVYANID

sau0102Yy :seifajense ap ojjouesaq "L rA




FENPUL TR D0 e—

@YD BN ==
S fFn Bp . emmm—- -~
-~
PRAIFOGHTITY vt
0¥y e DB SHUAD |2120s
FEVO1E DI SR s DIduepIses bAsnp

-EEp-En.dq«@

(e o ) SONDONY) o

alpjoel
ap osjus)

llllllllllllllll

oaodspijod

1VANTAILINA ORIOLIYYEL

sauoldYy :seibajense ap ojjouesaqg "L £el



|[pjuiquo

OBS2U OA2NU UN 2P UQIDD24D Df JDJIAT.
$OT0U2WO 100w Diod OIDQq |2 JDIDU2I.
2ju251x2 005214 JOO |-

$2{UDDDA $2J000| U2 POPIDD 2P

ouogin oupyiqow A oaqnd 0oDds2 JD24).

$2|0quy [0I0UCS )24
s2popljiqisod .
opanbing
SDIDUDYJSIX2 M
souo|d $212|U| 2p SO2D
oanodidiund "
oyas)p .
s2uUoIuUyapM .,
¥, 2nboju2
p ¢ 4 i
3k i
o - - e &
: O}2DJUOD
$04s2ndoud i 2p sojund
$2U0|2Nj0s ’ uQIoD0 s 2AU)
o-loc. o-l-o. .ool-o. -lo-
00 o.a & X K o
: s > : i ". .
. e . : J s ;
. K .. K -, . o) ~
Pty *teeest’ *teaset’ *teaeet” ®evace®’ Onc!EOU
soupuIBoWw sisljou
0IniNg O UOISIA | = oW | $D2D! 1youy u_ON._UcSocd
UD|d 12450 h s &* 2p O_Zr:
E)
h & h so2dow $2|0100%
POPIAID2)2 s040p
o

A ¥a04 L
o

2nboju2 2p s02/0 B

UQI20A25Q0

UQI2g ‘2id
Dys|doyno 21q0s

s2pi2) $24U2nyg

Djsidoiny 2piog

DU24

02160j022016y OpodI2|

L

—

|BI20g DIdUPIs DY

oA IOT 2PN Od

NOIJVLI34Y A SOQINYLSNOI SOIJVdS3

IVANTALLINA ORIOLINYIL

sauo1d9y :seibajessa ap ojjouesaq "L el



UOREINAIYD ~YNYEMN VIOI LYY 1S3

[eLISNPU] /2275|507 mm—

(eI BIA ===

sopiap sqwang -

9PJAA [BBUM BIA —

PIRABINOG+OINY ===

oINy+Pig Sa|lue)

[euojead +Dig Sa|LLIeD) rrs

BUIRY) B SOS3Y .

(0w 035) SOADB|O] wwe
03dVIW SVIINIU343Y

.

s,

$9 ._ww
ngd,

R
3 AN
W~ o, . N
2 ¥ ! - . »
3 N .
o, ada - o
3 ¢ \ : Fo 3
3 N X s - <
v 3 N ot A ~y »
N "o 4 ~ ARK . rid
- . or = o E
>, . D L3 \ L -
\& T
A,« ¥ r // . L/ \ ¥ - oot
> NS ¢4 . : \ ) f
- ¢ - \ VLA ’
. N § e 3 %
- s o | [y N7 Ay -g]
. = (T s 2. i\
. R, Y S an
o . » A
% 5 > % g
N AN L0 . }
A 4 . Y
X 7 .
\ Y : .
., » =) d
. ) <
. N
\ N X
ey

ugoenol) edey :seibejense ap ojjouesaq L

N

Sel



popnid 0] 2p |0162}u| ojjouDsS2pP (2

f o LORY L3 ﬁ
U2 DJSICOIND DA2NU O] 2P O§2DAW] |2 JOZIW|U| - o ¢ v c
- BN e -
) * £ 1 .«..._ﬂ
’ e
e - 2
popnid> o] U2 e A T
- w! Y .r
OA|O0 POPIHIACW 2D DINYND DUN JOJUWO. ..-,.0“9 .N ! N
R 2.qr auiy A opiny
2ju2ioYy2 A oppiB2aju; popljAcw bun J0IBOT. ) > o O RO ORRAIICENL 3

2052 g 2 D J
" 20
Nbvl .Q SAPIDY SBWUA 20 LUCIO0IOCI00CK H0N UCAODICQICOOWT D) 2LUDP ]
popI|iqoawisd sa|pnsiA seuoiopidoldy
|D1IDG CPDWDIUD 1 : 3 .
|2 PO} djuDIpW ] L - A
POPMUILOD DU 3P it 13 ~ ’ 1 mv W .« .“\11..\ /
121G] 14D 2P OPNDAD 2 - % \ B

2nb 150 cpupIUDOG

$20U0IDBC NG OWOD

oY+ o...o».& ! \—. “z m...v: t'
194 SO
A& v
ouog:n S
ouBIIGow A ug1oDaB24 y’nﬁ p A § o "
JoADW LOD SRUO|IE SO T D{v X, T 3 A @ D024 1200 h “v ~v Y = ¥
SOA2NU SOWDUCIDI0C0T ¢ O /” =
o s ST $0IVdS3 30 SYIGALYYLST 1°UI00d CRueILInON
ol Y T, T, PR AP i
|10y 2K 3
oaqnd .
0O UD BIYIHIO W
UQI2UBAI24U) 2 24D 2P VP iz M A
50120052 DUOIDIOTOLG ' | . N

021|qnd ayiodsupnl| ap pLWSSIS JD|N2IYSA UQIDDINDIID

VAILIY NORVINJYID
30 SOLINIYI VHO0LIINOI YOVINVHLNG Qvanid SOLNGILLY

VAVYIOILNI 3 VIOVANOD AVvanid

sauo129Yy :seibajense ap ojjouesaq "L 9gl



IVINSIGWVOIGIIN ONYERIN
uQ|dIsuUDI] 2p $O|o0ds3-3 OLOVINOD 13 VIOVH §3r3 3a VanLy3dy
SDA}2NPOL $02|60]023 sD21Y-(
|DIUD|GUD DIDUIOUOCD JDIAUBD. $2nbiD§ +DUDGIM DINJONIS2DHUI-D)
027UDI2d53 OJIDG 2P OJUP SOUDQIN §20bIOd $031801093 $2{0s5104d-q AL
POPIUNWOD D] D 5042|GD 50100ds3-Y

'DUDGIN DINEDNIS0IUL D] U2

OI2|0IN|ON O] 2p $OIDYI2U2Q 50| JOYd2A01dY .

A $2|01N|DUIWDS $3{DINJOU SD2ID IOUOLE2T).

@ @ ST auoy
VI UBID 9P DPORIOAS TVIN3IGWYOITIW 0I1I14IN3E N3 SYI9LVHLST ’ s

[DL2DW U2 2[2]AUOD O)
2nb DIOPD|2I221 DIYSNPUY|
un D OLIDG 2P 2{05-G 13qo[22Y souapoLB sonoaq
|ol2iow PRI OHURD 3P UGIDIB|OIBY

|2 DU22DW|D 2PI2A QU D)~ = : -
onju2) o
DA2]| O] 10}22|022Y UQIWDD-¢
UD§22|022)
SOUDQI S2I0pRI2AND2Y-Z
1nboy |2
U2 SONPIS2Y 2P URIDDIDA2G-|

QN0 U2 “unu..nd

SOUILD ™Y

PN

S2005U420 509N soC2r SOpOodooep soduny  SOQIaN A SOENgH

pe

@

SOPDNYTHWRE

SCUDGI() S2UOPOIACNIY S0NP|saY 2P LP|S0IT2G

Quo|Ic0o|Ie

o uID0a02)
wa
£

=

V121934 30 0LINDHID ONYEHN 3n0Hvd

-
“
uonnzy 2p ho_..\n:u“m souanbad soRpuwRS QN U2 SO|UDY

1340 314Vd NOS 001

J19INILSOS JLNIIGNY

souo1dy :seibajense ap ojjoueseq ‘L 8€L



R g U gl O

seuonoy :seibajense ap ojjouesaq "L 6El



HOOVMW | NOISY IO FOuH WIVALIAY LANY N 3NN MO TN VY S SYHINY MDY Y SOLSI LU SYINIH ( HANDD e

HYANISEO+ HON[+ YYANE4SIA HYIHWYIHILNI+ YVALLIND 4 UVIINILOg+ UYHOIINI+  WYLDINDD+

oA ¥ A & X B p %

$UOI02Y :seibajense ap ojjouesaq ‘L ovlL




HVYNLOVEIINI+

L
WX ZE°T

SYANSIAIA

.*-;%ﬂ.

YVZIIVIDE3IW0O +

\
=N

U

sauoId2Yy :seibajense ap ojjouesaq "L



[nnsa | A MDD OO m FARGUE INONDABLE R |

‘s::?..sa .m‘

»

I0PDIIp +UQIOD|NDIID

7. Desarrollo de estrategias: Acciones

7. Desarrollo de estrategias: Acciones




7. Desarrollo de estrategias: Acciones

[rsiomen |

OIS TN DN

Circulacién+ Parque

7. Desarrollo de estrategias: Acciones




7.D ollo de estr ias: A

Anfiteatro

-
B
%)

Y
i

O
RS -
_>

=

2 Ma deg "\Séjlv_g‘: v

. Preexistencia Actual

'ﬁlm‘m v -

. e |
S T




ojjoLDs2p DPOR|0SU0D 2JUBWICO0S CUDGIN BINI3MII5D DU

20 O{ONOSD 2101800 @R DIOC CIgWOT

2p 2{2 OWOD DUDU2WD DIWOUOD?2 D| Jos|ndw|.
2 OpAo

21Ul J.J.r_d... o ilF ele Honl

25 POPISAP ©

DIOPDAQUU! 2 2jQIUD}OS IOHGDY [2 U2 D
DPDIYISI2AIP DIWOUOD2 DUN 1222|0404,
|Di0gD|

DPUDW2P D] A D}2JO D] 2P OJUIWID|D}IO) |2

pJod 0121d0Id ODWOUDI2 OUIOU2 UN IDIDUDN).

oDjuUWI|Y

|0120%
) 10pD|2U2404
rl' I? 02|60j0220i0y

» - OpD2I2Y

OAlp OUBHUNWCT) Ojpods]

ONYEHN YW3LSIS0J3 SOINIW3TS

SRARULIOH BURGIN BZRRINIBN
SaeINEN seogeSou Blusgany qsena3 LT L o) SWaaNgE W0 SIDEpNGIY RIN0IIG STEUNG Uy D IjuspRuLsd spueduwo)
SOPUXCIY sepueg OPRURIUNIOA e SHRRPURY EHPD Wy by £ sobanp uoRELSWOY samey ugmodx3  oleqeil ap ealy
” ¥ L 3D | A 4
5 SV
DuUDQAN DaNH 2D
. SOSN NeNy
BAI0pE08A YN e saicpeB sy soyN ez ErI8U
=R 3 Jaid A sausedr *=wey ) 3P sajue Wy SHqsun) s20peanpy SH{BUCIBAN0 I A sawor BRNWES & 9P SSuswy
2P
elmlele
n SOYNSN SOYNSN
UD2CI20N02Y BTD{REN RIGENY LTS TRV s9one0g  sopieloxd euney samaodwey SO SojEysaseg 0dd SO[eUOISOj0Id
A sqry eunes SR8 L OBILETMY SRPUAS 8P S04V sa0n 8500P 00X 006083 soRiewo?) (A S80I sosaDu0)
7 $ o R o
V. , 8. | =]
SOIDVdS3 SOIDVdS3
cuopopRN D)
LTI S3043A SOIIVdS3 034 avania vinN3 o3y

VAILINOOYd ¥II90109304IY YIHY OAILINOOYd YLSIALLYHI400I OONNI

AVINDUID A VAITOS VINONODST

S0u0120Yy :seifajensa ap ojjouesaq "L Iyl




.

. ONId 144 AJddIA-VZNYdddS3 Olddvd

’ - » ~d
- - W t.. ™

Eh ety

.. i e \ ‘, oy 1L ﬂl_._....A
COVR 0600 Ll A
e

=N




