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Titulo : Fabricas recuperadas, modelos organizacionales y estado de situacion en
el Partido de La Matanza

Resumen

La crisis social, politica y econdmica del 2001 dejé a nuestra sociedad en situacion de
devastacion. Ese fue el marco en el que surgieron las fabricas recuperadas . El distrito
de La Matanza no fue ajeno a este proceso y presenta un desarrollo significativo en
este tema. El objetivo inicial de estas fabricas fue la defensa de las fuentes de trabajo
y garantizar su funcionamiento, lo que dio lugar al surgimiento de nuevos
comportamientos de actores que debieron enfrentar y dar respuesta a nuevos
problemas en el orden social, juridico, econémico y organizacional. Partian de distintas
experiencias productivas, de alli que los requerimientos de las nuevas unidades
productivas a partir de la recuperacion, dieron lugar a formas de respuesta con
aspectos comunes y otros singulares. Nuestra propuesta es abordar los aspectos
comunes y las diferencias en el desempefio de estas fabricas. Consideramos la
incidencia de algunas variables tales como las caracteristicas del proyecto
organizacional anterior y actual, los niveles de calificacion adquiridos a partir de la
situacion de la recuperacion, las capacidades de los actores para desempefarse en
esas nuevas situaciones, los modelos organizacionales adoptados, los liderazgos

surgidos, las rupturas en las subjetividades y la constitucion de otras, etc .



Indice

10.

11.

12.

0110 o L7 Lo o3 [0 o TR

Economia, sistema productivo y fabricas recuperadas...........................

La situacion inicial de las fabricas recuperadas desde el encuadre legal

existente al momento de recuperacion................c.ceeeeeeieirieinseesssennneaens

Los aspectos legales de constitucion de una cooperativa de Trabajo.
¢, COmMo se constituye una cooperativa de trabajo ?.........cccccevvivviiiiiviiiiniiiniiinn,

La importancia de las politicas publicas, el rol del estado y la participacion de

los actores sociales involucrados.............c.coviimiiiiiiiiiiiiiiiieiieaen e
Las cooperativas como forma de organizacion.................cccccceveviininiiinnnens
Las fabricas recuperadas desde la perspectiva organizacional......
Transformaciones en las vidas de sus protagonistas...............

Las Fabricas recuperadas en el Distrito de La Matanza.........

El debate sobre la modificacibn de la Ley de Concursos vy
Quiebras...................
La indagacion en terreno y el relato sobre la experiencia a través de sus

protagonistas

12.1 La Cooperativa de Trabajo San Justo......

12.2. La Cooperativa La Baskonia

12.3.La Cooperativa 10 de noviembre ( Ex Lanera El Mirador )...

13.

Conclusiones.................

14. ANEXOS.....covvvereennnnen

15.

Bibliografia



1. Introduccidén

La crisis estructural de la economia producida a partir de la adopciéon de un modelo de
acumulacién caracterizado por la concentracién financiera, cuyo apogeo se produjo en
la década del 90, tuvo como consecuencia el cierre de una gran cantidad de
establecimientos industriales y la consecuente pérdida de un gran nimero de fuentes
de trabajo y la ruptura de cadenas comerciales. Una economia estancada y en
recesién y un vertiginoso aumento del desempleo, condujeron a la pobreza y la

indigencia a amplios sectores de la poblacion.

El final de siglo constituyé un punto de inflexion para un proceso de crisis, en el que
los principales costos recayeron sobre los trabajadores a través de la reduccién de
salarios, la pérdida de beneficios sociales, la flexibilizacion laboral, la precarizacion del
trabajo y el empeoramiento de las condiciones laborales. En este marco de retroceso
generalizado de las condiciones de vida, los trabajadores comenzaron a percibir que
los efectos de las politicas desindustrializadoras y de desaliento de la produccién
persistirian en el tiempo y comenzaron a desarrollar otras reacciones frente a los

cierres y la quiebra de empresas : no abandonar las fabricas.

La recuperacion de empresas y la formacién de cooperativas de trabajadores, no
apareci6 planteada como una solucién global a la problemética del cierre de empresas
y pérdida de fuentes de trabajo, sino que constituyd una respuesta concreta frente a
situaciones puntuales en las que la supervivencia estaba amenazada por la inminencia
de exclusién social para los trabajadores y sus familias. Desde la perspectiva de los
trabajadores, estas estrategias de enfrentamiento de la realidad contaban con la
ventaja de que al tiempo que constituian plantear la expectativa de una salida laboral,
al mismo tiempo constituian una posibilidad para que los trabajadores pudieran
conservar su oficio y cultura industrial. Frente a un desempleo estructural generalizado
como el que exploté a partir del aflo 2000, estas iniciativas también aportaron
alternativas a los gobiernos para atender las distintas probleméticas que se iban
suscitando frente un fenédmeno que se expandia y no paraba de crecer : el desempleo

y la emergencia social y econémica.

En la mayoria de los casos, la decisiébn de tomar o recuperar una fabrica, surgi6é
como la culminacion de una serie de acciones entabladas por los trabajadores, en el
proceso de advertir el impacto que las dificultades operativas de las empresas tenian

en relacion a la supervivencia de las mismas y el consiguiente compromiso de su



situacion laboral en ellas. En las situaciones de empresas en crisis, los trabajadores
comienzan a percibir la amenaza a través de indicadores como el deterioro de su
salario, el atraso en los pagos o bien directamente el no pago de los mismos en la
etapa final. Por lo sefialado, la quiebra o abandono de las empresas, no sélo debe ser
estimada como una pérdida de capacidad instalada para la produccién, sino como la
dilapidacion de un capital social acumulado por afios.

La recuperacion de empresas y la conformacion de cooperativas, plante6 a los
protagonistas mudltiples dificultades legales, comerciales, técnicas, de gestion y
economicas. Fueron y son variados los caminos elegidos, asi como también lo fueran
las causas que condujeron al cierre de los establecimientos, generandose por tanto
una gran diversidad de respuestas, cuyo resultado no siempre ha sido el éxito del

emprendimiento.

No es facil establecer el nUmero de empresas y fabricas recuperadas en el pais. De
acuerdo a una publicacién del Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas por los
Trabajadores, hay en todo el territorio nacional mas de 12.000 trabajadores nucleados

en 150 empresas atravesando la experiencia de la autogestién de empresas.

Otros datos son proporcionados por el Informe del Tercer relevamiento de empresas
recuperadas por sus trabajadores, del Programa Facultad Abierta, de la Facultad de
Filosofia y Letras de la UBA, Secretaria de Investigacién / Secretaria de Extension
Universitaria de octubre de 2010. Dicho informe se inicia destacando la complejidad
de la recoleccion de los datos, desde la discusion del concepto de empresa

recuperada.

En este estudio, se utiliza una definicion “ primaria “ en la que el status juridico ( si es o
no cooperativa ) en el que encuadra su actividad no es el elemento determinante, dado
que se considera que la propia situacion de empresa recuperada supone atravesar
diversas situaciones que no pueden reducirse en su complejidad a un hecho
sancionado legalmente. “ La formacién de un sujeto de gestidn colectiva es el principal
y comun denominador, en trénsito entre una unidad empresarial bajo gestidon

capitalista tradicional a una empresa de autogestion “. Si estarian excluidos de la
caracterizacion una serie de casos, prematuramente calificados como empresas
recuperadas que son en realidad conflictos laborales importantes, con ocupacion de
planta , pero que no arriban a una organizacion autogestiva de produccion. ( Informe

Tercer Relevamiento..., 2010)



El Informe habla de un total de 205 empresas recuperadas por los trabajadores, con
una fuerza laboral de 9362 personas, frente a las 161 empresas que habian relevado
en el 2004, integradas por 6900 trabajadores. M&s alla de las discrepancias sobre
estos datos con los que provienen de otras fuentes de informacién, un elemento
significativo es el aumento de los casos en el interior del pais y fuera del area
metropolitana, aunque también hay que analizar cuanto de las diferencias en los
resultados de las mediciones, puede atribuirse a la incidencia de cuestiones
presupuestarias que impiden acceder a los datos en el interior del pais. Mas all4 de
estas Ultimas cuestiones, el Informe propone considerar que el aumento de casos en
el interior del pais puede deberse a una respuesta gubernamental mas lenta en el

interior que en el area metropolitana.

Las situaciones vividas en Argentina como consecuencia de la salvaje implementacion
de las politicas neoliberales producida desde 1976, han incidido tanto en la aparicion
de experiencias de recuperacion de fabricas en un ndmero significativo ( en relacion a
otros paises, inclusive latinoamericanos ) y han generado una considerable cantidad
de produccién tedrica en el abordaje de este tema. Definitivamente es en Argentina,
donde se supera estos fenbmenos superan la condiciébn de hechos aislados, para
constituirse en modalidades de resistencia de la clase trabajadora frente a las
consecuencias de la desindustrializacion y el desempleo estructural. Una periodizacién
a grandes rasgos de este proceso, situa sus inicios a finales de la década del ’90,
registrando los hitos méas pronunciados en la crisis de 2001 y hasta aproximadamente
el 2003, desde cuando se registra una desaceleracion en la recuperacion de unidades

productivas por parte de los trabajadores.

Asimismo, vale la pena destacar, que la relevancia de este fendmeno radica no tanto
en su importancia cuantitativa respecto al conjunto de la economia nacional, sino en
su relevancia cualitativa, en tanto forma novedosa de busqueda de soluciones, por

parte de un sector de la sociedad, para evitar ser arrojados al “desempleo estructural”.

En el bienio 2000-2002, crisis del 2001 en el medio, se multiplicaron las quiebras en
unidades productivas. Razones financieras, vaciamiento o liberacion de importaciones,
con impacto preferente en el rubro textii y metalmecénico, provocaron crisis
generalizada en mudltiples unidades productivas. Casi el 60% de las empresas
quebraron por la falta de liquidez, la ausencia de fondos rotatorios para cubrir
erogaciones, altas tasas de interés y falta de crédito. Otro 30% llega a la quiebra por

vaciamiento empresarial, producido como consecuencia de decisiones de las casas



matrices o por accion de los directivos y cuadros gerenciales locales. De este modo, el
capital monetario de las empresas fue extraido del circuito del econdmico, para ser
girado al exterior o simplemente quedd en poder del sector empresarial local. En el 10

% restante se incluyen causas diversas, sin que excluyan las dos variantes anteriores.

En el relevamiento realizado por el Programa de Facultad Abierta de la UBA ( 2010
),se destaca que el 65% de las organizaciones recuperadas pertenece al parque
industrial previo a 1976. En la mayoria de los casos, se trata de PYMES con menos de
100 empleados. Esto implica que muchos de los empleados que encabezaron este
movimiento, han experimentado en su propia experiencia laboral la desaceleracion de
la economia, los efectos de la desindustrializacién, los cierres paulatinos de fuentes de
trabajo, hasta la presentacion en quiebra de las fabricas, en ocasiones concomitante
con el alejamiento de los duefios de la “direccién” de las mismas y la experiencia
posterior de decidir la toma de las unidades productivas bajo el lema “ocupar, resistir,

producir”.

2. Economia, sistema productivo y fabricas recuperadas

Es interesante analizar los motivos que llevan a que las empresas operando en
similares condiciones de mercado, sélo diferenciandose en el tipo de gestion,
aparecen como proyectos viables bajo gestion de los trabajadores en tanto resultaron
inviables desde el sistema de gestién empresarial a través del capital. En un trabajo de
Javier Ona se analizan algunos de los elementos que permiten reflexionar sobre las
diferencias entre ambos sistemas de gestién. *

Si bien ambos sistemas compiten en el mercado de productos y servicios, las “
empresas de capital deben agregar otros parametros competitivos : la tasa de
oportunidad del inversor y la tasa de financiacion en el mercado “.2 La supervivencia
de una empresa de capital requiere que la tasa de rentabilidad de la empresa sea
superior a la tasa con que esa misma empresa consiga financiaciéon. A su vez, la tasa
de rentabilidad del inversor debe ser lo suficientemente atractiva para que oriente la
eleccion frente a esa inversion en relacion a otras posibles inversiones. La necesidad
de financiacion de la empresa genera que, frente a la necesidad del crédito para

solventar los proyectos empresarios y frente a la necesidad de mejorar la tasa de

1 Ona, Javier : “ Salidas emergentes al desempleo . El caso de las fbricas recuperadas por los
trabajadores ”. Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas por los Trabajadores. Buenos Aires,2003
2 Ona, Javier : op. cit. P.6



retorno del inversor, se tienda a endeudar a la empresa con una tasa de financiacion
menor a la tasa de rentabilidad de la empresa. El resultado de estas decisiones es que

el mayor endeudamiento mejora la tasa de retorno del capital invertido por el inversor.

En una economia inestable y fluctuante como la argentina, estas estrategias de
endeudamiento ponen en peligro la continuidad de las empresas y han determinado

“

que se privilegie la “ rentabilidad del corto plazo, las posiciones oligopdlicas de
mercado, la diversificacion de su cartera de negocios e impulsan la flexibilizacion de

los derechos laborales de los trabajadores “.2

A medida que la situacidon de inviabilidad de las empresas se acentla, ha sido
frecuente que este proceso se dilate, lo que conduce a que algunos empresarios
provoquen la descapitalizacion de la empresa, alargando el proceso de cierre,
mientras transitan un camino caracterizado por el incumplimiento de obligaciones
contractuales y eludiendo responsabilidades legales frente a un posible cese de
actividades. Frente a la crisis de la empresa, es frecuente que la financiacion de las
ultimas actividades empresarias se resuelva mediante el incremento de las deudas por
salarios y cargas sociales, las deudas con proveedores, la evasién e incumplimiento
de obligaciones fiscales y previsionales o la transferencia de sus carteras de clientes a
otra sociedad.

El costo de la estructura de gerenciamiento es otra de las dificultades que enfrentan

las “ empresas de gestion de capital “ . La empresa capitalista clasica tiene en el
gerenciamiento la herramienta para perseguir el cumplimiento de los objetivos
empresariales y los niveles de eficiencia y eficacia necesarios para que el proyecto
empresarial sea viable. Los objetivos individuales de los trabajadores deben por ello
subordinarse a los objetivos de la organizacion. La direccion persigue mayor utilidad y
un menor costo operativo, mientras que los objetivos de los trabajadores son la
busqueda de un mejor ingreso y ambiente laboral y el desarrollo profesional. Los
objetivos individuales, en este marco, deben subordinarse a los objetivos
organizacionales y los recursos humanos son valorados en funcién de su costo y de

los resultados a partir de su utilizacion.

El tercer parametro de andlisis planteado por Ona, es la estrategia de producto o
servicios que utiliza la empresa de gestion de capital para interactuar con el mercado

consumidor. La busqueda de calidad de los productos aparece frecuentemente

3 Ona, Javier op. cit. P.6



asociada a la necesidad de posicionarlos frente a los consumidores, para luego, una
vez obtenida esta posicién , reducir costos a través del reemplazo o anulacién de
componentes e insumos mientras no afecten la percepcion del consumidor. “ En
general, en las empresas de gestion de capital, las politicas de valor al cliente, de los
recursos humanos, las sociales y las ambientales son disefiadas en sinergia para

maximizar la rentabilidad del capital invertido por el inversor “.*

En lo que respecta a los problemas a ser enfrentados por las fabricas recuperadas,
parece interesante acudir a lo que el Movimiento de Fabricas recuperadas sefala y

organiza en tres ejes :

1) Los aspectos legales: leyes de expropiacion, obtencién del titulo de propiedad

2) ) la falta de capital de trabajo, para competir en igualdad de condiciones con
los capitales privados

3) ) la contemplacién de una nueva figura social, que no sdélo abarque a las
recuperadas sino también a otros sectores, que es reconocer al trabajador

autogestionado

Las situaciones de autogestién y de lucha, propia de la experiencia de las fabricas
recuperadas tuvieron importantes impactos en la subjetividad de los / las participantes.
La intensidad de estos procesos es de tal magnitud que las propias vidas se
transformaron redefiniendo tanto su vida personal como sus posicionamientos
laborales y politicos y las relaciones entabladas en los ambitos laborales y

comunitarios. ( Fernandez, 2006 )

En estas organizaciones, se reemplaza la “direccion” antes en manos de los gerentes
0 accionistas, por la “direccion de los trabajadores autogestionados”. Esto se dio en un
contexto donde quienes encabezaron la lucha no tenian historial de luchas sindicales,
no habian ocupado previamente lugares en otras organizaciones sociales y no existia
una “ideologia estructurada”, no habia un saber previo acerca de cémo gestionar la

complejidad emergente.

Los mismos trabajadores que hasta los dias previos a la recuperacion estaban al pie
de la maquina o cumpliendo un rol dentro de un proceso productivo, pasaron a tomar

decisiones, a reorganizarse, desempefiando distintas tareas y responsabilidades,

4 Ona, Javier, op.cit. p. 8



mientras iban descubriendo y asignando sentido a las situaciones por las que

atravesaban.

Frente a este proceso social no habia discurso: se fue construyendo un aprendizaje, y
otros actores institucionales demoraron en dar respuesta a estos nuevos sucesos. Los
sindicatos, en principio, sélo han reivindicado la lucha salarial, sin poder o peor, quizas

sin querer, acompanar a estos trabajadores una vez “desclasados”.

3. La situacion inicial de las fabricas recuperadas desde el encuadre legal

existente al momento de recuperacién

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la gran mayoria de las empresas
recuperadas habian obtenido a finales del 2002, un marco legal que habilitaba su
expropiacion definitiva, lo que permiti® mantener en operacién a las unidades
productivas y pagar al Estado el costo de dichas expropiaciones en un determinado
plazo. La Ley N° 936, promulgada a fines de 2002, contemplaba la expropiacion de los
bienes muebles hasta un valor maximo de 200 mil pesos. En el 2004, esta ley fue
reformada por la sancion de la Ley 1529, que establecié el marco para la expropiacion
de la totalidad de los bienes muebles y la expropiacion del inmueble, el cual debe ser
pagado a 20 afios, generando una sensible mejora para la resolucion de los problemas

de funcionamiento que presentaban las fabricas.

Sin embargo, en diciembre de 2011, a través del decreto 672, el jefe de Gobierno veto
la Ley 4008 de la Legislatura portefia, que el 17 de noviembre habia prorrogado por
seis afios la vigencia de normas que dejaban en manos del Ejecutivo de la Ciudad de
Buenos Aires la expropiacion definitiva de las plantas donde hoy funcionan los
emprendimientos de gestién obrera reunidos en la Union Productiva de Empresas
Autogestionadas (UPEA). Como expresara Eduardo Montes, trabajador de Grafica
Patricios y miembro de UPEA, con dicha decisién se puso en riesgo mas de dos mil
puestos de trabajo directos y se generdé un espacio de incertidumbre para las
empresas recuperadas, al suspenderse la vigencia de un instrumento legal que
amparase el proceso de expropiacion. En este nuevo marco legal, la expropiacion
hasta podria ser revertida y dar lugar a los reclamos de restitucion de las empresas

por parte de los antiguos propietarios. ( Rodriguez, 2011) .
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En la Provincia de Buenos Aires, jurisdiccion en donde se encuentra la mayor
concentracion de empresas recuperadas, fue mas dificultosa la obtencion de leyes
definitivas de expropiacion. Una forma de permitir el funcionamiento inicial fue
otorgarles la tenencia temporaria de sus unidades productivas. Esta solucion, si bien
constituyd una salida provisoria, dejaba a los trabajadores en una situacién legal
inestable y con el riesgo de perderlas ante un cambio en el escenario legal. Con la
idea apoyar la compra definitiva de las unidades expropiadas se conformé un Fondo
Provincial. Vale la pena destacar, que la tenencia definitiva es decisiva para los
trabajadores pues los habilita a realizar mejoras sobre el equipamiento y la
infraestructura, renovaciones tecnoldgicas y acceder a la tramitacion de créditos

financieros y de proveedores.

En reiteradas oportunidades, la expropiacion fue obtenida sin incluir la efectivizaciéon
de los pagos por parte del Estado provincial. En algunos casos, las empresas
recuperadas recurrieron a la financiacion del INAES para acceder a la propiedad de la
empresa. Este es el caso de la autopartista MECBER de Berazategui, quien recibié un
crédito del INAES por 1 millén de pesos, con una tasa anual del 6% y un plazo de
devolucion de 8 afios. Otro caso es el de la Cooperativa de Trabajo Unién Papelera
Platense, anterior Fabrica San Jorge, la que una vez vencido el plazo de expropiacion
obtuvo una prérroga, una nueva tasacion y un plan de pagos para efectuar la compra.
La cifra pactada fue de 2 millones de pesos, pagaderos en 15 cuotas consecutivas de
$ 150.000. Otra fuente de financiamiento provino del Banco Provincia, a través de una

linea de créditos blandos.

En abril del afio 2008, la Camara de Diputados de la provincia de Buenos Aires aprob6
un proyecto de ley del diputado Daniel Gurzi que propuso modificar la ley provincial de
expropiacion. En dicho proyecto se establecié un importante cambio en lo referido a la
autoridad de aplicacion de la norma que pasaria a ser el Ministerio de Desarrollo
Social, correspondiéndole a esta cartera la determinacién de cudles serian las
fabricas que podrian ser expropiadas en forma definitiva, a partir de la determinacién

de la viabilidad econémica y juridica de cada una de ellas.

En otro orden, la normativa determinaba facilidades para los pagos que debian
efectuar las cooperativas de trabajo por indemnizacion, los que podrian abonarse en
cuotas semestrales en un plazo de diez afios con tres afios de gracia. Al mismo
tiempo, en caso de juicios entablados contra fabricas recuperadas, se establecié una

suspension por 6 meses , con extension a otros 6 meses mas.
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Otro de los aspectos planteados por el proyecto, es la creacion de un Fondo Especial
de Recuperacion de Fabricas de la Provincia de Buenos Aires, a constituirse con una
partida anual del gobierno bonaerense incluida en el presupuesto provincial.

4. Los aspectos legales de constitucion de una cooperativa de Trabajo. ¢ Cémo

se constituye una cooperativa de trabajo ?

Uno de los primeros requisitos es la formacién de un grupo asociativo, integrado como
minimo por 6 personas, quienes se deben presentar en el IPAC, Instituto Provincial de
Accion Cooperativa, en La Plata y solicitar un turno para recibir la capacitacion
correspondiente, previa a toda otra presentacion de documentacion.

En la pagina web del Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas , se detallan

algunos puntos a considerar para el tramite constitutivo de una cooperativa de trabajo.

e Las cooperativas de trabajo se rigen por las disposiciones de la ley N° 20.337 y
por las Resoluciones emanadas de la autoridad de aplicacion: el Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) y el Organo Local
Competente.

e EI INAES depende del Ministerio de Desarrollo Social y es el organismo que
autoriza a funcionar a las Cooperativas de todo el pais otorgando un N° de
Matricula.

e El Organo Local Competente (OLC) es un organismo que esta subordinado al
INAES y funciona en las distintas jurisdicciones. El Organo Local Competente
del INAES en la Provincia de Buenos Aires es el ex - Instituto Provincial de
Accion Cooperativa ( IPAC).

e El tramite de constitucion se inicia en el OLC donde la Cooperativa de Trabajo
tendra el domicilio legal.

En lo referente a documentacién y requisitos para las cooperativas con domicilio en a

Provincia de Buenos Aires se detallan los siguientes requisitos y pasos :

¢ Nota Presentacion al OLC (Ex IPAC)

e Acta Constitutiva y Estatuto Social.-
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Se hace mediante Acta y Estatuto preimpreso, solo hay que llenar los lugares en
blanco y certificar las firmas. Estos datos varian de acuerdo a la cantidad de socios
que tendré la cooperativa (de 10 o mas socios RESOLUCION SAC 255/88-, de 6 a 9
socios RESOLUCION 750/94 INAC-). ElI Movimiento Nacional de Fabricas
Recuperadas por los Trabajadores recomienda que la certificacion de las firmas se

realice el dia del tramite constitutivo.

o Copia del Acta N°1 del Consejo de Administracion.-

Se hace mediante Acta preimpresa, solo hay que llenar los espacios en blanco y el
Unico tema del orden del dia es la distribucion de cargos. El acta la firman el
Presidente y Secretario. Las firmas deben estar certificadas. Desde el MNFRT

recomendamos certificar las firmas el dia del tramite constitutivo.

e Boleta de Depésito por el 5% del Capital Suscripto.-

El Capital Suscripto es equivalente a un Salario Minimo Vital y Movil por cada socio
fundador y se debe efectuar un depdsito por el 5% de ese Capital. EI MNFRT
recomienda hacer el pago el dia que se hace el tramite constitutivo.

e Nota de Asamblea Ratificatoria.

e Certificado de Domicilio del Presidente.-

Se consigue en la comisaria del domicilio del Presidente.

e Tasa General de Actuacion IPAC.- (Impuesto de $10)

Se paga en la casa matriz del Banco de la Provincia de Buenos Aires.

e Proyecto de Viabilidad ( RES INAES 2037/03)
e Realizar un curso de capacitacion ( RES INAES 2037/03)-

En Argentina, las cooperativas se rigen por la Ley Nacional 20337. El organismo
estatal de control es el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES).
Se calcula que hay en todo el pais, mas de 20.000 cooperativas de diferentes tipos:
agropecuarias, de vivienda, de consumo, de crédito, de provision, de servicios

publicos, de trabajo, etc.
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6. La importancia de las politicas publicas, el rol del estado y la participacion

de los actores sociales involucrados

A partir del afio 2003, el Gobierno Nacional comenz6 un proceso de reconstruccion del
tejido social desde un nuevo paradigma econdémico y politico, que modificd los
lineamientos vigentes de las politicas neoliberales, responsables del desempleo,
exclusion y de la crisis social, politica, econémica e institucional que condujo a la

implosién del afio 2001.

Desde la esfera publica son varias las reparticiones que han abordado esta tematica
en los distintos niveles jurisdiccionales ( nacional, provincial, municipal ). Esta
diversidad de acciones originadas en distintas esferas institucionales, a los que es
menester agregar a las universidades nacionales, han generado frecuentemente
superposicion de acciones, lo que ha redundado en un menor aprovechamiento de los

recursos humanos y materiales comprometidos.

6.1. Politicas Publicas nivel nacional

6.1.1.Ministerio de Trabajo de la Nacion
Programa de Trabajo Autogestionado

El Ministerio de Trabajo ha generado estrategias y acciones para viabilizar la
sustentabilidad de los proyectos productivos autogestionados a través del apoyo
técnico, econdmico y financiero. A través de estos procesos surgié el Programa
Trabajo Autogestionado en el marco del Proyecto ARG/02/003: Programa Nacional de
Promocién y Asistencia al Trabajo Autogestionado y la Microempresa, con el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

En linea con los propésitos del Programa Trabajo Autogestionado, el Ministerio, a
través de la Secretaria de Empleo, inici6 la puesta en marcha del Programa de
Competitividad para Empresas Autogestionadas y Sistematizacion de Modelos de
Gestion, cofinanciado por el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), administrado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), cuyo objetivo es contribuir a mejorar
la sustentabilidad de las pequefias empresas autogestionadas, mediante la

implementacién de acciones de asistencia técnica y capacitacion.
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El Programa fue aprobado mediante Carta Convenio MTEYSS N° 24 entre el Ministerio
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) correspondiente a la ATN/ME-9355-AR,
suscripta el 12 de abril de 2006.

El objetivo del programa es contribuir a mejorar la competitividad y sustentabilidad de
las Pequefias Empresas Autogestionadas por los trabajadores (PEA) y apoyar la
aplicacion de modelos de gestion empresarial sostenibles. Se entiende como
"empresa autogestionada" a un modelo de organizacion en el que las actividades
econdmicas se combinan con la propiedad y/o disponibilidad de los bienes de capital y
trabajo, con la participacion democratica en la gestion por parte de sus miembros. Este
modelo promueve la cooperacion del conjunto de los trabajadores en las actividades
productivas, servicios de administracion, con poder de decision sobre la gestidon

integral de la empresa.

El programa se propone asistir a 100 empresas autogestionadas con las siguientes

caracteristicas:

* un numero de trabajadores que oscile entre 6 y 100;

« ventas anuales inferiores a US$ 5 millones;

 personeria juridica otorgada bajo la forma de cooperativas de trabajo o sociedades
comerciales, en cualquiera de sus formas, con participacion mayoritaria de los
trabajadores;

» forma autogestionada demostrable a través de estatutos, conformacion de cargos y
reglamentos internos, preferentemente con balances aprobados en tiempo y forma por los
organismos competentes; o inscripciones acreditadas en caso de primer ejercicio;

« desarrollo de actividades productivas y/o de servicios, comercializacion de sus productos
y/o servicios y disposicion de sede y equipamiento y;

* un porcentaje no inferior al 30% del total de los trabajadores integrantes que acredite
trayectoria o continuidad laboral en el ejercicio de sus saberes u oficios, con al menos 6

meses en la rama de actividad de la empresa autogestionada.

Hay un proceso de evaluacion para la seleccién para las empresas autogestionadas , las
que recibiran las prestaciones del Programa. En una primera etapa se realiza diagndstico
definitivo y participativo, lo que puede dar inicio a un ajuste de los contenidos del Plan de

Asistencia Técnica y Capacitacion a desarrollar.

Los temas del Plan de Asistencia Técnica y Capacitacion podrian consistir, entre otros

aspectos :
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« definicion del mercado;

* preparacion de un plan de negocios definitivo;

* organizacion del trabajo y formas de gobierno;

* recalificacion de los trabajadores con refuerzo de competencias basicas;

* instrumentacion y aplicacion de normas de calidad;

* higiene y seguridad en el trabajo;

* actualizacion e innovacién tecnolégica;

* medio ambiente;

* insercion de la empresa en las tramas socioproductivas locales y regionales
(alianzas con empresas e instituciones; inclusion en programas locales y

regionales para PyME, afiliacion a asociaciones gremiales empresarias, etc.).

6.1.2.INTI

Posee un Programa de Asistencia a Cooperativas y Empresas Recuperadas. La
implementacion de dicho programa en el area de la CABA, permite obtener algunos
elementos de interés para el desarrollo de otros proyectos autogestionarios en otras

jurisdicciones.

En la actualidad, el INTI esta participando en el “Programa de Apoyo para Empresas
Autogestionadas Continuadoras de Unidades Productivas 2005”, puesto en marcha
por la Subsecretaria de Produccién del Gobierno de la Ciudad. En este marco, el INTI
fue seleccionado por seis empresas recuperadas de la Ciudad de Buenos Aires para
llevar a cabo los diagnosticos e implementacion de planes de mejora. El INTI es
responsable de las tutorias que se extenderan por el plazo de un afio. Para la
implementacion de las mejoras recomendadas, el Gobierno de la Ciudad sera el
responsable de los subsidios. Una de las empresas beneficiadas por dicho Programa
fue la Cooperativa Artes Gréficas El Sol.

El INTI actia como institucion en la asistencia a empresas recuperadas del ambito de
la Ciudad de Buenos Aires, desarrollando una consultoria integral en las areas de
gestién, recursos humanos, comercial, tecnoldgica y econémica — financiera. Es un
trabajo de indole multidisciplinario, por el que cada empresa dispondra de un
diagndstico integral y su correspondiente plan de mejoras. Después de ser aprobado
por las autoridades del Gobierno de la Ciudad, ser& acreedor a un subsidio para ser
aplicado al desarrollo de las actividades identificadas como prioritarias para garantizar

el normal desempefio de la cooperativa.
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En simultaneo con la aprobacién de dichos planes, se inicia una tutoria anual que
permitira monitorear y colaborar con las cooperativas en el cumplimiento del plan de

mejoras aprobado.

El INTI, a través de este programa manifiesta su voluntad y compromiso de
constituirse en un importante actor en el proceso de acompafiamiento a sectores de la

Economia Social.

6.1.3.Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion

La promocion de herramientas en el marco de la Economia Social, es uno de los
principales ejes con los que desde el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion se
construyen nuevas oportunidades de empleo, inclusién y mejora de la calidad de vida
para miles de ciudadanos.

En este camino, al Plan Nacional de Economia Social y Desarrollo Local “Manos a la
Obra”, se suma en el afio 2004, el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local
y Economia Social y el Monotributo Social ( Ley 25.865 ). Ambas medidas son parte
de las acciones territoriales que apoyan a las empresas sociales, empresas
recuperadas, mutuales y cooperativas para que asuman un lugar protagénico en la

reconstruccion del entramado productivo.

En el afio 2006, la ley Nacional de Microcrédito -ley 26.117- crea el “Programa de
Promocién del Microcrédito Padre Cajade”, que permite que pequefios productores -
histéricamente excluidos del financiamiento- tengan acceso a créditos. Por Gltimo, en
2008, con la ley 26.355 de “Marca Colectiva”, se suma una importante herramienta de

promocion de la comercializacion y la asociacion para emprendedores de la Economia

Este conjunto de herramientas apoyan actividades que posibiliten el transito de las
Unidades Econdémicas (UE) de la economia informal hacia la formalizacién, en
especial, para consolidarlas en el cooperativismo. Con el mismo fin, promueve el
desarrollo de la economia social y solidaria mediante apoyo técnico, provision y
financiamiento de bienes de uso y/o el financiamiento de capital fijo y de trabajo a

emprendimientos socio-productivos para ponerlos en marcha o recapitalizarlos.

A partir del afio 2011, las herramientas que integran el Plan Nacional de Desarrollo

Local y Economia Social “Manos a la Obra” pasan a comprenderse dentro de la linea

17



de accion del Programa ARGENTINA TRABAJA. Desde esta linea, (marca registrada
del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién) y en el marco de esta Economia
Social, solidaria, democrética y distributiva se impulsan las siguientes herramientas
programaticas :

i Monotributo Social
il Microcrédito
iii. Marca Colectiva

iv.  Proyectos integrales socio productivos.

i. Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social.

Monotributo Social y el Modelo de Gestién Asociada.

El Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social, comprende

al “Monotributo Social”. y fue creado en el afio 2004

El Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes “Monotributo Social’, se
regula a través del Decreto N° 189/2004, Ley N° 25.865 modificada mediante Decreto
N° 82/2004, y Ley N° 26.223, Ley (2009) y Decreto N° 204/2004 para régimen de
contrataciones de la Administracion Nacional para personas fisicas o juridicas

inscriptas en el Registro.

Esta orientado a personas fisicas y juridicas asociadas en torno a las actividades de la
Economia Social, cuya situacion de vulnerabilidad social le impide competir y producir
con criterios de escala y diferenciacion. Se trata de facilitarle al emprendedor su salida
del mercado informal e insercion en el mercado formal, a través de la facturacion en

blanco y el acceso al beneficio de prestaciones sociales y de seguridad social.

Este nuevo sujeto econémico, el denominado “Monotributista Social”, es integrado a
un registro dentro de la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, el
Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social. En el afio

2011, las personas registradas eran mas de 340.000.

ii.Microcrédito.

La Ley de Promocion del Microcrédito para el Desarrollo de la Economia Social, tiene
como objetivo la promocion y regulacion del sector a fin de estimular el desarrollo

integral de las personas, los grupos de escasos recursos y el fortalecimiento
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institucional de las organizaciones no lucrativas de la sociedad civil. Facilita el acceso
al crédito para aquellas personas y sectores que estan excluidos del sistema bancario
para el acceso a créditos. Se regula a través del Programa de Promocién del
Microcrédito para el Desarrollo de la Economia Social “Padre Carlos Cajade” (Ley
26.117/2006 y el Decreto Reglamentario 1305/2006).

El objetivo de que las UE accedan al crédito, es que estas unidades pudan obtener
los recursos para organizarse y vincularse comercialmente y potencien su insercién en
un entramado social con procesos consolidados. Se procura fomentar un entramado
que incluya el conjunto de cooperativas y mutuales, las fabricas recuperadas y las
nuevas cooperativas de trabajo y su encadenamiento productivo con las PYMES, el
movimiento sindical, los movimientos sociales y demas actores de la transformacion

social.

La aplicacién del microcrédito desde el Modelo de Gestibn Asociada, como son los
Consorcios de Gestién Local, las Redes de Gestidon Asociada y el Banco Popular de la
Buena Fe, posibilité contar con una base de Organizaciones Ejecutoras, que en el
corto plazo, permitié6 una rapida expansion y promocion del microcrédito garantizando
alcance territorial y condiciones adecuadas de acceso para los sectores populares. En
tres aflos de gestibn, mas de 1.500 organizaciones sociales, en su gran mayoria de
base comunitaria y/o productivas, se encuentran aplicando la metodologia de

microcrédito.
iii. Marca Colectiva. Los desafios de crecimiento.

Se regula a través de la Ley 26.355, del afio 2008 y Decreto Reglamentario
N°1384/2008. El objetivo de la Marca Colectiva es mejorar la capacidad de venta de
los agrupamientos de las UE, organizar estrategias comunes de produccion y
comercializacion, desarrollo en escala, visibilidad, diferenciacion e identificacion
cualitativa de sus productos, en relacién con los valores que los determinan, a través
de un signo distintivo de identificacion y nombre propio, campafas de marketing y/o

posicionamiento, exposicion y venta.

También fue concebido para quienes no pueden acceder a programas de valor
agregado y calidad, para que a tales fines logren el desarrollo de la imagen e
identificacion colectiva de sus productos mediante un signo o un simbolo distintivo
comun con fuerte valor social y patrimonial. Identifica productos y servicios
provenientes de agrupamientos de la economia social comprometiendo solidariamente

su adquisicion (comercio justo y consumo responsable).
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De acuerdo al enfoque del Ministerio, los proyectos incluidos en la marca “Argentina
Trabaja”, deben representar una alternativa laboral, apoyar su inicio o mejorar su
capacidad de trabajo; como también optimizar los canales de comercializacion, el
circuito productivo, los mecanismos de compra y fortalecer los procesos de gestion y
administracion. Dentro de la gradualidad de las propuestas debe contemplarse la

conformacion y fortalecimiento de:
e Desarrollo de Mercados y Redes de Produccion y Comercializacion.
e Desarrollo de Estrategias Productivas Sectoriales y Polos Productivos.
¢ Innovacién tecnolégica adecuada a la poblacion objetivo del Plan.
e Desarrollo de vinculos asociativos entre productores de bienes y servicios

e Fortalecer el empleo (tanto familiar como colectivo) a través de la generacion

de puestos de trabajo, asistido por el Estado.
o Fortalecer los procesos organizativos.

e Educacion para el trabajo e igualdad de oportunidades.

iv. Proyectos Integrales Socioproductivos®

Esta iniciativa prioriza propuestas orientadas al desarrollo socio-productivo integral.
Comprende la articulacion y gestion asociada entre los emprendedores de cada
localidad o region. La estrategia es la inclusion social de personas, sujetos de derecho

en situacion de vulnerabilidad.

Los proyectos integrales, contienen dentro de su propuesta, la generacion, asistencia y
fortalecimiento de las UE. Pueden pertenecer a sectores productivos y de servicios,

pero deben estar vinculados entre si, de manera horizontal o vertical.

Las prestaciones surgidas de esta herramienta tienen por objeto proveer o financiar
bienes de uso, capital de trabajo y pequefias obras de infraestructura a
Emprendimientos de la Economia Social, con el fin de mejorar los procesos
productivos, de gestidn, transferencia de tecnologias adecuadas y estrategias de
comercializacion y mercadeo para las UE. Asimismo, se contempla el fortalecimiento

de los emprendedores de la Economia Social.

5> Esta linea de acciéon depende de la Direccién de Asistencia Técnica a emprendedores y redes
productivas. Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional Secretaria de Economia Social. Ministerio de
Desarrollo Social.
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Las propuestas presentadas pueden ser, de organismos gubernamentales o no
gubernamentales. Su punto de partida es el abordaje productivo territorial, sectorial o
integral orientado a acciones concretas, a partir de la descripcion de la problematica
de los sujetos de derecho en un sector productivo, territorio o integrando sectores o

territorios.

Para el disefio de Proyectos de Desarrollo Socio-Productivos debe tenerse en cuenta

los siguientes elementos:
e Poblacion, caracterizacion urbanistica, rural o periurbana.
e Las fortalezas y debilidades locales, capacidades y formacion.

e Matriz de recursos Yy necesidades, mapa de actores Yy socios

territoriales/sectoriales, capacidad de gestion instalada.

e Formas y subsistemas econdmicos (abiertos y cerrados) en la region,

actividades econdémicas predominantes, marginales y potenciales.

o Oferta y demanda zonal, entramados productivos y territoriales, posibles
cadenas de desarrollo

e Tipos de reproduccion de las UE: deficitarias, simple y/o ampliadas.
o Estrategias productivas y mercados destinatarios.

e Estrategias y canales de comercializacibn, mecanismos existentes de venta,

intercambio, autoconsumo y subsistencia.

¢ Niveles de conformacién de las organizaciones, espacios de articulacién
publico-privada. Recursos humanos disponibles y capacidad de gestion

instalada.

e Obijetivos para la ejecucién que contemplen factores tecnolégicos, econémicos,

sociales, culturales y tradiciones de cada region.

Estos proyectos deben contemplar sistemas de apoyo a los emprendimientos de la
Economia Social, mediante acciones de seguimiento, capacitacién y transferencia
metodoldgica; estableciendo metas de corto y mediano plazo; cronograma,
presupuestos y aportes institucionales de contraparte que permitan disponer de
recursos (humanos, financieros, logisticos, técnicos, etc.) necesarios para su
concrecion. Esta propuesta debe incluir aportes locales y requerimientos para su

financiamiento desde el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.
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Asimismo, los proyectos deben representar una alternativa laboral, un apoyo para su
inicio o mejorar su capacidad de trabajo; como también optimizar los canales de
comercializacion, el circuito productivo, los mecanismos de compra y fortalecer los

procesos de gestién y administracion.

Desde esta perspectiva, se promueven aquellas actividades productivas de inclusién
social que cuentan con viabilidad: a) socioeconémica; b) organizacional; c) juridico-
contable. La mirada con la que se la debe evaluar requiere incluir la sustentabilidad en
el impacto alcanzado (puestos de trabajo fortalecidos por inversion realizada). Los
proyectos de desarrollo socioproductivo promueven una estrategia de planificacién
participativa, a partir de la generacion de espacios de gestion asociada. De esta
manera, equipos del Ministerio trabajan en conjunto con las areas sociales, de

produccién y carteras laborales de cada provincia y/o municipio.

Los proyectos se ejecutan a través de un subsidio de caracter no reintegrable “desde
los ejecutores”, sujeto a rendicion de cuentas ante el Ministerio de Desarrollo Social de
la Nacién. El mismo podra ser desembolsado en una sola cuota o mas de una, segun

se fije en el convenio.

Para aprobar el subsidio deben presentarse el detalle total de UE y monto a financiar
para cada una de ellas y el detalle de los otros rubros a ser financiados, no vinculados

con la UE.

Tipologia de las Unidades Econémicas (productivas y de servicios)

Se priorizan propuestas orientadas a la promocién de proyectos de desarrollo
socioproductivo Integrales, definidos a partir de la “articulacion y gestion” asociada
entre los actores que intervienen en las localidades, dentro de estrategias de inclusion

social para sujetos de derecho en situacion de vulnerabilidad.

Los proyectos de desarrollo socioproductivos reconocen distintos tipos de UE: “ellas”

pueden ser:

a) Familiares: “Talleres Familiares centralizados o descentralizados’:
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El apoyo econdémico esta destinado a la adquisicion de insumos, maquinas y/o
herramientas hasta un monto en correspondencia con siete salarios minimos vitales y

moviles® por emprendimiento a apoyar.

b) Asociativos, pre-Cooperativos, comerciales y productivos comunitarios: Destinados
a grupos asociativos y pre-asociativos de hasta 5 (cinco) integrantes organizados en
torno a una actividad productiva, que requiere de inversiones para su “desarrollo”
productivo y comercial, este apoyo econdémico estd destinado a la destinado a la
adquisicion de Materia prima e Insumos, Maquinas y Herramientas, Equipamiento y
Adecuacion de instalaciones (cuyo monto no supere el 20% del valor total del
proyecto), hasta un monto en correspondencia con diez (10) salarios minimos, vitales
y moéviles por persona asociada que trabaje en el emprendimiento y pertenezcan a

distintos grupos familiares.

c) Dotacion s6lo de materiales: No incluye mano de obra- para la construccion de
“obra” fisica donde se desarrolle el proyecto en un monto menor o igual al “subsidio”

que financia la materia prima, insumos, maquinas y herramientas.

d) Encadenamientos productivos: Entendidos como la integracion y/o asociacion de
unidades socio-productivas que intervienen en un proceso de produccién de bienes y/o
servicios, con una justa y equilibrada distribucién de los ingresos y responsabilidades
en las UE. Asi como una estrategia conjunta de gestion y mercadeo. Estos subsidios
financian materia prima e insumos, maquinas y herramientas, Equipamiento, y
adecuacion de instalaciones (cuyo monto no supere el 20% del valor total del
proyecto). Al ser un proyecto articulador su monto dependerd de la viabilidad de la

propuesta integradora y de las UE “a fortalecer” o promover.

e) Servicios de apoyo a la produccién: Son emprendimientos que brindan servicios a
emprendimientos mediante el apoyo al desarrollo de la produccién, agregando valor y
competitividad con légica de escala o diferenciacién, mejorando la calidad de los
productos y procesos otorgando el valor agregado necesario para la comercializacion.
También fortalecen la capacidad de gestion y organizacion del grupo de productores.
Estos subsidios financian materia prima e insumos, maquinas y herramientas,
equipamiento y adecuacion de instalaciones (cuyo monto no supere el 20% del valor

total del proyecto).

6 El reajuste de enero de 2011 del Salario Minimo 2011 llegd a los $ 1.840.- , y se estima que tendrfa que
llegar a los $ 2.100.- a Septiembre de 2011
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f) Empresas autogestionadas: Son empresas de bienes 0 servicios que se
“encuentran” en proceso de constituirse como empresas recuperadas o que estan
funcionando como tales, pero en ambos casos bajo el control de sus trabajadores.

También todo tipo de empresas, cooperativas y mutuales.

En este caso, el apoyo consiste en acompafiamiento, asistencia técnica legal y/o
contable con el objetivo de aumentar los niveles de competitividad y de eficacia
productiva. Para ello, el subsidio financia los rubros previstos para materia prima e
insumos, maquinaria y herramientas, equipamiento, adecuacion de instalaciones,
gastos de gestion, asistencia técnica y monitoreo y materiales para obra fisica. En
tanto, no se financia la compra de bienes inmuebles; la adquisicion de bienes muebles
registrables (salvo aquellos casos que resulten imprescindibles para el desarrollo del
proyecto); el pago de salarios en relacion de dependencia y la compra de telefonia
celular. En estos casos, el monto maximo ha financiar se guarda correspondencia con
diez salarios minimos, vital y movil, por puesto de trabajo efectivo en la empresa, y un

monto total por empresa que no exceda el financiamiento de 100 puestos de trabajo.

Todas las herramientas del Programa Argentina Trabaja buscan fortalecer las
iniciativas de desarrollo de la Economia Socia y Solidaria, a través del apoyo a UE y
actores de la Economia Social. Para esto, se propende orientar a las UE de acuerdo a
los perfiles productivos y de servicios de cada region y a partir de la matriz diagnostica
de recursos y necesidades. Estos elementos permiten establecer los tipos de bienes y
servicios a proveer, la asistencia financiera y el apoyo técnico correspondiente, y de
ser posible, promover la vinculacion mutua o el desarrollo progresivo de cada unidad
productiva y sus productos en base a criterios de Desarrollo Local desde la Economia
Social.

El fortalecimiento de Actores de la Economia Social, apunta basicamente a mejorar las
posibilidades de subsistencia y sostenibilidad de los emprendimientos y cooperativas a
través del acompafiamiento por parte de actores publicos y privados. Algunos
elementos decisivos para el logro de estos objetivos son la dotacion de insumos,
bienes de uso y capital fijo y de trabajo a las UE ( dado que uno de los problemas que
presentan las UE de los sectores a los que esta dirigida esta herramienta, es la
carencia de una capacidad de ahorro necesaria para producir la capitalizaciéon de sus
propias UE ). El Estado también debe jugar un rol activo en el otorgamiento de
subsidios para un ingreso social con trabajo y la promocién de comercializaciéon de los
productos de las UE (bienes y/o servicios), fortaleciendo su sustentabilidad. La

promocién de la comercializacion, tiene por objeto mejorar una de las debilidades de
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los emprendimientos o cooperativas de la Economia Social : la colocacion de
productos y/o servicios en el mercado, la exploracion de canales comerciales y la

optimizacion de su competitividad.

6.2. Provinciade Buenos Aires

En el marco de la estructura del gobierno provincial, la Direccién Provincial de
Empresas y Fabricas Recuperadas dependiente de la Subsecretaria de la
Pequefia, Mediana y Microempresa del Ministerio de la Produccion , ha
desarrollado distintas acciones de formacion y capacitacion para la reinsercion

laboral de los trabajadores de las mismas.

Las acciones encaradas desde la Direcciéon Provincial se vinculan en las jurisdicciones
locales con instancias de articulacién publico-privada como los Consejos del Trabajo y

la Produccion.

6.3. Municipio de La Matanza

La crisis social cuyas manifestaciones se hicieran mas notorias a partir de fines de la
década del noventa, tuvo en el distrito de La Matanza una gravedad que merecio que
con fecha de 18 de mayo de 2000 se declarara la “ Emergencia Laboral y Social 7. En
dicha oportunidad, fue creado un “ Consejo de la Emergencia Laboral y Social "/, “ con
el afan de fortalecer las Instituciones de la democracia municipal ante la crisis ”. & (
Battista, S., 2003)

En el afio 2001, considerando el agravamiento y profundizacion de la situacién social,

“agredida por una politica econémica que produce nuevos desocupados y marginados

7 Se establecio que el Presidente del Consejo fuera el Intendente Municipal y los integrantes del mismo el
Presidente del HCD, los Presidentes de cada Bloque Politico mas Dos Concejales por Bloque, el
Obispado de la didcesis de San Justo, un representante de la CGT, CTA, Federacion Empresaria de La
Matanza, Camara de Comercio de La Matanza, APYME de La Matanza y ONGs de La Matanza.

8 Ordenanza 10786. Honorable Concejo Deliberante del Partido de La Matanza, 11 de mayo de 2000.
Promulgada el 18 de mayo de 2000.
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”, se modificé la denominacion del “ Consejo de Emergencia ” por el “ de Consejo de
Crisis ”. °( Battista, S., 2003 )

Las decisiones de politica municipal resefiadas, entre otras, fueron conformando una
orientacion de la politica municipal hacia el desarrollo endégeno donde la
reconstruccion de la actividad productiva, y el imaginario de un horizonte de
produccién y empleo pasaron a ocupar un lugar preponderante. Este mismo proceso
comenzo a hacer evidente la necesidad de contar con instrumentos institucionales
adecuados para implementar estas politicas en instancias tan criticas para un distrito
tan complejo, extenso y con una poblacion tan numerosa, con indicadores de
incidencia de indigencia y la pobreza aun superiores al promedio del Conurbano
Bonaerense. Estos fueron los fundamentos por los que, en la orbita del gobierno
municipal, fuera creado el IMDES ( Instituto Municipal de Desarrollo Econémico y
Social ) . La creacion del IMDES surgié a partir de la percepcion por parte de

“

integrantes del gobierno municipal, de la inexistencia de “ una estructura propia y
especifica dedicada a encarar una transformacion real que unifique y potencie la

enorme fuerza productiva de la poblacién ”. ( Battista, S., 2003 )

El IMDES ( Instituto Municipal de Desarrollo Economico Social ) fue creado en el afio
2001, meses antes que estallara la crisis social, politica y econémica de diciembre de
2001. Surgié desde la conviccidn sobre la necesidad de que el Estado asumiera un rol

verdaderamente activo en el campo de la recuperacién del trabajo.

Su funcion es asistir a las cooperativas de trabajo y empresas recuperadas por los
trabajadores en los aspectos organizativos, juridicos y legales. Otra de sus funciones
es brindar las herramientas técnicas para el fortalecimiento integral de estas

empresas.

Su accionar se desarrolla en tres aspectos : el fomento de un genuino asociativismo ,
el fortalecimento institucional de las cooperativas existentes y el apoyo a las empresas

y fabricas recuperadas.

Como institucion persigue lograr un contacto fluido con las cooperativas, promover el
desarrollo socioecondémico de las mismas y crear un marco de contencion para Ssus

miembros.

® Ordenanza 11366. Honorable Concejo Deliberante del Partido de La Matanza, 9de mayo de 2001.
Promulgada el 15 de mayo de 2001.
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Las empresas recuperadas del partido de La Matanza, constituyeron en el
afio 2007, un Foro de Empresas y Fabricas recuperadas en conjunto con el

IMDES (Instituto Municipal de Desarrollo Econémico Social).

Las cooperativas que lo integran son: Cooperativa de Trabajo ElI Palmar
Ltda, Cooperativa de Trabajo L. B. Ltda, Cooperativa de Trabajo San Justo
Ltda, Cooperativa de Trabajo Cootrafriya Ltda, Cooperativa de Trabajo
Robycoop Ltda, Cooperativa de Trabajo Sigas Ltda, Cooperativa de
Trabajo La Matanza Ltda,Cooperativa de Trabajo Caucho Unién Ltda,

Cooperativa de Trabajo La Foresta Ltda.

Entre los temas trabajados en el Foro estd el del financiamiento de los
emprendimientos, siendo las expropiaciones una de las vias para permitir
el acceso al financiamiento. Posteriormente, dados los avances registrados
a nivel del Poder Legislativo Nacional en el tratamiento y posterior
aprobacion de la Reforma a la Ley de Concursos y Quiebras N° 24522, las
discusiones se reorientaron sobre la base de los datos de este nuevo
escenario legal.

7. Las cooperativas como forma de organizacion

La Alianza Cooperativa Internacional, en su Declaracion sobre Identidad y Principios
Cooperativos, adoptados en Manchester en 1.995, define a las cooperativas como :
"... una asociacion autbnoma de personas que se han unido voluntariamente para
hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales
comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta y democraticamente

controladas".

Se diferencian de otras organizaciones como las empresas (controladas por el capital
o por el gobierno ), por dos caracteristicas : la forma de la propiedad y el control

democratico.

Una cooperativa es una asociacion autonoma de personas unidas de forma voluntaria
para constituir una organizacion democratica cuya administracion y gestion es

responsabilidad de sus socios y en los términos que éstos acuerden, en una economia
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de mercado 0 una economia mixta, aunque las experiencias cooperativas se han

dado también como parte complementaria de la economia planificada.

Su objetivo es hacer frente a las necesidades y aspiraciones econdémicas, sociales y
culturales comunes de sus asociados, a través de la actividad desarrollada, lo que
constituye su objeto social, definiendo una tipologia muy variada de cooperativas. En
otras palabras, sus objetivos y fines organizacionales apuntan a mejorar la calidad de
vida de sus integrantes y aportar al desarrollo del medio en el que actian,

promoviendo valores de caracter social y orientados al bien colectivo.

Los valores en los que se basan son :

e Ayuda mutua
e Responsabilidad

e Democracia

e Igualdad
e Equidad
e Solidaridad

Una posible via de abordaje de las cooperativas como organizaciones, es la que
propone una investigacion de la Freie Universitat Berlin, en la que se elige la teoria
racional weberiana para abordar a la organizacion cooperativa “ como un ente social
racionalmente enfocado al cumplimiento de objetivos y fines ”. Junto a estos aspectos
formales de la racionalidad, los investigadores citados proponen destacar los valores
de cooperacion, caracteristicos de las organizaciones de la economia solidaria en los
marcos de una racionalidad sustantiva. Las cooperativas, en tanto organizaciones,
constituyen proyectos racionales en los que pueden distinguirse fases o periodos de
crecimiento y desarrollo organizacional en los que se producen transformaciones en la
estructura organizacional, originadas en las diversas actividades y respuestas que
desde las estrategias de la organizacion, son ensayadas en relacion a las demandas

del ambiente.

Volviendo a la investigacion de la Freie Universitat Berlin, nos parece interesante
rescatar dos tipologias alli desarrolladas : el enfoque cooperativo de organizacion y el
enfoque privado de organizacion. Dentro del primer enfoque, la dinamica
organizacional aparece regida de acuerdo a los disefios formales derivados del
cooperativismo y mutualismo internacional y coincide con un concepto de cooperativas

en tanto organizaciones sociales de fines econémico- financieros. El enfoque privado
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de organizacién, esta mas volcado a una logica de gestion empresarial y formado
sobre la base de criterios correspondientes a organizaciones econdmico-financieras

con fines sociales.

Los autores de la investigacion mencionada, encuentran en su trabajo sobre las
organizaciones cooperativas financieras colombianas, que el enfoque cooperativo de
organizacion ha sido paulatinamente absorbido por el enfoque privado de
organizacion, a partir de la segunda mitad de la década del 80. Creen observar un

declinamiento “ de la cooperacién como paradigma econdmico y la solidaridad (

sociabilidad ) como practica social Al suplantarse el enfoque cooperativo de
organizacion por el enfoque privado, apareci6 un cambio de aptitud, con
consecuencias en lo social, lo local y el vinculo cooperativo. Observaron también que
a pesar del predominio del enfoque privado de organizacion, en las estructuras
organizacionales permanecieron instancias institucionales propias del cooperativismo,
como la asamblea general o de delegados o el consejo de administracion, entre otras.

(Freie Universitat Berlin )

8. Las fabricas recuperadas desde la perspectiva organizacional

En el caso de La Matanza, las fabricas recuperadas han adoptado el modelo
cooperativo de organizacion, aunque en su devenir aparecen, en algunos casos mas
que en otros, indicios del enfoque privado de organizacion. Las cooperativas a las que
nos referimos en este trabajo, son un modelo especifico de organizacién econémica,
cuyo encuadre formal y legal incide en los lineamientos de los mecanismos de gestion
y las modalidades de los procesos decisorios dentro de las mismas. Nuestro analisis
de los casos seleccionados incluy6 los métodos de observacion y entrevistas. A partir
de estos instrumentos de recoleccién de datos, abordaremos la incidencia de las
siguientes variables : estructura, relaciones de poder, autoridad, liderazgo, fines y
objetivos, gestion y la pertinencia y potencialidad analitica que podria aportar la
aplicacion de la tipologia sobre el enfoque cooperativo de organizacion y el enfoque
privado de organizacion, que surge de la investigacion de la Freie Universitat Berlin
sobre las organizaciones financieras cooperativas colombianas. Es oportuno sefialar

que, como toda tipologia, sistematiza caracteristicas de “ casos puros “ y que el

andlisis de la realidad suele presentar combinaciones entre los elementos de la
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tipologia, que pueden variar por cuestiones evolutivas de la propia unidad de analisis (
las fabricas recuperadas en tanto organizaciones cooperativas, como en este caso ),
de las etapas en la interaccion con el medio circundante y actores de la realidad
socioecondmica y politica, de las relaciones de poder en la que desarrollan sus
actividades, etc.

Uno de los pre-requisitos de la existencia de una organizacion es el esfuerzo
coordinado en pos de una tarea comun. Segun Edgard Schein ( 1980 ),una
organizacion es “ la coordinacion planificada de las actividades de un grupo de
personas para procurar el logro de un objetivo o propésito explicito y comun, a través
de la division del trabajo y funciones, y a través de una jerarquia de autoridad y
responsabilidad ”. Desde la perspectiva empresarial, el objeto de la coordinaciéon son
las actividades y no los integrantes, situacion que se aleja de los lineamientos
adoptados por las organizaciones cooperativas estudiadas.

Las unidades organizacionales surgidas a partir de la recuperacion de unidades
productivas por los trabajadores, pueden denominarse como fabricas o bien como
empresas recuperadas. En esta investigacién nos referiremos a ellas como “ fabricas “,
pues responde a la denominacién adoptada por estas organizaciones en el Partido de
La Matanza y es el nombre que define el espacio asociativo que integran : el
movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas. Mas alla de esta cuestion factica,
resulta pertinente ahondar brevemente en esta diferencia, en tanto puede aportar a la
definicion del area tedrica en estudio. El Diccionario de la Real Academia Espafiola

define fabrica como un “ establecimiento dotado de la maquinaria, herramienta e
instalaciones necesarias para la fabricacion de ciertos objetos, obtenciéon de
determinados productos o transformacion industrial de una fuente de energia” . El

“

mismo diccionario define empresa como la “ unidad de organizacién dedicada a

actividades industriales, mercantiles o de prestacién de servicios con fines lucrativos”.

En Argentina, estos términos exceden el marco de una distincion etimolégica y
designan dos espacios asociativos en el movimiento de unidades productivas
recuperadas por los trabajadores. Por un lado, el Movimiento Nacional de Fabricas
Recuperadas —MNFR- y por otro, el Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas —
MNER-. Estos dos espacios registran en lo que respecta a sus trayectorias, sistema de

alianzas y diferencias en sus propuestas.

Es importante resaltar , que las denominadas “recuperadas” han excedido la definicion
estricta de fabricas, abarcando organizaciones de servicios, como clinicas, comercios

(como supermercados o restaurantes), entre otros rubros. En tal caso, para este
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analisis, podemos tomar el término “fabrica” desde una etimologia mas amplia, que
implique la transformacion de ciertos recursos en bienes o servicios para ser
intercambiados en un mercado, excluyendo el “fin lucrativo” propio del término
“‘empresa”, ya que estamos abordando el analisis de organizaciones socio-técnicas
complejas cuya finalidad no es la obtencion de lucro sino el sostenimiento de las
fuentes de trabajo (en principio, al menos) y la transformacién operada en ellas, ya que
han desaparecido y han sido refundadas adoptando una organizacion cooperativa.

La decision de llevar adelante un proceso autogestivo, implicé inicialmente una
situacion de una particular complejidad. La cuestion legal adquiri6 en esta etapa un
papel decisivo, frente a la colision de derechos entablada entre los trabajadores que
pretendian la defensa de la fuente laboral, los duefios de las empresas que
accionaban legalmente por su capital y bienes, el Estado y los acreedores como
acreedores de deudas de diverso origen. El sostenimiento del dia a dia de la

produccion, coloca a las cuestiones organizativas en un lugar de suma importancia.

Un elemento de peso en los arreglos institucionales que dieron origen a los distintos
modelos organizacionales de las fabricas, es el de las diferencias entre las distintas
situaciones de las unidades productivas en el momento de optar por la recuperacion.
En muchos casos, fueron los operarios los que sostuvieron la decision de mantener la
fuente de trabajo a través de la recuperacion, mientras que en menor proporcion,
participaron en las tomas los trabajadores de los sectores administrativos, de ventas,
contables o aun de maestranza. Estas diferencias resultaron decisivas porque
significaron puntos de partida diferentes, frente a la necesidad de ir ocupando los

lugares que el proceso productivo demandaba.

En el caso de las fabricas en las que la ocupacién fue conducida por los miembros de
las areas productivas, éstos tuvieron la necesidad apremiante de aprender las distintas
funciones y repartirlas informalmente. A medida que el propio desenvolvimiento en las
nuevas funciones tenia lugar, se producian las condiciones para el surgimiento de
aptitudes desconocidas de liderazgo y desempefio en las nuevas funciones ( que
hubiera resultado dificil conocer si se mantenia el anterior desempenio laboral, en una
estructura sustentada en un ordenamiento jerarquico, propio de una empresa
capitalista convencional). En otros casos, la opcion inicial elegida, era la de
desempeiiarse en diversas tareas : todos limpiaban, todos ocupaban puestos en la
linea de produccion , etc. Posteriormente, o en algunos casos al mismo tiempo, desde
un criterio de eficacia en el desempefio, fueron distribuyéndose las responsabilidades

en las areas mas vinculadas con sus capacidades y experiencia.
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Refiriendose a la experiencia de la Cooperativa 18 de diciembre ( ex Brukman ), Ana
Maria Fernandez ( 2006 ), destaca el surgimiento de dos posturas frente a la accion de
la ocupacion de la fabrica : la de los que ademas de querer trabajar, creian en el valor
de la lucha entablada, asignandole el valor de “ emblematica ” y otros que enfatizaban
la postura del mantenimiento de la fuente de trabajo. En el caso de esta ultima
posicion, mas centrada en el sostenimiento de la fuente de trabajo, resulté mas dificil
el poder debatir y actuar en términos de la organizacion autogestiva que era necesario

construir.

Otros de los aspectos referidos por la misma autora, refiriéndose a la Cooperativa 18

de diciembre fue que los trabajadores / as tuvieron desde el comienzo la
preocupaciéon politica por mantener niveles de horizontalidad que garantizaran su
modalidad autogestiva ”, tarea obstaculizada por la dificultad para cambiar en algunos
trabajadores pautas de accién ya incorporadas que los hacian trabajar como si la

existencia del patron siguiera presente.

Las organizaciones en general, y las econdmicas en este caso, poseen un aspecto
invariante que constituye su identidad. Lo que define una identidad es todo aquello que
permita distinguir a la organizacion como algo singular y diferente frente a las demas,
aquéllo que ante la posibilidad de desaparecer, haria que la organizacion resultara
seriamente afectada. “ La perturbacién de la invariancia implica la transformacién del
sistema ( por ejemplo una empresa en una cooperativa) y, en el limite, significa su
disolucion” . Por tanto, al transformarse, surge una nueva organizacion. ( Etkin y
Schvarstein, 1989).

La identidad de una organizacion, segun Etkin y Schvarstein, se materializa a través
de la estructura y ésta constituye la forma concreta que adquiere la organizaciéon en un
espacio y tiempo determinado. Esta definida por “ los discursos que dispone y el uso
que de ellos hace, por las relaciones entre sus integrantes y con el entorno, por los
modos que dichas relaciones adoptan, por los propdésitos que orientan las acciones y
los programas existentes para su implementacién y control ”. En lo sefalado por Etkin
y Schvarstein, el concepto de identidad adquiere tal importancia que pareciera diluirse

el concepto de organizacion en el de identidad.

“ La comunicacion horizontal que se refleja en una asamblea, es quizas el embrion de
una nueva subjetividad capaz de modificar situaciones de poder. Tal vez una vez mas,

la palabra es la que tiene la potencia de transformar la realidad del ser humano *.
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9. Transformaciones en las vidas de sus protagonistas

Las fabricas recuperadas, surgidas de la crisis de principios de siglo XXI, se
constituyeron indudablemente en un espacio en que los trabajadores manifestaron su
condicién de sujetos. Uno de los elementos que vale la pena apuntar en este sentido
es gue muchas experiencias no se limitaron a defender el empleo, sino que
pretendieron buscar “ ...sea por convencimiento o necesidad, trascender el lugar de

subordinacién que se les ha asignado en la sociedad ”. (Zibechi, 2010).

En la dltima década, en nuestro pais, la constitucion de fabricas y empresas
recuperadas ha crecido progresivamente. En 2003, eran 128 fabricas ; en 2004: 161
fabricas y en 2010: 205 fabricas, contando en la actualidad con aproximadamente
diez mil trabajadores.

El crecimiento y la expansién de la produccion de muchas de estas unidades
productivas, ha demandado la contratacion de nuevos trabajadores para satisfacer el
incremento de la produccidn. Al ser cooperativas, todo el personal que se incorporara
deberian hacerlo en calidad de socios, con los mismos derechos y obligaciones que
los que ya estan en la fbrica. Dado que estos nuevos trabajadores se incorporarian a
fabricas en funcionamiento, los trabajadores protagonistas de la recuperacion y
actores de los dificiles momentos de la lucha inicial, no siempre aceptan nivelar sus
derechos con los nuevos integrantes de la organizacién y optan por otras formas de
relacion laboral. La realidad indica que el 46% de las cooperativas tienen trabajadores
gue no son socios, sino contratados. (Zibechi, 2010)

La coexistencia de estas diferentes situaciones laborales es fuente de nuevos
interrogantes y conflictos y es uno de los aspectos polémicos que coexiste con cierta
épica en torno a la recuperacion, colocando las respuestas como términos de un

debate aun incipiente.

La modalidad autogestiva es central en este tipo de emprendimientos. En este sentido,
Andrés Ruggieri ( 2010), sefiala que es la primera vez que un nimero tan significativo
de trabajadores, bajo el sistema capitalista de empresas en distintos rubros
economicos, adoptan esta forma de emprendimiento productivo. Desde fines de los
’60, no hay una implementacion de la autogestion tan sostenida en el tiempo, como la

surgida después de la crisis del 2001.
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Méas alld de las innumerables polémicas que suscitan estas experiencias, estas
empresas constituyen una experiencia concreta de trabajo. En ellas los obreros
conviven con incertidumbres, temores y dudas. Zibechi ( 2010 ) lo expresa al sefialar :
"Quiza muchos también afioran en silencio los dias que otros les decian lo que debian

hacer sin tener que poner ellos tanta subjetividad, deseo y creatividad en juego “.

Esteban Magnani ( 2004 ), al abordar la tematica del rol de las fabricas recuperadas en
la preservacién del empleo, alude al impacto que producia en los trabajadores el
proceso de vaciamiento y quiebra de las fébricas, que al generarles una clara
conciencia de la inminente pérdida de la fuente de trabajo, les hacia percibir al mismo
tiempo, el riesgo que esta situacion representaba para la existencia personal del

operario.

La psicéloga argentina Ana Fernandez ( 2008 ) afirmé que el proceso de autogestion y
lucha en la fueron involucrandose los trabajadores, influy6é en la conformacion de sus
subjetividades. Las nuevas practicas laborales generaban transformacién en la
conducta de los obreros. Fernandez, que dirigi®6 numerosas investigaciones en esta
temética, desde la Facultad de Psicologia de la UBA, destacé el impacto
transformador de las luchas entabladas en la vida de los protagonistas, “ redefiniendo

tanto sus posicionamientos laborales y politicos como sus vidas personales “, sus

vinculos familiares, laborales y comunitarios (Fernandez, 2008).

Las fabricas recuperadas son espacios de innovacion y creacién, cuestion no menor.
Por el contrario, es el aspecto mas importante que debe atenderse por aquéllos que
proyectan un mundo nuevo en el que se procure crear una cultura politica y de trabajo
diferente a la actual, de tipo individualista, que sé6lo piensa en la ganancia, el
consumismo y la acumulacién de riqueza. El cambio cultural, lento y complejo, es el
que puede construir los cimientos de ese otro mundo posible ( Zibechi, 2010 ).Uno de
los referentes del Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas, Eduardo Murda,
destacé esta potencialidad transformadora de los trabajadores expresando que :
...siempre el movimiento obrero, desde los anarquistas, quiso construir herramientas
de educacion popular. Nosotros no inventamos nada, somos el reflejo de esa

continuidad " (Zibechi, 2010).

Una de las caracteristicas que distinguen y diferencian al movimiento de fabricas
recuperadas en nuestro pais en sus mas diversas corrientes, es su vocacion de ir mas
alla de los muros de la empresa, estableciendo sélidas relaciones con los habitantes

de los barrios circundantes a las fabricas y los movimientos sociales. Primero fueron
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las actividades culturales en las que se abrian los portones para que grupos musicales
y artisticos realizaran alli sus actuaciones. Luego se instalaron los bachilleratos
populares que representan un salto de calidad por tratarse de actividades
permanentes y por abordar la educacion desde la éptica de los trabajadores. Es de
destacar la intensa dindmica de estos procesos, las diferencias en experiencias
organizativas entre los sujetos participantes; las formas que, sobre la base de las
distintas historias y experiencias de vida, fue adquiriendo este “ empoderamiento “ de
sujetos que de ser trabajadores en relacién de dependencia pasaban a intentar la
autogestion. Estos procesos tuvieron avances y retrocesos en la forma de procesar las
contradicciones, en los reposicionamientos constantes y la construccion colectiva de

sentido.

10. Las Fabricas recuperadas en el Distrito de La Matanza

En el partido de La Matanza puede ubicarse como experiencia inicial la generada a
partir de la conformacién de la cooperativa Yaguané. En este caso, la indemnizaciéon
que les correspondia a los trabajadores fue utilizada para adquirir la empresa, lo que
implicé también el hacerse cargo de la deuda de la empresa de origen. Esta postura
merecio criticas de sectores del Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas por los
Trabajadores que discrepaban con la modalidad de negociar la indemnizacién por la
fabrica. La Cooperativa Yaguané lidera la Federaciéon Nacional de Cooperativas de
Trabajo en Empresas Reconvertidas (FENCOOTER), dependiente del INAES (Instituto
Nacional de Economia Social), que agrupa a 6 empresas recuperadas con 1747

trabajadores.

En la actualidad, afio 2011, la nédmina de cooperativas constituidas a partir de la
recuperacion de unidades productivas refleja una diversidad de rubros y experiencias,
asi como una diversidad de derroteros productivos. Muchas de ellas han conseguido
logros importantes en su desarrollo productivo y ampliar su participacion en el
mercado nacional y aun exportar, mientras otras y por problemas que luego surgiran
de las entrevistas que estamos en proceso de ejecucion, deben enfrentar problemas
importantes, so6lo atenuados por las politicas que desde los diversos niveles estatales

son dirigidas a la promocion de estos emprendimientos.
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Fabricas y Empresas Recuperadas en La Matanza

Razoén Social Razodn Social

actual anterior Rubro Localidad Asociados
Cooperativa de

Trabajo Robycoop Virrey del
Ltda. Roby S.A. Quimica Pino 35
Cooperativa de

Trabajo Frigorifico ~ Yaguané Virrey del
CooTraFriYa Ltda S.A. Frigorifico Pino 460
Cooperativa de

Trabajo La Foresta Virrey del
Ltda. Maypacar S.A. Frigorifico Pino 205
Cooperativa de Gregorio
Trabajo Palmar Fabrica de Ladrillos|de

Ltda. Palmar S.A. Ceramicos Laferrere |85
Cooperativa de Gregorio
Trabajo  Fundicién de

L.B. Ltda. La Baskonia S.A. Fundicién de Hierro Laferrere |80
Cooperativa de

Trabajo La Matanza Fabrica de Tornillos vy |Isidro

Ltda Otica S.A. Remaches Casanova |10
Cooperativa de

Trabajo Sigas Ltda. | NeoGas Fabrica de Garrafas San Justo |8
Cooperativa de

Trabajo San Justo Fca. de Cristales para

Ltda. Cristaleria San Justo | Opticas del automotor |San Justo |35
Cooperativa de

Trabajo 10 de Lomas del
Noviembre Ltda. Lanera el Mirador S.A. | Hilanderia Mirador 20
Cooperativa de

Trabajo Caucho Fca. de Correas para|La

Unién Ltda. Supercauch S.R.L. el Agroy la Industria | Tablada 18
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10.1 Cooperativa de Trabajo Robycoop Limitada ( ex Roby S.A.)

Esta cooperativa se dedica a brindar servicio de llenado de productos de
limpieza (cremoso, desengrasantes, antigrasas, limpiadores multiusos y de
pisos) y diferentes lubricantes para automoéviles con bases sintéticas y

minerales.

En enero de 2000 los delegados sindicales —a la sazén actuales Presidente
y Secretario de la cooperativa — lideraron la toma pacifica de la fabrica en
un contexto de deuda en el pago de los salarios, y merma en el ingreso de
materias primas para elaborar los productos cosméticos y de limpieza,
objeto de produccién de la empresa. La lucha duré varios meses en
situacion de indefinicibn y angustia por parte de las familias y los
empleados (eran 120 al momento de la toma), y fueron ayudados por otras
fabricas de la zona, como el Frigorifico Yaguané, asi como por el

Municipio.

La cooperativa cuenta con 60 socios actualmente y planea reformas en la
formulacién de productos, que lleven a su diversificacién, y dentro de las
instalaciones para cumplir con la legislacién vigente., asi como poder hacer

frente a otras demandas de mercado.

10.2 Cooperativa de Trabajo CooTraFriYa Ltda (ex Frigorifico Yaguané S.A.)

El Yaguané es uno de los frigorificos con mayor capacidad operativa del
pais. Tras varias gestiones, en 1996, se encontr6 con una deuda de 140
millones de dodlares producto de un “vaciamiento” llevado a cabo por sus
administradores. Los 526 trabajadores ocuparon las instalaciones vy
lograron recuperar el frigorifico; el mismo se convirtié en una cooperativa y

en el 2005 se constituyé como “Coo.Tra.Fri.Ya.Ltda.”.

El jueves 2 de Septiembre de 2010 el HCD de La Matanza se pronuncio a
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favor de declarar a la Empresa Recuperada como de Interés Social para

preservar las fuentes de trabajo de mas de 400 familias.

10.3 Cooperativa de Trabajo Palmar Ltda. (Ex Palmar S.A)

Esta cooperativa fabrica ladrillos huecos para la construcciéon, con

certificados de nivel nacional e internacional, entregando en todo el pais.

La fabrica se habia gestado en 1971 con un horno, sala de maquinas y un
secadero. Propiedad de una familia que también incursion6 en otras
plantas fabriles, hacia mediados del 2001 present6 la quiebra, continuando
con sus otras explotaciones, pero abandonando la fabrica sin abonar a los
trescientos trabajadores, que iniciaron la toma. En enero del 2002 54
socios conformaron la cooperativa, que hoy funciona, habiendo recibido
asesoramiento técnico del INTI, entre otros, y ganando mercado por las
condiciones de la economia que le son favorables, con el aprovechamiento

de la marca, referente del producto.

10.4 Cooperativa de Trabajo San Justo ( ex Cristalerias San Justo )

Esta cooperativa se dedica a la produccién de lentes para faros de
automotores y piezas de vidrio para el alumbrado publico y hogarefio.

Desde finales del afio 2001 y comienzos del 2002, un grupo de
trabajadores de la empresa Cristalerias San Justo, comenzaron a reunirse
en una plaza de la localidad de Isidro Casanova, para deliberar sobre la
posibilidad de ocupar la fadbrica en la que hasta unos pocos dias atras
trabajaban, a fin de ponerla nuevamente a producir. El grupo que decidio
encarar este proyecto decidié constituir una cooperativa, dando origen asi
a la continuidad de un proyecto productivo que en los afos siguientes se

demostraria exitoso. La cooperativa pudo continuar con la tarea de una
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empresa pionera surgida en 1963, en un rubro en el que no existen
practicamente competidores, uno de los elementos de importancia para la
sustentabilidad del proyecto a partir de la constitucién de la cooperativa de
trabajo.

La cooperativa cuenta en la actualidad con 64 socios, 20 mas que al inicio
de su formacion. Para satisfacer pedidos importantes o cuando la demanda
es diversificada, trabajan en asociacién con las otras dos empresas
proveedoras de productos de vidrio que existen en el mercado argentino.

Exportan épticas de vidrio a Brasil, Chile y Uruguay.

10.5.Cooperativa de Trabajo La Baskonia

La fundicion de hierro La Baskonia, era una empresa con importante raigambre en el
partido de La Matanza. Radicada desde finales de la década del 20 en la ciudad de
Gregorio de Laferrére, es abandonada por sus propietarios en diciembre de 2001. Un
dia de diciembre de ese ano, “ sus duenos se fueron, aparentemente para cambiar un

cheque destinado al pago de parte de los sueldos atrasados, para nunca mas volver
«10

El cierre de la planta significé el inicio de graves problemas para 80 familias y un total
de 500 personas que vieron afectada su situacion personal y familiar por el desempleo
provocado por los sucesos acaecidos. Como en el caso de otras situaciones
similares, frecuentes en esos afios, obreros y los empleados permanecieron en la
planta para cuidar la fuente de trabajo y evitar la continuacién del vaciamiento de la
empresa, para posteriormente constituirse en cooperativa. Los trabajadores
recurrieron al intendente del partido de La Matanza, Alberto Balestrini, en busca de

apoyo y al sindicato metalulrgico local.

El jefe del Ejecutivo municipal, “ tomé una decision politica: amparado en la ordenanza
que determind la emergencia social y laboral del distrito, y en que la municipalidad es

acreedora en el concurso preventivo de La Baskonia por mas de 800.000 pesos -por

10 Suarez Arocena, Silvia : “ La Baskonia estd a punto de empezar a producir ”. Diario La Nacién ,
Buenos Aires, 13 de mayo de 2002.
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falta de pago de tasas-, elevd al Concejo Deliberante del partido un proyecto de

expropiacion de los bienes muebles de la firma 7. 1

El Concejo Deliberante de La Matanza sancion6 por unanimidad la ordenanza que
declar6 de utilidad puablica los bienes de la empresa, para que pudieran ser cedidos

con cargo, a la cooperativa de trabajo constituida.

En mayo de 2002, la Camara de Diputados bonaerense dio sancion al proyecto del
legislador Angel Aisa, pasando la semana siguiente el proyecto al Senado provincial
para su tratamiento sobre tablas y asi concretar, junto al caso de Panificacion 5, la
expropiacion de los inmuebles, con el respaldo legal correspondiente.

Esta decidida intervencion de los poderes estatales se dio en el marco de la grave
crisis social y econémica que transcurria en esos afios, mayo 2002, con graves
consecuencias en el partido de La Matanza, expresadas en altisimas tasas de
desempleo, con un 48 % de la poblacién bajo las lineas de pobreza e indigencia. Estas
acciones se inscriben en una linea de la politica municipal, que desde 1999 habia
priorizado la atencién de la emergencia social y la defensa y recuperacion de las

fuentes de trabajo.

La Cooperativa La Baskonia obtuvo el aval de casi 200 de sus clientes y cerca de 30
proveedores, para acompafar una presentacion ante el juez un plan de factibilidad

empresarial que le permitiera recomenzar la produccion.

10.6. Cooperativa de Trabajo Frigorifico La Foresta

En la localidad de Virrey del Pino, desde hace méas de 50 afios, se

encuentra radicada la planta del Frigorifico La Foresta.

El frigorifico fue abierto por los trabajadores el 6 de octubre de 2005, luego
de una ocupacion por mas de 38 meses. La firma habia entrado en crisis

por mas de 7 afios de mala gestién y sucesivos pedidos de quiebra®?

1 Suarez Arocena, S. op. cit
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En la planta trabajan actualmente 200 trabajadores. La cooperativa La
Foresta integra un grupo de 12 empresas recuperadas del sector de la
carne en todo el pais. En el articulo de Alvariz ( 2010 ) se destaca que la
produccion total de estas doce plantas representa un poco méas del 8% de
la faena total del pais. Como trabajan aisladamente y no han conseguido
nuclearse en una camara, enfrentan dificultades en la competencia con el
sector privado de la industria. Desde la vision de los trabajadores de La
Foresta, seria decisiva la intervencion estatal para darle relevancia al

volumen de produccién que manejan en conjunto.

10.7 La fabrica de bulones y remaches La Matanza

En Isidro Casanova, tal como sucedié en otros lugares del Gran Buenos Aires, se creé
una cooperativa de trabajo que recuperé una fabrica con 60 afios de funcionamiento,
destruida tanto por las politicas socio- econémicas y problemas de gestion de la propia
empresa. De cincuenta operarios iniciales solo quedaron doce dispuestos a sostener
la continuidad de la fuente laboral. Las primeras acciones consistentes en la toma del
establecimiento fueron impulsadas por el sindicato correspondiente que, ante el

desalojo y la represidn consiguiente, se retird del escenario de confrontacion.

La recuperacion de la fuente de trabajo fue encontrando una posibilidad de concrecion,
en la idea de la autogestion, inspirada en la experiencia de una empresa recuperada
vecina, la cooperativa El Palmar. A partir de ese contacto los trabajadores comenzaron
a imaginarse un destino autogestivo para el sostenimiento de la produccion. Segln
testimonios recogidos por la revista Accién®®, el secretario de la cooperativa La
Matanza, Juan Carlos Romero relatd la satisfaccién por el logro de proceso de la
vuelta a la produccion : “ Aqui se fabricaban 35 toneladas, 40 millones de tornillos
mensuales. Hoy estamos en 8 toneladas, unos 6 millones y medio de tornillos, algo

hemos recuperado ”.

Al encontrar una estrategia para continuar la actividad de producir , los trabajadores

volvieron a la fabrica. Asi lo expresa Roberto Benitez, presidente de la cooperativa

12 Alvariz, Ariel ( 2010 ) : “ Ocupar, resistir y producir . Miradas al Sur, Buenos Aires, 15 de agosto de
2010
13 Vilas, Jorge : Publicado en www.acciondigital.com.ar. Revista Accién. Afio 39 N° 932
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publicado “Volvimos a la fabrica, echamos al administrador, fuimos a ver a la
presidenta de la firma, pidiéndole las maquinas a cambio de la deuda por sueldos que
mantenia con nosotros”*. Mas adelante, en el articulo citado, Benitez sefiala : “Luego
comenzamos las gestiones ante la legislatura provincial para la expropiacion de este

predio, y la conseguimos, por dos afios, con extension a dos mas”.

Vilas destaca que en el universo de las empresas recuperadas, el de la fabrica de
tornillos, bulones y remaches La Matanza constituye un caso atipico pues la
cooperativa no surge ni de una quiebra ni de una convocatoria de acreedores, lo que
no supone una disminucién de las dificultades a enfrentar. La cooperativa comenzé a
trabajar en el afio 2002, en plena crisis. Las primeras actividades, como en la mayor
parte de los casos, fue la recuperacion de clientes y proveedores, en un marco de
inicial desconfianza dadas las dificultades operativas que significaba el no contar con
capital. EIl presidente de la cooperativa recuerda : “Compramos los primeros cien
kilos de alambre con chatarra que vendimos, estuvimos trabajando a fasén en los

primeros meses, y retirabamos 20 pesos por semana”.

Posteriormente entraron en contacto con las entidades vinculadas con la economia
social como el Foro de Cooperativas de La Matanza y el Instituto Movilizador de
Fondos Cooperativos, ademas de un contacto permanente con empresas recuperadas

de la zona, como Palmar, La Baskonia, Yaguané, y Cristalerias San Justo.

Una vez definido el proyecto cooperativo, la problemética fue resolver la cuestion de
la ampliacion de la capacidad productiva, ya que la cooperativa estaba funcionando al
méaximo de su capacidad. Llegados a la conviccion sobre la necesidad de duplicar la
produccion, era necesaria también el doble de materia prima, la renovacién de las
maquinas y la capacitacion del personal. Tenian un déficit de mano de obra
especializada, producto de los avatares sufridos por la industria como efecto de las
politicas desindustrializadoras, elemento central de la crisis socioecondmica argentina.
Las politicas econémicas que dieron origen a la desindustrializacion en la Argentina
contemporanea, afectdé el mantenimiento y transmision de los oficios fabriles. En el
caso de la produccién de tornillos los oficios requeridos apuntan a especialistas en
estampado en frio, enroscado, enranurado, matriceria, y mantenimiento. Dadas las

dificultades para hallar las personas capacitadas en estas tareas, los trabajadores de

14 Vilas, Jorge : Publicado en www.acciondigital.com.ar. Revista Accion. Afio 39 N° 932

42


http://www.acciondigital.com.ar/

la cooperativa de La Matanza tomaron la decision de formar ellos mismos nuevos
operarios especializados. A tal efecto presentaron un proyecto para dar cursos sobre
estas especialidades en el IMDES ( Instituto Municipal de Desarrollo Econémico Social
). Se trataria de una tarea conjunta por la que el IMDES becaria estudiantes para que
pudieran venir a la fabrica y la compra de materiales seria solventada entre el

organismo municipal y la cooperativa.

Los logros obtenidos por los trabajadores modificaron su posicién subjetiva al
comprobar su capacidad para conducir el proyecto productivo, mas alla de la
desconfianza que sobre la suerte del mismo, habian manifestado los antiguos duefios
y los administradores de la fabrica, para los que el proyecto de los trabajadores era

inviable.

11. El debate sobre la modificacion de la Ley de Concursos y Quiebras

La concrecion de un marco legal propicio, fue percibido desde los inicios de la lucha
por la recuperacion de unidades productivas, como uno de los ejes centrales de la
viabilidad de los proyectos a encarar y de la defensa de los puestos de trabajo.

La Ley de Quiebras 24522, vigente hasta el junio de 2011, fue sancionada en 1995,
por iniciativa del Ministro de Economia Domingo Felipe Cavallo. Sus alcances
facilitaron a los empresarios la licuacion de deudas, y / o la fuga de capitales, sin
afectar en forma significativa sus responsabilidades. En el proceso de recuperacion de
empresas, este marco legal afectaba a los trabajadores cuando decidian acceder a
las plantas fabriles, ya que los colocaba frente a una situacion de hecho, lo que los

dejaba en una situacion legal precaria.

Para entender la incidencia del marco legal en los procesos de recuperacion de
fabricas por los trabajadores proponemos esquematizada en una serie de pasos que
constituyeron acciones comunes a la mayor parte de los casos. La primera accién, una
vez decidida la recuperacién, es la toma de la planta que previamente habia sido
cerrada por causas variadas que incluyen desde el abandono de la planta por los
empresarios o cerrada por quiebra. Ante ello, debian gestionar la intervencion del juez

de la quiebra, para que les otorgara la explotacion precaria y asi poder poner en
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marcha la produccion, evitando de esa manera la posibilidad de que el Juez dictara
una orden de desalojo. Posteriormente, podrian intentar lograr la declaracion del
establecimiento y de las actividades productivas de interés publico. Y, asi poder
generar las condiciones para que resulte sujeto de expropiacién. José Sancha sefiala
que 1%, estas situaciones sélo caracterizaron los procesos de recuperacion de firmas
producidos en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y en la Provincia de Buenos
Aires.

Estas acciones encontraban su limite con la expropiacion, la etapa decisiva para que
las cooperativas constituidas pudieran operar con regularidad. El peligro en este caso,
residia en que los trabajadores de las plantas cerradas, quedaban expuestos a que
el tramite del concurso y posterior quiebra siguiera el curso usual de cierre y posterior
remate a precio vil de las instalaciones. ( Dellatorre, 2010 ).

El 14 abril de 2011, La Camara de Diputados aprobd y envi6 al Senado, un proyecto
que proponia modificar la ley de quiebras.La iniciativa, que partié de un proyecto del
Poder Ejecutivo y se nutrié de propuestas de varios legisladores, conté con el apoyo
unanime de todos los blogues de la Cadmara baja. Fue aprobada por 198 votos a favor
y s6lo uno en contra. De convertirse en ley ( tal como sucedi6 el 1 de junio de 2011), el
nuevo instrumento legal incidiria en la situacion de mas de 100 fabricas recuperadas y

de unas 3.000 firmas en situacién indefinida judicialmente.

La iniciativa proponia otorgar prioridad a los trabajadores para que adquieran la fabrica
en quiebra con sus créditos laborales, que seran -calculados conforme la
indemnizacién completa; derogar la suspension de los intereses compensatorios que
devengan los créditos laborales; posibilitar que los trabajadores se hagan cargo de la
fabrica antes de llegar a la quiebra, evitando el cierre de la compaifiia, y garantizar el

acceso a la informacién de los trabajadores en todo el proceso de quiebra.

La reforma propuesta conté con un apreciable consenso en ambas camaras, basado
en la coincidencia que los legisladores procuraban en ofrecer la base legislativa para
garantizar la continuidad de las empresas y mantener los puestos de trabajo. El
Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas por los Trabajadores estuvo presente

frente al congreso de la nacién movilizando para impulsar el tratamiento del proyecto.

15 José Sancha es Presidente de la Confederacion Nacional de Cooperativas de Trabajo, entrevistado por
Raul Dellatorre , publicado en Suplemento Cash, del diario Pagina 12 de Buenos Aires en 2010,

44



La ley 26684 /11, modificatoria de la Ley 24.522 de Concursos y Quiebras, tuvo
dictamen unificado de las Comisiones de Legislacion General, del Trabajo y de
Justicia, y sancionada el 1 de junio del afio en curso. En la misma aparecen reflejadas
dos cuestiones sustantivas en la problemética de la continuidad de la operatoria de las
empresas en crisis. Dellatorre ( 2010 ) destaca que en el nuevo texto legal las
acreencias laborales ( deudas por remuneraciones impagas e indemnizaciones ) sean
tomadas como propuestas de pago contra la cesién de la propiedad de la empresa,
con la condicion que sean utilizadas para ponerla en funcionamiento. Otro aspecto
sefialado por Dellatorre, esta referido al derecho consagrado para que los trabajadores
puedan integrar una comisién de control y seguimiento de la etapa del concurso de

acreedores.

El 29 de junio de 2011 fue promulgada la Ley Nacional 26684, que maodifica la ley
24522 de Concursos y Quiebras, cuyos articulos salientes se describen a continuacion

e Con referencia a la conformacion de la cooperativa de trabajo, trata de la
apertura de un registro. El juez dispondra la apertura de un registro en el
expediente para que dentro del plazo de cinco dias se inscriban los
acreedores, la cooperativa de trabajo conformada por trabajadores de la misma
empresa —incluida la cooperativa en formacion— y otros terceros interesados
en la adquisicion de las acciones o cuotas representativas del capital social de
la concursada, a efectos de formular propuesta de acuerdo preventivo. (Art. 12,
Ley 26684 /11).

o Los créditos laborales formaran parte del capital de la nueva cooperativa en
formacion: el juez ordenara al sindico que practique liquidacién de todos los
créditos que corresponderian a los trabajadores inscriptos por las
indemnizaciones , los estatutos especiales, convenios colectivos o la que
hayan acordado las partes.

¢ Homologado el acuerdo correspondiente, se producira la disolucion del contrato
de trabajo de los trabajadores inscriptos y los créditos laborales se transferiran
a favor de la cooperativa de trabajo convirtiéndose en cuotas de capital social
de la misma.

e EIl Banco de la Nacion Argentina y la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, cuando fueren acreedores de la concursada, deberan otorgar las
respectivas conformidades a las cooperativas, y las facilidades de
refinanciacién de deudas en las condiciones mas favorables vigentes en sus
respectivas carteras. (Art. 13, Ley 26684 /11).

45



e Con referencia a la continuidad de la empresa en proceso de quiebra, sefiala la
ley: En toda quiebra, aun las comprendidas en el articulo precedente, el sindico
debe informar al juez dentro de los veinte dias corridos contados a partir de la
aceptacion del cargo, sobre la posibilidad de continuar con la explotacién de la
empresa del fallido o de alguno de sus establecimientos y la conveniencia de
enajenarlos en marcha. En la continuidad de la empresa se tomara en
consideracion el pedido formal de los trabajadores en relacion de dependencia
que representen las dos terceras partes del personal en actividad o de los
acreedores laborales quienes deberan actuar en el periodo de continuidad bajo
la forma de una cooperativa de trabajo.(Art. 17, Ley 26684).

Esta modificacion de la Ley de Quiebras permite que la fabrica quedara
automaticamente bajo el control de los trabajadores (ver Anexo). Segun el Ministro de
Economia de la Nacién, Amado Boudou, el objetivo principal de la reforma de la Ley
de Quiebras es posibilitar la conformacion de cooperativas de trabajo para la

autogestion de las empresas recuperadas.

En el anexo del presente Informe de Avance se presenta el texto completo de la le
26684 /11.

12. La indagacion en terreno y el relato sobre la experiencia a través de sus

protagonistas

12.1. La Cooperativa de Trabajo San Justo

Tuvimos ocasién de llevar a cabo dos entrevistas a miembros de la cooperativa y en
las dos oportunidades pudimos visitar la sede de la misma. Ambos entrevistados
cumplian funciones en “ Cristalerias San Justo “ ( la razén social anterior a la actual
cooperativa ), solo que provenian de areas diferentes : uno de produccion y el otro del

sector administrativo y de ventas.

El trabajador proveniente del &rea de produccion desarrollaba sus tareas en control de
calidad. Desde su propio relato, su forma de vinculaciébn con el trabajo estaba
circunscripta a cumplir un horario desarrollar su labor y retirarse. Destaca los cambios
producidos en su percepcion sobre el trabajo al pasar a ser cooperativista y tener por
ello otras responsabilidades : decidir sobre pagos, uso de los recursos, trato con

proveedores y clientes, etc.
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En lo atinente al 2° trabajador, su vinculo con la anterior empresa tenia una
antigiedad de 5 afios, al momento de producirse la toma de la fabrica. Fue contratado
para implementar un sistema de gestién de la calidad y luego comenzé a colaborar
con el propietario en el &rea comercial. Este trabajador ya se habia desempefiado en
otras féabricas en el sector de calidad, a partir de la formacién adquirida en cuatro afios
de cursada de la carrera de Ingenieria Industrial. Esto explica que tuviera mas
competencias en el sector administrativo que en el productivo. Trabajaba en el 1° piso
en la oficina del dueno, pertenecia a “ los de arriba “. Las posiciones ocupadas en la
etapa de la empresa privada, lo llevan a atribuir la crisis de la cristaleria a la decision
empresarial de destinar la mayor parte de la produccién a un gran cliente que le
compraba casi en su totalidad. A fines de los 90 este cliente, una terminal automotriz,
dej6 de fabricar y por ello comenzd a discontinuar las compras a la fabrica. Esto
condujo a que tuviera que abandonar la tarea de control de calidad y encarar la
busqueda de nuevos clientes. Los resultados no fueron los esperados y de trabajar en
forma continua ( 24 h diarias en 4 turnos de 6 horas ) hasta 1998, se pasé a dos turnos

de 6 horas en el 2001 y luego a un solo turno de 6 horas.

Ambos relatos coinciden en sefialar que cuando la fébrica finalmente quebrd,
comenzo la lucha por la recuperacion con acampes en la puerta ( con apoyo de los
vecinos ), movilizaciones al municipio, a la provincia, etc. El giro radical en la lucha por
la recuperacion de la fuente de trabajo surgié a partir del contacto con el Movimiento
Nacional de Fabricas Recuperadas, en especial a partir del aporte del Dr Luis Caro.
Los distintos trabajadores entrevistados coincidieron en otorgar un peso decisivo a la
intervencion de este profesional, dado que aportd su experiencia de acompafiamiento
a las acciones entabladas en otras fabricas y los vinculé con el movimiento que las
nuclea : ( MNFRT).

La gestion de la fabrica recuperada los ha llevado a adoptar mecanismos de gestién
propios de las cooperativas como el caso de la asamblea integrada por todos los
asociados, organo principal de toma de decisiones estratégicas. Para las decisiones
cotidianas conformaron ademas un consejo directivo de 7 personas. La designacién de
coordinadores para cada sector, se mantuvo por un tiempo hasta que por decisién de
la asamblea, se consideré que esas designaciones habian suscitado resistencias por
parte de aquéllos otros integrantes del grupo que creian “ recibir 6rdenes como si fuera

el patrén “, de parte de los coordinadores, que fueron replegandose en sus

atribuciones para trabajar como un socio mas.
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La vuelta al trabajo cotidiano de la produccion, una vez producida la toma, tuvo un
primer momento en el que cada trabajador “ volvié inercialmente “ a las mismas o
anélogas tareas que desempefiaban en la etapa anterior. Posteriormente, frente a las
necesidades que las nuevas responsabilidades requerian cubrir, intentaron actividades
de capacitacion como fue el caso de la informética, al tiempo que rotaban por distintas
tareas a fin de adquirir una formacion mas amplia y abarcadora del proceso productivo
en su conjunto. Este proyecto fue revisado y volvieron a apostar por un entrenamiento
especializado en cada tarea, con excepcion de lo atinente a la toma de decisiones que
se mantuvo dentro de los lineamientos de una organizacion cooperativa : asamblea o

del consejo de direccidn, segun correspondiera.

La fuerte unién del grupo de trabajadores en la instancia de recuperar la fuente de
trabajo, fue dando lugar con el paso del tiempo y la expansion de la actividad
productiva, a un resurgimiento de tensiones ya existentes en la etapa anterior. Entre
ellas una division entre “ los de abajo “ ( produccion ) y “ los de arriba “. Para “ los de
abajo” , “los de arriba” trabajan menos y en condiciones de mayor confort : aire
acondicionado, estan sentados. Para los trabajadores de produccion las condiciones
de trabajo son bastante penosas ya que estan sometidos al intenso calor del horno, en
ambientes poco ventilados, parados cuidando la marcha de un proceso productivo que
los expone a muchos riesgos y que no les permite desatender su tarea.

Otro conflicto surgido en el devenir de esta cooperativa radica, se origina en los
diferentes impactos que en la subjetividad de los trabajadores produce la nueva
organizacion del trabajo propia de la cooperativa. Algunos integrantes parecen
haberse adaptado mas rapidamente, y por tanto con un compromiso significativo, a la
situacion de ser duefios del medio de produccién y no asalariados. Los mas
comprometidos con la marcha de la cooperativa, adjudican a otros miembros el
mantenimiento de una “mentalidad de obrero”, lo que los haria atenerse al
cumplimiento de actividades pautadas y a un horario en forma estricta, sin que el
compromiso por el proyecto comun se manifieste en un cambio de conductas mas
comprometidas con los resultados de la produccién. Al recibir todos los asociados el
mismo beneficio, la misma retribucibn monetaria, aparece la disconformidad de
aquéllos que no se rigen con estrategias calculadoras en relacion al esfuerzo dedicado
al trabajo, sin darse cuenta que “ ahora la fabrica es de ellos “. La construccion de un
nuevo sentido es expresada como : “ puertas para adentro seamos trabajadores vy

puertas para afuera, empresarios .
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Entre las nuevas pautas organizativas y reflejando la transaccién entre lo “ nuevo “y lo
“ viejo”, se acordd en designar a una persona para controlar los horarios de entrada y

salida.

La necesidad de incorporar personal frente al crecimiento de la produccion se resolvié
estableciendo el requisito de que para las incorporaciones se considerara la condicién
de miembros de la familia de los socios, junto a la obligacion para estos miembros, de
responsabilizarse por los familiares ingresados a la cooperativa. Fueron tomados con
la figura de “ aprendices “, sin relacién de dependencia porque el marco legal prohibe
a una cooperativa contratar asalariados. Si el desempefo de estos trabajadores es

correcto, quedan habilitados para su incorporacion como socios.

La incorporacion de nuevos socios ha generado y genera conflictos : no es lo mismo
una asamblea de 40 personas que otra de 65. La toma de decisiones se complejiza,
con sus consecuencias en la gestion de la fabrica. De alli que muchos asociados se

resistan a la idea de nuevas incorporaciones.

Otro punto generador de discrepancia es el de la distribucion o retiro de utilidades
versus la reinversion de los beneficios. Aparecen miembros con mayor mirada
estratégica, mas preocupados por el crecimiento del proyecto, que prefieren reinvertir,
inclusive para hacer frente a la estacionalidad que deprime la facturacién en el periodo
enero — abril. Como es esperable, los conflictos aumentan en esos momentos en que

la facturacién decae.

La conduccion de la fabrica por la asamblea, plantea problemas y hace que en
muchas oportunidades se vea como elemento negativo que no haya “ una cabeza “.
Muchas de las resoluciones de la asamblea son dificiles de implementar, porque lo
decidido “ después se desdibuja, porque nadie lo escribe ni nombra responsables *.
Las reuniones de la asamblea son mas esporadicas, mientras que el “ consejo de los 7

“lo hace cada 15 dias.

El rubro de esta cooperativa, fabricacion de Opticas de vidrio para automotores, esta
siendo afectado por la sustitucion del vidrio por el policarbonato. Esto plantea

interrogantes a futuro sobre los caminos a tomar con la produccion.

La sancion de la nueva Ley de Quiebras los estimula a pensar en proyectos futuros, al
posicionarlos mejor para la obtencion de créditos,habilitarlos para contratar personal

en relacion de dependencia y poder comprar la fabrica.
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12.2. La cooperativa La Baskonia

Fueron entrevistados dos miembros del Consejo de Administracion de la Cooperativa.
La Baskonia, se constituydé formalmente como cooperativa el 23 de julio de 2002,
reiniciando en esa sus actividades de produccion, luego de una resistencia de siete u
ocho meses. Durante ese tiempo, los trabajadores estaban en la planta, dormian alli, y
se turnaban, para “cuidarla”. No sabian cuanto duraria esa situacién, querian trabajar

evitando todo acuerdo que implicara “depender” del Estado.

Hacia octubre de 2001 la empresa se presentd en concurso preventivo. En ese
momento vivian de la explotacion aproximadamente unas 75 familias. Los trabajadores
vieron atrasarse sus remuneraciones, verificaron que la empresa no ingresaba los
aportes a la AFIP que les descontaban a ellos, y se dieron cuenta de que lentamente,

cerraban algunas areas o0 negocios.

Hasta ese momento, e incluso en 2001, la empresa habia apelado en todas las crisis a
la colaboracion de los empleados, recurriendo a reducciones temporales de
remuneraciones o bien a horas extras no remuneradas . La mayor parte de los

empleados, con mucha antigliedad en la firma, “a todo decian que si”, porque lo mas

importante era conservar la fuente de trabajo.

Mientras los duefos les hacian “falsas promesas”, el cuerpo de delegados sindicales,
conocedores de otras experiencias, vislumbraron un posible vaciamiento. Sin
embargo, les costdé mucho convencer a sus compafneros de esto, por su “lealtad” a la
fabrica y su incredulidad frente a lo que les decian que pasaba. A finales de 2001, se
rompid con una tradicién de la percepcién de una remuneracion extra en Navidad, Afio
Nuevo y Reyes, sélo recibiendo cada uno 20 Lecops en Navidad, 20 Patacones en

Afo Nuevo y nada para Reyes.

Todas las familias habian tenido siempre una buena relacion con los duefios. Al
suspenderse los pagos de salarios, la situacién se convirti6 en traumatica y los
enfrentaba con la inminencia de la desocupacion. El dia en que decidieron la toma de
la fabrica, aun estando los trabajadores de acuerdo con la medida, muchos de ellos
comenzaron a retirarse cuando llegd la hora de salida. Fue alli que los lideres
debieron convencerlos de que no se fueran a sus casas, porque tal vez no podrian
entrar otra vez. Les decian: “el que se va, pierde”. Mucha gente acordaba con la idea,

pero miraba el reloj, que indicaba la hora de retornar a los hogares.
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Cuando decidieron quedarse a resistir, todos los empleados administrativos “se fueron
con los duenos”, y ocuparon la fabrica el resto de los trabajadores del sector operativo,
quedando sélo un capataz con ellos. La lucha se extendio a lo largo de ocho meses,
tiempo en el que debieron permanecer en la fabrica sin luz, porque los duefios habian
pedido el corte del suministro. Esta solicitud no prosper6 en el caso del gas, porque la
empresa proveedora de este servicio queria cobrar la deuda que se habia contraido
con anterioridad al conflicto.

Fueron de inmensa ayuda sus vecinos, los colegios de la zona, la UNLaM, que
organizé festivales en beneficio de los trabajadores, los funcionarios del Gobierno
Local. Los empleados, asimismo, pedian dinero a los automovilistas que transitaban
por la Ruta Provincial N° 21, donde se sitla la fabrica y con todas esas contribuciones
se compraban alimentos. Los distintos testimonios recogidos por el equipo de
investigacion coinciden en sefalar la importancia fundamental del apoyo de las

familias frente a la toma.

Lo extremo de ese tiempo se refleja en una serie de anécdotas individuales como la de
uno de los trabajadores, padre de once hijos, que para ir y volver de su hogar a la
fabrica, por la ruta desde Gregorio Laferrere hasta la Avenida General Paz, pidiendo
monedas. En otro caso, un trabajador cuya casa estaba ubicada a quince kilbmetros
de la fabrica, caminaba dos horas de ida y otro tanto de vuelta para no pedirle a su
hija, que si tenia trabajo, quien cuando se enter6 comenzé a darle las monedas para
el colectivo, las que su papa guardaba para comprar alimentos y seguia caminando
hasta la fabrica desde su hogar cotidianamente. Otro testimonio recuerda el esfuerzo
de otro trabajador que, viviendo en Lanus, se quedoé a vivir en la fabrica y visitaba a su

familia una vez por semana para gastar [lo menos posible en viaticos.

Otros miembros de la cooperativa fueron los encargados de trasladarse a la ciudad de
La Plata, sede del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, a fin de gestionar la
expropiacion del inmueble. Vuelve a aparecer, como en el caso de la Cooperativa de
Trabajo San Justo, la importancia asignada a la intervencion del abogado Luis Caro,
quien los guié y asesoré sobre los pasos a seguir en cada instancia. Mencionan
también a los diputados Ledesma y D’ Elia. En el caso de Luis D’ Elia, destacan su
gestion para la movilizacion de cinco mil piqueteros en la entrada de la planta fabril, en
solidaridad con la lucha de los obreros. A través del por entonces Concejal Espinosa,
entablaron contacto con el Intendente del Municipio de La Matanza, Alberto Balestrini,
quien impulso la discusion en el Concejo Deliberante y el posterior tratamiento de una

ley de expropiacion de todos los bienes muebles de la fabrica y posteriormente la
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elaboracion de una ley de expropiacion del inmueble, que hoy pertenece a la

cooperativa y que esta pagando.

Uno de los antiguos duefios solia permanecer afuera de las instalaciones, esperando

que “se cansaran” y pudiera entrar.

Cabe resaltar el relato del proceso de la toma (y del concurso preventivo), donde
llegaron para hacer un inventario con veinte patrulleros y dos bombas hidrantes,
acompafados del sindico del concurso y de uno de los socios. Los trabajadores
negociaban desde adentro de la fabrica mientras consultaban telefénicamente con el
Dr. Caro, asesor legal del Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas. Les
resultaba extrafio el hecho de tanta movilizacién de efectivos para realizar un
inventario, y se produjeron situaciones de tension, porque temian un desalojo. Una de
las situaciones que vale la pena rescatar es como los trabajadores convencian a los
policias de que no hicieran nada contra ellos, la recordarles que en definitiva
compartian una situacion similar : dias antes los empleados de la policia habian
tomado el Puente 12 por demoras en el pago de sus salarios. Otra circunstancia a
resaltar se dio entre el comisario responsable del operativo y el “Tano”, un antiguo
trabajador de la firma, que gritaba que ésos (por los duefios), le “habian robado la
vida”. El “Tano” habia comenzado a trabajar en la fundicion a sus catorce afios, y
transcurrié toda su vida ahi. Finalmente, después de momentos de tension, negociaron

e hicieron el inventario sin incidentes y sin desalojo.

El comienzo de la produccibn en manos de la cooperativa implic6 muchas
negociaciones, ya que los proveedores no creian que la propuesta fuera viable. No les
daban crédito y las primeras entregas de insumos se realizaban a contrapartida de
efectivo. La cooperativa logré materializar la primera “colada”, vendiendo un pequefio
stock de producto terminado que habia quedado de la explotacion anterior. En la
actualidad , la fabrica tiene una linea de crédito con sus proveedores, alguno incluso
muy cercano a la firma anterior, continia proveyéndolos de una materia prima

importante para ellos.

El Unico objetivo que los llevé a ocupar la planta fue sostener la fuente de trabajo. Se
los acus6 de usurpadores, pero la realidad fue que los duefios de la planta se retiraron

con falsas promesas y terminaron abandonando el lugar.

Ya en posesion de la fabrica, una de las primeras decisiones fue la de la distribucion
de tareas. Se inclinaron por mantener los roles que tenian antes de la toma, con la

salvedad de que al pertenecer todos al area operativa, era menester resolver la
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ocupacion de responsabilidades en las &reas administrativas. Asi fue como
conformaron una administracién con hijos de los asociados, quienes al principio

colaboraban en forma voluntaria, para luego integrarse a la cooperativa.

A mediados de 2002 se produce la primer colada, es decir la vuelta a la produccion de
la fabrica, cuando ya estaba constituida en cooperativa. La empresa habia perdido
credibilidad. En un principio no se bajaba mercaderia si no se aseguraba el pago de la
misma. Algunos proveedores, como el de insumo de coque, creyeron en ellos y
seguian desembarcando pedidos. Con respecto a los proveedores al principio venian y
preguntaban “ si estaba la plata”. En la actualidad cambiaron las condiciones : vienen,
descargan la mercaderia y después preguntan cuando y cémo van a efectivizarse los
pagos. Se producen dos hechos vinculados entre si : por un lado los proveedores
tomaron confianza y los productores trataban de cuidar a los proveedores cumpliendo
con los plazos y la calidad pactada.

Otra cuestion pendiente eran las relaciones con los clientes. El primer problema a
resolver en este caso era el acceso a ellos, dado que no los conocian. Recurrieron
entonces a los oficios de una antigua vendedora, que se habia desvinculado de la
firma mucho antes de los acontecimientos acé descriptos. Ella acept6 la tarea de
retomar las conversaciones con los clientes. La tarea encomendada no fue facil y la
reaccion inicial de los clientes contactados fue de desconfianza. En las épocas de
mayor actividad habian llegado a tener 1000 clientes, pero con la crisis quedaron
aproximadamente la mitad, de los cuales cinco eran muy representativos por su poder

de consumo. Lograron recuperarlos y mantenerlos hasta la actualidad

Mientras tanto, los trabajadores encararon distintos tipos de capacitacion provista
universidades aledafias : la Universidad Tecnoldgica Nacional ( Regional Haedo ) y la
Universidad Nacional de La Matanza. Lo alli aprendido, las demandas del mercado y
las sugerencias de sus clientes influyeron en la adopcién de innovaciones para sus

productos, la renovacion de sus catalogos y las formas de venta.

Actualmente, la cooperativa se expandié en asociados y cuenta con alrededor de 80
miembros. Transcurrido el tiempo previsto por el estatuto, y durante el cual los
“nuevos” cobran el 30% menos que los asociados, se decide su incorporacién por
Asamblea y a partir de lo establecido en el Estatuto. Como los postulantes a las
incorporaciones provienen de las familias de los socios, son escasas las oposiciones a
las propuestas de incorporacion. Las nuevas incorporaciones se realizan
mayoritariamente en el sector productivo. Se los ubica con otro comparfiero que ya

sabe hacer la tarea, para que vayan aprendiendo el oficio. El contratado cobra un 30%
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menos que los socios. Cada socio posee una copia del Estatuto y conoce la forma de
proceder en la fabrica. EI Consejo de Administracién de la Cooperativa lo conforman
siete personas.

La estrategia de intercalar distintos niveles de experiencia y antigliedad se repite en la
integracién del Consejo de Administracion de la Cooperativa, el que esté integrado por
personal joven y los antiguos miembros. Al producirse el fallecimiento de algun

asociado, sus lugares fueron ocupados por sus hijos.

El Estatuto es el primer elemento al que acuden en caso de tener que enfrentar la
resolucion de conflictos, o bien para enfrentar potenciales divergencias. Para todo
recurren a este documento fundacional y a cada nuevo asociado se le entrega un
ejemplar, donde constan “sus derechos y sus deberes”. También existe un
Reglamento Interno que dicen cumplir, con sanciones y apercibimientos. Sin perjuicio
de lo expuesto, el socio que quiera hacer un descargo porque considere injusta la
sancion recibida, tiene derecho a pedir la reunibn de una Asamblea, que puede
sesionar con la concurrencia del 10% de los socios para explicar lo que considere

conveniente.

La Asamblea se relne cada quince o treinta dias, particularmente para exhibir los
estados contables. Para las decisiones cotidianas, se ha conformado un Consejo de
Administracién, que resuelve sobre temas mas operativos. Federico Avendafio, es
presidente de la Cooperativa desde el inicio y parece que permanecera en la
Presidencia por muchos afios. Segun sus términos, él nacié para trabajar y mantener a
su familia, y “ahora” sus companeros confian en él. Se confiesa como un antiguo
defensor de “los patrones”, que incluso confiaba en que resolvieran la situacion de
manera diferente. Finalmente, golpeado por la realidad, decidi6 seguir a Hernan
Céceres y los otros delegados, al momento de decidir defender la fuente de trabajo.
Avendafio considera que el esfuerzo de Hernan tiene un gran valor, ya que ademas de
trabajar en la planta, tiene “el don de terminar hablando siempre con los duefios de las
empresas clientes”, lo cual los ayuda a vender. El actual Secretario de la cooperativa
es hijo de otro empleado, muy antiguo, que se retird hace sélo unos afios, y que supo
ser un defensor acérrimo de la fabrica y de lo que habia logrado a nivel personal,
gracias al fruto de su trabajo. Explican que comprenden esos comportamientos deben
ser entendidos apreciando que eran momentos distintos, en los que uno de los socios
fundadores también recorria la planta, con el respeto ganado de la gente que alli

estaba.
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Al ser indagados sobre el futuro de la cooperativa, manifiestan expectativa y
optimismo. La cooperativa, junto con otra empresa situada en el Partido de
Avellaneda, constituyen los dos oferentes de cafios de hierro fundido, en un mercado
que decreci6 por el avance del PVC. Sin embargo, ellos tienen un producto de calidad,
en el que han innovado respondiendo a las necesidades del mercado (incorporando,
por ejemplo, la pintura epoxi). Han podido mantener los cinco clientes “insignias”,
alguno de los cuales son fuertes constructores y demandantes de los productos que
ellos fabrican. ( En la sala de reuniones pueden verse fotos de los edificios mas
importantes que han utilizado en su construccion sus cafios pluviales. Estaban a
punto de cerrar un acuerdo con un proyecto que va a levantarse en el barrio de Puerto

Madero, en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Al abordarse surgir en la entrevista el tema de la incidencia de la nueva Ley de
Quiebras en la actividad de La Baskonia, manifiestan que si bien esta cooperativa
tiene resuelta la propiedad del inmueble, ven favorablemente la sancién de la Ley de
Quiebras, dado que la misma prevé un plazo de veinte afios para terminar de pagar
las acreencias y entienden que eso permite la viabilidad del negocio, a la vez que
honrar las deudas. Al consultarles acerca de la eventualidad futura de tener que
contratar empleados —una posibilidad que antes de la ley estaba vedada a las
cooperativas — los entrevistados no se manifiestan ni a favor ni en contra. En la
dindmica que ellos encontraron, incorporan a los “nuevos” como asociados, siguiendo

a pie juntillas el Estatuto.

12.3 La Cooperativa 10 de noviembre

La entrevista con los integrantes de la cooperativa fue breve, y por motivos que
escapan a nuestro conocimiento, limitada en la informacion proporcionada. Esto no
impidié que en una primera visita pudiéramos conocer la planta y recibir explicaciones

sobre los procesos productivos alli desarrollados.

Se fabrican alli hilados tefidos de lana, acrilico y mezclas e hilados especiales como
chenillas y flamees. Las instalaciones y el equipamiento para la produccion parecen
admitir claramente la posibilidad de incrementar la produccion y, como la mayoria de
las fébricas recuperadas, un impedimento importante para esta ampliacion lo

constituye la falta de capital para ello.
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El predio de la ex Lanera El Mirador esta ubicado en un barrio en donde conviven
industrias con viviendas familiares. Nos atienden la presidenta de la Cooperativa 10 de
noviembre, Antonia, el secretario y el tesorero. Todos ellos formaban parte del grupo

inicial cuyos esfuerzos dieron origen a la cooperativa.

Los entrevistados relatan que hasta el 2007 la empresa trabajaba bien, pero en 2008
se produce su quiebra. No hubo una comunicacién explicita sobre esta situacion por
parte de los propietarios, y los trabajadores fueron enterandose de esta situacion a
partir de sucesos que fueron demostrando el peligro que la situacién de la fabrica tenia

para su supervivencia.

Producida la crisis, ni el sindicato textil, ni la delegada, apoyaron la decision de la toma

por parte de los trabajadores.

De un plantel inicial de 50 personas, hoy no llegan a 30, doce de ellos provienen del
grupo inicial. Antonia, la presidenta de la Cooperativa de Trabajo, tiene 27 afios de

trabajo en la planta.

Constituida la cooperativa, Antonia fue elegida como presidente de la misma. Tienen
contactos con el Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas e integran la Central

de Trabajadores informales de La Matanza y CABA.

Es notable el liderazgo de Antonia y su compromiso con el proyecto de la recuperacion
de la unidad productiva y posterior cooperativa. Antonia vive en la planta, ha
organizado su propia vivienda en una de las oficinas. Es una mujer de alrededor de 50
afos, divorciada con hijos grandes e independizados, lo que le permite dedicarse por
completo a la cooperativa. Como ella misma sefialara cuando recuerda un didlogo con
uno de los patrones que aducia su vinculacion con la firma para defender su derecho a

disponer de la propiedad : “ Esta es tu casa , pero también es la mia “, dijo Antonia.

La recuperacion de la fabrica tuvo episodios violentos, que incluyeron intervencion
policial por parte de la policia correspondiente a esa jurisdiccién y no por decision del
juzgado interviniente. En una de esas circunstancias, el patrén ( como identifican los
trabajadores a uno de los titulares de la razon social, Lanera El Mirador ), ingreso a la
planta con la policia y con intenciones de derribar la puerta. Hubieron refriegas que
incluyeron golpes y escaramuzas, aunque los trabajadores relatan que no fue eso lo
que mas les dolid sino la circunstancia de no haber recibido por parte del patron datos
claros sobre la situacién en que estaba la fabrica, lo que fue vivido como una falta de

valentia. Esta parte del relato nos vuelve a remitir cuanto de no buscado hay en los
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procesos de recuperacién de fabricas y cuanto de accion desesperada frente a la

defensa de la fuente de trabajo.

La transcripcion textual de un tramo de la charla es bastante explicativa del
sentimiento de los trabajadores respecto al sentido de las acciones desarrolladas :
"Hace un par de semanas tuvimos una reunion con él y le dimos la oportunidad de
decirnos que es lo que estaba pasando, ya que habian venido a la fabrica algunas
personas a tasar y mirar las maquinas, nos dijo que no pasaba nada que estaba todo

bien, y de repente aparecio con la policia y toda la violencia”.

La impresion que nos quedo6 después de las entrevistas y la visita a la cooperativa es
gue desarrollan su tarea a partir de acuerdos mutuos y que aln estan en un proceso
incipiente de formalizacién de procedimientos. Es probable que estas observaciones
puedan explicarse por lo reciente de la recuperacién ( 2008 ), en términos

comparativos con las otras cooperativas que iniciaran sus actividades en el 2002.

13. Algunas conclusiones

La potente experiencia organizativa de las fabricas recuperadas argentinas, esta lejos
de ser una experiencia cerrada. Las situaciones que podrian haber convertido a
cantidades de trabajadores en seres aislados, vulnerables, signados por la tragedia de
haber perdido el sentido de su existencia al disolverse su nexo con el mundo del
trabajo, se transformé en un nuevo espacio compartido de lucha, reconstruccion de
estrategias de insercion laboral y construccion vital. El aislamiento entre las personas,
la nueva modalidad de dominio que el capitalismo ejerce sobre las personas (
Fernandez, A, 2010 ), para hacerles creer que no pueden nada, encontr6 en la
experiencia de la recuperacion y puesta en marcha de las unidades productivas una
nueva oportunidad de superacion en donde la potencia de unos se construye junto con

los otros.

En un sentido muy distante del aislamiento y por el contrario, motorizados por la
necesidad, la busqueda de la igualdad, la solidaridad, el espiritu de lucha y la
fortaleza, importantes cantidades de trabajadores ( la mayoria operarios de fabrica),
transitaron el camino de decidir desde la compra de materias primas, pasando por la
negociacién con los proveedores, el conocimiento de las reglas del mercado y de

estrategias de comercializacion, hasta los planes de negocios para las unidades
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productivas. Al cumplirse el objetivo central de mantener las fuentes de trabajo, el
movimiento crecio y fue adquiriendo mayor experiencia y solidez desde aquélla etapa
inicial, fuertemente signada por la necesidad y el dramatismo.

La solidaridad entre las cooperativas fue otro elemento que empezé a cobrar fuerza,
expresandose tanto en el surgimiento de las distintas entidades que las agrupan, como
el Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas y el Movimiento Nacional de

Empresas Recuperadas por los Trabajadores.

Las observaciones realizadas en nuestras unidades de analisis, fabricas recuperadas
del partido de La Matanza, nos permitieron comprobar cuanto de aquellos datos
podian verificarse en los testimonios de vida y en las experiencias atravesadas por
dichos trabajadores, entendidos como sujetos activos operando sobre realidades
inéditas y en la que al tiempo que construian alternativas productivas, reconstruian
subjetividades. Fernandez , (2010 ) remarca que la accién colectiva crea imaginacion,

inventiva, nuevos lazos entre las personas y “ alegria que es politica ”.

En las distintas experiencias analizadas, fue posible recorrer el camino de las acciones
colectivas emprendidas para resistir la vulnerabilidad social tanto la proveniente del
inminente desempleo al momento de la toma, como de las consecuencias de un
proyecto productivo que no resultara viable o bien que por decisiones empresariales

hubiera sido objeto de vaciamiento empresarial y por tanto conducido a la quiebra .

En todas las experiencias convive “ lo nuevo ” con “ lo viejo ”. Uno de los aspectos en
gue esta tensibn se expresa, e€s en un movimiento que transcurre entre las
modalidades delegativas y las autogestivas. Si bien todas las organizaciones
observadas han adoptado la forma de una cooperativa, es frecuente que se verifiquen
en las conductas de sus integrantes, distintos niveles de compromiso y / o de
reacciones frente a las tareas asignadas y las consiguientes responsabilidades
derivadas del proyecto organizacional. Asi entonces en el caso de la Cooperativa de
Trabajo San Justo, en donde puede apreciarse la existencia de un liderazgo fuerte y
carismatico personificado en la figura de su presidente, es frecuente que recaigan en
él y un pequefio grupo el peso de decisiones operativas y estratégicas, mas alla de
gue en los aspectos formales se rijan por los procedimientos contemplados para una
organizacion cooperativa, entre los que por supuesto esta el que gran parte de las
decisiones son tomadas en el &mbito de la Asamblea de Asociados. Es posible
pensar que en los casos, en el que algunos miembros delegan responsabilidades en

otros miembros a los que consideran mas aptos, la razén podria residir en la
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conviccidon sobre que la disposicion de recursos materiales y simbodlicos para
determinadas tareas que trasciendan lo operativo por parte de ese compafiero. Esta
percepcion, puede deberse a razone que precedieran a la recuperacion o, en casos
como el del presidente de la Cooperativa mencionada, a capacidades demostradas y
ejercidas a partir de la recuperacion, desconocidas hasta antes de esas

circunstancias, inclusive por el mismo sujeto destinatario de tal confianza.

Temas como el de la asignacion de tareas dentro de la fabrica, fueron resueltos de
maneras diversas entre las distintas cooperativas y oscilaron entre el mantenimiento
de la tarea anterior a la toma o bien nuevas asignaciones de responsabilidades para
cubrir las funciones que habian quedado vacantes, porque no todos los que
desempenaban dichas funciones ( especialmente en las areas administrativas,
comerciales, etc ), habian acompafado la lucha por la recuperacién y conformacién de
la cooperativa, habiéndose retirado de la unidad productiva al momento de la crisis.
Estas decisiones y los cambios acordados sobre la marcha, generaron
confrontaciones, disensos y posteriores acuerdos, con duracién en el tiempo o mayor
grado de permanencia. Ana Maria Fernandez utiliza para describir estos fenémenos el

concepto de ” tension productiva”. Estas situaciones ponen en juego “criterios

“

antagonicos “, que coexisten en distintas situaciones y donde la propia dinamica
conduce a algun grado de enfrentamiento, dificultad, oposicion, disenso y consenso.
La expresion de estos criterios antagdnicos no siempre es explicita, aunque su posible

caracter de implicito no disminuye su incidencia, aunque si dificulta su discusion.

Otro elemento a destacar es el de la mejora del clima de trabajo y el mayor
acercamiento y contencion, desde la propia organizacion cooperativa, para el manejo
de situaciones personales del trabajador y su nudcleo familiar ( como por ejemplo
enfermedades o emergencias ). A su vez, este cambio de enfoque condujo a debatir
los términos en los que se producian abusos frente a esta nueva actitud de
comprension del trabajador como persona integral. Vuelve en este caso a
jerarquizarse, la instancia asamblearia para la discusién y toma de decisiones para los

casos, poco frecuentes, en los que hubiere lugar a sanciones disciplinarias.

La recuperacion de la dignidad a partir de la defensa de las fuentes de trabajo, no fue
un objetivo cuya influencia qued6 circunscripta a los limites fisicos de la fabrica o de la
actividad productiva. En las distintas experiencias encontramos como hecho
destacable la importancia asignada a la recuperacion de la palabra empefiada, al valor

de los compromisos, a la conducta clara en relacion a honrar las deudas. Esto hizo
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ademas que los trabajadores valorizaran su esfuerzo para asumir todos estos
compromisos y les generd un posicionamiento personal y grupal basado en una
fortaleza propia a la que diferenciaron de las conductas huidizas, evasivas y muchas
veces fraudulentas de sus patrones. Asi entonces el cumplimiento de los
compromisos asumidos, la solidaridad y la defensa del esfuerzo en el desarrollo del
trabajo, aparecen como valores con fuertes impacto en la constitucion del entramado

social.

Las experiencias analizadas de fabricas recuperadas en La Matanza, poseen la
suficiente importancia como para que las politicas publicas respectivas ( sean locales,
provinciales y / o nacionales ), vayan acompafando las nuevas cuestiones que el
propio devenir de la actividad productiva de las fabricas y sus integrantes, va
planteando como desafio. En la actualidad estas herramientas deben incluir aspectos
de capacitacion, apoyo y acompafiamiento para el desempefio en un sistema
econémico en el que deben convivir con otros actores, empresas u organizaciones.
Las observaciones realizadas nos permitan anticipar, dado el caracter exploratorio de
esta investigacion, que las politicas implementadas parecieron tener mayores efectos
en la atencién de la emergencia que dio origen a estas fabricas, que en lo atinente al

acompafamiento y desempefio posterior.

Respecto a la diferentes realidades productivas y organizacionales que reflejan cada
una de estas unidades productivas, el deficit de las politicas se acentia. Ha habido
una importante accién estatal ( en los poderes ejecutivos, en los legislativos y
judiciales ), comprometidos en resolver los aspectos necesarios y acuciantes del
status legal y juridico ( con las obvias diferencias entre jurisdicciones politicas ), pero
menos participacion en los aspectos vinculados a un desarrollo sustentable y
autobnomo de la unidad productiva. Estas cuestiones nos remiten al tema mas amplio
de las capacidades estatales, las que frecuentemente y a partir de las sucesivas crisis
que ha debido sortear la Argentina, deben desarrollarse al mismo tiempo en que se

intent dar soluciones a los problemas de la sociedad.
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15. Anexos

Anexo 1

Modelo de entrevista a integrantes de fabricas recuperadas

Fechay lugar :
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Unidad productiva :
Entrevistado / a :
Sexo :

Edad :

Nivel educativo :

Funcién desempefiada :

1- ¢ Desde cuando esta unidad productiva estd funcionando como féabrica

recuperada ?
2- ¢ Qué sucesos dieron origen a esta fabrica ?
3- ¢ Quiénes participaron en el proceso de recuperaciéon ?
4- ¢ Cual fue el papel del estado municipal ?
5- ¢ Qué rol jugé el sindicato / sindicatos / CGT local ?

6- ¢ Qué caracteristicas tuvo la ocupacion de la planta ? ¢ Como organizaron las

acciones y gqué lugar ocuparon las familias en ellas ?

7- ¢ Como fueron organizando las relaciones para poner en funcionamiento la

planta ? ¢ Cémo repartieron las tareas ?

8- ¢ Qué relacion existio entre dicho reparto de tareas y las tareas que

previamente realizaban ?
9- ¢ Como se manejaron con proveedores, empresas de servicios, clientes ?
10-¢, Cémo fue abordada la transformacién en cooperativa ?

11-¢ Han incorporado personal después de la recuperacion ? Si asi fuera , ¢

cuantos y en qué condiciones y para queé tareas ?
12-¢ Cbémo es la incidencia de la relacién familiar en esas incorporaciones ?

13-¢ Qué podrian contar al respecto de las relaciones entabladas entre los

fundadores y los incorporados posteriormente ?
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14-¢ Cudles eran los conocimientos previos sobre esta forma organizativa de la

produccién ?

15-En esta etapa en la que han superado lo méas urgente ¢, Como piensan el futuro
de la cooperativa, una vez que se resuelvan los problemas de propiedad que

hoy estan pendientes?
16- ¢, Cual es su vision sobre el impacto de la reforma de la Ley de Quiebras ?

17-¢ Como resuelven el cumplimiento de las responsabilidades en este momento
en el que la remuneracion no es el instrumento que permite establecer

diferencias ?

18-¢ Como resuelven los conflictos entre los integrantes ? ¢ Han establecido

nuevas normas en forma escrita ?¢, Sobre qué aspectos ?

Anexo 2

Transferencias realizadas en el marco del proyecto

Il Congreso Internacional de Desarrollo Local. leras Jornadas Nacionales en
Ciencias Sociales y Desarrollo Rural. Area : “Actores, territorios e iniciativas del
desarrollo local/rural”. Taller : “ Las fabricas recuperadas y su aporte al desarrollo local

[

en el distrito de La Matanza “. Coordinacion : Jorge Elbaum / Susana Battista.

Universidad Nacional de La Matanza, San Justo, 14 a 17 de junio de 2010.

Congreso Latinoamericano en Educacién, Trabajo y Economia. Exposicién sobre
Fabricas Recuperadas en La Matanza. Mesa 1 : Educacion popular y trabajo, a cargo

de Susana Battista. Universidad Nacional de La Matanza. 1° de Diciembre del 2010

Reportaje realizado por Carolina Demonte a la Profesora Susana Battista, Diario
1, perteneciente a la UNLaM . Titulo : “ Analizan fenébmeno local de fabricas
recuperadas “.http://www.el1digital.com.ar/index.php?idPage=20&idArticulo=17450.
Fecha publicacion : 30 agosto 2010.

65



Participacion de Susana Carmen Battista como docente en el Programa Amartya
Sen, Universidad Nacional de La Matanza sobre el tema Fabricas recuperadas.
Junio 2010 y junio 2011.

Anexo 3

http://www.fabricasrecuperadas.org.ar/spip.php?article251
Decreto de Quiebra de La Baskonia SACIF

Martes 2 de mayo de 2006

A continuacion transcribimos el decreto de quiebra de LA BASKONIA SA.

Los trabajadores armaron la cooperativa cuando la empresa se encontraba en
concurso preventivo y gestionaron una ley de expropiacién. Al decretarse la quiebra de
la anterior empresa, queda el camino libre para que los obreros sean duefios de los

medios de produccién.

Buenos Aires, 24 de abril de 2006.-

1. Sin perjuicio de haberse consignado errbneamente la fecha de la resolucion de

fs.2569/70, téngase por contestado el traslado de fs. 2585.-

2. No comparte el suscripto la opinién vertida precedentemente por la sindicatura ni los

argumentos de la concursada obrantes a fs. 2575/7 .-

El 7/2/2006, conforme surge de fs. 2540, la concursada peticiona una prérroga del
periodo de exclusividad por el término de 40 dias. Desde esa presentacion al dia de la
fecha ha transcurrido el plazo solicitado, sin haber variado la situaciébn de la
concursada lo cual confirma los términos de la resolucibn cuya revocatoria se

pretende.-

Debe sefialarse por otra parte con relacion a las manifestaciones referidas a la
ocupacion de la fabrica, a los planteos de inconstitucionalidad ante diversos fueros y a

la ausencia de integracion actual de indemnizacion previa a la expropiacion, que de las
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propias constancias de autos surge la atencion puesta por este Tribunal requiriendo
informes que reiteradamente ha formulado al Juzgado en lo Penal, al Poder Ejecutivo
Provincial y a la misma sindicatura, de lo que se desprende que resultan
inconducentes las expresiones de la concursada plasmadas en su escrito de fs.
2575/25717 .-

3. En consecuencia, no ha lugar a la revocatoria articulada.-

En cuanto al recurso de apelacién subsidiariamente interpuesto, habiendo el Superior
tratado y decidido con anterioridad el mismo tema nuevamente propuesto -conforme

surge de fs. 2454/56- desestimase la apelacion.-

En consecuencia, teniendo en cuenta lo dispuesto por el art. 46 de la ley 24.522, en

los términos del art. 88 del mismo cuerpo legal, dispongo:

1) Decretar la quiebra de LA BASKONIA S.A.-

2) Oficiar a la Excma. Cémara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, a la
Inspecciéon General de Justicia, y al Registro de Juicios Universales a fin de que se
tome nota de la presente.-

3) Decretar la inhibicién general de bienes de la fallida para cuya anotacion se oficiara
a los Registros de la Propiedad Inmueble de la Capital Federal y de la Provincia de
Buenos Aires, al de la Propiedad Automotor, al de Buques, al de Aeronaves, al de la
Propiedad Industrial, al de Propiedad Intelectual, al de Créditos Prendarios, dejandose
constancia que dicha medida deberd permanecer inscripta hasta que medie
disposicion en contrario y al Banco Central de la Republica Argentina para que
comunique la inhabilidad de la fallida para operar en el sistema financiero sometido a
su contralor y proceder a la indisponibilidad de los fondos que pudieran existir en

alguna de las instituciones que componen el mismo.-

A los mismos fines pertinentes, oficiese a la Inspeccién General de Justicia
consignandose en el misma la denominacion social, datos de inscripcion registral o
autorizacion segun corresponda, calidad del inhabilitado como integrante del 6rgano
de administraciéon de la fallida y fecha de comienzo de la inhabilitacion, todo de

conformidad con lo dispuesto con la Resolucion general de la 1.G.J. n°® 17/04.-

Encomiéndase a la sindicatura la confeccion y diligenciamiento de los oficios

dispuestos en los dos parrafos del punto 3° precedente.-
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4) Intimar a la fallida y a terceros para que entreguen al sindico dentro de las 72 horas,

todos los bienes de la deudora que se hallaren en su poder.-

5) Entregar a sindico dentro de las 24 horas la documentacion relacionada con su
contabilidad.-

6) Prohibir los pagos y entrega de bienes de la fallida so pena de considerarlos

ineficaces.-

7) Ordenar la intercepcion de la correspondencia de la fallida para ser entregada al
sindico, a cuyo fin se oficiara al Correo Oficial.

8) Disponer la interdiccion de salida del pais de los administradores sin previa
autorizacion del Tribunal, hasta el dia de presentacién del informe general que mas
abajo se indica (art.103 LC.) a cuyo fin oficiese, al Ministerio del Interior que debera
realizar las comunicaciones pertinentes con el objeto de que las autoridades de

custodia de fronteras tomen debida nota.-

9) Disponer que los sindicos actuantes deberan continuar con el tramite de autos .-

10) De conformidad con lo dispuesto por el art.200 ler. parrafo de la L.C., fijase el
plazo hasta el dia 22 de JUNIO de 2006 para que los acreedores soliciten la

verificacion de sus créditos ante el sindico.-

11) Hagase saber a la deudora y a los acreedores que se hubieren presentado a
verificar sus créditos ante el sindico, que hasta el dia 20 de JULIO de 2006 podran
concurrir al domicilio del funcionario concursal a revisar los legajos y formular por
escrito las impugnaciones y observaciones respecto de las solicitudes formuladas,

conforme lo dispuesto en el art. 200 L.C.-

12) Hagase saber al sindico que dentro de las 48 horas de vencido el plazo fijado en el
parrafo anterior, deberd glosar al expediente copia de las impugnaciones vy

observaciones para su incorporacién al legajo conforme lo dispone el art. 279 L.C.-

13) Hagase saber que el dia 17 de AGOSTO de 2006, el sindico debera presentar al
Tribunal el informe individual de créditos previsto por el art. 35 L.C., adjuntando copia
para el legajo, conforme lo previsto por el art. 279 L.C. y copia de los legajos

individuales de los créditos observados.-
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14) Asimismo, hagase saber al sindico que, en caso de corresponder intereses,
debera indicar la tasa utilizada y practicar una liquidacién detallada respecto de cada
uno de los créditos pertinentes.

15) Hagase saber que el Tribunal dictara la resolucién prevista sobre la procedencia y
alcance de las solicitudes presentadas, el dia 1° de SEPTIEMBRE de 2006 (art.36
L.C.).

16) Hagase saber al sindico que deberd presentar el informe general (art.39 L.C.) el
dia 29 de SEPTIEMBRE de 2006 (por triplicado). En el referido informe el sindico
debera expedirse sobre si la conducta de los directores aparece susceptible de
encuadramiento en alguna calificacion de delito tipo penal.-

17) Hagase saber que hasta el dia 13 de OCTUBRE del 2006 podran deducirse

observaciones contra el informe general del sindico en los términos del art.40 L.C.-

18)Publiquense edictos por cinco dias en el Boletin Oficial en los que constaran las
disposiciones previstas en el art. 88 incs.1, 3, 4, 5y 7 parte final del art.88 de la ley
24.522 y el nombre y el domicilio de la sindicatura actuante.-

19) Procédase a la constatacion del inmueble de la fallida, sito en Avda. Rojo n°® 651
(ruta 21) del Partido de La Matanza, Provincia de Buenos Aires, y a la incautaciéon de
los bienes y papeles de la fallida. Asimismo deberd practicarse un exhaustivo
inventario , designandose a sus efectos Oficial de Justicia "ad hoc" a la sindicatura, a
cuyo fin librese el mandamiento correspondiente (art.177 L.C.), el cual se diligenciara

con habilitacién de dia y hora inhabil y en el dia.

Hagase constar en el mandamiento que el Oficial de Justicia "ad hoc" queda
autorizado para allanar domicilios, requerir el auxilio de la fuerza publica y tomar

cuantas medidas entienda conveniente para el cumplimiento de su cometido.-

20) Deberéd la sindicatura dentro de los cinco dias de finalizada la publicacion de
edictos, acompafar al Juzgado los ejemplares de publicacién correspondiente, bajo

apercibimiento de ley.

21) Asi también se encomienda a la sindicatura para que proceda a emitir opinion
fundada con relacion a la ley provincial nro. 12.904, y comunicar al Poder Ejecutivo de

la Provincia de Buenos Aires mediante oficio el decreto de la presente quiebra.-
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22) Atento el cambio de status juridico de la Baskonia S.A. -ahora en estado de
quiebra- y la presencia de La Cooperativa L. B. explotando el establecimiento ya
mencionado en el punto 19 precedente, hagase saber al funcionario concursal que
debera sugerir al Tribunal y, en su caso, arbitrar los medios conducentes para el
resguardo patrimonial de los intereses concursales a través del emplazamiento juridico
contractual que corresponda, en caso de continuarse la explotacion; sobre lo cual
también debera expedirse pormenorizadamente en los términos de los articulos 189,

siguientes y concordantes de la ley concursal.-

Debera, asimismo, completar tal informe pormenorizado con todo otro dato de interés
que en el plano econémico-patrimonial permita clarificar el curso a seguir en estas

actuaciones, en tutela del interés publico concernido en la quiebra.-

DR. JUAN MANUEL OJEA QUINTANA

e Anexo 4
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Ley Provincial 12954 (San Justo)

Expropiacion de los bienes de Cristaleria San Justo S.A.I.C.

Lunes 4 de noviembre de 2002

El Senado y Camara de Diputados de la provincia de Buenos Aires sancionan

con fuerza de

Ley 12954

Articulo 1.- Declarase de utilidad publica y sujetos a expropiacion los inmuebles
ubicados en la localidad de San Justo, partido de La Matanza, provincia de Buenos
Aires, propiedad de la empresa "Cristaleria San Justo S.A.I.C.", sitos en la avenida
Juan Domingo Perén y Matheu designados catastralmente como: circunscripcion I,
seccion C, manzana 312, parcela 25, a nombre de BELLINI, Luis; circunscripcion I,

seccion C, manzana 312, parcela 13 a nombre de BELLINI, Sandro y otros,

70


http://www.fabricasrecuperadas.org.ar/spip.php?article103

circunscripcién |, seccion C, manzana 312, parcela 2, a nombre de KLECHA Juan;
circunscripcion |, seccion C, manzana 312, parcela 3b a nombre de "Cristaleria San
Justo S.A.I.C.", circunscripcion |, seccion C, manzana 312, parcela 7 a nombre de
MONTERO CRUZ, y/o a nombre de quien o quienes resulten ser sus legitimos
propietarios; como asimismo las maquinarias e instalaciones que se encuentren dentro
de los inmuebles identificados y conforme al inventario, que como Anexo, forma parte

integrante de la presente.

Articulo 2.- Los inmuebles, maquinarias e instalaciones citados en el articulo 1, seran
donados en propiedad y a titulo gratuito, a la Cooperativa de Trabajo "San Justo
Limitada", cuya inscripcion ante el Instituto Provincial de Accion Cooperativa, se
encuentra registrada bajo el Nro. 005142, con cargo de ser los mismos destinados a la
consecucion de sus fines cooperativos y continuacién de la fabricacién ylo

comercializacion de cristaleria.

Articulo 3.- El incumplimiento del cargo estipulado en el articulo 2, ocasionara la

revocatoria de la donacion y la reversion del dominio a favor del Estado provincial.

Articulo 4.- El organismo de aplicacion de la presente ley sera determinado por el
Poder Ejecutivo, teniendo el mismo a su cargo el contralor y efectividad de la

donacion.

Articulo 5.- La escritura traslativa de dominio a favor de los donatarios sera otorgada
por ante la Escribania General de Gobierno, quedando exenta del pago de todo

impuesto.

Articulo 6.- Autorizase al Poder Ejecutivo para efectuar en el Presupuesto General de
Gastos y Calculo de Recursos para el ejercicio vigente las adecuaciones

presupuestarias que resulten necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fuente: Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires-

e Anexo5

www.novapdf.com
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Ley Nacional 26.684 /11

CONCURSOS Y QUIEBRAS

Modificacién de la Ley N° 24.522.

Sancionada: Junio 1 de 2011

Promulgada: Junio 29 de 2011

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, etc.

sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Incorpérase como inciso 8 del articulo 11 de la ley 24.522 y sus
modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente texto:

8) Acompafiar nébmina de empleados, con detalle de domicilio, categoria, antigiiedad y
tltima remuneracion recibida. Debera acompafarse también declaracion sobre la
existencia de deuda laboral y de deuda con los organismos de la seguridad social

certificada por contador publico.

ARTICULO 2° — Modificase el inciso 10 del articulo 14 de la ley 24.522 y sus
modificatorias, de concursos y quiebras, el que guedara redactado de la siguiente
forma: 10) La fijacién de una audiencia informativa que se realizara con cinco (5) dias
de anticipacién al vencimiento del plazo de exclusividad previsto en el articulo 43.
Dicha audiencia debera ser notificada a los trabajadores del deudor mediante su

publicacion por medios visibles en todos sus establecimientos.

ARTICULO 3° —Modificase el inciso 11 del articulo 14 de la ley 24.522 y sus
modificatorias de concursos y quiebras, el que quedara redactado de la siguiente
forma: 11) Correr vista al sindico por el plazo de diez (10) dias, el que se computara a
partir de la aceptacion del cargo, a fin de que se pronuncie sobre:

a) Los pasivos laborales denunciados por el deudor;

b) Previa auditoria en la documentacion legal y contable, informe sobre la existencia

de otros créditos laborales comprendidos en el pronto pago.
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ARTICULO 4° — Incorpérase como inciso 13 del articulo 14 de la ley 24.522 y sus
modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente texto: 13) La constitucion de un
comité de control, integrado por los tres (3) acreedores quirografarios de mayor monto,
denunciados por el deudor y un (1) representante de los trabajadores de la
concursada, elegido por los trabajadores.

ARTICULO 5° —Modificase el articulo 16 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, el que quedaréa redactado de la siguiente forma:

Articulo 16: Actos prohibidos. El concursado no puede realizar actos a titulo gratuito o
que importen alterar la situacion de los acreedores por causa o titulo anterior a la
presentacion.

Pronto pago de créditos laborales. Dentro del plazo de diez (10) dias de emitido el
informe que establece el articulo 14 inciso 11), el juez del concurso autorizara el pago
de las remuneraciones debidas al trabajador, las indemnizaciones por accidentes de
trabajo o enfermedades laborales y las previstas en los articulos 132 bhis, 212, 232,
233y 245 a 254, 178, 180 y 182 del Régimen de Contrato de Trabajo aprobado por la
ley 20.744; las indemnizaciones previstas en la ley 25.877, en los articulos 1° y 2° de
la ley 25.323; en los articulos 8°, 9°, 10, 11y 15 de la ley 24.013; en el articulo 44 y 45
de la ley 25.345; en el articulo 52 de la ley 23.551; y las previstas en los estatutos
especiales, convenios colectivos o contratos individuales, que gocen de privilegio
general o especial y que surjan del informe mencionado en el inciso 11 del articulo 14.

Para que proceda el pronto pago de crédito no incluido en el listado que establece el
articulo 14 inciso 11), no es necesaria la verificacion del crédito en el concurso ni
sentencia en juicio laboral previo.

Previa vista al sindico y al concursado, el juez podra denegar total o parcialmente el
pedido de pronto pago mediante resolucion fundada, sélo cuando existiere duda sobre
su origen o legitimidad, se encontraren controvertidos o existiere sospecha de
connivencia entre el peticionario y el concursado.

En todos los casos la decision seré apelable.

La resolucion judicial que admite el pronto pago tendrd efectos de cosa juzgada
material e importara la verificacion del crédito en el pasivo concursal.

La que lo deniegue, habilitara al acreedor para iniciar o continuar el juicio de
conocimiento laboral ante el juez natural.

No se impondran costas al trabajador en la solicitud de pronto pago, excepto en el

caso de connivencia, temeridad o malicia.
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Los créditos seran abonados en su totalidad, si existieran fondos liquidos disponibles.
En caso contrario y hasta que se detecte la existencia de los mismos por parte del
sindico se deberd afectar el tres por ciento (3%) mensual del ingreso bruto de la
concursada.

El sindico efectuara un plan de pago proporcional a los créditos y sus privilegios, no
pudiendo exceder cada pago individual en cada distribucién un monto equivalente a
cuatro (4) salarios minimos vitales y moviles.

Excepcionalmente el juez podra autorizar, dentro del régimen de pronto pago, el pago
de aquellos créditos amparados por el beneficio y que, por su naturaleza o
circunstancias particulares de sus titulares, deban ser afectados a cubrir contingencias
de salud, alimentarias u otras que no admitieran demoras.

En el control e informe mensual, que la sindicatura deberd realizar, incluira las
modificaciones necesarias, si existen fondos liquidos disponibles, a los efectos de
abonar la totalidad de los prontos pagos o maodificar el plan presentado.

Actos sujetos a autorizacién. Debe requerir previa autorizacion judicial para realizar
cualquiera de los siguientes actos: los relacionados con bienes registrables; los de
disposicién o locacién de fondos de comercio; los de emisiébn de debentures con
garantia especial o flotante; los de emisién de obligaciones negociables con garantia
especial o flotante; los de constitucibn de prenda y los que excedan de la
administracion ordinaria de su giro comercial.

La autorizacién se tramita con audiencia del sindico y del comité de control; para su
otorgamiento el juez ha de ponderar la conveniencia para la continuacion de las

actividades del concursado y la proteccion de los intereses de los acreedores.

ARTICULO 6° — Incorpérase como ultimo péarrafo del articulo 19 de la ley 24.522 y
sus modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente texto:
Quedan excluidos de la disposicion precedente los créditos laborales correspondientes

a la falta de pago de salarios y toda indemnizacién derivada de la relacion laboral.

ARTICULO 7° — Modificase el articulo 20 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, el que quedaré redactado de la siguiente forma:

Articulo 20: Contratos con prestacion reciproca pendiente. El deudor puede continuar
con el cumplimiento de los contratos en curso de ejecucion, cuando hubiere
prestaciones reciprocas pendientes. Para ello debe requerir autorizacion del juez,

quien resuelve previa vista al sindico. La continuacion del contrato autoriza al
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cocontratante a exigir el cumplimiento de las prestaciones adeudadas a la fecha de
presentacién en concurso bajo apercibimiento de resolucion.

Las prestaciones que el tercero cumpla después de la presentacién en concurso
preventivo, y previo cumplimiento de lo dispuesto en este precepto, gozan del
privilegio previsto por el articulo 240. La tradicion simbdlica anterior a la presentacion,
no importa cumplimiento de la prestacion a los fines de este articulo.

Sin perjuicio de la aplicacion del articulo 753 del Codigo Civil, el tercero puede resolver
el contrato cuando no se le hubiere comunicado la decisién de continuarlo, luego de
los treinta (30) dias de abierto el concurso. Debe notificar al deudor y al sindico.
Servicios publicos. No pueden suspenderse los servicios publicos que se presten al
deudor por deudas con origen en fecha anterior a la de la apertura del concurso. Los
servicios prestados con posterioridad a la apertura del concurso deben abonarse a sus
respectivos vencimientos y pueden suspenderse en caso de incumplimiento mediante
el procedimiento previsto en las normas que rigen sus respectivas prestaciones.

En caso de liquidacion en la quiebra, los créditos que se generen por las prestaciones
mencionadas en el parrafo anterior gozan de la preferencia establecida por el articulo
240.

ARTICULO 8° — Modificase el articulo 29 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, el que quedaréa redactado de la siguiente forma:

Articulo 29: Carta a los acreedores e integrantes del comité de control. Sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 27 y 28, el sindico debe enviar a cada acreedor
denunciado y a los miembros del comité de control, carta certificada en la cual le haga
conocer la apertura del concurso, incluyendo los datos sucintos de los requisitos
establecidos en los incisos 1y 3 del articulo 14, su nombre y domicilio y las horas de
atencion, la designacion del juzgado y secretaria actuantes y su ubicacion y los demas
aspectos que estime de interés para los acreedores

La correspondencia debe ser remitida dentro de los cinco (5) dias de la primera
publicacién de edictos.

La omision en que incurra el sindico, respecto del envio de las cartas, no invalida el

proceso.

ARTICULO 9° — Incorpérase como ultimo parrafo del articulo 34 de la ley 24.522 y
sus modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente texto:

Los trabajadores de la concursada que no tuvieren el caracter de acreedores tendran
derecho a revisar los legajos y ser informados por el sindico acerca de los créditos

insinuados.
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ARTICULO 10. — Modificase el articulo 42 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, el que quedaréa redactado de la siguiente forma:

Articulo 42: Resolucién de categorizacion. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la
finalizacion del plazo fijado en el articulo 40, el juez dictara resolucion fijando
definitivamente las categorias y los acreedores comprendidos en ellas.

Constitucion del comité de control. En dicha resolucion el juez designara a los nuevos
integrantes del comité de control, el cual quedara conformado como minimo por un (1)
acreedor por cada categoria de las establecidas, debiendo integrar el mismo
necesariamente el acreedor de mayor monto dentro de la categoria y por dos (2)
nuevos representantes de los trabajadores de la concursada, elegidos por los
trabajadores, que se incorporaran al ya electo conforme el articulo 14, inciso 13. El
juez podré reducir la cantidad de representantes de los trabajadores cuando la némina
de empleados asi lo justifique. A partir de ese momento cesaran las funciones de los

anteriores integrantes del comité que representan a los acreedores.

ARTICULO 11. — Modificase el articulo 45 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 45: Plazo y mayorias para la obtencion del acuerdo para acreedores
quirografarios.

Para obtener la aprobacién de la propuesta de acuerdo preventivo, el deudor debera
acompafar al juzgado, hasta el dia del vencimiento del periodo de exclusividad, el
texto de la propuesta con la conformidad acreditada por declaracién escrita con firma
certificada por ante escribano publico, autoridad judicial, o administrativa en el caso de
entes publicos nacionales, provinciales o municipales, de la mayoria absoluta de los
acreedores dentro de todas y cada una de las categorias, que representen las dos
terceras partes del capital computable dentro de cada categoria. Solo resultaran
validas y computables las conformidades que lleven fecha posterior a la ultima
propuesta o su Ultima modificacion presentada por el deudor en el expediente.

La mayoria de capital dentro de cada categoria se computa teniendo en consideraciéon
la suma total de los siguientes créditos:

a) Quirografarios verificados y declarados admisibles comprendidos en la categoria;
b) Privilegiados cuyos titulares hayan renunciado al privilegio y que se hayan
incorporado a esa categoria de quirografarios;

c) El acreedor admitido como quirografario, por habérsele rechazado el privilegio
invocado, sera excluido de integrar la categoria, a los efectos del cémputo, si hubiese

promovido incidente de revision, en los términos del articulo 37.
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Se excluye del computo al conyuge, los parientes del deudor dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o adoptivos, y sus cesionarios dentro del afio
anterior a la presentacion. Tratandose de sociedades no se computan los socios,
administradores y acreedores que se encuentren respecto de ellos en la situacion del
parrafo anterior, la prohibicién no se aplica a los acreedores que sean accionistas de la
concursada, salvo que se trate de controlantes de la misma.

El deudor debera acompafar, asimismo, como parte integrante de la propuesta, un
régimen de administracion y de limitaciones a actos de disposicion aplicable a la etapa
de cumplimiento, y la conformacion de un comité de control que actuar4d como
controlador del acuerdo, que sustituird al comité constituido por el articulo 42, segundo
parrafo. La integracion del comité deberd estar conformada por acreedores que
representen la mayoria del capital, y permaneceran en su cargo los representantes de
los trabajadores de la concursada.

Con cinco (5) dias de anticipacién al vencimiento del plazo del periodo de
exclusividad, se llevard a cabo la audiencia informativa con la presencia del juez, el
secretario, el deudor, el comité provisorio de control y los acreedores que deseen
concurrir. En dicha audiencia el deudor dara explicaciones respecto de la negociacién
gue lleva a cabo con sus acreedores, y los asistentes podran formular preguntas sobre
las propuestas.

Si con anterioridad a la fecha sefalada para la audiencia informativa, el deudor
hubiera obtenido las conformidades previstas por el articulo 45, y hubiera comunicado
dicha circunstancia al juzgado, acompafiando las constancias, la audiencia no se

llevara a cabo.

ARTICULO 12. — Sustitayese el inciso 1) del articulo 48 de la ley 24.522 y sus
modificatorias, de concursos y quiebras, por el siguiente:

1) Apertura de un registro. Dentro de los dos (2) dias el juez dispondréa la apertura de
un registro en el expediente para que dentro del plazo de cinco (5) dias se inscriban
los acreedores, la cooperativa de trabajo conformada por trabajadores de la misma
empresa —incluida la cooperativa en formacion— y otros terceros interesados en la
adquisicion de las acciones o cuotas representativas del capital social de la
concursada, a efectos de formular propuesta de acuerdo preventivo. Al disponer la
apertura del registro el juez determinara un importe para afrontar el pago de los
edictos. Al inscribirse en el registro, dicho importe deberd ser depositado por los

interesados en formular propuestas de acuerdo.
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ARTICULO 13. — Incorpérase como articulo 48 bis de la ley 24.522 y sus
modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente texto:

Articulo 48 bis: En caso que, conforme el inciso 1 del articulo anterior, se inscriba la
cooperativa de trabajo —incluida la cooperativa en formacion—, el juez ordenara al
sindico que practique liquidacion de todos los créditos que corresponderian a los
trabajadores inscriptos por las indemnizaciones previstas en los articulos 232, 233 y
245 del Régimen de Contrato de Trabajo aprobado por ley 20.744, los estatutos
especiales, convenios colectivos o la que hayan acordado las partes. Los créditos asi
calculados podran hacerse valer para intervenir en el procedimiento previsto en el
articulo anterior.

Homologado el acuerdo correspondiente, se producira la disolucion del contrato de
trabajo de los trabajadores inscriptos y los créditos laborales se transferiran a favor de
la cooperativa de trabajo convirtiéndose en cuotas de capital social de la misma. El
juez fijara el plazo para la inscripcion definitiva de la cooperativa bajo apercibimiento
de no proceder a la homologacion. La cooperativa asumira todas las obligaciones que
surjan de las conformidades presentadas.

El Banco de la Nacién Argentina y la Administraciéon Federal de Ingresos Publicos,
cuando fueren acreedores de la concursada, deberan otorgar las respectivas
conformidades a las cooperativas, y las facilidades de refinanciacion de deudas en las
condiciones mas favorables vigentes en sus respectivas carteras.

Queda exceptuada la cooperativa de trabajadores de efectuar el depdsito del
veinticinco por ciento (25%) del valor de la oferta prevista en el punto i), inciso 7 del
articulo 48 y, por el plazo que determine la autoridad de aplicacion de la ley 20.337,
del depdsito del cinco por ciento (5%) del capital suscripto previsto en el articulo 90 de
la ley 20.337. En el tramite de constitucién de la cooperativa la autoridad de aplicacién
encargada de su inscripciébn acordara primera prioridad al tramite de la misma

debiéndose concluir dentro de los diez (10) dias hébiles.

ARTICULO 14. — Sustituyese el articulo 129 de la ley 24.522 y sus modificatorias,
concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 129: Suspension de intereses. La declaracién de quiebra suspende el curso
de intereses de todo tipo. Sin embargo, los compensatorios devengados con
posterioridad que correspondan a créditos amparados con garantias reales pueden ser
percibidos hasta el limite del producido del bien gravado después de pagadas las
costas, los intereses preferidos anteriores a la quiebra y el capital. Asimismo, tampoco
se suspenden los intereses compensatorios devengados con posterioridad que

correspondan a créditos laborales.
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ARTICULO 15. — Sustityese el articulo 187 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 187: Propuestas y condiciones del contrato. De acuerdo con las circunstancias
el juez puede requerir que se presenten diversas propuestas mediante el
procedimiento que estime mas seguro y eficiente y que se ofrezcan garantias.

La cooperativa de trabajo de trabajadores del mismo establecimiento podra proponer
contrato. En este caso se admitird que garantice el contrato en todo o en parte con los
créditos laborales de sus asociados pendientes de cobro en la quiebra que éstos
voluntariamente afecten a tal proposito, con consentimiento prestado en audiencia
ante el juez de la quiebra y con intervencién de la asociacion sindical legitimada.

La sindicatura fiscalizara el cumplimiento de las obligaciones contractuales. A estos
fines, estd autorizada para ingresar al establecimiento para controlar la conservacion
de los bhienes y fiscalizar la contabilidad en lo pertinente al interés del concurso.

Los términos en que el tercero deba efectuar sus prestaciones se consideran
esenciales, y el incumplimiento produce de pleno derecho la resolucién del contrato.

Al vencer el plazo o resolverse el contrato, el juez debe disponer la inmediata

restitucion del bien sin tramite ni recurso alguno.

ARTICULO 16. — Sustityese el primer parrafo del articulo 189 de la ley 24.522 y sus

modificatorias, de concursos y quiebras, por el siguiente:

Continuacion inmediata. El sindico puede continuar de inmediato con la explotacion de
la empresa o alguno de sus establecimientos, si de la interrupcion pudiera resultar con

evidencia un dafio grave al interés de los acreedores y a la conservacion del
patrimonio, si se interrumpiera un ciclo de produccién que puede concluirse o entiende
gue el emprendimiento resulta econémicamente viable. También la conservacion de la
fuente de trabajo habilita la continuacién inmediata de la explotacién de la empresa o
de alguno de sus establecimientos, si las dos terceras partes del personal en actividad
o de los acreedores laborales, organizados en cooperativa, incluso en formacion, la
soliciten al sindico o al juez, si aquél todavia no se hubiera hecho cargo, a partir de la
sentencia de quiebra y hasta cinco (5) dias luego de la dltima publicacion de edictos
en el diario oficial que corresponda a la jurisdiccion del establecimiento. El sindico
debe ponerlo en conocimiento del juez dentro de las veinticuatro (24) horas. El juez
puede adoptar las medidas que estime pertinentes, incluso la cesacion de la
explotacién, con reserva de lo expuesto en los péarrafos siguientes. Para el caso que la
solicitud a que refiere el segundo parrafo el presente, sea una cooperativa en

formacion, la misma deberd regularizar su situacion en un plazo de cuarenta (40) dias,
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plazo que podria extenderse si existiesen razones acreditadas de origen ajeno a su

esfera de responsabilidad que impidan tal cometido.

ARTICULO 17. — Sustityese el articulo 190 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 190: Tramite comun para todos los procesos. En toda quiebra, aun las
comprendidas en el articulo precedente, el sindico debe informar al juez dentro de los
veinte (20) dias corridos contados a partir de la aceptacion del cargo, sobre la
posibilidad de continuar con la explotacion de la empresa del fallido o de alguno de sus
establecimientos y la conveniencia de enajenarlos en marcha. En la continuidad de la
empresa se tomard en consideracién el pedido formal de los trabajadores en relacion
de dependencia que representen las dos terceras partes del personal en actividad o de
los acreedores laborales quienes deberan actuar en el periodo de continuidad bajo la
forma de una cooperativa de trabajo. A tales fines debera presentar en el plazo de
veinte (20) dias, a partir del pedido formal, un proyecto de explotacion conteniendo las
proyecciones referentes a la actividad econémica que desarrollara, del que se dara
traslado al sindico para que en plazo de cinco (5) dias emita opinion al respecto. El
término de la continuidad de la empresa, cualquiera sea su causa, no hace nacer el
derecho a nuevas indemnizaciones laborales. El informe del sindico debe expedirse
concretamente sobre los siguientes aspectos:

1) La posibilidad de mantener la explotacion sin contraer nuevos pasivos, salvo los
minimos necesarios para el giro de la explotacion de la empresa o establecimiento;

2) La ventaja que resultaria para los acreedores de la enajenacion de la empresa en
marcha;

3) La ventaja que pudiere resultar para terceros del mantenimiento de la actividad,;

4) El plan de explotacion acompafiado de un presupuesto de recursos, debidamente
fundado;

5) Los contratos en curso de ejecucion que deben mantenerse;

6) En su caso, las reorganizaciones o modificaciones que deben realizarse en la
empresa para hacer econdmicamente viable su explotacion;

7) Los colaboradores que necesitara para la administracién de la explotacion;

8) Explicar el modo en que se pretende cancelar el pasivo preexistente.

En caso de disidencias o duda respecto de la continuacion de la explotacion por parte
de los trabajadores, el juez, si lo estima necesario, puede convocar a una audiencia a
los intervinientes en la articulacion y al sindico, para que comparezcan a ella, con toda

la prueba de que intenten valerse.
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El juez, a los efectos del presente articulo y en el marco de las facultades del articulo
274, podra de manera fundada extender los plazos que se prevén en la ley para la
continuidad de la empresa, en la medida que ello fuere razonable para garantizar la
liquidacion de cada establecimiento como unidad de negocio y con la explotacion en

marcha.

ARTICULO 18. — Sustitiyese el articulo 191 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 191: La autorizacion para continuar con la actividad de la empresa del fallido o
de alguno de sus establecimientos sera dada por el juez en caso de que de su
interrupcion pudiera emanar una grave disminucién del valor de realizacion, se
interrumpiera un ciclo de produccion que puede concluirse, en aquellos casos que lo
estime viable econémicamente o en resguardo de la conservacion de la fuente laboral
de los trabajadores de la empresa declarada en quiebra.

En su autorizacién el juez debe pronunciarse explicitamente por lo menos sobre:

1) El plan de la explotacién, para lo cual podra hacerse asesorar por expertos o
entidades especializadas;

2) El plazo por el gue continuara la explotacion; a estos fines se tomara en cuenta el
ciclo y el tiempo necesario para la enajenacién de la empresa; este plazo podra ser
prorrogado por una sola vez, por resolucién fundada;

3) La cantidad y calificacion profesional del personal que continuaré afectado a la
explotacion;

4) Los bienes que pueden emplearse;

5) La designacién o no de uno o mas coadministradores; y la autorizacion al sindico
para contratar colaboradores de la administracion;

6) Los contratos en curso de ejecuciéon que se mantendran; los demas quedaran
resueltos;

7) El tipo y periodicidad de la informacion que debera suministrar el sindico y, en su
caso, el coadministrador o la cooperativa de trabajo.

Esta resolucion debera ser dictada dentro de los diez (10) dias posteriores a la
presentacion del informe de la sindicatura previsto en el articulo 190. La resolucién
que rechace la continuacion de la explotacion es apelable por el sindico y la
cooperativa de trabajo.

ARTICULO 19. — Incorpérase como articulo 191 bis de la ley 24.522 y sus
modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente texto:

Articulo 191 bis: En toda quiebra que se haya dispuesto la continuidad de la

explotacién de la empresa o de alguno de sus establecimientos por parte de las dos
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terceras partes del personal en actividad o de los acreedores laborales, organizados
en cooperativas, incluso en formacion, el Estado deber& brindarle la asistencia técnica

necesaria para seguir adelante con el giro de los negocios.

ARTICULO 20. — Sustityese el articulo 192 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 192: Régimen aplicable. De acuerdo a lo que haya resuelto el juez, el sindico,
el coadministrador o la cooperativa de trabajo, segun fuera el caso, actuaran de
acuerdo al siguiente régimen:

1) Se consideran autorizados para realizar todos los actos de administracion ordinaria
que correspondan a la continuacion de la explotacion;

2) Para los actos que excedan dicha administracion, necesitan autorizacion judicial, la
que solo sera otorgada en caso de necesidad y urgencia evidentes;

En dicho caso el juez puede autorizar la constitucion de garantias especiales cuando
resulte indispensable para asegurar la continuidad de la explotacion.

3) Las obligaciones legalmente contraidas por el responsable de la explotacion gozan
de la preferencia de los acreedores del concurso;

4) En caso de revocacién o extincion de la quiebra, el deudor asume de pleno derecho
las obligaciones contraidas legalmente por el responsable de la explotacion;

5) Sélo podra disponerse de los bienes afectados con privilegio especial
desinteresando al acreedor preferente o sustituyendo dichos bienes por otros de valor
equivalente.

En caso que la explotacion de la empresa o de alguno de los establecimientos se
encuentre a cargo de la cooperativa de trabajo sera aplicable el presente articulo, con
excepcion del inciso 3).

Conclusién anticipada. El juez puede poner fin a la continuacion de la explotacion
antes del vencimiento del plazo fijado, por resolucion fundada, si ella resultare

deficitaria o, de cualquier otro modo, ocasionare perjuicio para los acreedores.

ARTICULO 21. — Sustituyese el articulo 195 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 195: Hipoteca y prenda en la continuacion de empresa. En caso de
continuacién de la empresa, los acreedores hipotecarios o prendarios no pueden
utilizar el derecho a que se refieren los articulos 126, segunda parte, y 209, sobre los
bienes necesarios para la explotacion, en los siguientes casos:

1) Cuando los créditos no se hallen vencidos a la fecha de la declaracion y el sindico

satisfaga las obligaciones posteriores en tiempo debido;
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2) Cuando los créditos se hallen vencidos a la fecha de la declaracién, mientras no
cuenten con resolucion firme que acredite su calidad de acreedor hipotecario o
prendario;

3) Cuando exista conformidad del acreedor hipotecario o prendario para la suspension
de la ejecucion.

Son nulos los pactos contrarios a las disposiciones de los incisos 1) y 2).

Por decision fundada y a pedido de la cooperativa de trabajadores, el juez de la
quiebra podra suspender las ejecuciones hipotecarias y/o prendarias por un plazo de
hasta dos (2) afios.

ARTICULO 22. — Incorp6rase como ultimo péarrafo del articulo 196 de la ley 24.522 y
sus modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente:
No serd de aplicacion el parrafo anterior para el caso de que la continuidad de la

explotacién sea a cargo de una cooperativa de trabajadores o cooperativa de trabajo.

ARTICULO 23. — Incorporase como ultimo péarrafo del articulo 197 de la ley 24.522 y
sus modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente:

No sera de aplicacién el presente articulo en los casos de continuidad de la
explotacibn a cargo de una cooperativa de trabajadores o sujeto de derecho

constituido por trabajadores de la fallida.

ARTICULO 24. — Sustitayese el articulo 199 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 199: Obligaciones laborales del adquirente de la empresa. El adquirente de la
empresa cuya explotacion haya continuado sélo sera considerado sucesor del
concurso con respecto a los derechos laborales de los trabajadores cuya relacion se
mantuvo en este periodo. En consecuencia, no es sucesor del fallido sino en ese
concepto y los importes adeudados con anterioridad a la quiebra seran objeto de
verificacién o pago en el concurso.

En caso de que la adquirente sea la cooperativa de trabajo debera estarse al régimen
de laley 20.337.

ARTICULO 25. — Modificase el articulo 201 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, el que quedaré redactado de la siguiente forma:

Articulo 201: Comité de control. Dentro de los diez (10) dias contados a partir de la
resolucion del articulo 36, el sindico debe promover la constitucion del comité de

control que actuara como controlador de la etapa liquidatoria. A tal efecto cursara
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comunicacion escrita a la totalidad de los trabajadores que integren la planta de
personal de la empresa y a los acreedores verificados y declarados admisibles, con el
objeto que, por mayoria de capital designen los integrantes del comité.

ARTICULO 26. — Modificase el articulo 203 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, el que quedaréa redactado de la siguiente forma:

Articulo 203: Oportunidad. La realizacion de los bienes se hace por el sindico y debe
comenzar de inmediato salvo que se haya interpuesto recurso de reposicion contra la
sentencia de quiebra, haya sido admitida por el juez la conversién en los términos del
articulo 90, o se haya resuelto la continuacion de la explotacion segun lo normado por
los articulos 189, 190y 191.

ARTICULO 27. — Incorpérase como articulo 203 bis de la ley 24.522 y sus
modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente:

Articulo 203 bis: Los trabajadores reunidos en cooperativa de trabajo estan habilitados
para solicitar la adquisicién de conformidad con el articulo 205, incisos 1) y 2) y podran
hacer valer en ese procedimiento la compensacion con los créditos que le asisten a los
trabajadores de la fallida, de conformidad a los articulos 241, inciso 2) y 246, inciso 1)
de la ley concursal, no siendo aplicable en este caso la prohibicién del articulo 211. El
monto de las indemnizaciones sera calculado, a los fines de la compensacién, de
conformidad con el articulo 245 de la ley 20.744 (t.0. 1976), los estatutos especiales,
convenios colectivos o contratos individuales, segun el que resultare mas favorable a
los trabajadores. A tal efecto, podran utilizarse total o parcialmente los créditos
laborales de los que resulten titulares trabajadores que voluntariamente los cedan a la
cooperativa. La cesion se materializard en audiencia a celebrarse ante el juez de la
quiebra con intervencion de la asociacion sindical legitimada. El plazo del pago del

precio podra estipularse al momento de efectuarse la venta.

ARTICULO 28. — Sustituyese el articulo 205 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 205: Enajenacién de la empresa. La venta de la empresa 0 de uno o mas
establecimientos, se efectlia segun el siguiente procedimiento:

1) El designado para la enajenacion, tasa aquello que se proyecta vender en funcion
de su valor probable de realizacion en el mercado; de esa tasacion se corre vista a la
cooperativa de trabajadores en caso de que ésta se hubiera formado y al sindico

quien, ademas, informara el valor a que hace referencia el articulo 206;
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2) En todos los casos comprendidos en el presente articulo la cooperativa de trabajo
podra realizar oferta y requerir la adjudicaciéon de la empresa al valor de tasacion de
acuerdo al inciso anterior;

3) La venta debe ser ordenada por el juez y puede ser efectuada en subasta publica.
En ese caso deben cumplirse las formalidades del articulo 206 y las establecidas en
los incisos 4), 5) y 6) del presente articulo, en lo pertinente;

4) Si el juez ordena la venta, sin recurrir a subasta publica, corresponde al sindico, con
asistencia de quien haya sido designado para la enajenacion, proyectar un pliego de
condiciones en el que debe expresar la base del precio, que sera la de la tasacion
efectuada o la que surja del articulo 206, la que sea mayor, descripcion sucinta de los
bienes, circunstancias referidas a la locacion en el caso en que el fallido fuere
locatario, y las demas que considere de interés.

La base propuesta no puede ser inferior a la tasacion prevista en el inciso 1). Pueden
incluirse los créditos pendientes de realizacion, vinculados con la empresa o
establecimiento a venderse, en cuyo caso debe incrementarse prudencialmente la
base. La condicion de venta debe ser al contado, y el precio debera ser integramente
pagado con anterioridad a la toma de posesion, la que no podra exceder de veinte (20)
dias desde la natificacién de la resolucion que apruebe la adjudicacion.

El juez debe decidir el contenido definitivo del pliego, mediante resolucion fundada. A
tal efecto puede requerir el asesoramiento de especialistas, bancos de inversion,
firmas consultoras, u otras entidades calificadas en aspectos técnicos, econdémicos,
financieros y del mercado.

Esta resolucién debe ser dictada dentro de los veinte (20) dias posteriores a la
presentacion del proyecto del sindico;

5) Una vez redactado el pliego, se deben publicar edictos por dos (2) dias, en el diario
de publicaciones legales y en otro de gran circulacién en jurisdiccion del tribunal vy,
ademas, en su caso, en el que tenga iguales caracteristicas en los lugares donde se
encuentren ubicados los establecimientos.

Los edictos deben indicar sucintamente la ubicacion y destino del establecimiento,
base de venta y demas condiciones de la operacion; debe expresarse el plazo dentro
del cual pueden formularse ofertas dirigidas en sobre cerrado al tribunal y el dia y hora
en que se procedera a su apertura. El juez puede disponer una mayor publicidad, en el
pais o en el extranjero, si lo estima conveniente;

6) Las ofertas deben presentarse en sobre cerrado, y contener el nombre, domicilio
real y especial constituido dentro de la jurisdiccion del tribunal, profesion, edad y

estado civil.

85



Deben expresar el precio ofrecido. Tratandose de sociedades, debe acompafiarse
copia auténtica de su contrato social y de los documentos que acrediten la personeria
del firmante.

El oferente debe acompafar garantia de mantenimiento de oferta equivalente al diez
por ciento (10%) del precio ofrecido, en efectivo, en titulos puablicos, o fianza bancaria
exigible a primera demanda;

7) Los sobres conteniendo las ofertas deben ser abiertos por el juez, en la oportunidad
fijada, en presencia del sindico, oferentes y acreedores que concurran. Cada oferta
debe ser firmada por el secretario para su individualizacion, labrandose acta. En caso
de empate el juez puede llamar a mejorar ofertas.

Las diligencias indicadas en los incisos 1) a 7) de este articulo deben ser cumplidas
dentro de los cuatro (4) meses de la fecha de la quiebra, o desde que ella quede firme,
si se interpuso recurso de reposicion o desde que haya finalizado la continuacion
segun corresponda para cada caso. El juez puede, por resolucién fundada, ampliar el
plazo en noventa (90) dias;

8) A los fines de la adjudicacion el juez ponderara especialmente el aseguramiento de
la continuidad de la explotacion empresaria, mediante el plan de empresa pertinente y
la magnitud de la planta de personal que se mantiene en actividad como tutela efectiva
de la fuente de trabajo. El plazo para el pago del precio podra estipularse en el pliego
de licitacion;

9) Dentro del plazo de veinte (20) dias, desde la naotificacion de la resolucion definitiva
gue apruebe la adjudicacion, el oferente debe pagar el precio, depositando el importe.
Cumplida esta exigencia, el juez debe ordenar que se practiquen las inscripciones
pertinentes, y que se otorgue la posesion de lo vendido. Si vencido el plazo el
adjudicatario no deposita el precio, pierde su derecho y la garantia de mantenimiento
de oferta. En ese caso el juez adjudica a la segunda mejor oferta que supere la base;
10) Fracasada la primera licitacion, en el mismo acto el juez, convocara a una segunda

licitacion, la que se llamara sin base.

ARTICULO 29. — Sustituyese el articulo 213 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 213: Venta directa. El juez puede disponer la venta directa de bienes, previa
vista al sindico, a la cooperativa de trabajo para el caso de que ésta sea continuadora
de la explotacion, cuando por su naturaleza, su escaso valor o el fracaso de otra forma
de enajenacion resultare de utilidad evidente para el concurso.

En ese caso, determina la forma de enajenacion, que puede confiar al sindico o a un
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intermediario, institucion o mercado especializado. La venta que realicen requiere

aprobacion judicial posterior.

ARTICULO 30. — Sustitiyese el primer péarrafo del articulo 217 de la ley 24.522 y sus
modificatorias, de concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 217: Plazos. Las enajenaciones previstas en los articulos 205 a 213 y 214,
parte final, deben ser efectuadas dentro de los cuatro (4) meses contados desde la
fecha de la quiebra, o desde que ella queda firme, si se interpuso recurso de
reposicion. El juez puede ampliar ese plazo en noventa (90) dias, por resolucion
fundada. En caso de continuacion se aplicara el plazo establecido en el articulo 191,

inciso 2).

ARTICULO 31. — Modificase el articulo 260 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 260: Controlador. Comité de control. EI comité provisorio de control en el
concurso es un érgano de informacion y consejo. El comité definitivo es el controlador
necesario en la etapa del cumplimiento del acuerdo preventivo, y en la liquidacion en
la quiebra. Sus integrantes son elegidos por los acreedores por mayoria de capital, y el
comité debe ser integrado por un nimero minimo de tres (3) acreedores. Asimismo,
debe ser integrado por los representantes de los trabajadores, elegidos por los
trabajadores de la concursada o fallida. La propuesta de acuerdo preventivo debe
incluir la conformacion y constitucion del comité definitivo de control. EI comité
constituido para controlar el cumplimiento del acuerdo mantiene sus funciones en caso
de declaracion de quiebra como consecuencia de incumplimiento del acuerdo.

El comité, provisorio o definitivo, en el concurso tiene amplias facultades de
informacion y consejo. Puede requerir informacion al sindico y al concursado; exigir la
exhibicion de libros; registros legales y contables; proponer planes de custodia y
conservacion del patrimonio del concursado; solicitar audiencias ante el juez
interviniente, y cuanta otra medida considere conveniente en la etapa procesal de su
actuacion. En la etapa de liquidacion en la quiebra el comité puede proponer medidas,
sugerir a quién debe designarse para efectuar la enajenacién de los activos o parte de
ellos, fundando su proposicién en razones de conveniencia para la mejor realizacion
de los bienes; exigir informacion a los funcionarios del concurso; solicitar audiencias al
juez interviniente y cuanta otra medida considere conveniente en la etapa procesal de
su actuacion.

Debe informar de su gestidn a los acreedores y a los trabajadores de la concursada o

fallida con la periodicidad que se indique en el acuerdo, la que no debera ser inferior a
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cuatro (4) meses, y mensualmente en la quiebra, confeccionando y colocando a
disposicion de los mismos el informe en el domicilio que a tal efecto constituyan en el
expediente.

El comité deberd emitir opinibn para el levantamiento de la inhibicibn de quien
estuviere en etapa de cumplimiento del acuerdo preventivo, en los casos en que ello
fuere necesario en los términos del articulo 60.

La remuneracion del comité, si se previera ésta, estara regulada en el acuerdo. En
caso de quiebra, serd fijada por el juez teniendo en cuenta la naturaleza y extension
de las funciones cumplidas.

El comité provisorio, previsto en el articulo 14, inciso 13, cumplirhd funciones
informativas y de control en el tramite de acuerdo preventivo hasta su sustitucién por el
comité de control conformado en el acuerdo. Durante su desempefo tendra las
facultades previstas en el parrafo segundo, primera parte del presente articulo.
Contratacion de asesores profesionales. El comité de control podra contratar
profesionales abogados, contadores, auditores, evaluadores, estimadores, tasadores y
cualquier otro gue considere conveniente, para que lo asista en su tarea con cargo a
los gastos del concurso. La remuneracion de dichos profesionales sera fijada por el
juez al momento de homologacion del acuerdo, del cumplimiento del acuerdo
preventivo, o de la finalizacién de la liquidacibn —segun haya sido el caso de la
actuacion de dichos profesionales— en relacion con el desempefio cumplido y la labor
realizada, no pudiendo resultar dicha remuneracién, en su conjunto para todos los
intervinientes, superior al medio por ciento (0,50%) del monto de los créditos de los
gue resulten titulares los miembros del comité, ni inferior a un sueldo de secretario de
primera instancia de la jurisdiccién en que tramite el concurso o quiebra.

Remocién. Sustitucion. La remocion de los integrantes del comité de control se rige
por lo dispuesto en el articulo 255. Sin perjuicio de ello, sus integrantes podran ser
sustituidos en cualquier oportunidad por los acreedores, bajo el mismo régimen de
mayorias de su designacion, excepto los representantes de los trabajadores, que
podran ser sustituidos en cualquier oportunidad por el mismo procedimiento por el que

fueron electos.

ARTICULO 32. — Modificase el articulo 262 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, el que quedaré redactado de la siguiente forma:

Articulo 262: Evaluadores. La valuacion de las acciones o cuotas representativas del
capital en el caso del articulo 48, estar4 a cargo de bancos de inversion, entidades
financieras autorizadas por el Banco Central de la Republica Argentina, o estudios de

auditoria con mas de diez (10) afios de antigiiedad.
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Cada cuatro (4) afios la Camara de Apelaciones formara una lista de evaluadores.

De la mencionada lista, el comité de control propondrda una terna de evaluadores,
sobre la cual elegira el juez.

Si no existiese tal lista por falta de inscriptos, el comité de control sugerira al juez, dos
0 mas evaluadores, que retunan similares requisitos a los establecidos en el parrafo
primero de este articulo, correspondiendo al juez efectuar la designacién sobre dicha
propuesta.

La remuneracion del evaluador la fijar4 el juez en la misma oportunidad en que regule
los honorarios de los demas funcionarios y abogados, y se hard sobre la base del

trabajo efectivamente realizado, sin consideracion del monto de la valuacion.

ARTICULO 33. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A UN DIA DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL ONCE.

— REGISTRADA BAJO EL N° 26.684 —

EDUARDO A. FELLNER. — JOSE J. B. PAMPURO. — Enrique Hidalgo. — Juan H.

Estrada.
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