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RESUMEN

En el presente trabajo se analiza el Régimen de Exportacién Simplificado,
haciendo hincapié en los Requisitos de Inscripcion exigidos por la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) para operar con este Régimen. Uno de los
objetivos por el cual se cre6 este Régimen fue para que las Pequeias y Medianas
Empresas (PYMES) puedan exportar sus productos sin tantos tramites o burocracia
y a menores costos que a través del Régimen de Exportaciéon General, sin embargo
al momento de la Inscripcién la AFIP exige los mismos requisitos monetarios que a
una Empresa Grande, lo cual es una desventaja y ademas constituye un
impedimento o al menos una restriccion importante para que muchas PYMES
puedan inscribirse y dedicarse al comercio internacional a través de este régimen,
el mismo debiera contemplar requisitos diferentes (mas flexibles) a fin de incentivar
el comercio exterior en las PYMES. La Direccién General de Aduanas (DGA) exige
en Argentina para inscribirse como Importador/Exportador un patrimonio neto de
300.000 pesos o que la empresa haya vendido por 300.000 pesos en el ejercicio
inmediato anterior o en su defecto un seguro de caucién por 30.000 pesos, mientras
que en Brasil la Receita Federal exige 12.000 reales para ser
Importador/Exportador ya sea una PYME o una Gran Empresa. La idea seria
plantear que exista una diferenciacién en cuanto a requisitos, que los requisitos
sean mas flexibles para este régimen dado que fue creado para las PYMES vy
actualmente no considera la situacion econémica de las mismas al momento de la
Inscripcion.



INTRODUCCION

La participacion de las Pymes tanto en el comercio interno como en el
internacional es cada vez mas importante, por ello con este trabajo se pretende
analizar el Régimen Simplificado de Exportacién a fin de observar las ventajas y
desventajas para las PYMES Exportadoras, definir a una pequefia y mediana
empresa, describir las caracteristicas que deben cumplimentar las empresas para
ser considerada una PYME, precisar los requisitos del Régimen Simplificado de
Exportaciéon, determinar el rol de las Aduanas en relacién al incentivo a la
participaciéon de las PYMES en el Comercio Internacional, considerar el impacto que
tendra en la sociedad la mayor participacion de las PYMES en el Comercio
Internacional.

Luego de la Crisis del afio 2.001 en la Argentina se produjo una caida
acelerada y profunda de las Exportaciones a través del Régimen Simplificado de
Exportaciéon, aunque paulatinamente a partir del afio 2.002 se observé un
crecimiento interesante, sin embargo no se ha llegado a los valores maximos tanto
en cantidad de operaciones como en valores FOB del afio 2.000.

En el primer capitulo estudiaremos a las PYMES: importancia, antecedentes,
definicién, caracteristicas, las pymes en el comercio internacional y las pymes
exportadoras en Argentina.

En el segundo capitulo analizaremos el Régimen Simplificado de
Exportacion: objetivos, caracteristicas y ventajas.

Por ultimo, y teniendo en cuenta el desarrollo del trabajo, finalizaremos con
las conclusiones respecto de la tematica abordada.



OBJETIVOS

Objetivo General:

» Analizar el Régimen Simplificado de Exportacién a fin de observar las
ventajas para las PYMES Exportadoras.

Objetivos Especificos:

» Definir a una Pequefia y Mediana Empresa.

» Describir las Caracteristicas que deben cumplimentar las empresas para
ser considerada una PYME.

» Analizar los requisitos del Régimen Simplificado de Exportacion.
» Precisar las ventajas del Régimen Simplificado de Exportacion



METODOLOGIA

A través de la siguiente investigacion se produjo respuestas a los siguientes
interrogantes:

(Las PYMES pueden utilizar facimente el Régimen Simplificado de
Exportacién a fin de incursionar en las exportaciones?

¢ Cuéles son los Antecedentes de las PYMES?

¢ Cuéles son las caracteristicas que deben cumplir las empresas para ser
considerada una PYME?

¢ Revisten importancia la participacién de las PYMES en el Comercio
Internacional?

¢, Cudles son los requisitos actualmente exigidos para poder operar a través
del Régimen Simplificado de Exportacién?

¢ El Régimen Simplificado de Exportacién es accesible para las PYMES?

¢, Qué impacto tendra la mayor participaciéon de las PYMES en el Comercio
Internacional?

1. ALCANCES

En cuanto al espacio: Republica Argentina.

En cuanto al tiempo: el periodo de analisis abarca desde el afio 1.997 afo
en que se creé el Régimen Simplificado de Exportacion a través del Decreto N°
855/97 y modificatorias y se establecieron normas, leyes y decretos reglamentarios
al respecto hasta la actualidad. El estudio programa su realizacion en seis meses.

2. JUSTIFICACION

El comercio internacional y las relaciones financieras han recorrido un largo
trayecto desde las manifestaciones primitivas bajo la forma de trueque y otras un
tanto mas evolucionadas, hasta la extrema diversificacién, especializacion y
complejidad que ha alcanzado en nuestros dias.

En el siglo anterior y en el presente han operado modificaciones en la
estructura econémica mundial que han determinado cambios en las relaciones
comerciales y financieras entre las distintas regiones del mundo.

El proceso de desarrollo econdmico se realiza a través de una gradual y
permanente divisién del trabajo en el seno de una comunidad que se traduce en
mayores rendimientos de los factores productivos. Esa mayor capacitacion y
consecuente especializaciéon son las premisas que determinaron la necesidad de la
insercién en el medio de una mayor participacién de las PYMES en el Comercio
Internacional, y es mas notoria esta participacion en regiones poco pobladas como
las Provincias chicas o regiones fronterizas con paises limitrofes.

En la estratégica ubicaciéon que se encuentra nuestro pais, se encuentran los
fundamentos esenciales para reactivar el Comercio Internacional a través del



incentivo a la mayor participacion de las PYMES utilizando REGIMENES que
faciliten la operatoria exportadora.

Existe consenso doctrinario acerca de la importancia que tiene el estudio y
desarrollo de las PyMEs, por su incidencia en el campo econémico, social y politico
de cada pais.

Desde hace un par de décadas hay una tendencia mundial a reconocer
como de suma importancia al papel que desempefan las PyMEs en la economia,
derivada de su dinamismo, flexibilidad y creacién de puestos de trabajo.

A medida que el proceso tecnolégico reemplaza mano de obra, las grandes
corporaciones disminuyen su relacién de ocupacién por peso invertido; en tanto que
las PyMEs surgen como generadoras de empleo.

En economias como la Argentina, el aporte al PBI de las mismas, la cantidad
de trabajo remunerado que proveen Yy las posibilidades ciertas de insercién en
nichos de mercado, aunado a la aspiracion légica vy cierta de desarrollo y
crecimiento, dan como resultado la adquisicion de una importancia singular para
este tipo de organizaciones.

. METODOLOGIA

La investigacion se orienta en analizar el Régimen Simplificado de
Exportacién como alternativa para que las PyMEs puedan exportar con menos
burocracia que la habitual, de manera de fomentar el comercio internacional e
incentivar a las PyMEs porque son las que generan mayores puestos de trabajo.

El tipo de investigacion que se propone es tanto descriptiva, como
exploratoria. Ya que se estudiara y analizara los alcances, y la aplicabilidad, del
Decreto N° 855/97 Régimen Simplificado de Exportacién, asi como los Decretos N°
298/00, N° 350/00 y N° 684/00. Ademas de las Resoluciones Generales N° 13/97,
N° 26/97, N° 42/97, N° 166/98, N° 302/98, N° 688/99 y N° 1.696/04 en la cual
establece los requerimientos que se deben cumplir para realizar exportaciones a
través del Régimen Simplificado de Exportacion.

La recoleccibn de datos secundarios se basara en la obtencién de
informacién de publicaciones en periédicos, articulos publicados sobre el tema en
Internet, datos estadisticos, etc.

La Hipodtesis de la investigacion es la siguiente:

“El Régimen Simplificado de Exportacién es accesible para que las PyMEs
exporten con mayores facilidades”.

Una vez recopilada y procesada toda la informacion se procesara y
presentara a través de cuadros, tablas, etc. Se obtendran conclusiones y a partir de
éstas se haran las recomendaciones pertinentes.



MARCO TEORICO
CAPITULO

PYMES
1. IMPORTANCIA DE LAS PYMES

Existe consenso doctrinario acerca de la importancia que tiene el estudio y
desarrollo de las PyMEs, por su incidencia en el campo econémico, social y politico
de cada pais.

Desde hace un par de décadas hay una tendencia mundial a reconocer
como de suma importancia al papel que desempefan las PyMEs en la economia,
derivada de su dinamismo, flexibilidad y creacién de puestos de trabajo.

A medida que el proceso tecnoldgico reemplaza mano de obra, las grandes
corporaciones disminuyen su relaciéon de ocupacion por peso invertido; en tanto que
las PyMEs surgen como generadoras de empleo.

En economias como la Argentina, el aporte al PBI de las mismas, la cantidad
de trabajo remunerado que proveen Yy las posibilidades ciertas de insercion en
nichos de mercado, aunado a la aspiracién légica y cierta de desarrollo y
crecimiento, dan como resultado la adquisicién de una importancia singular para
este tipo de organizaciones.

Las PyMEs son vitales para todos los paises, por ejemplo en EEUU el 99%
de las empresas son PyMEs, crean los 60% de los nuevos puestos de trabajo,
emplean a la mitad del total de mano de obra ocupada, generan el 50% de las
ventas y representan la mitad del Producto Bruto Interno. En Europa representan el
98,8% del total de empresas, el 66% del total de la ocupacion y el 65% del volumen
de negocios. Mientras que en la Argentina se observa un incremento en la
importancia de las PyMEs al igual que en EEUU y Europa.

2. ANTECEDENTES

2.1 Extranjeros

En EEUU las PyMEs son vitales tanto para la fortaleza, como para el
crecimiento de la economia de ese pais. El 99% de las empresas son PyMEs,
crean el 60% de los nuevos puestos de trabajo, emplean la mitad del total de mano
de obra ocupada, generan el 50% de las ventas y representan la mitad del Producto
Bruto Interno.

En Europa las PyMEs representan el 99.8% del total de empresas; el 66%
del total de la ocupacion y el 65% del volumen de negocios.

En Italia sobre un total de 3.365.000 de empresas, son unipersonales un
total de 2.600.000; dentro de ellas:

e 780.000 poseen ingresos declarados inferiores a Ls 18.000.000;

e 1.100.000 poseen ingresos declarados entre Ls 18.000.000 y
360.000.000; y

e Solo 700.000 poseen ingresos mayores 360.000.000 Ls.



En Espafa hacia 1994 las empresas con menos de 250 personas,
ascendian a 3.701.100; ocupaban 9.030.300 personas que representaban el 79%
de la ocupacion.

2.2 Nacionales

Segun datos del ultimo Censo Nacional correspondiente al afio 1994:

e EI 98,2% de los establecimientos industriales poseian menos de 100
empleados, ocupando el 58,5% de los asalariados del sector y
participando con el 41,8% de lo producido.

e En el caso de los servicios, el 98% de los establecimientos poseian
menos de 50 empleados, ocupando el 63,1% de los asalariados del
sector y participando con el 78,6% de lo producido.

e EI66% del empleo de comercio pertenece a empresas que tienen de
1 a 5 empleados y los asalariados del sector comercio representan el
29% del empleo.

Haciendo un repaso de lo acontecido en la ultima década, podemos
confirmar la idea creciente en cuanto a la importancia de las PyMEs dentro del
marco econdémico general en el cual todos debemos insertarnos. Esta acentuacion,
no es mas que un reflejo de la activa participacion que dia a dia consiguen las
PyMEs en los distintos estamentos internacionales.

Por esta razén cualquier emprendimiento productivo hoy dia debe
contemplar la posibilidad de intercambio con mercados externos, por la integracién
de las economias, la internacionalizacion de los mercados, la diversificacion de
tendencias en métodos de compraventa internacional y la saturacién del mercado
econdémico interno, representan por si solo un trascendental desafio a la sociedad
toda.

La globalizacién ha acentuado la interdependencia entre los paises, ha
acelerado los procesos de la formacién de bloques econémicos a nivel de paises,
mientras que a nivel privado las organizaciones deben competir siempre a nivel
mundial, porque aunque no exporten sus productos o servicios compiten en el
mercado interno con productos y servicios extranjeros, lo que nos obliga a
adaptarnos constantemente a los cambios de escenarios a fin de alcanzar los
objetivos propuestos.

El comercio exterior es el catalizador de toda esta cultura que debera
expandir sus beneficios a todos los habitantes que integren este camino e incluir a
todos los otros protagonistas pasivos, a formar parte del proceso de intercambio
comercial entre diferentes estados.

Por lo tanto, se torna imprescindible mejorar los Regimenes especialmente
disefiados en su momento con la finalidad de: “propender al desarrollo econémico
regional y al incremento de los asentamientos poblacionales en esas zonas
fronterizas”'. Como asi también, incentivar una mayor participacion de las PyMEs
en las exportaciones.

! Decreto N° 855/97.
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3. DEFINICION

Luego de analizar algunas experiencias internacionales relacionadas con el
desarrollo de la pequefia y mediana empresa observamos la ausencia de un Gnico y
generalizado criterio para definir a una empresa PyME. Existe diversidad de
criterios o heterogeneidad de criterios para acotar ese universo en funcién de los
objetivos que se persiguen.

Todas las definiciones se concentran en la busqueda y determinacion de
parédmetros cuantitativos que exterioricen una capacidad de generacién de negocios
(ventas) o una relacién de volumen de inversién (activos o patrimonio neto) o
generacién de empleo (cantidad de personas ocupadas). Ademas, el cambio del
entorno  (comunicaciones, informacién, globalizacién) ha producido una
modificacion en la forma de hacer los negocios y ello ha generado un
reposicionamiento de la administracién y el modo de gerenciar una organizacion; la
Administracién modema sustenta la presencia de las empresas en el mercado a
través de cinco soportes fundamentales que alimentan su competitividad y que
pueden considerarse parametros cualitativos: organizacién, personal, tecnologia,
informacién y planificacién.

La Ley de PyMEs N° 24.467/95 no define claramente a una PyME sino que
encomienda a la autoridad de aplicaciéon definir las caracteristicas que deberan
reunir las empresas para ser consideradas PyMES, teniendo en cuenta las
peculiaridades de cada region del pais, y los diversos sectores de la economia en
que se desempeiian. Asi pues, podemos definir a una PyME teniendo en cuenta las
ventas anuales y segun el tipo de empresa.

La clasificacion depende del siguiente esquema de ingresos anuales sin
impuestos (en pesos argentinos):

Tipo de Agropecuario Industria y Comercio Servicios Construccion
Empresa Mineria

Microempresa $610.000 $ 1.800.000 $ 2.400.000 $ 590.000 $ 760.000
Pequeia $4.100.000 $ 10.300.000 | $ 14.000.000 $ 4.300.000 $ 4.800.000
Empresa
Mediana $24.100.000 | $82.200.000 | $111.900.000 | $28.300.000 | $ 37.700.000
Empresa

Fuente: Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional

O que hayan pedido excepcién ante la Subsecretaria de la Pequefa y
Mediana Empresa y Desarrollo Regional para su inclusién como PyME por tener
ingresos en dolares por realizar exportaciones.

Sin embargo, a continuacién intentaremos responder a una pregunta basica:
¢ Qué es una PyME?

e Es una unidad econémica de produccién que, mediante la organizacién y
coordinacién de una serie de factores de produccion, persigue obtener un
beneficio produciendo y comercializando productos o servicios en el
mercado.
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Es aquella que se origina como empresa propiamente dicha, es decir, en la
que puede distinguir correctamente una organizacién y una estructura,
donde existe una gestiobn empresarial (propietario de la firma) y el trabajo
remunerado.

Una organizacion PYME, es un ente productivo o de servicios, que genera
empleo y productividad en el pais y permiten abastecer la demanda de
productos y servicios de empresas nacionales, multinacionales e industrias
que mueven a la Argentina.

Una entidad que ejerce una actividad econémica, independientemente de su
forma juridica.

4. CARACTERISTICAS

4.1 Generales

El capital es proporcionado por una o dos personas que establecen una
sociedad.

Los propios duefios dirigen la marcha de la empresa, su administracion es
empirica.

El nimero de trabajadores en la empresa es reducido.

Utilizan tecnologia, aunque se centran mas en el trabajo que en el capital.

Estan en proceso de crecimiento, la pequefia tiende a ser mediana y aspira
a ser grande.

Obtienen ventajas fiscales por parte del Estado.
Ayudan a la diversificacion de la actividad econémica.
Realizan un importantisimo aporte al comercio internacional.

Mejoran la competitividad en el mercado, y moderan las posiciones
monopdlicas de las grandes corporaciones.

ActGan como un semillero para la actividad emprendedora y la innovacion.

4.2 Ventajas

Capacidad de generacién de empleos (absorben una parte importante del
PEA).

Asimilacién y adaptacion de tecnologia.
Contribuyen al desarrollo regional.

Flexibilidad al tamafio de mercado (aumento o disminucién de su oferta
cuando se hace necesario).

Facil conocimiento de empleados y trabajadores, facilitando resolver los
problemas que se presentan (por la baja ocupacién de persona).

La planeacion y organizacién no requiere de mucho capital.

Mantienen una unidad de mando permitiendo una adecuada vinculacién
entre las funciones administrativas y operativas.
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e Tienen una gran movilidad, permiti€ndoles ampliar o disminuir el tamafio de
la planta, asi como de cambiar los procesos técnicos necesarios

4.3 Desventajas
e Son mas vulnerables a fiscalizacion y control gubernamental.

e Les afecta con mayor facilidad los problemas que se suscitan en el entorno
econdmico nacional e internacional como la inflacién y la devaluacion.

e No pueden soportar periodos largos de crisis econémicas en los cuales
disminuyen sus ventas.

o La falta de recursos financieros los limita, ya que no tienen facil acceso a las
fuentes de financiamiento, a diferencias de las grandes empresas.

e Su administracion no es especializada, es empirica y por lo general la llevan
a cabo los propios duefios, no llevan nada planeado.

e No se reinvierten las utilidades para mejorar la tecnologia y técnicas de
produccion.

e La calidad de la produccién no es siempre la mejor porque los controles de
calidad son minimos o no existen.

4.4 Para los Europeos

La Unién Europea define como PyME a aquella que cumple los siguientes
requisitos:

Posea menos de 250 trabajadores.
Un volumen de negocios inferior a 20 millones de euros o un balance inferior a
10 millones de euros (ECU’s european currency).

e Que no esté participada en un volumen superior al 25 %, salvo por otras
PyMEs.

En los paises miembros de la OECD no existe una definicion oficial, aunque
dicha organizacién ha adoptado para sus estadisticas ciertos criterios cuantitativos
para su agrupamiento; asi clasifican como:

e Micro empresas a aquellas que tienen entre 1 y 19 empleados;
o Pequenas empresas a las que tienen entre 20y 99; y
e Medianas empresas a las que tienen entre 100 y 499.

La U.E. define a una mediana empresa como una empresa que ocupa a
menos de 250 personas y cuyo volumen de negocios anual no excede de 50
millones de euros o cuyo balance general anual no excede de 43 millones de euros.
A una pequefia empresa como una empresa que ocupa a menos de 50 personas y
cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 10
millones de euros. Y a una microempresa cComo una empresa que ocupa a menos
de 10 personas y cuyo volumen de negocios anuales o cuyo balance general anual
no supera los 2 millones de euros.
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4.5 Para los Americanos

En EEUU, la Small Business Administration clasifica como PyME a las
empresas que cumplan los siguientes parametros:

Que tenga menos de 500 empleados.

Ventas inferiores a U$S 5.000.000 anuales.
Sea de propiedad independiente; y

No sea una empresa dominante en su campo.

4.6 Para los Paises del Mercosur

En el Mercosur la definicion de PyMEs esta dada por la Resolucion N° 59/98,
aprobada por el GMC de diciembre de 1998, que divide a las empresas en dos
sectores: las de industria y las de comercio y servicios; utilizando dos variables para
su categorizacion: cantidad de personal ocupado y monto de ventas.

e En el sector industria las categorias son:

o Micro empresa de 1 a 10 empleados,
o Pequeinaempresade 11 a40;y
o Mediana empresa de 41 a 200.

e En el sector de comercio o servicios, las categorias son:

o Micro empresa de 1 a 5 empleados;
o Pequefiaempresade 6 a30;y
o Mediana empresa de 31 a 80.

En estos casos, ademas de la variable personal se suelen incluir las
variables: monto de ventas y monto de activos de la empresa.

5. LAS PYMES Y EL COMERCIO INTERNACIONAL

La Globalizacién genera consecuencias para las PyMEs, especialmente a
aquellas de los Paises en Vias de Desarrollo, por lo que exige una adaptacion
incesante a los cambios de escenarios producidos por el desarrollo del comercio
internacional.

La globalizacion es un proceso continuo que presenta oportunidades,
riesgos y desafios. Gracias a la globalizacién, las PyMEs de todo el mundo han
accedido a los avances de la tecnologia de la informacién, las mejoras en las
comunicaciones, la integracién de mercados. Sin lugar a dudas, este proceso ha
ayudado a una mayor prosperidad y ha aumentado el potencial de los paises. Sin
embargo, la globalizacién también eleva el riesgo de marginalizacién de las
economias, sobre todo de las menos desarrolladas, lo que eleva a su vez el riesgo
de brechas en el ingreso entre paises, y el aumento de la pobreza.

La globalizacién y la mejora de los cambios tecnolégicos crean nuevos
desafios para las PyMEs, aunque también pueden contribuir a mayores costos de
transicion.
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En realidad, la globalizaciéon genera un doble efecto sobre las PyMEs. Para
algunas provee nuevas oportunidades para expansion y crecimiento, aprovechando
las ventajas del mercado internacional. Estas son capaces de adaptarse a este
contexto y llegar a ser competitivas a nivel internacional. Estas empresas
transcienden el momento oportunista que pueden favorecer las politicas de turno, y
en cambio, se centran en mejorar sus competencias profesionales, innovadoras,
organizativas y sobre todo poseen una visién a largo plazo.

La mayoria de las Pymes, en cambio, con la creciente globalizacion
econdmica ven incrementar su competencia con empresas extranjeras, acarreando
consigo desafios competitivos y amenazas. Para estas Pymes, la globalizacién trae
aparejados riesgos que dificilmente puedan sobrellevar en su situacion actual sin
mejoras en la calidad de sus productos y servicios, la competitividad de sus costos
y la mejora de sus practicas de administracion.

Es ya indiscutible la importancia que reviste la participacion creciente de
empresas pymes en el comercio internacional por diversos motivos que van desde
la diversificacién de la canasta exportadora y el creciente agregado de valor a la
generacion de empleo productivo y la mejora en la distribucion.

También es conocido que gran parte de las incursiones de las pymes en
mercados externos terminan en fracasos. Justamente por su tamaro y la falta
adecuada de una red de apoyo que permita subsanar los principales obstaculos o
dificultades que enfrentan las empresas de menor porte a la hora de exportar (que
van desde las dificultades de financiamiento hasta las asimetrias de informacion)
muchas pymes son exportadoras esporadicas o por oportunidad, pero no logran
desarrollar un plan de desarrollo de largo plazo que se asiente, aunque sea en
parte, en las ventas al mercado externo. Es mas, muchas PyMEs exitosas en los
mercados domésticos, suelen fallar al extender sus operaciones
internacionalmente.

En definitiva, el proceso de internacionalizacién de las PyMEs es bastante
costoso y demanda tiempo y esfuerzo, por lo que se sugiere empezar por realizar
negocios con mercados regionales como el MERCOSUR.

. LAS PYMES EXPORTADORAS EN ARGENTINA

Luego de la crisis econémica, cambiaria y financiera originada en diciembre
del aflo 2001, se produjeron modificaciones de las condiciones econdémicas
acompaiadas de una devaluacién de la moneda nacional. Esta reduccién del signo
monetario alteré significativamente los precios relativos de la economia, haciendo
mas atractivos los mercados externos para la produccién nacional. Es decir, que
durante la década de los 90 hasta diciembre del 2001 el tipo de cambio favorecia a
las empresas importadoras, pero esta situacién tuvo un vuelco de 180° grados,
porque después de la crisis y hacia fines del afio 2002 se observé un marcado
reacomodamiento de las empresas a las nuevas condiciones del mercado interno,
dada una cierta estabilizaciéon del tipo de cambio y la recuperacién de los precios
internacionales de los productos primarios. Todo esto, permitié crear las
condiciones necesarias para el despegue de las exportaciones que se evidenciaron
en los siguientes anos.

El abandono del régimen de convertibilidad y la consecuente depreciacion
del signo monetario, tuvo un fuerte impacto en el sector exportador y las Pymes no
fueron la excepcioén. Tanto en nimero de empresas como en montos exportados,
este segmento de firmas exhibi6 un notable avance luego de afios de relativo
estancamiento.
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En | siguiente cuadro se puede observar el numero de Pymes, que entre los
afios 2000 y 2002 eran de 4.500 empresas aproximadamente, se observa ademas
un incremento a partir que estas empresas comenzaron a aprovechar la relacion
cambiaria favorable. Por lo que entre los afios 2002 y 2005 el nUmero de empresas
crecié un 34,6%, cuando la experiencia previa indicaba que en el periodo 2000-
2002 se habia registrado una merma del 1%.

CUADRO N° 1
EXPORTACIONES DE LAS FIRMAS PYMES

Periodo 2000-2005. En numero de firmas, millones de U$S y variacién porcentual

Variaciéon | Variacion

2000- 2002-

Tamafio 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2002 2005
Numero de Firmas |4.518|4.643|4.474|4.795|5.357(6.021 -1,0% 34,6%
Exportaciones 2.911[3.005[2.784[3.091]|3.629|4.170| -4,3% 49,8%
Mill U$S/Firma 064 | 065|062 064|068 | 0,69 -3,4% 11,3%

FUENTE: CERA e INDEC

Se evidencia de esta manera que luego del abandono del régimen de
convertibilidad y el establecimiento de nuevas condiciones cambiarias generd un
incremento de la competitividad de las Pymes, que comenz6 a materializarse hacia
el aflo 2003, cuando las empresas empezaron a contar con los elementos micro y
macroeconémicos que les permitieron explotar esa ventaja original. El notable
incremento, tanto del numero de firmas como de los montos exportados, es una
muestra cabal de ello, aun dentro de un contexto en el cual la opinién generalizada
sostiene que, de no haber enfrentado serias dificultades de financiamiento, las
Pymes podrian haber crecido aun mas.

Visto desde la Optica regional, la concentracion territorial de las firmas
exportadoras Pymes sigue siendo muy alta; mas del sesenta por ciento de las
empresas se localizan en la provincia de Buenos Aires, alcanzandose un porcentaje
cercano al 80% cuando se incluyen las provincias de Cérdoba, Mendoza y Santa
Fe. En muchas provincias argentinas, el conjunto Pyme exportador es muy limitado,
tendiendo poco impacto en la estructura productiva de esas jurisdicciones.

Las exportaciones avanzaron en forma sostenida desde el final del afo
2002. Por ejemplo, en el affo 2003 los productos primarios fueron los motores del
crecimiento, mientras que durante el afio 2004 el incremento de las exportaciones
fue dado por los productos manufacturados, durante el 2005 se logré el récord de
catorce trimestres consecutivos de crecimiento contados a partir del segundo
trimestre de 2002, con un total de 40 mil millones de ddlares.

En este sentido, resulta interesante remarcar que cuanto menor es el
tamafo del exportador, mayor es la proporcién de manufacturas que exporta. Y
dentro de ellas, mayor es el peso de las diferenciadas, es decir de las manufacturas
que no son basicas2. Es por eso que las Pymes, que muestran en sus
exportaciones una combinacién de 17% de primarios y 83% de manufacturas (6%

? Se entiende por manufacturas basicas a las commodities industriales, como por ejemplo los

productos metalicos basicos, los refinados de petréleo quimicos basicos, y los aceites

vegetales.
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basicas y 77% diferenciadas), generan proporcionalmente, una mayor cantidad de
empleo y de valor agregado que las grandes. De alli el interés por analizar con
mayor grado de detalle el comportamiento de este segmento de empresas. Asi se
observa en el siguiente cuadro.

CUADRON°2
EXPORTACIONES ARGENTINAS POR TAMANO DE FIRMAS Y TIPO DE
PRODUCTO
Ao 2005 - En millones de US$ y porcentajes
Grande Pyme Micro Total
Tipo de Producto Monto | % | Monto | % | Monto | % | Monto | %
Productos primarios 10.437| 29 704 17 10 9| 11.150| 28
Manufacturas 25.292| 71| 3.466| 83 105| 91| 28.863] 72
Basicas 12.564| 35 242 6 4 4| 12.811] 32
Diferenciadas 12.728| 36| 3.224| 77 101| 88| 16.053| 40
Total 35.729| 100| 4.170] 100 115]| 100| 40.013| 100

Fuente: CERA e INDEC

A partir del afio 2003 la Argentina evidencia un crecimiento sostenido de sus
exportaciones. Las PyMEx experimentaron incrementos en sus ventas anuales,
ademas han aumentado el nimero de firmas que intervienen en comercio exterior.
Esta evolucién tuvo lugar en el contexto de un gran ascenso de las exportaciones
argentinas totales y de apertura de nuevos mercados.

Las PyMEx son, fundamentalmente, exportadoras de MOI, en particular, de
productos diferenciados y de mayor valor agregado. Estas caracteristicas
determinan que el contenido tecnolégico de sus bienes exportados sea mas alto, en
promedio, que el de las grandes.

Es oportuno destacar que las PyMEx poseen como principal destino de sus
exportaciones a los paises del Mercosur, aunque sus ventas a los mercados
industrializados como Nafta y Unién Europea han ido incrementandose de manera
paulatina. Mientras que, los mercados de Africa y Asia continGan siendo
relativamente poco accesibles.

En relacién a la evolucién del empleo registrado en las pymes exportadoras
(ver Cuadro 3), se destaca que en el periodo 1998-2006 este grupo de empresas
presentd un crecimiento cercano al 23%, superior al promedio industrial (14%) y a
las tasas de las grandes (12%). En cambio las microempresas crecen (34%)
fuertemente por arriba de las pymes. Esto demuestra la importancia que poseen las
pymes exportadoras en el empleo.
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CUADRO N° 3
TASAS DE VARIAClQN DEL EMPLEO EN PYMES INDUSTRIALES
EXPORTADORAS SEGUN TAMANO Y FASE DEL CICLO ECONOMICO
(1998-2006)

En porcentajes

1998-2001 | 2002 | 2003-2006 1998-2006
Grandes -19% -5% 45% 12%
Pymes -16% 2% 44% 23%
Medianas -16% 2% 45% 24%
Pequeias -17% 4% 38% 18%
Micro -3% -4% 45% 34%
Total Industrial -18% -3% 45% 14%

Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial




CAPITULOII

REGIMEN SIMPLIFICADO DE EXPORTACION
1. Finalidad del Régimen Simplificado de Exportacion:

El Régimen Simplificado de Exportacién tiene por finalidad estimular o
alentar la participacion de las pequefias empresas en Comercio Exterior a partir de
tramites sencillos y bajos costos.

Es un régimen por el cual las pequefias y medianas empresas pueden
realizar sus exportaciones simplificando la declaracién aduanera, por lo que puede
disminuir algunos costos de la operatoria de exportacion.

Es un régimen por el cual las PyMEs pueden tramitar la operatoria y
transportar las mercaderias por si hasta el punto de frontera, sin recurrir a un
despachante de Aduana o a una empresa de transporte internacional, con lo que
ademas pueden disminuir sus costos.

El Régimen Simplificado de Exportacién tiene el “...proposito de propender
al desarrollo econémico regional y al incremento de los asentamientos
poblacionales en esas zonas fronterizas.”

El Decreto N° 855/97 (decreto madre) que dio origen al Régimen
Simplificado de Exportacién establece dos objetivos primordiales:

1. Propender al desarrollo econémico regional y
2. Desalentar la realizaciéon de operaciones marginales.
En este sentido, Monzé6 Carlos Luis explica claramente que:

“1. Propender al desarrollo econémico regional: La utilizacion de procedimientos
simplificados de exportacién importa mayores oportunidades para aquellos
empresarios que efectian operaciones comerciales de escasa entidad relativa, y
que se encuentran mayoritariamente alejados de los grandes centros de
comercializacion (de alli que en una primera instancia se beneficiara a las zonas
fronterizas), de planificar el acceso de sus pequefias y medianas empresas a los
mercados externos. Como consecuencia natural, el crecimiento de las empresas
importa el desarrollo de las regiones en donde estan asentadas, desde que
aumentara la demanda de factores productivos tales como capital (financiamiento
para los nuevos emprendimientos que demanden los mercados externos) y trabajo
(necesidad de aumentar los recursos de mano de obra).

2. Desalentar la realizacion de operaciones marginales: La utilizacion de
procedimientos simplificados de exportacién invita a un mayor compromiso del
empresario vendedor respecto del destino de las mercaderias que vende, en tanto
la escasa entidad relativa de las operaciones no significara un obstaculo para
emprender la actividad exportadora, con lo cual el vendedor no tendra motivo
alguno para desentenderse de las circunstancias en que un comprador domiciliado
en el extranjero transportara las mercaderias compradas hacia su pais, (en el limite
de la legalidad o un poco mas all4 también).”*

El Régimen se estructuré para operaciones que resulten de menor cuantia e
involucren a sujetos radicados en zonas de fronteras. Ademas, desalentara la

® Decreto N° 855/97
4 Monzé, Carlos Luis. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed.

Machi. San Luis Argentina. 2009. Pag. 168.
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realizacién de operaciones marginales y producird una reduccion considerable en
los costos de exportacion, permitiendo que los pequefios operadores se integren al
circuito de comercio exterior en mejores condiciones de operatividad vy
competencia.

En definitiva, se busca fomentar el aumento del volumen de las
exportaciones, efectuadas por pequefios operadores, en mejores condiciones de
operabilidad y competencia.

2. Requisitos para los Sujetos que Quieran Acceder al Régimen:®

Los Requisitos son:

1) Presentar el Formulario de Inscripcion.

2) Poseer la Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT) y el alta en el
impuesto al valor agregado como responsables inscriptos. Es decir, ser un
responsable inscripto (RI). O estar inscripto en el “Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes (Monotributo)™.

3) Desarrollar actividades industriales y/o comerciales en jurisdiccion de las
aduanas habilitadas para operar con este régimen. Es decir, que posean
establecimientos industriales y/o comerciales con domicilio comercial estable
en dichas zonas, debidamente habilitados por las autoridades competentes, en
los cuales se efectien ventas directas de bienes a nombre propio.

4) Inscribirse en el Registro de Importadores/Exportadores de la Direccion
General de Aduanas.

5) En las inscripciones realizadas por personas juridicas o por intermedio de
terceros, deberan acreditarse debidamente la personeria y/o el mandato
otorgado a ese efecto.

6) Publicacién de la Inscripcién: Las inscripciones de los exportadores seran
publicadas en el Boletin de la Direccién General de Aduanas, detallandose:

a. Apellido y nombres, denominacién o razén social.
b. Clave Unica de identificacién tributaria (C.U.1.T.).

c. Domicilio comercial.

En relaciéon a los requisitos a cumplimentar por los sujetos que quieran
acceder al Régimen enumerados precedentemente, se observa en el punto N° 2 |a
paulatina y acertada flexibilizacion del Régimen Simplificado de Exportacion
realizada por la Administracion Federal de Ingresos Publicos, dentro de las
facultades otorgadas por el Poder Ejecutivo Nacional, mediante el dictado de
Resoluciones que, en este caso particular permite la inscripcién de Monotributistas
al Régimen Simplificado de Exportacién y no solamente de Responsables Inscriptos
como en un principio.

Segun sostiene Carlos Luis Monzé en su obra Tratamiento Aduanero e
Impositivo de las Exportaciones Argentinas “la Ley de Monotributo esta dirigida,

S Art. 2 RG 26/97
® Resolucion General N° 1.696/04
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precisamente, a quienes son componentes del grupo que podriamos caracterizar
como de naturales destinatarios del régimen simplificado de exportacion...””.

El punto N° 3 del presente tépico se refiere al ambito de aplicacion del
Régimen Simplificado de Exportacién, se tiene en cuenta las jurisdicciones
aduaneras donde pueden tramitarse las operaciones bajo el Régimen Simplificado
de Exportacién. En este sentido, el Poder Ejecutivo a través del Decreto N° 855/97
establecié diversas jurisdicciones en zonas fronterizas para tramitar el Régimen
Simplificado de Exportacion, especificamente el Decreto citado prescribe que podia
tramitarse el Régimen uUnicamente en las jurisdicciones de las aduanas de La
Quiaca (Provincia de Jujuy), de Clorinda (Provincia de Formosa), y de Posadas
(Provincia de Misiones). Unos dias mas tarde a través de la Resolucion N° 13/97 se
incorporé la Jurisdiccién de la Aduana de Iguazu (Provincia de Misiones) por
considerar seguramente importante para el comercio internacional la regién de la
triple frontera, ya que limita con Paraguay y Brasil. Pero luego, la Administracién
Federal de Ingresos Publicos dict6 la Resolucién General N° 302/98 que posibilité a
los exportadores cuya actividad industrial y comercial se desarrolle fuera de las
zonas establecidas en el art. 1 de la Resolucion General N° 26/97 (esto es, las
correspondientes a las Aduanas de La Quiaca, Clorinda, Posadas e Iguazu,
indicadas precedentemente) acceder al Régimen de Exportaciones Simplificadas.
Estas modificaciones concuerdan con el Principio de Igualdad, ya que de esta
manera las PyMEs Exportadoras tienen las mismas posibilidades de utilizar este
Régimen sin depender de alguna jurisdiccién aduanera en particular, es decir, que
pueden tramitar la operacién simplificada de exportacién en cualquiera de las
Aduanas de la Argentina.

Por otra parte, conviene detenernos también en el punto N° 4 donde la
Direccibn General de Aduanas exige la Inscripcion en el Registro de
Importadores/Exportadores, porque este requisito se subdivide a su vez en otros
como el de acreditar solvencia o el de constituir garantia; se le exige a la empresa
un patrimonio neto de 300.000 pesos o que la organizacion haya concretado ventas
por un valor minimo de 300.000 pesos en el ejercicio inmediato anterior o en su
defecto un seguro de caucién por 30.000 pesos (que tiene un costo anual
actualmente de 1.200 pesos). Este requisito consideramos que deberia ser mas
flexible (que se exija un monto mucho menor), de modo de contemplar a aquellas
PyMEs exportadoras que operan en comercio exterior en forma no habitual, ya que
deberian soportar un costo de al menos 1.200 pesos anuales en concepto de prima
de seguro, en ultima instancia.

En cuanto al punto N° 5, debemos remitirnos al art. 31 y 32 del Decreto N°
1.759/72 reglamentario de la ley 19.549 (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), que establecen:

a. En materia de actuacion por poder y representacion legal que: “La
persona que se presente en las actuaciones administrativas por un
derecho o interés que no sea propio, aunque le competa ejercerlo en
virtud de representaciéon legal, debera acompanar los documentos
que acrediten la calidad invocada. Sin embargo, los padres que
comparezcan en representacion de sus hijos y el cényuge que lo
haga en nombre del otro, no tendran obligacién de presentar las
partidas correspondientes, salvo que fundadamente le fueran
requeridas.”

b. En cuanto a la forma de acreditar la personeria: “Los representantes
o apoderados acreditaran su personeria desde la primera gestiéon

7Monzé, Carlos Luis. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed.
Machi. San Luis Argentina. 2009. Pag. 169.
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que hagan en nombre de sus mandantes con el instrumento publico
correspondiente, o con copia del mismo suscripta por el letrado, o
con carta-poder con firma autenticada por autoridad policial o judicial,
o por escribano publico.”

Por altimo, resta hacer referencia al punto N° 6, que trata sobre la
Publicacién de la Inscripcién, aqui concordamos plenamente con la opinién del Dr.
Carlos Luis Monzé que dice:

“Cabe preguntarse aqui si la publicacién en trato es de efectos constitutivos
o declarativos, esto es, si se requiere la publicaciéon de la inscripcion para que un
exportador pueda iniciar sus operaciones por el Régimen Simplificado de
Exportacion. Nos inclinamos por la respuesta negativa, porque las condiciones que
deben reunirse estan taxativamente enumeradas en el art. 2 de la Resolucién N°
26/97 (AFIP), de cuya redaccion surge que (para acceder al presente régimen los
sujetos deberan reunir las siguientes condiciones).

También puede sostenerse este criterio, porque el primer parrafo del art. 3
de la resolucién general mencionada, prevé la extension de una constancia (la cual
acreditara la habilitacién del responsable para realizar operaciones por el presente
régimen).”

3. Requisitos para Realizar las Operaciones:
3.1 Referente a las Operaciones:

Los Requisitos son:

1) Efectuarse operaciones con quienes acrediten residencia en el pais limitrofe
con la aduana respectiva.

2) El valor FOB, FOR o FOT, no puede superar la suma de TRES MIL
QUINIENTOS DOLARES ESTADOUNIDENSES (u$s 3.500) por cada
operacién.’

3) El valor FOB, FOR o FOT, no debe la suma total, por las operaciones de venta
mensuales comprendidas en el presente régimen, el importe de SETENTA MIL
DOLARES ESTADOUNIDENSES (u$s 70.000) aun cuando las exportaciones
se realicen por mas de una aduana.'’ Bajo este régimen se podran efectuar
tantas exportaciones definitivas como le sean posibles. Siempre que la
sumatoria de los montos de todas las operaciones no excedan la suma de u$s
70.000.- (délares) mensuales.

4) Las exportaciones que se realicen a extrazona gozaran de los reintegros,
reembolsos o cualquier otro estimulo aduanero que le pudieran corresponder a
las mercaderias, mientras que las destinadas a intrazona implicara la renuncia
irrevocable a solicitar dichos beneficios.

En relacién a los requisitos para poder realizar las operaciones a través del
Régimen Simplificado de Exportacién, se torna necesario analizar el punto N° 1
donde se establece que las operaciones pueden efectuarse con quienes acrediten
residencia en el pais limitrofe con la aduana respectiva. Es decir, que en principio el

8 Monzo, Carlos Luis. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed.
Machi. San Luis Argentina. 2009. Pag. 179.
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“

...el adquirente

Decreto 855/97 condicionaba la aplicaciéon del Régimen a que:
»11

tenga residencia habitual en el pais colindante con la Aduana de salida.

Por lo que, bajo este Régimen solo podian exportarse a la Republica de
Bolivia, la Republica del Paraguay, y luego la Republica Federativa del Brasil.
Ademaés, por medio de la Resolucién General N° 26/97 la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, exigia en uno sus puntos a cumplimentar datos del
comprador/importador a insertar en el formulario: “FACTURA-DECLARACION DE
IMPORTACION SIMPLIFICADA - Dto. 855/9, donde el domicilio de residencia en el
pais limitrofe de la aduana de salida...”"

Sin embargo, la Administracion Federal de Ingresos publicos flexibilizé la
cuestion de la exigencia del Domicilio del comprador a través de la Resolucién
General N° 302/98, de esta manera los exportadores que realicen sus operaciones
por el Régimen Simplificado de Exportacién lo pueden hacer cualquiera sea el
destino de las mercaderias. El art. 1 de la Resolucién citada prescribe que: “Los
exportadores cuya actividad industrial y comercial se desarrolle fuera de las zonas
establecidas en el art. 1 de la Resolucién General N° 26/97 (AFIP) (...), podran
acceder al Régimen de Exportaciones Simplificadas, cualquiera sea el destino de
las mercaderias.”"®

Una vez mas, podemos observar que la Administracion Federal de Ingresos
Publicos ha contribuido al avance para el desarrollo del Régimen Simplificado de
Exportacién, modificando el mismo a través de Resoluciones. Es decir,
flexibilizando el mismo a fin de actuar como un organismo facilitador del comercio.

En cuanto al punto N° 2 precitado del presente tema, que trata sobre los
valores minimos por operacién, queremos resaltar lo que Carlos Luis Monzo
prescribe: “Este es uno de los escasos supuestos en que las modificaciones para
flexibilizar el Régimen Simplificado de Exportacién no partieron de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, porque el inc. ¢ del art. 5 del decreto N° 855/97
(PEN) no faculta a la Administracion Federal de Ingresos Publicos para aumentar
los valores limites por operacién, ain cuando si la faculte para reducirlo. Esta
previsién aparece como razonable para determinar, sobre la base de la experiencia
operativa, la entidad de las operaciones que no requiere mas que sencillas labores
de control, segun la informaciéon acotada de la declaracion contenida en el
formulario especifico y propio del Régimen Simplificado.”"*

Originariamente el valor FOB, FOR o FOT era de cinco mil pesos ($ 5.000)
segun el decreto N° 855/97, luego el Poder Ejecutivo Nacional elevé a la suma de
diez mil délares (U$S 10.000) por decreto N° 298/00. Sin embargo, la
Administracién Federal de Ingresos Publicos dicté la Resolucién General N°
1.696/04 disminuyendo el valor minimo por operacién a tres mil quinientos délares
(U$S 3.500) que es el monto que rige como tope actualmente.

El punto N° 3 precedente, corrié la misma suerte que lo dicho en el parrafo
anterior, el inciso c) del art. 3 del Decreto N° 855/97 establecié que el monto limite
mensual a través del presente régimen no puede superar de lo que la
Administracién Federal de Ingresos Publicos fijare. Al respecto, la Resolucién
General N° 26/97 establecié como limite cincuenta mil délares (U$S 50.000), luego
este valor fue modificado, se elevo a cien mil délares (U$S 100.000) por Resolucion
General N° 686/99. Finalmente, la Resolucién General N° 1.696/04 fij6 en setenta

1 Decreto N° 855/97, art. 3, inc. c.

12 Resolucién General N° 26/97.

13 Resolucién General N° 302/98, art. 1.

4 Monz6, Carlos Luis. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed.
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mil délares (U$S 70.000) como valor limite por mes para operar por el Régimen
Simplificado de Exportacion.

El punto N° 4 que trata sobre los reintegros fue establecido por Decreto N°
350/00 con la finalidad de salvar la “inferioridad de condiciones frente a quienes
exportaban bajo el régimen general...”'*, asi pues los exportadores que operan a
través del Régimen General gozan del derecho al cobro de reintegros al igual que
los que operan por el Régimen Simplificado de Exportacion siempre que realicen
ventas a terceros paises no pertenecientes al Mercosur. Antes esto no sucedia
porque el art. 8 del Decreto N° 855/97 establecia que: “El acogimiento al presente
Régimen implicara la renuncia irrevocable a solicitar reintegros, reembolsos o
cualquier otro estimulo aduanero que le pudiere corresponder a las mercaderias
objeto de exportacion.”'®

3.2 Referente a la Mercaderia:

Los Requisitos son:

1) En el momento de la exportacion, estar acompafnadas de los certificados o
autorizaciones que correspondan al tipo de mercaderia, emitidos por los
organismos pertinentes (SNSCA, IASCAV, Fabricaciones Militares, etc.), de
acuerdo con las normas que los exijan.

2) No encontrarse alcanzadas por una prohibicién, suspensién o limitacion por
cupos a las exportaciones.

3) Tratarse de bienes producidos en el pais, nuevos sin uso.

4) A solicitud del importador, el exportador debera (aunque el presente régimen
no lo establezca) gestionar ante las camaras o entidades habilitadas los
certificados de origen de la mercaderia, a fin de ser exceptuadas del Arancel
Externo Comln que pudiera corresponder en el pais de importacion (segun
Resolucién General 686/99).

5) La carga no puede superar el peso de 1.500 Kilogramos.

Notese que el art. 1 del Decreto N° 684/02 modificéd el inc. f) del art. 3 del
Decreto N° 855/97 estableciendo que sélo podran ser objeto del Régimen
Simplificado de Exportacion:

“Bienes producidos en el pais, nuevos sin uso, y no se encuentren
alcanzados por una prohibicién, suspensién, o cupo a la exportacién.”"’

Al respecto Carlos Luis Monz¢ prescribe:

“Esta prevision aparece como razonable, desde que el régimen simplificado
de exportacion se extiende en sus efectos a las operaciones que no requieren mas
que sencillas labores de control, sobre la base de informacion acotada,
circunstancias que no se compadecen con un eventual andlisis de estado de la
mercaderia o su condicién de exceptuadas del régimen arancelario general para su
exportacion.”*®

15 Monzd, Carlos Luis. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed.
Machi. San Luis Argentina. 2009. Pag. 193.

' Decreto N° 855/97, art. 8.

17 Decreto N° 684/02, art. 1.

¥ Monzé, Carlos Luis. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed.
Machi. San Luis Argentina. 2009. Pag. 173.
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La Administracion Federal de Ingresos Publicos exige a través de la
Resoluciéon General N° 166/98 una declaracion jurada como Unica exigencia sobre
el origen de las mercaderias objeto del Régimen Simplificado de Exportacién.

Por otra parte, la exigencia de los certificados a que se refiere el punto N° 1
prescrito precedentemente nos parece razonable porque es importante que
organismos publicos con conocimientos cientificos y técnicos especializados
intervengan y colaboren en las labores de control a cargo del servicio aduanero en
cuanto a las caracteristicas de las mercaderias y su estado, haciendo estas tareas
mas sencillas. En este sentido, cabe mencionar el art. 5 de la Resolucion General
N° 166/98 (AFIP) que prescribe:

“Las aduanas de registro de la exportacién deben adoptar los mecanismos
de control pertinentes, tendientes a constatar la correspondencia de la declaracién
en la Factura-Permiso de Exportacién Simplificada — Dto. 855/97 con la cantidad,
especie y calidad de la mercaderia.”"®

En el punto N° 4 mencionado anteriormente, queda claro que para la
determinacién del origen de las mercaderias en el Régimen Simplificado de
Exportacién bastard con la presentacion de la Declaracién Jurada de Origen
prevista por el art. 4 de la Resolucion General N° 166/98. Sin embargo, si el
importador le solicitare al exportador, este ultimo debera gestionar el certificado de
origen a fin de que el primero goce de la aplicaciéon de preferencias o exenciones
arancelarias correspondientes.

3.3 Referente al Transporte:

Como la normativa no estipula requisitos al respecto, la Direccién General de
Aduanas entiende que debera ajustarse al Régimen General de Transportes
Internacionales. Para vehiculos de carga que no superen la capacidad de 1.500
Kilogramos, no sera necesaria la participacién del agente de transporte ni emisién
de documentacién alguna, mas que el remito de carga.

Con respecto al Transporte, queremos destacar que en la Provincia de
Misiones solamente con la Republica del Paraguay se puede utilizar el Régimen
Simplificado de Exportacién, ya que con la Republica Federativa del Brasil se torna
practicamente inoperable el Régimen mencionado porque Brasil exige como
requisito para la importacién la presentacion de la Carta de Porte Internacional por
Carretera (CRT) cuando la mercaderia se transporta via terrestre y por carretera. Y
como el Régimen Simplificado de Exportaciéon no lo exige no se pueden realizar
operaciones de exportaciones a través del presente Régimen. Es decir, que con
Brasil las exportaciones se pueden realizar unicamente por medio del Régimen
General.

Por lo que, se sugiere una revisiéon de esta problemética en el seno del
Mercosur a fin de procurar la pronta ammonizacién de esta cuestion que
consideramos imprescindible para propender al desarrollo econémico regional y
también para estar en sintonia con lo que prescribe el art. 1 del Tratado de
Asuncién, que establece:

“El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las
areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.”®

19 Resolucién General N° 166/98, art. 5.
2 Tratado de Asuncién, art. 2.
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4. Relativo a la Documentacién de las Exportaciones:

4.1 Formulario “Factura — Permiso de Exportaciéon Simplificada - Dto.
855/97”

Este documento refleja claramente la simplificacion operativa en cuanto a
documentacién se refiere, porque el exportador se encuentra exceptuado (bajo este
Régimen) de confeccionar y presentar el Documento Unico Aduanero (DUA) exigido
para todas las operaciones aduaneras. Como asi tampoco (el exportador), se halla
obligado a realizar la clasificacion, ni la valoracién de las mercaderias a exportar
por el Régimen Simplificado de Exportacién. Por lo que, citar al Dr. Carlos Luis
Monzé viene como anillo al dedo ya que al respecto sostiene que:

“...La flexibilizacién que implica la ausencia de obligacién de confeccionar el
Documento Unico Aduanero o de consignar la posicion arancelaria de las
mercaderias torna innecesaria la intervenciéon de un asesor técnico especializado
(como un despachante de aduana), con la consiguiente reduccion de costos
operativos a modo de aliciente adicional.”'

Los comprobantes que se emitan y sus respectivas copias tendran el destino
que se asigna seguidamente:

1) Original: para el adquirente.

2) Duplicado: quedara en poder del emisor como constancia de la operacién de
exportacion realizada, y para su procesamiento administrativo y contable.

3) Triplicado y cuadruplicado: seran retenidos por la Direccion General de
Aduanas para el procesamiento, control de la exportacion y estadistica.

4) La resoluciéon 363/97 establece que sblo seran de verificacion obligatoria las
exportaciones en cuyas Factura-Permiso de Exportacion Simplificada-, el
exportador no declare la Posiciéon Arancelaria N.C. M.

Las facturas y sus respectivas copias que se presenten, ante las
autoridades de la aduana de salida de la mercaderia, seran intervenidas en todos
los casos por estas al dorso de las mismas en el momento de la exportaciéon, como
constancia de su realizacion.

Todo traslado de las mercaderias comprendidas en el presente régimen
debera realizarse con el respaldo de la factura respectiva como Unico documento
vélido. #

Cuando la modalidad de la operacién de exportacion se corresponda con un
transito, el exportador aportara 2 copias adicionales de la factura que oficiaran de
Guia y Tornaguia, respectivamente, siendo ademas de aplicacién el Acuerdo de
Alcance Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre previsto en la Resolucion
ANA 2382/91, cuando corresponda.?

4.2 Remito o Romaneo:

Las facturas seran intervenidas al dorso por la DGA, sin la cual carece de
valor impositivo y aduanero. Se debera llevar a la seccién de verificacion
formularios: DGA OM2133 (sobre contenedor verde) y OM1993 para documentar la
operacion.

21 Monz6, Carlos Luis. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed.
Machi. San Luis Argentina. 2009. Pag. 181.

2 Art. 14 de la Resolucién General N° 26/97

% Art. 3 de la Resolucién General N° 302/98
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4.3 Mediante OM 2132:

Se procedera al pago de Derechos de Exportacién en el Banco Nacion,

quien informara al SIM para oficializar la operacion.

4.4 Declaracion Jurada:

En algunos casos también el funcionario aduanero podra solicitar una DDJJ

del valor de Exportacién, la cual se realiza a través del OM1993/2 (los formularios
no los provee la DGA, se deben comprar en imprentas o lugares de ventas
especializadas).

5. Concerniente al Procedimiento para Realizar la Exportacién:

Existen dos procedimientos alternativos referentes a las operaciones de

exportacion simplificada, ellos son:

1)

2)

Venta con el paso de la mercaderia por la Aduana con intervencién de UNA
FACTURA — PERMISO DE EXPORTACION SIMPLIFACADA: En este
procedimiento deberan presentarse en la Aduana, juntamente con la
mercaderia que se exporta, los cuatro ejemplares de factura, y de corresponder
los certificados requeridos de acuerdo al tipo de mercaderia emitidos por los
organismos pertinentes, ya sea por el pais exportador o el importador. Es
indispensable, la intervencion aduanera al dorso del duplicado, ya que sera la
constancia de haberse efectuado la exportacién, sin perjuicio de las
registraciones pertinentes a los fines de las verificaciones a realizar por la
Direcciéon General de Aduanas (DGA).

Venta con la_entrega de la mercaderia en el establecimiento comercial o
industrial radicado en la jurisdiccién aduanera: En este caso, el vendedor
debera entregar al comprador la mercaderia juntamente con el original,
triplicado y cuadriplicado de la factura respectiva a los efectos de que este los
presente en la aduana en el momento de la exportacién. Juntamente de
corresponder con los certificados pertinentes o autorizaciones que
correspondan al tipo de mercaderia, emitidos por los organismos pertinentes.
El paso por la aduana de los bienes vendidos bajo este procedimiento debera
realizarlo el adquiriente (importador) dentro de los 3 dias corridos de emitida la
factura.

La falta de intervencién de la Aduana en el duplicado, en el supuesto que

trata el punto 1(uno) precedente, o la falta de registracién de la exportacién en la
Direccion General de Aduana, de utilizarse el procedimiento indicado en el punto
2(dos) “dentro del plazo dispuesto (3 dias)”, hara presumir que la venta se ha
efectuado en el mercado interno, por lo que el responsable (vendedor) debera
rectificar las declaraciones juradas presentadas e ingresar las diferencias de
impuestos que se determinen y los intereses resarcitorios respectivos.?

El Art. 8° del Decreto N° 855/97 establece que las exportaciones que se

realicen a extrazona gozaran de los reintegros, reembolsos o cualquier otro
estimulo aduanero que le pudieran corresponder a las mercaderias, mientras que

24 Art. 3 de la Resolucion General N° 166/98
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las destinadas a intrazona implicara la renuncia irrevocable a solicitar dichos
beneficios. Este art. a fin de adecuarse a lo establecido por la Decisién N° 16 del 16
de diciembre de 1.994 del Consejo Mercado Comun del MERCOSUR.

A los efectos de la aplicacién de la selectividad establecida en el Articulo 5°
de la Resolucién General N° 26/97 (AFIP) sélo seran de verificaciéon obligatoria las
exportaciones en cuyas Factura-Permiso de Exportacion Simplificada-, el
exportador no declare la Posicién Arancelaria N.C.M.%

5.1 ¢C6mo es el Procedimiento??

En la exportacién simplificada el vendedor acomparia la mercaderia hasta el
momento de la salida del pais.

El exportador, una vez finalizada la operacién, debera realizar el ingreso de
divisas correspondiente, de acuerdo a plazos establecidos segun producto.

El comprador debe acreditar residencia en el exterior.

El vendedor afronta el gasto de embalaje basico, embalajes extras hasta el
lugar de embarque y acarreo y seguros hasta el lugar de embarque.

El vendedor entrega al comprador la mercaderia junto con el original, el
triplicado y el cuadruplicado de la factura, y con los certificados de las
intervenciones correspondientes a los efectos de que el adquirente los presente
ante la Aduana en el momento de la exportacion.

El importador cuenta con tres (3) dias corridos, contados a partir de la fecha
de emisién de la factura, para efectuar este tramite.

Para las operaciones contempladas por el régimen, las autoridades asignan
un verificador.

El funcionario que carga la informacién en el Sistema Informatico Maria debe
tener la categoria de verificador.

El verificador procedera a la apertura y verificacion de los bultos en
presencia del interesado, indicando en el sobre contenedor cualquier otra
constancia que estime conveniente.

Finalizada la verificacion de las mercaderias, el agente designado a ese
efecto procedera en los puestos de trabajo habilitados a registrar la Destinacion de
Exportacién Simplificada.

Posteriormente se procedera al libramiento de la mercaderia, el Servicio
Aduanero extiende el cumplido documental y entrega el original de la factura
intervenido.

“Las operaciones realizadas a través del Régimen Simplificado opcional de
Exportaciones se encuentran eximidas del pago del Arancel SIM.”#

% Art. 1 de la Resolucion General N° 363/97
% Resolucién General N° 631/99
27 Art. 2 de la Resolucién General N° 563/99
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5.2 ; Qué condiciones debe cumplir la "FACTURA-PERMISO DE
EXPORTACION SIMPLIFICADA - DECRETO N° 855/97"7?

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Debe cumplir los siguientes requisitos:*®

Identificacion en el encabezado con la leyenda "FACTURA-PERMISO DE
EXPORTACION SIMPLIFICADA-DECRETO N° 855/97".

Datos del emisor preimpresos: Nombre y Apellido o razén social, Domicilio,
CUIT, namero de inscripcidon del impuesto sobre los ingresos brutos o
condicién de no contribuyente, fecha de inicio de actividades y La leyenda "IVA
RESPONSABLE INSCRITO" o "RESPONSABLE MONOTRIBUTO".

Fecha de emisién

Punto de venta distinto a los utilizados en el mercado interno. Los cddigos
asignados deberan ser informados a este Organismo mediante el formulario de
declaracién jurada N° 446/B, bajo la leyenda "Operaciones de exportacion -
Decreto N° 855/97", seguida de la identificacién de la Aduana de salida.

Firma del responsable de la empresa, aclarando apellido y nombres y caracter
que inviste, que debera consignarse luego del detalle de la mercaderia en el
campo previsto para su descripcion.

Datos del comprador: Nombre y Apellido o razén social, domicilio de residencia
con la aduana de salida, documento de identidad emitido por el pais de
residencia tipo y nimero de tratarse de persona fisica.

De corresponder, datos identificatorios de la persona que, en nombre del
comprador presentara ante las autoridades aduaneras la mercaderia que se
exporta.

Identificacion del bien vendido indicando en forma detallada, a los fines del
control de la aduana: cantidad; unidad de medida; descripcion de la mercaderia
consignando, segun corresponda: especie, calidad, marca, numero de serie,
etc.; precios unitarios y totales FOB, FOR o FOT, sin perjuicio de lo dispuesto
en el punto siguiente y todo otro concepto que incida cuantitativamente en el
importe total de la operacién (Los importes no deberan contener el impuesto al
valor agregado).

Respecto de la impresion de las facturas: nombres y apellido o razén social y
CUIT de quien efectuo la impresién del comprobante, fecha en que se realizo la
misma, el primero y el ultimo de los nUmeros de las facturas que comprende la
impresion efectuada y numero de habilitacion del establecimiento impresor
otorgado por el organismo competente.

10) Deben declarar, con caracter de Declaraciéon Jurada que la mercaderia es de

origen nacional, nueva y sin uso

6. Ingreso de Divisas por Cobro de Exportaciones en el Régimen
simplificado de Exportacion:

El Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) a través de la

comunicacion A-3493 de febrero del 2002, establecié la obligaciéon de liquidacion
en el mercado unico y libre de cambios de los cobros de las divisas de
exportaciones argentinas de bienes, dentro de los plazos establecidos por la
Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana Empresa del
Ministerio de Economia y Produccién para cada posicién arancelaria. Es decir, que

2 Art. 7 de la Resolucién General N° 26/97 y Art. 4 de la Resolucion General N° 166/98
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los exportadores tienen la obligacién de ingreso y liquidacion en divisas de los
cobros de sus exportaciones en el mercado de cambios.

6.1 Plazos:

Los plazos varian de acuerdo al tipo de mercaderia, a grandes rasgos los
plazos serian:

e Cereales, animales vivos y petréleo 90 dias.
e Bienes de capital y llave en mano 540 dias.
e Bienes en general 180 dias.
e Producciones primarias economias regionales 365 dias.

6.2 Procedimiento:

Al confeccionarse un permiso de embarque debe seleccionarse una entidad
bancaria que quedara a cargo del seguimiento del ingreso de las divisas de
exportacién, la cual, vencido el plazo de ingreso y de no haberlo registrado (o
recibido certificacion de otra entidad confirmando esta percepcién) informara al
BCRA del incumplimiento. La informacién correspondiente a las destinaciones
aduaneras asignadas a cada entidad financiera es recibida directamente desde la
AFIP y administrada a través del sistema SECOEXPO (seguimiento de cobros de
exportaciones).

6.3 Cobro de Exportacion de Servicios:

Existe obligacion de ingresar y liquidar en el mercado de cambios, por el
100% del monto percibido en moneda extranjera por servicios netos de descuentos.
El plazo es de 15 dias habiles para su liquidacién, a contar desde la fecha de
percepcién en el exterior o en el pais, o su acreditacion en cuentas del exterior.?

Vale aclarar, lo que el Dr. Carlos Luis Monzé prescribe respecto de las
exportaciones de servicios “...el articulo 10 del Codigo Aduanero debe interpretarse
en cuanto a sus alcances de modo inescindible con el articulo 11..."%

Lo mencionado en el parrafo anterior, posee mucha relevancia porque luego
de la modificacion de nuestro Cédigo Aduanero del afio 2004, se introdujo el
apartado 2 en el articulo 10 del Cédigo Aduanero, que prescribe: “Se consideraran
igualmente — a los fines de este Cédigo — como si se tratare de mercaderia: a) Las
locaciones y prestaciones de servicios, realizadas en el exterior, cuya utilizacién o
explotacion efectiva se lleve a cabo en el pais, excluido todo servicio que no se
suministre en condiciones comerciales con uno o varios proveedores de servicios.
b) Los derechos de autor y derechos de propiedad intelectual.”’

Mientras que el articulo 11 del Cédigo Aduanero prevé: “1. En las normas
que se dictaren para regular el trafico internacional de mercaderias, ésta se
individualizara y clasificara de acuerdo a la Nomenclatura para la Clasificaciéon de la
Mercaderia en los Aranceles Aduaneros...”*

Analizando ambos articulos citados precedentemente, podemos decir que si
bien el articulo 10 del Cédigo Aduanero considera como mercaderia a los servicios

?? Comunicacion “A” 4860 BCRA.

3 Monz6, Carlos Luis. Regimenes Aduaneros Simplificados Herramientas Aduaneras para el
Comercio Exterior. Ed. Asociacion Mutual Federal de Empleados de las Administraciones
Fiscales Publicas. Buenos Aires Argentina. 2005. Pag. 71.

31 Apartado 2 del Art. 10 del Cédigo Aduanero.

32 Apartado 1 del Art. 11 del Cédigo Aduanero.
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(entonces se podrian exportar servicios como si fueran mercaderia), el articulo 11
del Cédigo Aduanero torna impracticable la exportacion de servicios prescripta por
el articulo 10 del mismo cuerpo normativo, porque para poder exportar mercaderias
se debe poder clasificar y valorar, con el objeto de lograr la correcta
individualizacién y determinacion cuantitativa de las obligaciones tributarias ante el
fisco, como asi también determinar los estimulos a las exportaciones que les
correspondieran.

6.4 Control cruzado de las exportaciones entre el BCRA y la AFIP

La Resolucion General N° 1281/02 AFIP establece que hasta tanto no se
ingresen las divisas correspondientes a operaciones de exportacion efectuadas, se
suspende la tramitacion de beneficios a la exportacién.

Por otra parte, la DGA y los bancos comerciales informaran al BCRA los
eventuales atrasos en el ingreso de divisas.

7. El Pago de los Derechos de Exportacion en el Régimen Simplificado
Exportacion:

Teniendo en cuenta el Decreto N° 310/02 (PEN) y la Resolucion N° 11/02 del
ex Ministerio de Economia e Infraestructura, se establece la imposicion de los
derechos de exportacion para el universo de las mercaderias que fueren
destinaciones definitivas para consumo.

El articulo N° 789 del Cédigo Aduanero prescribe que: “El pago de la
obligacion tributaria aduanera debe ser de contado y antes del libramiento de la
mercaderia, salvo los casos en que el libramiento fuere autorizado bajo el régimen
de garantia”.

A su vez, nuestro Cédigo Aduanero en su articulo N° 330 define el término
libramiento, prescribe: “Libramiento, a los efectos de exportacion, es el acto por el
cual el servicio aduanero autoriza la salida con destino al exterior de la mercaderia
objeto de despacho.”

Para terminar de desmenuzar el art. 789 del Cédigo Aduanero, queremos
referirnos al régimen de garantia, para ello cabe citar el art. 453 inc. b) que
prescribe: “El régimen de garantia previsto en este titulo debe ser utilizado cuando
se pretende obtener: (...) b) el libramiento de la mercaderia con una espera o una
facilidad de las que autorizare la reglamentacién para el pago de los tributos. La
garantia debe asegurar el importe de los tributos, intereses y demas accesorios
resultantes de la espera o facilidad de pago de que se tratare.” Sin embargo, cabe
mencionar que el Plazo de Espera actualmente sera hasta la fecha de liquidacién
de divisas a favor del exportador o de 120 dias corridos contados a partir del dia
siguiente al del libramiento, el que fuere menor. Esto ultimo, fue establecido por el
Decreto N° 835/02 (PEN).

Para explicar el procedimiento para el pago de los derechos de exportacion
en el Régimen Simplificado de Exportacién, cabe citar al Dr. Carlos Luis Monz6 que
prescribe: “En cuanto a la carga de informacion relativa al pago de los derechos de
exportacion en el Sistema Informatico MARIA, recientemente (podriamos decir que
a partir del 1° de enero de 2004) se han instrumentado las diferentes modalidades
de pagos de los derechos de exportacion en el sistema, esto es, la modalidad de
pago previo, o la modalidad de un pago dentro de un plazo de espera. Asi, cuando
el exportador opta por pagar el importe de los derechos previamente a la
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oficializacién de la destinacién, tarea que como vimos esta a cargo del servicio
aduanero, sélo debe efectuar un depésito en la cuenta respectiva, tal como reza el
punto 1.1. de la Resolucién General N° 1.617/03 (AFIP): “A fin de cancelar la
totalidad de los derechos de exportacion y demas tributos, deberan (los
exportadores, agregado nuestro) efectuar un depésito en la cuenta Recaudacion a
Afectar de la Aduana ante la que operard”. Y para cuando el exportador opte para
pagar dentro de los plazos establecidos por la normativa vigente (...), el parrafo
quinto del punto (2.2.1) del Anexo 1 de la Resolucion General precitada prevé de
modo explicito que “las liquidaciones motivd LAEX (liquidaciones automaticas del
sistema informatico MARIA, cuando el exportador opta por pagar los derechos de
exportacion dentro de los plazos de espera fijados en la normativa vigente,
agregado nuestro) deberan cancelarse en forma previa al vencimiento de la
obligacién (...) previo deposito en la cuenta Recaudacién a Afectar correspondiente
a cada Aduana de registro de la operacién. En los casos de exportacion
simplificada la afectacién se realizara por parte del personal aduanero, aplicando
saldos de uno o mas depésitos disponibles en la sub-cuenta del deudor, hasta
cubrir el importe de la liquidacién.”*

. Tratamiento del Impuesto al Valor Agregado:

Antes de entrar en el tema del tratamiento del impuesto al valor agregado,
conviene aclarar que a nivel internacional los paises optan por la aplicacién de dos
principios referentes a los tributos: aplican el principio de origen o aplican el
principio de destino.

De acuerdo con el principio de origen, los productos y servicios que sean
objeto de comercio en el grupo solo pagaran el tributo en el pais productor o
exportador. Los bienes o servicios llevan incorporado en su precio los gravamenes
pagados en el pais de origen, considerandose el mercado ampliado como un
mercado interior. Por lo tanto, el pais importador no grava esos bienes con los
impuestos al consumo. En este caso, el paso de las mercaderias de un pais a otro
carece de relevancia desde el punto de vista fiscal, por lo que — desde esta
perspectiva — podrian suprimirse las aduanas, lo que sin duda favorece el comercio
intramercado al hacerlo mas fluido y sencillo. Pero para eliminar las posibles
diferencias de tratamiento entre bienes nacionales e importados, este principio
requiere que se iguale o uniformicen en todos los paises los criterios y niveles
(tasas) de los impuestos sobre bienes y servicios.

En cambio, por el principio de imposicién de destino, las mercaderias o
servicios solo pagan el tributo en el pais importador, debiendo proceder el pais
exportador a exonerar de impuesto la operacion de exportacién y a devolver o
compensar el total de impuesto que se hubiera pagado en las etapas anteriores a la
exportacion. De esta forma, el pais productor exporta libre de los impuestos al
consumo y el pais importador aplica al bien o servicio importado su propio impuesto
al consumo, con lo que la carga tributaria que soportan los bienes importados es
igual a la que recae sobre similares bienes nacionales. En este caso, al mismo
tiempo que se evita la discriminacién tributaria segun el origen de los bienes, se
permite que cada pais aplique el nivel de carga que estime mas conveniente. Se
tiene asi la ventaja de otorgar flexibilidad a los gobiernos para manejar parte de su

¥ Monzé, Carlos Luis. Regimenes Aduaneros Simplificados Herramientas Aduaneras para el
Comercio Exterior. Ed. Asociacion Mutual Federal de Empleados de las Administraciones
Fiscales Publicas. Buenos Aires Argentina. 2005. Pag. 73-74.
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politica tributaria, al mismo tiempo que se asegura, la igualdad competitiva de la
mercaderia, independientemente de su origen.

La adopcién del principio de destino que generalmente es seguido por los
paises en los impuestos al consumo por motivos nacionales, a efectos de no gravar
las exportaciones y favorecer la competitividad de sus productos, requiere que la
estructura técnica de estos impuestos al consumo permita aplicar los ajustes
fiscales en frontera. Estos comprenden:

e En el pais exportador, gravar las exportaciones a tasa cero, o sea,
exonerar la operacion de exportacion de impuesto al consumo, y la
devolucién o compensacién del impuesto pagado por el exportador
por la compra de insumos o bienes gravados.

e En el pais importador, aplicar el impuesto al consumo sobre los
bienes y servicios importados, de manera tal que soporten igual
carga tributaria que similares bienes y servicios nacionales.

“La realizacién adecuada de estos ajustes dependen de: a) los impuestos al
consumo que deben exonerarse o devolverse en el pais exportador, asi como los
que deben cargarse en el pais importador; b) que la estructura técnica de estos
gravamenes permita realizar en forma simple el célculo de los que debe devolverse
al exportador; y c) que las bases imponibles sobre las que se realizan estos
célculos sean homogéneos con la de los bienes de produccién nacional.”*

Sdlo resta entonces decir, que la Argentina aplica el principio de destino.

Ahora si, volviendo al tema que nos compete en este punto, debemos
considerar que el art. 7 de la Resolucién General N° 26/97 (AFIP) prescribe que los
precios unitarios y totales FOB, FOR, o FOT, que se discriminen en el Formulario
“Factura — Permiso de Exportaciéon Simplificada — Dto. 855/97”:

“Los importes mencionados, dada la regulacién de la operatoria en el marco
de las exportaciones, no deberan contener el impuesto al valor agregado.”

Esto provocé en su momento el inconveniente de que al no encontrarse los
exportadores no productores obligados a discriminar el impuesto al valor agregado,
se podria suponer que podrian haber adquirido las mercaderias sin pagar el
impuesto. De manera que, esta supuesta situacion era dificii de detectar
sencillamente. Sin embargo, y para solucionar este problema la Direccion General
de Aduanas envia informacién periédicamente a la Direccién General Impositiva a
fin de que esta ultima investigue lo que considere conveniente. Es decir, que como
la Direccién General de Aduanas y la Direccién General Impositiva forman parte de
la Administracién Federal de Ingresos Publicos (segun Dto. N° 618/97) realizan
periédicamente cruces de informaciones con el objeto de detectar posibles
irregularidades.

9. Tratamiento del Impuesto Sobre los Ingresos Brutos:

El impuesto sobre los ingresos brutos constituye un tributo Provincial y es
apreciado como un tributo acumulativo, ya que en cada etapa de comercializacion
se grava sobre la totalidad, con la consecuencia de que el impuesto de la etapa
anterior forma parte de la base imponible de la etapa siguiente, es decir, que a

3 Campagnale, N. G. Catinot y A. J. Larrondo. “El Impacto de la Tributacion sobre las
Operaciones Internacionales”. La Ley. Buenos Aires. 2000.
3% Resolucién General N° 26/97.
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medida que se avancen por sobre cada etapa, el impuesto de la etapa anterior
pasara a formar parte del costo de la siguiente etapa, a este efecto se lo conoce
con el nombre de “efecto de piramidacion”. Se puede decir entonces, que la
aplicacion de impuesto sobre impuesto se denomina “efecto acumulacién”, en tanto
que el “efecto piramidacién” se produce por la aplicaciéon del “margen de ganancia”
sobre el costo de la etapa anterior de comercializaciéon que incluye el impuesto, por
lo que se genera un ingreso adicional para el comerciante en detrimento del fisco.

Dicho esto, queremos resaltar que desde el 05 de enero de 2006 la
Provincia de Misiones sancioné la Ley Provincial N° 4255 que en su art. 30 derogé
el inc. d) del art. 128 de la Ley Provincial N° 2860 — Cédigo Fiscal de la Provincia de
Misiones, que establecia lo siguiente:

“...No constituyen ingresos gravados en este impuesto los correspondientes
a: d) Las exportaciones, entendiéndose por tales la actividad consistente en la
venta de productos y mercaderias efectuadas al exterior por el exportador con
sujecibn a los mecanismos aplicados por la Administracion Nacional de
Aduanas...”®

De esta manera, la Provincia de Misiones se convirtié en la primera y Unica
Provincia en gravar las exportaciones con una alicuota del 2,50% sobre el valor en
aduana de la mercaderia. Esta situacion, se convierte en un obstaculo para la
aplicacién del Régimen Simplificado de Exportacion porque eleva el costo de las
operaciones en un 2,50% provocando un desaliento de exportaciones simplificadas.
Circunstancia que se agrava considerando que a nivel nacional se gravan a las
exportaciones con los Derechos de Exportacion.

10. Prohibicion de Acceso al Régimen Simplificado de Exportacion:

Respecto de este punto cabe citar el art. 11 de la Resolucién General N°
26/97 (AFIP) que establece:

“No podran acceder al presente régimen quienes posean antecedentes
penales o contravencionales a las normas que regulan las exportaciones e
importaciones, o se encontraran comprendidos en denuncias formuladas o
querelladas iniciadas por la Administracion Federal de Ingresos Publicos o la
Direccién General Impositiva, con fundamento en la ley 23.771 y sus modificatorias
o ley 24.769, seglun corresponda, siempre que se hubiera dictado la prisién
preventiva o, en su caso, exista auto de procesamiento.”*”

En este sentido, consideramos a esta norma gravosa por impedir el acceso
al Regimen Simplificado de Exportacion a aquellos sujetos que tengan
antecedentes contravencionales en materia aduanera. Sin embargo, Carlos Luis
Monzé afirma que:

“...si seria adecuada la prohibicion ante el supuesto de antecedentes
contravencionales de gravedad o reiterados. Este es el lineamiento impreso a la
legislacién comunitaria europea,...”*

3¢ Ley de la Provincia de Misiones N° 4255.

37 Resolucién General N° 26/97.

¥ Monz6, Carlos Luis. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed.
Machi. San Luis Argentina. 2009. Pag. 197.
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11. Sanciones:

El incumplimiento de los requisitos establecidos en el presente régimen hara
pasible al exportador de la exclusiéon del mismo, sin perjuicio de la aplicacién de las
penalidades que correspondan en virtud de lo dispuesto por las normas vigentes.

“Las sanciones previstas en el Articulo 13° de la Resolucién General N°
26/97 (AFIP), seran de suspension y de eliminacién en caso de reincidencia para
operar en el presente Régimen, sin perjuicio de las sanciones que correspondan
por la configuracién de la infraccién cometida.”®

Al respecto, Carlos Luis Monzé no estando del todo de acuerdo con las
sanciones previstas para el Régimen Simplificado de Exportacién propone:

“...nos parece adecuada la remisién a la estructura sancionatoria definida en
la ley 22.415, que prevé la sancién de apercibimiento, ademas de la suspensién y la
eliminacion.”®

% Art. 7 de la Resolucién General N° 363/97
% Monzé, Carlos Luis. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed.
Machi. San Luis Argentina. 2009. Pag. 198.
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CONCLUSION

Se concluye que el Régimen Simplificado de Exportacién proporciona
ventajas y beneficios para las PyMEs exportadoras porque a través del mismo se
logra estimular una mayor participacién de las pequefias empresas en el Comercio
Exterior a partir de tramites sencillos y bajos costos (no se exige la contratacion de
transporte internacional, agente de transporte internacional, ni despachante de
aduana y el tramite de exportacion lo puede realizar el propio vendedor). De esta
manera, el Régimen contribuye al desarrollo econémico regional y a que existan
mejores condiciones de operabilidad y competencia.

Con el trabajo de investigacion realizado queda claro el estrecho vinculo
existente entre el régimen simplificado de exportacién y las PyMEs, ya que
justamente las PyMEs constituyen la razén de ser de este Régimen porque fue
creado por y para que las mismas puedan incursionar o incrementar su
participacion en el Comercio Internacional. Y de esta manera, contar con igualdad
de oportunidades de acceso a nuevos mercados que una empresa grande.

En este sentido, se torna necesario actualizar la definicion de PyMEs, definir
la condiciéon de PyME no es una cuestion literaria ni de comprension meramente
tedrica, se trata por el contrario de saber cuando una empresa puede beneficiarse
con la utilizacién de los instrumentos y programas de politicas publicas disefiados
para el sector. Como ejemplo relevante, podemos citar a la Union Europea que
acordé la primera definicion comunitaria de PyME, sobre la base de criterios
cuantitativos y cualitativos, a través de una Recomendacién de la Comisién del 3 de
abril de 1996 (Rec. 96/280/CE), ello para “que las ventajas del acceso a los
mecanismos nacionales y programas europeos a favor de las PyME solo beneficien
a las empresas 3ue sean auténticamente PyME (sin el poder econémico de los
grandes grupos)”.

Asimismo la Unién Europea, basada en los mismos criterios redefinio, el 6
de mayo del 2003 (Rec. 2003/361/CE) a las micro, pequefias y medianas
empresas. La redefinicion, que refleja la incidencia de la inflacién y el aumento de la
productividad, entré en vigor el 1° de enero de 2005, y mantiene los limites de
efectivos (personas ocupadas) que permiten determinar las distintas categorias, y
prevé un aumento sustancial de los denominados limites fmancneros (Volumen de
negocios y balance general). Como se ve, todo un avance.*

En el marco del MERCOSUR, la definicion de PyME posee una relevancia
importante en el ambito del esquema subregional de integracion, ya que adn
cuando no existan programas comunitarios de apoyo a las PyMEs, establecer
criterios similares para definir estas clases de empresas constituye un punto de
partida en la normal necesidad de armonizacion legislativa y coordmacnén de
politicas macroeconémicas que requiere la profundizacion de la integracion.*®

Es indudable, que las PyMEs representan una de las principales fuerzas en
el desarrollo econémico de un pais y es imprescindible contar con una definicion
uniforme de PYME en la Argentina. La misma, debe representar un instrumento
importante en la aplicacion de medidas y programas eficaces para contribuir al
desarrollo y al éxito de las PyMEs. Por lo tanto, la definicion debe entrafiar entre
sus objetivos principales garantizar que las medidas de apoyo se concentren
unicamente en aquellas empresas que verdaderamente lo necesiten.

41 hitp://leuropa.er.int Sintesis de Legislacion. Definicion de microempresas, pequefias

empresas y medianas empresas.
“2 http://europa.eu/index_es htm

43 Resolucion N° 59/98 aprobada por el GMC en diciembre de 1998.
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En la Argentina, existen normativas que tratan el tema de las PyMEs, pero ni
siquiera la Ley de PyMEs N° 24.467/95 define claramente a una PyME sino que
encomienda a la autoridad de aplicaciéon definir las caracteristicas que deberan
reunir las empresas para ser considerada una PyME, teniendo en cuenta las
peculiaridades de cada region del pais, y los diversos sectores de la economia en
que se desempefian. En este sentido, consideramos que dada la normativa vigente
y la ausencia de una definicién uniforme, la Administracién Federal de Ingresos
Publicos A.F.I.P. como entidad autarquica que es, debe definir a las PyMEs porque
el Régimen Simplificado de Exportacién fue creado y basados sus fundamentos en
las PyMEs y actualmente no cuenta con una definicion basica o trivial de cuales son
las caracteristicas requeridas por el Organismo a fin de que una empresa sea
considerada una PyME. Esta definicion seria el primer paso a cumplimentar con el
objeto de acceder a este régimen especial de exportacion.

Por lo tanto, la Argentina debe adaptarse a los cambios de contextos de
nivel internacional, para ello debe brindar una definicion homogénea de PyME, es
decir, que los parametros a considerar por las empresas para ser una PyME se
encuentre armonizado a nivel pais, para poder recién entonces pretender armonizar
el concepto a nivel MERCOSUR. Ya que, actualmente en nuestro pais la definicion
de PyYyME es abierta dependiendo de las distintas autoridades de aplicacion,
mientras que a nivel MERCOSUR en teoria se halla definida*, lo que nos parece
incorrecto o al menos insuficiente.

Las distintas modificaciones paulatinas que se fueron realizando al Régimen
Simplificado de Exportaciéon nos parecen acertadas, como por ejemplo: la de
flexibilizar el Régimen permitiendo su utilizacién por parte de Personas inscriptas al
Sistema de Régimen Simplificado o Monotributo®. Ya que de esta forma se le da
cabida a los Emprendedores que se quieran dedicar a las exportaciones de una
manera mas simple y que anteriormente esta posibilidad se hallaba vedada.

Por otra parte, como es sabido las aduanas desempeiian un rol fundamental
para la sustentabilidad econémica de un Estado, ya sea como resultado de su
accionar en la lucha contra el contrabando, el narcotrafico, la evasién y el fraude
marcario, como la facilitacion del comercio legitimo. Una aduana eficiente y
transparente puede realizar un gran aporte a la recaudaciéon efectiva de ingresos.
También puede asistir a los gobiernos en la facilitacion del comercio y de las
inversiones y puede aplicar las iniciativas de seguridad en la cadena logistica,
disefiadas para promover las normas mundiales, y asi incrementar la confianza en
la calidad e integridad de las instituciones gubernamentales. En este sentido, la
Organizacién Mundial de Aduanas (O.M.A) coordina sus esfuerzos a fin de
contribuir, junto a otros organismos internacionales, a eliminar las barreras al
comercio mediante la simplificacion (facilitacion del comercio) y la armonizacién de
los procedimientos y regimenes aduaneros en el mundo entero; la OMA procura
mejorar la eficiencia y la efectividad de las Administraciones de Aduanas para
facilitar el comercio internacional, maximizar el rendimiento de los ingresos y
controlar las fronteras a través del uso de instrumentos internacionales, la adopcion
de mejores practicas y de programas de reforma y modernizacién. Es decir, que a
través de estas actividades las Aduanas contribuyen al desarrollo econdémico de las
naciones y aseguran que el comercio internacional sea desarrollado de manera
expedita y segura.

Por lo tanto, no es funcién de la Aduana ni de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos establecer trabas al Comercio Internacional, mas bien es todo lo
contrario. En las diferentes fases que abarcan las operaciones, como los

* Resolucién N° 59/98 aprobada por el GMC en diciembre de 1998.
* Resolucién General N° 1.696/04.
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embarques de productos, documentacién, liquidacién de derechos e impuestos,
valoracion, clasificacion, entre otros, su objetivo es el de Facilitador del Comercio,
hacerlo mas rapido, expeditivo y funcional. Se debe tender a la Simplificacién de las
Formalidades Aduaneras. En definitiva, las Aduanas deben acentuar el cambio de
mentalidad para dejar de tener actitudes represivas y demostrar actitudes
facilitadoras, para que de esta manera cumplan lo suscripto en el Convenio de
Kyoto.

Es por ello, que se propone que la Administracion Federal de Ingresos
Publicos haga uso del Art. 6 del Decreto N° 855/97 que autoriza a dicho organismo
a: “establecer otros regimenes simplificados para exportaciones de menor cuantia,
en condiciones analogas a las establecidas en el presente Decreto, cuando razones
de oportunidad, mérito y conveniencia asi lo aconsejen.”*® De esta manera,
consideramos que la Direccién General de Aduanas podria contribuir enormemente
al desarrollo de nuestro Pais creando un nuevo Régimen Especial de Exportacién
para PyMEs que contemple y respete verdaderamente la condicién de pequefa y
mediana empresa, con el objeto de que las PyMEs participen en mejores
condiciones que las actuales a fin de poder competir eficientemente en este mundo
globalizado en el que vivimos y donde pareciera que las normativas estan hechas o
se sancionan Unicamente para que las grandes empresas O corporaciones se
beneficien, ejemplo: sistema de operadores confiables (una PyME dificiimente
pueda invertir mas de trescientos mil ddlares (U$S 300.000) en un circuito de
television cerrado, entre otros requisitos. Este nuevo Régimen deberia contemplar
requisitos mucho mas flexibles como por ejemplo: al momento de inscribirse en el
Registro de Importadores/exportadores en la Direcciébn General de Aduanas, el
requisito de solvencia exigido debe ser mucho mas flexible que el actual porque el
Régimen Simplificado de Exportacion exige trescientos mil pesos ($ 300.000) de
Patrimonio Neto o en su defecto haber realizado ventas por trescientos mil pesos ($
300.000) el afio anterior al del registro, o en dultima instancia si no puede
cumplimentar lo anterior la empresa puede conformar un seguro de caucién por
treinta mil pesos ($ 30.000) y sinceramente son pocas las PyMEs que pueden
cumplirlo. En realidad, consideramos que se le esta coartando la posibilidad a
muchos Emprendedores PyMEs que desean dedicarse al comercio exterior y el
mismo Estado se perjudica a si mismo porque de esta manera se crean menos
puestos de trabajo que el que realmente se podria generar, ya que esta
comprobado que tanto en la Argentina como en la mayoria de los paises del mundo
las PyMEs son las mayores generadoras de empleo y constituyen el sostén
econémico del Estado.

Como alternativa facilitadora y con el objeto de hacer algun tipo de aporte al
Comercio Internacional proponemos que se analice el Régimen Simplificado de
Exportacioén vigente para flexibilizarlo y analizar la posibilidad de crear un nuevo
Régimen Especial contemplando lo siguiente:

1. ¢Como se evitaria la proliferacién de las “empresas fantasmas” si no
se requiere una garantia?

Una opcién para evitar la proliferacion de “empresas fantasmas” al no
requerir garantias, seria implementar al Régimen Simplificado de
Exportacién mecanismos similares a los que realiza la Direccion
General Impositiva en el mercado interno con la Resoluciéon General
N° 1575 del afio 2003. La misma, tiene el objeto de evitar que en
operaciones y negocios de contenido econémico que dan lugar a una
responsabilidad tributaria, se utilicen facturas o documentos
equivalentes apécrifos con la finalidad de generar créditos fiscales

“6 Decreto N° 855/97.
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ilegitimos o erogaciones inexistentes, asi como la existencia de
organizaciones que directa o indirectamente tengan una participacion
activa en ese procedimiento fraudulento. A tal efecto, la Resolucién
citada prevé una serie de requisitos adicionales de informacion a
través del aporte de datos patrimoniales que posibiliten evaluar la
solvencia del responsable.

En el mercado interno, los Responsables Inscriptos ante el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) para poder emitir Factura Clase “A” deben
cumplir los siguientes requisitos de solvencia, a saber: acreditar la
presentacion de la declaracion jurada del impuesto sobre los bienes
personales, por un importe igual o superior a TRESCIENTOS CINCO
MIL PESOS ($ 305.000.-), o la presentaciéon de la declaracion jurada
del impuesto a la ganancia minima presunta por un importe igual o
superior a DOSCIENTOS MIL PESOS ($ 200.000.-), segun
corresponda. Lo dispuesto en este parrafo también sera de
aplicacion, respecto de los responsables que demuestren la
titularidad o la participacion en la titularidad de bienes inmuebles y/o
automotores por un valor igual o superior a CIENTO CINCUENTA
MIL PESOS ($ 150.000.-). Cuando alguno de los bienes inmuebles
aludidos haya sido adquirido hasta el dia 19 de octubre de 2003,
inclusive, dicho limite se vera reducido a CINCUENTA MIL PESOS ($
50.000.-).

Los sujetos que no acrediten las condiciones patrimoniales por los
importes indicados en el parrafo presente seran autorizados a emitir
comprobantes clase "M".

A tal efecto, la Resolucién General N° 1575/03 exige un régimen de
informacién de operaciones, asi en su art. 23 se establece que los
responsables autorizados a emitir comprobantes clase “M” quedan
obligados a informar las operaciones de venta, locaciones o
prestaciones que hayan realizado.

Ademas la Resolucion General N° 1575/03 exige, que el
contribuyente informe via sistemas informaticos de AFIP todos los
datos de sus operaciones, como ser: fechas, numero y tipo de
facturas emitidas, datos del comprador, monto de cada operacion.
También se le obliga al contribuyente a mantenerse al dia con sus
obligaciones tributarias, entre otras obligaciones.

En definitiva, se contempla la posibilidad de que las empresas que no
puedan establecer garantias puedan comercializar igualmente,
asumiendo de hecho un control mas estricto sobre todos los
movimientos comerciales por parte de la Administracién Federal de
Ingresos Publicos. Esta idea, podria ser implementada por la
Direccién General de Aduanas para el Régimen Simplificado de
Exportacién, aclarando que este mayor control deberia ejercerse
antes y después de las operaciones aduaneras para que no se
entorpezcan el comercio internacional. Hoy dia, consideramos
factible y muy conveniente dado que en el marco de la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA) rige un sistema de cooperacion entre las
aduanas de los paises y sobre todo en lo concerniente al intercambio
de informaciones. Por ejemplo, los funcionarios aduaneros argentinos
pueden controlar no soélo las declaraciones aduaneras de las
exportaciones argentinas sino que también tienen acceso a las
declaraciones realizadas por los importadores de cualquiera de los
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paises miembros del MERCOSUR a través del ingreso a los sistemas
informéaticos de comercio exterior de dichos paises y viceversa. Que
dicho sea de paso y sabiendo que se esta trabajando en la
elaboracién de un nuevo sistema informético que suplante al Sistema
Informético MARIA opinamos que es momento de analizar y elaborar
entre todos los Estados Partes del MERCOSUR un Sistema
Informético de Comercio Exterior del Mercosur. Es decir, que se
podria ejercer un mayor control sobre las empresas que no
establezcan garantias en dos sentidos: a) Realizar un cruce de datos
internos entre Direccién General Impositiva (DGI) y Direccion General
de Aduanas (DGA), exigiendo a dichas empresas que proporcionen
mayores informaciones que brinden seguridad en sus operaciones
como asi también de sus conductas en cuanto a antecedentes de
sanciones. Y b) Realizar cruces de datos e informaciones entre la
Direccion General de Aduanas y otras Aduanas de los paises
Importadores con la finalidad de chequear la veracidad de las
informaciones del importador, mercaderias, etc.

Somos consientes que para implementar un mayor control la
Direccién General de Aduanas se encontraria con factores limitantes
como ser:. sus Recursos Humanos y sus Recursos Materiales. Sin
embargo, creemos que siempre debemos analizar las situaciones
desde dos puntos de vista: a) Desde lo Publico y b) Desde lo Privado.

Con la finalidad ultima de lograr un equilibrio entre ambos sectores
que analizando los costos y beneficios de cada uno de los Sectores
se equiparen, ya que ambos se complementan o mejor dicho se
retroalimentan para un mayor desarrollo de nuestro pais.

¢Una PyME esta en condiciones de soportar el costo de una Pdliza
de Caucién de $ 30.0007?

Consideramos que si bien existen PyMEs que estan en condiciones
de soportar el costo anual de aproximadamente mil doscientos pesos
($ 1.200) por una Pdliza de Caucién de treinta mil pesos ($ 30.000),
también es cierto que existen PyMEs que no estan en condiciones de
soportar dicho costo porque las mismas operan en comercio exterior
en forma no habitual. Por lo que, sostenemos que se deberia
contemplar las condiciones (sobre todo econdmicas) de las PyMEs a
fin de generar Regimenes que sean de INCLUSION.

¢ El empresario PyME debe ingresar divisas?

Como vimos, luego de la crisis del afio 2001 el Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA) realiza control de cambios, por lo que
en la actualidad los exportadores se encuentran obligados a liquidar
e ingresar divisas por los cobros de sus exportaciones en el mercado
de cambios, respetando ciertos plazos de modo de no incurrir en
sanciones y tener en consecuencia que soportaras.

La obligacion de ingreso de divisas tiene como finalidad frenar
maniobras especulativas en relacién al tipo de cambio. Es decir, que
el exportador una vez que cobra por la operacién de comercio
exterior goza de un cierto plazo para cambiar la moneda extranjera
por moneda nacional en el mercado de cambios, esto es asi para
evitar que el mismo espere una fecha determinada y mas
conveniente para efectivizar el cambio de la moneda extranjera por
moneda nacional. Y esta fecha sera cuando la moneda extranjera se
encuentre mas apreciada en relacién al peso argentino o dicho de
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otra manera cuando el peso argentino se halle mas depreciado que
la divisa.

Opinamos que las PyMEs que operen a través del Régimen
Simplificado de Exportacién deberian estar exceptuadas de la
obligacién de ingresar divisas por las siguientes razones, a saber:

a. Incapacidad de Especulacion: Las PyMEs Exportadoras no
tienen la capacidad para especular con las divisas porque
necesitan comprar moneda nacional ni bien cobran por sus
exportaciones de modo de poder reinvertir ese dinero para
seguir fabricando bienes que seran vendidos y seguir con la
rueda operativa con el objeto en la mayoria de los casos de
sobrevivir en el mercado o a lo sumo lograr un crecimiento
paulatino. Es decir, que no pueden especular porque
necesitan reinvertir cuanto antes para poder seguir
funcionando. En cambio, las empresas grandes si pueden
realizar especulaciones dado que tienen la capacidad para
soportar plazos de espera con fines especulativos, ya que
tienen mayor “espalda financiera”, mayor y mejores
condiciones para el acceso a créditos, etc.

b. Volumenes Monetarios Operados: Suponiendo que existan
PyMEs especuladoras, los volumenes monetarios operados
por las PyMEs Exportadoras a través del Régimen
Simplificado de Exportaciéon no son significativos como para
justificar la obligacion del ingreso de divisas. En
consecuencia, la obligacion del ingreso de divisas se
conviete en un elemento desmotivador para dichas
empresas.

c. Estabilidad Monetaria: Por ultimo, debemos considerar que
desde el aflo 2003 la Argentina goza de “estabilidad
monetania” por lo que creemos que habiendo estabilidad
monetaria no tiene razén de ser la obligacién de ingreso de
divisas para el Régimen Simplificado de Exportacion, ya que
no es factible la especulacién porque el tipo de cambio se
mantiene estable, es decir, sin modificaciones considerables.

4. ;Las exportaciones por el Régimen Simplificado deben pagar

derechos de exportacion?

Consideramos que si las exportaciones a través del Régimen
General se hallan alcanzadas por los Derechos de Exportaciéon, el
Régimen Simplificado de Exportacion también debe estar alcanzado
por dicho tributo porque en caso contrario la exencién configuraria un
subsidio que es aceptado por organismos internacionales como la
Organizacién Mundial del Comercio.

Por lo tanto, proponemos que como la exencién no es posible al
menos su tramitacién podria ser mas sencilla, por ejemplo mediante
una notificacion sobre el quantum del tributo por parte del servicio
aduanero convenientemente antes del libramiento de la mercaderia o
establecer garantia. Para que de esta forma la Administracion
Federal de Ingresos Publicos se asegure el fiel cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

¢ Las exportaciones por el Régimen Simplificado deberian pagar el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos en la Provincia de Misiones?
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En relacién a este interrogante nos volcamos por una respuesta
negativa, creemos que tampoco se deberia tributar el Impuesto sobre
los Ingresos Brutos en operaciones de exportaciones a través del
Régimen General.

Como vimos oportunamente, a partir del 05 de enero de 2006 las
operaciones de exportaciones en la Provincia de Misiones se hallan
gravadas con el Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Lo que
analizando desde el punto de vista del secfor privado esta medida
constituye un obstaculo para la aplicaciéon del Régimen Simplificado
de Exportacion porque eleva el costo de las operaciones en un
2,50% provocando un desaliento a las exportaciones simplificadas
que se realicen por la Provincia de Misiones. Entonces, sucede que
exportaciones que podrian realizarse por la Provincia de Misiones por
razones logisticas, se llevan a cabo por la Provincia de Corrientes
que limita con Brasil y por la Provincia de Formosa que limita con
Paraguay. De esta manera, la Provincia desperdicia la oportunidad
de aprovechar su posicién “‘geogréfica estratégica”, ya que limita en
un 90% con la Republica Federativa del Brasil (mayor socio
comercial del Mercosur) y con la Republica del Paraguay. Sin
embargo, si analizamos desde el punto de vista del sector publico
provincial debemos reconocer que gravar las exportaciones con el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos le proporciona a la Provincia de
Misiones una fuente de recursos mas que importante al momento de
evaluar los gastos que debe afrontar el Estado Provincial. Es decir,
que la aplicaciéon del tributo en cuestion, tiene exclusivamente una
finalidad recaudatoria porque no existe normativa provincial que
fundamente finalidades extrafiscales como si ocurre a nivel nacional
con el derecho de exportacion.

Por lo que, consideramos que lo ideal seria la sancién de una
normativa de orden Nacional que limite la aplicacion de tributos a las
exportaciones tanto a las Provincias como a los Municipios. Es decir,
que la aplicacién de los tributos a las exportaciones sea una facultad
exclusiva de la Nacién. Para evitar de esta manera la
“multipleimposicién o supenmposicién”.

¢ Es adecuado el valor limite por operacién de U$S 3.5007

Antes de expresar nuestra opinion respecto del valor limite por
operacién, podemos decir que desde el origen del Régimen
Simplificado de Exportacién hasta la actualidad se observaron
modificaciones a dicho Régimen Especial tendientes a flexibilizarlo.
Asi el Decreto N° 855/97 establecié un valor limite por operacion de
cinco mil pesos ($ 5.000), pero a través del Decreto N° 298/00 se
incrementd el valor limite por operacion a diez mil délares (U$S
10.000). Por lo que es oportuno citar al Dr. Carlos Luis Monz6 que
prescribe lo siguiente: “Este es uno de los escasos supuestos en que
las modificaciones para flexibilizar el Régimen Simplificado de
Exportacién no partié de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, porque el inciso ¢ del articulo 5 del Decreto N° 855/97
(PEN) no faculta a la Administracién Federal de Ingresos Publicos
para aumentar los valores limite por operacién, aun cuando si la
faculte para reducirlo. Esta previsiébn aparece como razonable para
determinar, en base a la experiencia operativa, la entidad de las
operaciones que no requiere mas que sencillas labores de control, en
base a la informacién acotada de la declaracion contenida en el
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formulario especifico y propio del Régimen Simplificado.”’

Finalmente a través de la Resolucién General N° 1.696/04 se redujo
el valor limite por operacion a tres mil quinientos délares (U$S 3.500)
que es el monto actualmente vigente.

En este sentido, debo disentir con el Dr. Carlos Luis Monzé respecto
del valor limite por operaciéon a través del Régimen Simplificado de
Exportacion, considero inadecuado el valor limite por operacién de
tres mil quinientos dolares (U$S 3.500), creo que deberia elevarse a
diez mil délares (U$S 10.000) como lo era antes de la Resolucién
General N° 1.696/04 porque de esta manera se adecuaria el
Régimen Simplificado de Exportaciéon a las actuales circunstancias
del comercio exterior, se estaria contemplando asi los costos de la
logistica asociada a la exportacién que como sabemos se amortiza
mejor cuanto mayor carga se traslade. Sin embargo, cabe aclarar
que se produjo un aumento generalizado de los costos asociados a la
exportacién como por ejemplo: los insumos. Situacién que no se
observaba antes de la publicacién del libro “Regimenes Aduaneros
Simplificados Herramientas Aduaneras para el Comercio Exterior” del
Dr. Carlos Luis Monzé.

Por ultimo, resta decir que la Administracién Federal de Ingresos Publicos o
mas precisamente la Direccion General de Aduanas por ser una de las tres partes
de la AFIP, posee las herramientas necesarias y suficientes como para actuar en
este caso como facilitador del comercio.

47 Monzé, Carlos Luis. Regimenes Aduaneros Simplificados Herramientas Aduaneras para el
Comercio Exterior. Ed. Asociacion Mutual Federal de Empleados de las Administraciones
Fiscales Publicas. Buenos Aires Argentina. 2005. Pag. 51.

43



BIBLIOGRAFIA

Arese, Héctor Félix. “Practica Profesional de Negocios Internacionales”.
Editorial Grupo Norma. Argentina. 2003.

Basaldua, R. “Introducciéon al Derecho Aduanero”. Ed. Abeledo Perrot.
Argentina. 2004.

Cadigo Aduanero. Ed. Zavalia. Argentina. 2010.

Campagnale, N. G. Catinot y A. J. Larrondo. “El Impacto de la Tributacion
sobre las Operaciones Internacionales”. La Ley. Buenos Aires. 2000.

Campana, Enzo. “El Desafio de Exportar”. Editorial Macchi. Argentina. 2001.

Fratalochi, Aldo. “COMO EXPORTAR E IMPORTAR calculo del costo y del
precio internacional’. Coleccién Biblioteca Profesional y Empresaria. Ed.
Errepar. Argentina. 2007.

Krugman, P y Obstfeld, M. “Economia Internacional. Teoria y Politica’. 7°
Edicion. Editorial Addison Wesley. Madrid Espafia. 2006.

Lerma Kirchner, Alejandro E. “Comercio y Mercadotecnia Internacional”.
Tercera Edicién. Editorial I.T.P. Latin America. Argentina. 2004.

Monzé, Carlos Luis. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones
Argentinas. Ed. Machi. San Luis Argentina. 2009.

Monz6, Carlos Luis. Regimenes Aduaneros Simplificados Herramientas
Aduaneras para el Comercio Exterior. Ed. Asociacion Mutual Federal de
Empleados de las Administraciones Fiscales Publicas. Buenos Aires Argentina.
2005.

Pranteda, Nicolds. “Comercio Exterior Digesto Practico”. Editorial La Ley.
Argentina. 2003.

Sampieri Hernandez, Roberto. “Metodologia de la Investigaciéon”. Editorial
McGraw-Hill. Segunda Edicién. 2001.

Torres, Victor Hugo y Buyatti, Osmar D. “Como Operar en el Mercosur”.
Editorial. Argentina. 2005.

Tosi, Jorge Luis. “Diccionario Aduanero”. Editorial Valletta. Argentina. 2006.

Tugores, J. “Economia Internacional. Globalizacién e Integracion Regional”. 5°
Edicién. Editorial Mc Graw-Hill. Madrid Espafia. 2002.

Otras Fuentes Consultadas:

o PAaginas de Internet:
e http://www.aduana.gov.py/. 15.03.10
e hitp://www.aduanas.qub.uy/. 15.03.10
e http://www.afip.gob.ar/. 15.03.10
e http://www.eclac.org/. 04.07.10

e http://europa.eu/index es.htm/. 05.07.10
e http://europa.er.int/. 05.07.10

e hitp://www.infoleg.gov.ar/. 05.03.10

44



http://www.observatoriopyme.org.ar/es/nuevo/files/2009 _informeAnualP
yME .pdf. 01.02.10
http://www.observatoriopyme.org.ar/es/nuevof/files/EICronista29 02.pdf.
01.02.10

http://www.observatoriopyme.org.ar/es/nuevoffiles/Informe_Insercion_int
ernacional.pdf. 01.02.10

http://www.observatoriopyme.org.ar/pdf/6tofasciculo.pdf.01.02.10

http://www.observatoriopyme.org.ar/pdf/FOP-
Insercion internacional.pdf. 01.02.10

http://www.receita.fazenda.gov.br/. 15.03.10
http://www.wto.org/spanish/thewto _s/coher_s/wto_wco_s.htm. 22.06.10

Tratado de Asuncion.

Decreto, leyes y resoluciones:

Decreto N° 855/97 (PEN).

Decreto N° 1.759/72.

Ley N° 22.415/10

Ley N° 24.467/1995.

Ley N° 25.300/2000.

Resolucién General N° 13/97 (AFIP).
Resolucién General N° 166/98 (AFIP).
Resolucion General N° 26/97 (AFIP).
Resolucién General N° 302/98 (AFIP).
Resoluciéon General N° 563/99 (AFIP).
Resolucion General N° 631/99 (AFIP).
Resolucién N° 21/2010.

Resolucién N° 363/97 (DGA).
Resolucion N° 675/2002.

Resoluciéon SEPYME N° 24/2001.

45



