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2.1. Resumen del Proyecto:

Este trabajo va a analizar tres periodos de endeudamiento de la Argentina, durante el gobierno del
Proceso militar de 1976 a 1983, durante la década de los noventa y el actual durante el gobierno de
Cambiemos, los dos primeros llevaron al pais a una crisis de deuda externa y este ultimo a un
endeudamiento que genera una vulnerabilidad econdmica y financiera del pais, ante una caida
grande de las reservas y tener cerca los vencimientos de las obligaciones con los acreedores.
Sabemos las consecuencias que trajeron los default del pasado, como dijo en el 2002, el
presidente del Banco Interamericano de Desarrollo Enrique Iglesias, dijo: Boletin FMI (2003)
«....Muchos paises han registrado bajas tasas de crecimiento o recesion, aumento del
desempleo, intensificacion de Ila pobreza, una caida de las entradas de capital y un
incremento de las tasas de interés y de los niveles de deuda”, es asi que considera que todos
estos condicionantes no le permite a los paises flexibilidad para realizar los cambios necesarios
para poder salir rapidamente de la crisis.

Un pais que no paga su deuda puede sufrir el despojo por parte de los acreedores, una deuda que
solo hace mas ricos a los especuladores, que sostienen la fuga de divisas y el pago de excesivos
intereses. Todo esto no le paso solo a la Argentina, otras economias que siguieron la ayuda del
FMI, terminaron en crisis, como México, Tigres Asiaticos, Rusia, Brasil, Turquia y otras, entonces
uno se pregunta: , si estos paises estaban asesorados por este organismo tan importante de
ayuda, ¢por qué vuelve a llegan a una crisis? ¢ Por qué llegan a niveles de deuda mayor a lo que
pueden pagar? ¢ Por qué se endeudan para solventar la fuga de divisas? j analiza la capacidad de

pago del pais antes de aprobarse el endeudamiento?

2.2. Palabras clave: Crisis, endeudamiento, default, balanza, cumplimiento, fuga, sobrevaluacién

2.3. Tipo de investigacién:®
2.3.1. Basica:

2.3.2. Aplicada: X

2.3.3. Desarrollo Experimental:

2.4. Area de disciplina (cédigo numérico y nombre): ® 4200 ECONOMIA

2.5. Campo de aplicacion (cddigo numérico y nombre):"® 4004 ECONOMIA DEL SECTOR
PUBLICO

2.6. Estado actual del conocimiento:

Se observa que Argentina es un pais que ha tomado deuda y ha incumplido, como otros paises

latinoamericanos como México, Brasil, Ecuador, Cuba, Venezuela entre otros. Todos estos paises

7 FMI BOLETIN Volumen 32 Numero 1 27 de enero de 2003 pp. 10
8 Marcar con una X segun corresponda.

? Listado disponible en: web_SCyT_UNLaM

19| istado disponible en: web_SCyT_UNLaM
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han tenido reiteradas recaidas de pagos. Y como dice Damill, Frenkel y Rapetti (2005)'""...l1a
conducta irresponsable de gobiernos que insisten en contraer deuda externa por arriba del
bajo limite de intolerancia propio del pais” y por otro lado, “El diagnéstico requiere un
mercado financiero internacional que esté dispuesto a prestar sobre aquellos limites”

“La crisis de deuda externa supone el incumplimiento definitivo del gobierno en su pago de
deuda externa....”’?(2011) Reinhart, Rogoff. Durante los finales de la década de los 70, no eran los
organismos internacionales de crédito los principales acreedores de los paises latinoamericanos,
sino eran los grandes bancos internacionales y los primeros fueron los representantes politicos de
los bancos acreedores y cumplian la funcion de negociar los ajustes que solicitaban a los paises
deudores. Muchos paises latinoamericanos se endeudaron a finales de la década de los 70. Esto
se dio en un contexto internacional en el cual, el incremento de la liquidez mundial posterior a la
crisis del petréleo de 1973, hizo bajar la tasa de interés, ante la disminucién de la demanda de
dinero por parte de los sectores productivos, el mercado financiero internacional, busco nuevos
destino, queriendo a incorporar a los paises latinoamericanos. Como lo dice Brenta Noemi (2013)"
“A partir de los anos 70, la crisis del dblar, la formaciéon de un patron monetario desprendido
del oro y basado exclusivamente en la moneda norteamericana, y la abundante liquidez
internacional el FMI pasé a jugar un rol mas activo...” es asi que el FMI busco destino de esos

111

excedentes de délares “...a bajas tasas de interés en las economias periféricas”. Es asi que
endeudamiento de los paises latinoamericanos crece fuertemente durante fines de los 70 y
principios de los 80, Rapoport Mario (2013)"™ “...la deuda global de la regién era de 7.200
millones de délares y en 1970 habia trepado a 20.900 millones de la misma moneda...... Pero
en 1980 se debian 243.000 millones de ddlares...”. Los déficit de la cuenta corriente de los
EEUU entre 1977 y 1978 hicieron bajar la cotizacién de su moneda, por lo que tomaron medidas
antiinflacionarias en 1978 y contractivas en 1979 subiendo la tasa de interés, asi vemos que
siempre prestan a tasas bajas y pasado dos o tres afos las tasas suben, y los paises endeudados
son muy perjudicados por la reversion de inversiones especulativas, bajando las reservas de los
tesoros, y llevando a que estos paises vuelvan a endeudarse. Este aumento de la tasa de interés,
acompanado por la fuga de divisas y la caida de los precios de los productos primarios provocaron
el impago de México y a partir éste, otros paises latinoamericanos incluido Argentina.

En los 80 los organismos internacionales hicieron que los bancos dejaran de ser los principales
acreedores, y asi este lugar fuera ocupado por los fondos de pensién y los de inversion, utilizando

el pais titulos, bonos, etc.

! Damill Mario, Frenkel Roberto y Rapetti Martin (2005) “La deuda Argentina: Historia, default y reestructuracion” CEDES Buenos Aires
12 Reinhart, Carmen M. y Rogoff Kenneth S. (2011) “Esta vez es distinto Ocho siglos de necedad Financiera” Fondo de Cultura
Econoémica (FCE)2011 México. ISBN 978-607-16-0666-2 pp38

13 Brenta Noemi (2013) “Historia de las Relacione entre Argentina y el FMI” 1°ed. Editorial Eudeba Buenos Aires. ISBN 978-950-23-2195-
0 pp.8

14 Rapoport Mario (2013) “Historia Econdmica, Politica y Social de la Argentina (1880-2003)” 6°Ed. Emecé Buenos Aires pp 605-606
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Y la historia vuelve a repetirse y es asi que durante la década de los 90, Alan Greenspan
presidente de la reserva federal en 1991 baja en un punto la tasa de interés para evitar una
recesion, esto hizo que las inversiones en cartera busquen mercados mas atractivos como
Argentina y México, la suba de la tasa de interés norteamericana desde febrero de 1994 paso de 3
a 3.25 puntos llegando a noviembre a 5,50 puntos, esto generd la reversion de inversiones de
capitales hacia estas tasas altas, y México con bajas reservas, con una balanza comercial
deficitaria y déficit publico, fue vulnerable a dicho aumento. También Argentina sintié los embates
de la crisis del Tequila y la suba de la tasa de interés de EEUU, y tuvo que tomar medidas de
mayor austeridad.

Otras economias que siguieron el modelo del FMI, también tuvieron crisis en los noventa como los
Tigres Asiaticos, Rusia, Brasil, Turquia y en 2001 Argentina. Y uno se puede preguntar, si estos
paises estaban asesorados por este organismo tan importante de ayuda, ¢por qué vuelve a llegan
a una crisis? ;Por qué llegan a niveles de deuda mayor a lo que pueden pagar? ;Por qué se
endeudan para solventar la fuga de divisas? ¢ Por qué un pais se endeuda y aumenta la caida del
empleo, la caida de su economia, el cierre de empresas y aumenta la pobreza?. Ademas uno se
pregunta si tanto del lado del gobierno que se endeuda y de los organismos internacionales de
crédito; si ¢se analiza la capacidad de pago del pais antes de aprobarse el endeudamiento?
¢, Como se encuentran las variables que garanticen el cumplimiento de las obligaciones financieras
del pais deudor? Y también muy importante para que debe ser utilizado el endeudamiento de un
pais? ¢ Y si efectivamente se utiliza ese dinero en aquello por lo que fue solicitado?

El endeudamiento tomado por el Estado genero el pago de altos intereses con tasas anuales muy
superior a las del mercado. Por otro lado tenemos, la fuga de capitales que alcanzé casi los
mismos niveles a la deuda contraida por el sector publico.

Asi como dice Roberto Frenkel, los paises deben tomar normativas que le permitan con regimenes
cambiarios que le den espacio y flexibilidad a quienes manejen los Estados deudores para evitar la
especulacion financiera, y un conjunto de disposicion que proteja de los flujos de capitales y el
manejo de las variables externa para poder acumular reservas y que mantenga un tipo de cambio
competitivo, ante la penetracién del sistema financiero internacional y asi prevenir cualquier tipo de
crisis.

Muchos de estos paises deudores han tenido impagos reiterativos, lo que seria una serie de
incumplimientos de sus obligaciones de créditos, y ello lo llevo a castigos por parte del sistema
financiero internacional de crédito y también la dependencia, como dice Noemi Brenta (2019)' “El
despojo de los bienes del deudor siempre acomparfa al sobreendeudamiento” y agrega
“Argentina ya lo vivié...., que la condenaron como un pais vencido a transferir valor a los

acreedores, extraido del trabajo y bienestar de sus habitantes....”

' Brenta Noemi (2019) “Historia de la deuda externa argentina. De Martinez de Hoz a Macri” Capital Intelectual
CABA. ISBN 978-987-614-568-8 pp. 9
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Para hablar de como se vio la Argentina y otros paises de la region en el 2002, el presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo Enrique Iglesias, dijo: Boletin FMI (2003) '°“....Muchos paises
han registrado bajas tasas de crecimiento o recesion, aumento del desempleo,
intensificacion de la pobreza, una caida de las entradas de capital y un incremento de las
tasas de interés y de los niveles de deuda”, es asi que considera que todos estos
condicionantes no le permite a los paises flexibilidad para realizar los cambios necesarios para
poder salir rapidamente de la crisis.

Durante el ano 2017 tenemos un déficit comercial de 8309 millones de ddélares (de bienes de
intercambio argentino)'” INDEC (2019), el gobierno plantea en enero de 2018 una nueva emisién
de deuda para el afio por 30.000 millones de dodlares en el mercado interno, y con la entrada de
capital especulativo a las tasas altas de las lebac, se podria financiar el déficit fiscal, pero todo
cambié cuando en mayo el délar empezé a derrumbarse y con el pago al Club de Paris en el mes
se perdieron casi 12.000 de ddlares de reservas. La solucidén que se encuentra es volver a pedirle
plata al FMI y todo vuelve a repetirse.

A la llegada de los fondos lo acompana la fuga de divisas, suben las tasas de interés, aumenta la
inflacién, aumenta la desocupacion, cae el crecimiento, aumento la pobreza y cada vez debe el
pais mas.

Vemos tres periodos muy marcados, el gobierno del proceso endeudamiento, sobrevaluacion
cambiaria, fuga de divisas, devaluacion, default; la década de los noventa un gran crecimiento de la
deuda, sobrevaluacion cambiaria, fuga de capitales, default y devaluacién, el gobierno de
cambiemos sobrevaluacidon cambiaria, tasas altas de interés, devaluaciones, endeudamiento,

reperfilamiento de la deuda. La pregunta ;como seguira esto?.

2.7. Problematica a investigar:

Cuando un pais tiene una deuda externa y no cumple con sus obligaciones las consecuencias de
esto son graves, el pais es vulnerable y puede recibir exigencias muy duras, el pais corre el riesgo
del despojo de sus riquezas.

¢ Pueden querer los pueblos que pasaron por varias crisis de endeudamiento que esto vuelva a
suceder?

Un pais que se endeuda en una moneda que no produce, es vulnerable a los interese externos.
Aumento de pobreza, dependencia, y la posibilidad de que vayan hacia las riquezas que posee,

como el petréleo, el litio, el agua, etc.

16 FMI BOLETIN Volumen 32 Numero 1 27 de enero de 2003 pp. 10

17 INDEC Informe Técnico vol. 3 n°54 ISSN 2545-6636 Balanza de pagos, posicion de inversién internacional y deuda externa 4°
trimestre de 2018 Ministerio de Hacienda Presidencia de la Nacion pp.9
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Para hablar de como se vio la Argentina y otros paises de la region en el 2002, el presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo Enrique Iglesias, dijo: Boletin FMI (2003) '**....Muchos paises
han registrado bajas tasas de crecimiento o recesion, aumento del desempleo,
intensificacion de la pobreza, una caida de las entradas de capital y un incremento de las
tasas de interés y de los niveles de deuda”, es asi que considera que todos estos
condicionantes no le permite a los paises flexibilidad para realizar los cambios necesarios para
poder salir rapidamente de la crisis.

Para que un pais pueda hacer frente a los pagos depende las exportaciones, la mayoria de ellos
como Argentina, depende de exportaciones de materia prima, la cual sus precios son volatiles al
mercado internacional lo que generara inestabilidad, no olvidar de quienes manejan los precios de
la materia prima son unas pocas empresas, las cuales estan el cima de un mercado oligopolio y
como dice Brenta (2019) “depende de la oferta y demanda mundial, de las tasas de interés
internacional y de la especulacioén, todas fuera del control de Argentina’.

Otro de los problemas es que el organismo internacional de ayuda, da recomendaciones y los
paises terminan en crisis,

Y uno se puede preguntar, ¢ si estos paises estaban asesorados por este organismo tan importante
de ayuda, por qué vuelve a tener una crisis? ¢ Por qué llegan a niveles de deuda mayor a lo que
pueden pagar? ;Por qué se endeudan para solventar la fuga de divisas? ¢Por qué un pais se
endeuda y aumenta la caida del empleo, la caida de su economia, el cierre de empresas y
aumenta la pobreza?. Ademas uno se pregunta si tanto del lado del gobierno que se endeuda y de
los organismos internacionales de crédito; si ¢se analiza la capacidad de pago del pais antes de
aprobarse el endeudamiento? ;Cémo se encuentran las variables que garanticen el cumplimiento
de las obligaciones financieras del pais deudor? ;Y también muy importante para que debe ser
utilizado el endeudamiento de un pais? ¢Y si efectivamente se utiliza ese dinero en aquello por lo

que fue solicitado?

2.8. Objetivos:™

2.8.1 Objetivos Generales:

Evaluar las causas que llevaron a la Argentina a las crisis de deuda externa

2.8.2 Objetivos especificos:

e Determinar aquellas variables que se constituyen en factores criticos del

cumplimiento de las obligaciones financieras del pais deudor

18 EMI BOLETIN Volumen 32 Numero 1 27 de enero de 2003 pp. 10
1 Detallar objetivo general y objetivos especificos.
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o Analizar la aplicacion de los fondos provenientes del endeudamiento externo

e Comparar las politicas econdmicas financieras de los periodos de estudio

2.9. Marco teorico:
Teoria neoliberal:

Que apunta a la reduccion del Estado a su maxima expresiéon dando lugar al sector privado en el
manejo del mercado; considerando que este seria mas eficiente, mas apto, mas competitivo y por
eso dejar sectores como el sector financiero en manos del libre mercado capitalista. Entre sus

referentes esta Milton Friedman, que criticaba el modelo keynesiano.

El Enfoque Monetario de la Balanza de Pagos:

Lo que dice este enfoque, segun Rapoport (2000) *“la inflacion puede ser atribuida
exclusivamenta a la oferta de dinero, cuando la economia se encuentra cerrada a las
importaciones” ademas agrega en el caso que la economia esté abierta: “....el exceso de
gastos provocado por una oferta excedente de dinero puede derivarse hacia las
importaciones, sin provocar inflacién”. Sea que se de superavit o déficit la oferta de dinero se
ajustara automaticamente a la demanda de dinero. Si la economia es de tipo de cambio fijo y los
precios flexibles un incremento de dinero se ajustara por medio de un aumento de las
importaciones. Y de nuevo se equilibrara

Este enfoque afirma que la balanza de pagos es primordialmente monetarista, que los saldos
reales positivos o negativos afectan la oferta y la demanda de dinero. Una variacion de las reservas
por la balanza de pagos y tipo de cambio flotante y si la economia es abierta, un déficit puede
causar inflacion y afectar a los bienes exportados que tienen mucho componente importado, ya que

aumentarian sus costos.

Teoria de McKinnon y Shaw:

Es un desarrollo de marco tedrico de 1973 que explica la relacién del crecimiento econémico y
la liberacién financiera. Que en un mercado con tasa de interés real positivo, aumentaria la
propension a ahorrar y esta podria ser trasladada a la inversion productiva, y ademas bajaria el

consumo y con eso la demanda para evitar el aumento de los precios.

;I'eoria de la dependencia:

Segun Cardoso y Faleto 1979, la teoria de la dependencia surge en América Latina en los afios

sesenta y setenta y plantea una serie de postulados

20 Rapoport. Mario 2000 “Historia Econémica Politica y Social de la Argentina (1880-2000)” Editorial Macchi
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e El subdesarrollo de los paises estan en relacion directa a la expansién de los paises
desarrollados,

o El subdesarrollo y el desarrollo son dos situaciones diferentes de un mismo proceso

e El subdesarrollo es una condiciéon en si misma, por lo que no es una etapa del desarrollo ni
una precondicién de este.

e La dependencia no se limita a relaciones entre paises, sino que también crea estructuras
internas en las sociedades (Blomstréom y Ente, 1990)
Wallerstein Immanuel (1979) hace el analisis del capitalismo, en el cual se da un sistema de
relaciones econdémicas, sociales, politicas y culturales, donde destaca el rol hegeménico de

las economias centrales sobre los paises periféricos.

Teorias de la globalizacion:

Existe una nueva manera de mirar el mundo y las relaciones, donde se ve la expansion sin
limites de las Grandes Corporaciones, el rol de las instituciones internacionales y ONGs.
Encontramos distintos pensadores como Wallerstein, Immanuel, Octavio Lanni, Anthony
Guiddens, Chakravarthi Raghavan, -Ulrich Beck, Pablo Raul Fernandez Llerena, Coriat

Benjamin, Bernal Meza Ralll, Petrella Ricardo y otros.

2.10. Hipotesis de trabajo o los supuestos implicitos (segun corresponda al disefio metodoldgico) :*'

Visto el pasado reciente de la Argentina, podemos esperar que: cuando un Estado contrae una
deuda externa, sin haber realizado un analisis econémico y financiero de las variables que
condicionan a la capacidad de pago, se esperaran dificultades al momento del cumplimento de

dichas obligaciones, y consecutivamente a una crisis de deuda externa.

2.11. Metodologia:

El tipo de investigacidon a desarrollar es explicativa porque pretende dar cuenta de las causas
de los eventos, sucesos o fendmenos que dieron surgimiento a la crisis de deuda externa y los
beneficios que generan el no llegar a estas situaciones que tanto dafan al pueblo y el Estado,
para luego contribuir con un analisis e interpretacién del mismo y aportar entendimiento para el
desarrollo de futuras politicas que promuevan una normativa que limiten sobreendeudamiento y
que el Estado vuelva a caer en la trampa de la deuda. El disefio de investigacion es no

experimental, se trabajara con una extenso barrido bibliografico donde se analizaran fuentes de

2l En proyectos de desarrollo tecnolégico puede ser reemplazada una hipétesis de trabajo por la propuesta de solucion al
problema de investigacion mediante el disefio de un prototipo o elemento equivalente.
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investigacion primarias y de ser necesario, secundarias, por medio de la técnica de analisis de
contenido tanto cuantitativa como cualitativa. Por otro lado, se realizaran entrevistas a actores
claves que se especialicen en el tema de endeudamiento. Asimismo, se analizaran
cuantitativamente datos estadisticos provenientes de organismos gubernamentales del
ministerio de Hacienda, del museo de la deuda de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
UBA, vy otros centros de estudios especializados en el tema, por lo que el enfoque de esta

investigacion es mixto: cualitativo y cuantitativo.

2.12. Bibliografia:

Arnaudo, Javier; Querol, Luis y Pérez Gustavo. (2003). Crisis del Tequila: Sus efectos sobre el sistema financiero
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https://repositorio.uca.edu.ar/handle/123456789/2240
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2.13. Programacion de actividades (Gantt):?

DESCRIPCION DE LAS TAREAS MESES
DENOMINACION CONCISA

PRIMER ANO 1(2|3|4|5|6|7]|8|9[1|1]|12

- Revision bibliografica
- Analisis de procedimientos
institucionalizados

- Elaboracidn de instrumentos --

- Consultas .

- Reconstruccién analitica del objeto de

estudio

- Implementacion de entrevistas

- Analisis de entrevistas -
- Seleccion de los casos (planes de estudios)

- Elaboracidn de instrumentos

- Elaboracidn del informe de avance

SEGUNDO ANO 1(2|3|4|5|6|7]|8|9[1|1]|12

- Analisis de los casos
- Segundas entrevistas
- Analisis conjunto de los datos -
- Validacién con actores de la comunidad I
académica

- Reinterpretacion de las propuestas l
- Revision de la escritura

- Elaboracién del informe final _

22 Definir la programacion de actividades para cada objetivo especifico, y las personas responsables de su
ejecucion.
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2.15. Resultados en cuanto a la produccidon de conocimiento:

Rever las situaciones que llevaron a un endeudamiento irresponsable que causaron crisis y se
volvieron a repetir, crear consciencia que el endeudarse sin tener capacidad de cumplir las
obligaciones nos hace vulnerable, genera pobreza, disminuya la calidad de vida del pueblo y el
futuro de este, y podemos ser despojados de recursos naturales estratégicos, como el petréleo,
litio, el agua, etc. Y buscar una alternativa legal que limite estas decisiones tan dafinas para la

Argentina.

2.16. Resultados en cuanto a la formacién de recursos humanos:

La formacién de recursos humanos sera uno de los temas y posibilidades de acrecentar grupos de
noveles investigadores e instrumentar a quienes posean poca experiencia de los elementos y
conocimientos en proximas tareas investigativas. Ademas esta investigacion acompafia a la
formacion de posgrado, en la maestria de finanzas publicas, del Director del Proyecto.

2.17. Resultados en cuanto a la difusién de resultados:

Los resultados seran difundidos en ponencias, congresos y en la revista digital RINCE, del
Departamento de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de La Matanza y también de
otras revistas universitarias, asi como realizar foro de discusion interdisciplinarios. Y también como

material de la catedra de Estructura Econémica Argentina.

2.18. Resultados en cuanto a transferencia hacia las actividades de docencia y extension:

Se transferiran los resultados de la investigacion en los cursos de las asignaturas del Departamento
de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de La Matanza: (Estructura Econdmica

Argentina) y en la presentacion en Congresos de Economia y /o de Gestion de Politicas Publicas.

2.19. Resultados en cuanto a la transferencia de resultados a organismos externos a la UNLaM:
Que se transfiera este conocimiento logrado, al Ministerio de Hacienda de la Nacién, a la AGN,

2.20. Vinculacién del proyecto con otros grupos de investigacion del pais y del exterior:

3-Recursos existentes®

Descripcion / concepto Cantidad Observaciones

2 Antes de confeccionar el presupuesto del proyecto sera necesario que el Director de proyecto incluya en esta tabla si
dispone de recursos adquiridos con fondos de proyectos anteriores (equipamiento, bibliografia, bienes de consumo, etc.)
a ser utilizados en el proyecto a presentar, y ademas se recomienda consultar en la Unidad Académica donde se
presentara el proyecto, la disponibilidad de recursos existentes,- en especial equipamiento y bibliografia- factibles de ser
utilizados en el presente proyecto.
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4-Presupuesto solicitado*
Rubro Afio 1 Afio 2 Total

a) Equipamiento (1)

a.l)

b) Licencias (2)

Gastos de capital

(equipamiento) b-1)

c) Bibliografia (3)

c.l)
Total Gastos de Capital $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00
d) Bienes de consumo 1500,00 1500,00 3000,00
d.1)
e) Viajes y vidticos (4) 4000,00 4000,00 8000,00
e.l)
Gastos corrientes f) Difusién y/o proteccién de resultados (5) 7000,00 7000,00 14000,00
(funcionamiento) £1)

g) Servicios de terceros (6)

g1)
h) Otros gastos (7)

h.1)
Total Gastos Corrientes $ 12500,00 $ 12500,00 $25000,00
Total Gastos (Capital + Corrientes) $12500,00 $12500,00 $25000,00

# Justificar presupuesto detallado. Para compras de un importe superior a $8000.- se requieren tres presupuestos.
(Resolucion Rectotal N°272/2019.)
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Aclaraciones sobre rubros del presupuesto

4.1 Equipamiento: Equipamiento, repuestos 0 accesorios de equipos, etc.

4.2 Licencias: Adquisicion de licencias de tecnologia (software, o cualquier otro insumo que
implique un contrato de licencia con el proveedor).

4.3 Bibliografia: En el caso de compra de bibliografia, ésta no debe estar accesible como
suscripcion en la Biblioteca Electréonica.

4.4 Viajes y viaticos: Viajes y viaticos en el pais: Gastos de viajes, viaticos de campafia y pasantias
en otros centros de investigacion estrictamente listados en el proyecto. Gastos de viaje en el
exterior: (no deberan superar el 20% del monto del proyecto).

4.5 Difusion y/o proteccion de resultados: Ej.: (Gastos para publicaciéon de articulos, edicion de
libros inscripcidn a congresos y/o reuniones cientificas).

4.6 Servicios de terceros: Servicios de terceros no personales (reparaciones, analisis, fotografia,
etc.).

4.7 Otros gastos: Incluir, si es necesario, gastos a realizar que no fueron incluidos en los otros
rubros.
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A. Desarrollo del proyecto

EL ENDEUDAMIENTO IRRESPONSABLE. EL CASO ARGENTINO

1. EL ENDEUDAMIENTO DE AMERICA LATINA DESDE LAS INDEPENDENCIAS

A principios del siglo XIX, muchos extranjeros provenientes de Europa fueron difundiendo
ideas de independencia, dentro de la sociedad de Buenos Aires. Cuando San Martin y
Bolivar lucharon por la independencia, pidieron ayuda a Gran Bretafia, y muchos banque-
ros de Inglaterra, dieron créditos a las tropas patrioticas.

Cuando los pueblos latino americanos, derrotaron a las fuerzas realista, los comerciantes,
banqueros de muchas naciones poderosas, vieron la posibilidad de un mercado muy pro-
ductivo para la comercializacion de sus productos y para la explotacion de las tierras la-
tino americanas y sus riquezas naturales, especialmente los metales preciosos. Conside-
raron que prestandoles dinero, tendrian el acceso garantizado a la explotacién de las ri-
guezas naturales americanas, una primacia comercial y ubicacion estratégica para su po-

derio militar.

La historia tiene sus comienzos en la necesidad de financiamiento requerida para lograr la
independencia final de América Latina. Los politicos de Latinoamérica necesitaban prés-
tamos para financiar a sus ejércitos que se encontraban férreamente comprometidos con
las etapas finales de la liberacién e independencia de América del sur. En palabras de
Simon Bolivar: “Se necesitan grandes recursos para sostener la Marina y el Ejército, y asi
es absolutamente necesario el empréstito pedido a Londres “. Esto daria como resultado
el nacimiento y la consolidacion de nuevos Estados que se alzarian sobre las ruinas de

los antiguos imperios espafoles y portugueses.

La dltima gran batalla que terminaria con la lucha por la independencia latinoamericana
fue la batalla de Ayacucho. Tres siglos de dominio imperial capitularon tras quince afios
de lucha y revolucién que se extendieron desde Colorado y California hasta Tierra del

Fuego. Como resultado de este proceso de independizacion del dominio imperial surgié
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un amplio abanico de naciones con distintas formas de gobierno, desde confederaciones,

republicas federales y republicas hasta un imperio.

Las noticias sobre la victoria en la batalla de Ayacucho se extendieron rdpidamente lle-
gando hasta Inglaterra lo que produjo un auge financiero debido a los grandes intereses
de comerciantes, navieros y banqueros tanto europeos como estadounidenses por explo-
rar este rico y vasto territorio. Pronto de ser lanzarian campafias para explorar los recur-
sos minerales que tenian escondidos Peru, Brasil, México y Colombia. Ademas, esta si-
tuacion atrajo el interés de diversos inversores, tanto pequefios como también los grandes
gue se volcaron a diversos tipos de negocios tanto licitos como otros no tanto. Répida-
mente los estados de América Central como los de América del Sur se vieron introducidos
en una nueva y compleja red de relaciones financieras y mercantiles que los ato a una

cambiante economia mundial y a sus fases o ciclos de auge y recesion.

Gran Bretafia mantenia el poder militar y econémico de la época y su desarrollo industrial
a principios del siglo XIX, y pretendia tener el dominio sobre las colonias Espafiolas, vien-
do la oportunidad de la Independencias de estos territorios de la Corona Espafiola, no iba
a dejar que Espafa recuperara sus colonias, y adelantarse a cualquier otra potencia Eu-
ropea. Fueron las elites de estas naciones independizadas las que buscaron ayuda di-

plomatica y econémica a Gran Bretafia.

Colombia fue el primer gobierno Latinoamericano en contraer un empreéstito extranjero en
el aflo 1822. Luego lo siguieron Chile y Peru. Para el afio 1825 la mayoria de los Estados
habian acumulado grandes deudas externas. Los prestamos latinoamericanos absorbie-
ron 17 millones de libras esterlinas de un total de 24 millones en bonos de gobiernos ex-
tranjeros. Las riquezas latinoamericanas fueron un factor decisivo para los primeros auges
bursatiles del modelo capitalista de siglo XIX. Estos empréstitos eran herramientas nece-
sarias para alcanzar ciertos objetivos. Los britanicos se encontraban convencidos de que
estos préstamos podian ayudar a abrir puertas con el comercio entre América Latina y
Gran Bretafa y facilitar el acceso a minas de plata y oro y asegurar el control naval del

Pacifico por parte de los britanicos.
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Las luchas contra las tropas espafiolas no estaban finiquitadas aun quedaban focos de
conflicto y los lideres de los ejércitos eran conscientes de que sus victorias eran endebles.
Sabian que su Unica esperanza era la ayuda de una gran potencia que les brindara apoyo
militar y financiero, y esa potencia era nada mas y nada menos que Gran Bretafia. Si los
lideres de la revolucion latinoamericana no conseguian el apoyo de del Imperio Britanico
corrian el riesgo de que la monarquia espafiola se reorganizara y buscara el apoyo de
Francia y de otras monarquias europeas formando una coalicion conocida como la Santa
Alianza con lo que se formaria un ejército mucho mas poderoso que volveria para recla-
mar el continente. Claramente el apoyo britanico no era desinteresado, Simén Bolivar
destaco que Gran Bretafia estaba dispuesta a brindar apoyo militar y financiero a Lati-
noameérica por razones meramente estratégicas: “La Inglaterra es la primera interesada en
esta transaccion porque ella desea formar una Liga con todos los pueblos libres de Amé-
rica y de Europa contra la Santa Alianza, para ponerse a la cabeza de los pueblos y man-
dar el Mundo. A la Inglaterra no le puede convenir que una nacién europea, como la Es-
pafia, tenga una posesion como el Perl en América, y preferira que sea independiente
bajo un poder débil y un gobierno fragil; asi con cualquier pretexto apoyara la indepen-

dencia del Peru...”

Estas naciones incipiente se encontraban con la necesidad de dinero y bienes que venian
de Europa y también el reconocimiento de sus Independencias, por el otro lado el interés
que tenian los inversionistas de Londres, entre ellos Alexander Baring de la explotacion
de los recursos naturales de estos paises; estos Ultimos aprovechando de esta situacion,
prestaron dinero a varios paises, entre ellos Colombia, Chile, Peru, Argentina, Brasil, Mé-

xico lo que los llevo a todos estos a alcanzar altos endeudamientos.

Hay que tener en cuenta los beneficios y negocios obtenidos por las personalidades en-
viadas por las nuevas naciones a Londres para solicitar préstamos. En el caso argentino
una comitiva encabezada por John y Williams Parish Robertson, recibieron comisiones
por 150.000 libras esterlinas. En Chile O’higgins envié a negociar a Londres a Irisarri,
quien utilizé los nuevos contactos para realizar actividades especulativas en la bolsa de

Londres e inversiones en minas de plata. En México quien se encargoé de las negociacio-
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nes fue Borja Mignone, quien efectud fraude a favor suyo realizando pactos secretos con
un banco. También hubo individuos como Mac Gregor, que no representaba a ninguno de
estos paises, pero hizo creer en Gran Bretafia que era el soberano de un pais ficticio, y

estafo a muchos inversores vendiéndoles tierras y emitiendo bonos.

Quien fuera ministro de asuntos exteriores de la Corona Britanica, George Canning, se
adelanta a reconocer las independencias de los nuevos Estados, y envia consules a la
Argentina, Uruguay, Chile y Perl. Permitiendo esto abrir las relaciones comerciales con
las nuevas naciones con Gran Bretafia e implementando el libre comercio, el cual fue su-
gerido por la vieja nacion. Uno de los negocios mas rentables de los comerciantes de
Gran Bretafia, fueron los las ramas de armamentos y buques de guerra. Los nuevos Es-
tados necesitaban equipar a sus fuerzas militares. Vendian armamentos y buques navales
de baja calidad a altos precios; como le sucedio a Chile. También muchas firmas impor-
tantes se asentaron en las ciudades mas importantes de Latino América, para realizar sus

actividades comerciales, que se dedicaban a importar productos.

Ante esta situacion los gobernantes latinoamericanos adoptaron politicas liberales ya que
pensaban que el incremento en el comercio produciria nuevos y mayores ingresos. Luego
de la independencia de Latinoamérica de la monarquia espafiola los aranceles a la impor-
tacion y exportacion pasaron a ser la principal fuente de ingresos de los gobiernos sud-
americanos. Estas nuevas politicas liberales también se sustentaban en el hecho de que
las milicias de las nuevas naciones tenian grandes necesidades de abastecimiento que se
traduce en armamento, municiones, barcos de guerra, etc. grandes voliumenes de provi-
siones que debian adquirirse en el exterior. Como es de esperarse esta necesidad de
aprovisionamiento se instrumenta a través de lucrativos contratos para los proveedores
del exterior que ganaran las licitaciones. Este nuevo panorama politico y mercantil brindo
excelentes oportunidades a una variada gama de empresas comerciales y financieras bri-
tanicas, las cuales llegaron a controlar una porcion importante de la actividad de importa-
ciones y exportaciones de las nuevas naciones y, ademas, lograron obtener un papel de
vital importancia en inversiones para la explotacion de minas de oro y plata y en la nego-

ciacion de empréstitos gubernamentales. Las empresas mas exitosas fueron aquellas que
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lograron crear una gran red de alianzas comerciales y politicas. Este esquema se dio a lo
largo de todo América del Sur, un nimero reducido de empresas mercantiles bien organi-
zadas y de grandes relaciones se impusieron y posicionaron logrando obtener lucrativos
contratos tanto bélicos como también para ser un nexo entre gobiernos para negociar

contratos de empréstito.

La necesidad de mas oro y plata para mejorar la economia de estas nuevas naciones,
hizo que la élite de estos Estados impulsara leyes para la explotacibn minera. Muchas
inversiones inglesas se realizaron para la explotacion minera en México y Peru. Esto fue
logrado por las negociaciones entre banqueros ingleses y grupos de comerciantes desta-
cados de los paises latinoamericanos. Durante varios afios salieron buques cargados de

oro y plata hacia el viejo mundo.

Argentina también negocia con Gran Bretafia, para que reconozca la independencia y
financiar otros gastos, con la promesa de realizar en el futuro tratado de amistad y comer-
cial. En 1824, cuando el gobernador de la provincia de Buenos Aires, Martin Rodriguez,
acompafiado por su Ministro Bernardino Rivadavia, quien gestiona la adquisicién de un
crédito de la Baring Brothers, por 1.000.000 de libras esterlinas, de las cuales solo llega-
ron 570.000 libras esterlinas, y después de haberse pagado las comisiones, solo queda-

ron 552.700 libras esterlinas.

“...La comision que contrajo el empréstito estuvo integrada por John y William Parish Ro-
bertson -quienes ocuparon cargos en el gobierno britanico-, Félix Castro, Braulio Costa,
Miguel Riglos y Juan Pablo Saenz Valiente; todos integrantes de la burguesia comercial
anglo-portefia...” (UBA, 2015).

Podemos ver, prestamos leoninos, con comisiones excesivas, altas tasas de interés y los
montos recibidos por los paises eran exageradamente inferiores a los monto de lo adeu-
dado; lo mismo le sucede a Argentina, una negociacién en el cual se reconocia la Inde-
pendencia de la las Provincias Unidas del Rio de la Plata y ésta accedia a un crédito del
que recibié un poco mas de la mitad del mismo, y éste supuestamente daria el progreso a
la Nacion, y a los prestamistas les permitiria la exclusividad comercial y como paso en

otros paises de América Latina, se veia en las negociaciones la connivencia de un grupo
;
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de comerciantes y acaudalados influyentes del lado Argentino. Todos estos préstamos
generaban, un gran endeudamiento al pais, dependencia de las naciones de donde ve-
nian dichos créditos, condiciones abusivas y ventajas comerciales en favor de las empre-

sas extranjeras.

Resumiendo, los procesos revolucionarios de los paises latinoamericanos que culminaron
con sus independencias abrieron nuevos y dindmicos caminos para los mercados y logra-
ron asi integrarse a la red de transacciones mercantiles y crediticias internacionales. Sin
embargo, la expansién comercial tuvo consecuencias negativas las cuales no se espera-
ban en absoluto. Los productos importados ya sean textiles o material bélico obligo a sa-
guear las ciudades y zonas rurales latinoamericanas con el objetivo de encontrar metales
con los cuales cancelar las deudas contraidas como consecuencia del aprovisionamiento.
Dicha situacion produjo una rapida disminucién de reservas de capital tanto en el campo
como en las ciudades, mejor dicho, el creciente comercio que favorecia y enriquecia a
comerciantes locales y extranjeros provocaba una fuerte escasez de metal que perjudica-

ba la produccion minera y agricola.

Si analizamos cual fue uno de los detonantes mas importantes que desataron la llamada
fiebre de los empréstitos latinoamericanos vemos que la respuesta se encuentra en la
especulacién minera a lo largo y ancho de América Latina, esta especulacion afianzo la
imagen prospera de América Latina entre los capitales de Europa. Profundizando mas en
este detonante que desato una inmensa ola de préstamos nos encontramos con que los
gobiernos de Sudamérica se dieron cuenta que la expansién comercial no alcanzaba para
fortalecer las nuevas economias emergentes. Los capitales se disolvian rapidamente por
medio de la balanza de pagos del comercio exterior situacién que solo encontraba solu-
cion en el aumento de la produccion de las minas de oro y plata, pero para poder aumen-
tar dicha produccion se necesitaba revitalizar la industria minera por medio de reformas
fiscales y politicas y lo mas importante, un gran caudal de nuevas inversiones para poner-
la a trabajar. Esta situacion nuevamente llevo a la necesidad de recurrir a los capitales
britanicos los cuales solicitaban concesiones para explotar los recursos naturales del he-

misferio sur del continente americano. Como consecuencia se produce una pequefia olea-
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da de nuevas inversiones del extranjero orientada hacia las minas de los Andes peruanos,
selvas y montafias verilearas y en sierras de México. Se produjo una gran especulacion
minera que afianzo la imagen prospera de Latinoamérica en Europa, esta especulacion

fue fundamental para desatar la fiebre de empréstitos hacia América Latina.

La fuerte especulacién minera que se dio entre 1820 a 1825 tuvo una caracteristica muy
importante que fue la de haberse dado en un muy pequefio circulo de inversores, entre
ellos, algunos banqueros de Londres, otros tantos socios de casas comerciales y algunos
politicos y diplomaticos de Latinoameérica. Toda esta situacion llevé a que en poco tiempo
se produjera una espectacular oleada de especulacion financiera en la Bolsa de Londres.
Una gran herramienta que se utilizé para fomentar todas estas especulaciones fue el mito
de Eldorado.

Al ser libres las colonias y formar sus propias naciones, se abrieron las puertas del conti-
nente para que las naciones extranjeras participaran de la vasta y exética gama de mine-
rales que este podia brindar. Al mismo tiempo se produjeron una serie de obstaculos que
dificultaron la actividad minera: la produccién de plata cayo drasticamente al estallar las
guerras por la independencia del continente, cada vez mayor escasez de mano de obra
ya que lo mineros abandonaban las minas para ir a la guerra, se produjo el colapso del
sistema crediticio o que produjo grandes faltas de capital y esta situacion imposibilito
mantener en funcionamiento las minas. Al culminar las guerras por la independencia del
continente se produjeron algunas mejores: se emprendieron trabajos de drenaje, y la pro-

duccién se recupero lentamente, aunque el capital seguia siendo escaso.

Los gobernantes de casi todos los Estados de Latinoamérica introdujeron diversas refor-
mas fiscales para atraer los capitales extranjeros, entre ellas, eliminar tas as que gravaran
excesivamente la produccion de plata y oro. Paralelamente a esta situacién, diversos diri-
gentes politicos se decidieron a participar en las primeras campafias mineras britanicas.
Un ejemplo de esto es el caso del presidente argentino Bernardino Rivadavia que en 1823
aprobo la legislacion que autorizaba la creacion de campafias para explotar los recursos

mineros de la nacion.
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Los audaces empresarios que fueron los mas activos especuladores en las campafias
mineras combinaron sus negocios con el comercio transatlantico con operaciones finan-
cieras de creciente magnitud y rentabilidad. Este reducido circulo de banqueros y comer-
ciantes que desbordaron la Bolsa con acciones de las compafiias de mina de plata se de-
dicaron al mas ambicioso y complejo negocio de organizar empréstitos externos para los

gobiernos de las naciones latinoamericanas.

Para culminar si analizamos brevemente la ola de préstamos que vinieron hacia Latinoa-
meérica podemos ver que, si bien las inversiones destinadas a las minas de plata estimula-
ron la economia en algunos paises, no fueron suficientes para resolver los grandes pro-
blemas financieros de los recientes Estados de Latinoamérica. El gran problema fue que
el fruto de esas minas no fue a parar a los gobiernos sino a los capitales privados, suma-
do a esto los gastos crecian cada vez mas y los ingresos eran cada vez menores gene-
randose fuertes déficits. La eliminacion de antiguos impuestos fue un condimento que
agravo la fragil situacion fiscal, perdiéndose asi una importante fuente de ingresos para el
Estado. Consecuentemente se introdujeron nuevos gravamenes sobre las exportaciones y
las importaciones que en cierto punto compensaron el fuerte déficit de los paises latinoa-
mericano, pero no fue suficiente para lograr un equilibrio en el presupuesto. Todos estos
factores se combinaron para formar una espiral deficitaria que solo podia ser contenida
mediante la obtencidén de créditos por parte de los funcionarios de los distintos paises,
primero fueron en forma de préstamos forzosos exigidos a los comerciantes locales y lue-
go en forma de empréstitos con bancos extranjeros. Mas de una década de guerra y revo-
lucion habia desarticulado las redes crediticias locales y fuera de América Latina existian

grandes fuentes de capital relativamente barato.

La especulacion financiera, el fraude, las altas comisiones, el abuso en los intereses, llevo
a la bolsa de Londres a su caida en diciembre de 1825, afectando a las bolsas de varios
paises europeos, esto sucedid, mientras los paises latino americano seguian cumpliendo
con sus pagos. Para 1826 se cortan los empréstitos para los nuevos Estados, afectando a
las economias y entrando en cesacion de pagos para 1828, todos los paises deudores,

con la excepcion de Brasil, el nivel tan bajo de las exportaciones, no los abastecia de los
10
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recursos necesarios para hacer frente a los pagos. Asi comienza el endeudamiento sis-
tematico de los pueblos latino americano entre ellos la Argentina, lo cual se repite en dis-

tintas momento de nuestra historia hasta la actualidad.

El auge del librecambio se dio desde que se abolieron las leyes de proteccionismo ingles
de 1846 hasta la gran depresion de 1873, que tuvo una duracion e impacto hasta fines de
siglo. Para 1870 hizo un giro en su comercio exterior, deja de comerciar con EEUU y Eu-
ropa y dirige sus actividades comerciales con los paises periféricos donde ve mayores
rentabilidades, puesto que la crisis de 1873, redujo las rentabilidades de Gran Bretafa,
siendo mas lucrativas las ganancias obtenidas por las inversiones realizadas en los pai-
ses como la Argentina, y los altos intereses de los créditos que otorgaba a por importacio-

nes e inversiones en ferrocarriles, obras publicas, infraestructura.

Argentina desde el pensamiento de Alberdi y la generacion del 80, buscé la integracion
con el comercio internacional, donde la divisién internacional del trabajo, daria a la Argen-
tina el desarrollo siendo productor agropecuario y exportador de dichos bienes, era el re-
Curso con que se contaba, para el comercio internacional, y adquirir bienes manufacture-
ros y recursos humanos del exterior. Al integrarse al DIT, El modelo agroexportador ar-
gentino, dependia de las compras externa, de la inversion extranjera y de los créditos que
tomaba del exterior, por lo que era muy vulnerable a los ciclos econdmicos del contexto
internacional. Mientras estas ideas avanzabas en la sociedad Argentina, en el mundo los

paises mas poderosos econémicamente de la época aplicaban medidas proteccionistas.

No hay que olvidar que cuando se producen crisis en los paises con los que Argentina
tenga relaciones comerciales, todos paises industrializados, siendo nuestro socio principal
durante el siglo XIX Gran Bretafa, caian las demandas de los productos que la Argentina
producia y exportaba, acompafnado de la caida de los precios, disminuian las entradas de
oro, esto llevaba a no poder cumplir con las obligaciones externas, tanto sea intereses,
capitales de deuda, ni poder importar bienes necesarios para la produccién nacional. El
flujo de oro se cortaba y eso lleva a la imposibilidad de hacer frente a los compromisos de

deuda. Los créditos, las inversiones, el comercio con las naciones industrializadas, en ese
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momento los que teniamos con Gran Bretafia, eran desiguales. Gran Bretafia comerciaba
con la Argentina, por las altas rentabilidad que obtenia. Financiaba la importaciones ar-
gentinas de material ferroviario, maquinarias, créditos al sector publico, inversiones en
tierras fértiles, frigorificos, y en todos obtenia altas ganancias, las cuales no logra obtener
en su territorio, puesto que las tasas de eficacia marginal del capital habia eran inferiores

a las que podia obtener en los paises periféricos.

En la segunda mitad del siglo XIX se abre un nuevo ciclo, varias de las nuevas naciones,
entre ellas Argentina, comienzan a expandir sus economias por medio del comercio exte-
rior, en el pais del Plata, las exportaciones principalmente de lana y cueros, esto se dio
acompafiado del crecimiento econémico que se estaba dando en Europa. Esta nueva co-
yuntura genero la vuelta a los empréstitos. Para la renegociacion de la deuda existente
gue venia de los empréstitos de 1824. Créditos para la construccion de los ferrocarriles,
para la guerra de la triple alianza, el financiamiento de los bienes de capital, y otras impor-

taciones que demandd Argentina.

Durante el periodo 1850/1873 la region atraveso una fase de expansion del comercio ex-
terior, que genero un circulo virtuoso, que aumento el ingreso de comerciantes y banque-
ros, que redundo en una mayor recaudacion de los estados. En este periodo la relaciéon
entre Latinoamérica y las potencias se circunscriben dentro de la DIT, siendo los primeros
productores de materias primas y las potencias productoras de bienes manufacturados.
Este marco configuro un obstaculo para la concrecion de una burguesia nacional y el es-
cenario propicio para la acumulacién de capital por parte de las elites nacionales (terrate-

nientes y comerciantes).

A su vez comienza una nueva espiral de endeudamiento que en una primera etapa en
1850 se otorgd para la reestructuracion de la deuda de los estados. En la década siguien-
te los préstamos se destinaron a financiar gastos militares y bélicos. A partir de 1870 los
fondos provenientes de créditos se destinaron a obras publicas y ferrocarriles; en conso-

nancia con un creciente flujo de inversiones directas y una importante corriente de inmi-
12
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graciéon. Todo esto fue el punto de partida para iniciar el despegue capitalista en América

Latina, pero con dependencia de fuentes externas de tecnologia y bienes de capital.

La toma de deuda en América Latina es consecuencia de la actividad econémica interna-
cional, que fue impulsada por el ciclo econdmico del sistema capitalista en su fase de ex-
pansion que abarcé desde 1850 hasta 1873 (comienzo de la gran depresion). Este auge
de la actividad econdmica esta vinculado en parte con la explotacion de recursos natura-
les como el oro. Esta actividad fue uno de los factores clave que contribuy6é a crear un
mercado mundial y a afianzar el sistema capitalista en el mundo, permitiendo intensificar
el intercambio entre el Atlantico y el Pacifico, sobre todo por los acontecimientos de la
fiebre del oro ocurridos tanto en California como en Australia. Esta expansiéon econémica
de los paises en proceso de industrializacion implico, entre otras cosas, que sus exceden-
tes de capital se convirtieran en un creciente flujo de inversiones directas y de préstamos

gue tuvieron a Latinoamérica como uno de sus principales destinos.

Respecto a la expansion crediticia que se dio a partir de 1870 cabe sefialar que la misma
se corresponde con un periodo de disponibilidad de fondos excedentes en los mercados
monetarios europeos. En este periodo se establecieron bancos oficiales a lo largo de Lati-
noameérica que facilitaron las transacciones financieras con los bancos extranjeros. Estos
altimos se vieron beneficiados tanto por la venta de los bonos; como por los contratos pa-
ra proveer los equipos necesarios para los ferrocarriles; que serian abonados con estos.
Los terratenientes y comerciantes locales avalaban estos créditos para financiar los ferro-
carriles porque, consideran que este contribuye a facilitar el trasporte y exportacion de las
materias primas que ellos producian. Adicionalmente contribuyo al auge crediticio de en-
tonces; la creciente rivalidad de los bancos europeos que pretendian participar de este

lucrativo negocio; que nuevamente se presto a la especulacién financiera.

La crisis financiera que se desato a finales de 1873 puso fin a este periodo de expansion
crediticia y simultaneamente derrumbo el comercio ente Europa y América Latina. Esta
crisis tuvo su origen en la caida de los precios de los productos agricolas e industriales, a

escala global. Nuevamente muchos paises latinoamericanos cesaron el pago de deuda
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externa; con excepcion de tres de los mas importantes de la region: Argentina, Chile y

Brasil.

Ante esta posibilidad, los grupos privilegiados, demandaron préstamos para proyectos
ambiciosos, con el respaldo del Estado, las Provincias Unidas del Rio de la Plata, estaba
en la década del 50 dividida en Buenos Aires y la Confederacién y cada uno queria su
propio ferrocarril, y también la infraestructura, para las producciones nacionales, Sarmien-
to durante su gobierno, cubridé con deuda externa, la mayor parte de obras publicas. Ade-
mas solicitaron financiamiento para la guerra contra el Paraguay, en la triple alianza. Pero
este flujo de dinero dur6 hasta la crisis de 1973, finalizo la especulacion del crédito de las
naciones poderosas. Se cort6 el flujo de dinero necesario para cumplir con las obligacio-

nes de la deuda. Esto llevo a una nueva cesacién de pagos para toda Latino América.

Sobre las caracteristicas de los empréstitos latinoamericanos se destacan tres etapas
bien marcadas. La primera hacia 1850, donde existia gran desconfianza de los banqueros
europeos que solo se limitaron a otorgar préstamos para la conversion de antiguas deu-
das, la mayoria de ellas contraidas por el afilo 1820. En segundo lugar, en la década de
1860 surge una nueva ola de préstamos latinoamericanos cuyo destino en su gran mayo-
ria es la modernizacién de sus fuerzas armadas, con el objetivo de contribuir a la cons-
truccion nacional, y a su vez, hacer frente a los conflictos bélicos de la época como lo fue
la guerra del Paraguay. Por ultimo, en la década de 1870, los fondos obtenidos fueron
canalizados a la realizacion de obras publicas, principalmente ferrocarriles estatales que
tenia como principales objetivos facilitar el transporte y exportacion de articulos produci-
dos por empresarios locales interesados en estimular el crecimiento econémico, obras
publicas que permitan a los politicos lograr apoyo electoral e incrementar el poder del Es-
tado, y que los banqueros y comerciantes europeos pudieran obtener ganancias por la
venta de bonos y contratos de suministros que serian necesarios para estas obras ferro-

viarias.

Para 1850, se empezaron a construir las primeras lineas férreas en ambos paises, cuya

financiacion provino de capital privado, en su mayoria inglés, y de fondos estatales, estos
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ultimos obtenidos de los ingresos por derechos de importacion como consecuencia de un
comercio exterior en auge gracias a las exportaciones de lana y cuero en Argentina, y de
café y algodon en Brasil. En ambos casos la extension de lineas ferroviarias se vio afec-
tada por el estallido de la guerra del Paraguay en el afio 1865, donde la mayoria de los
empreéstitos eran de origen inglés y tuvieron como destino cubrir los gastos de la guerra.
Una vez finalizado el conflicto bélico, se reanuda la construccion de ferrocarriles en am-
bos paises a un ritmo acelerado, en Brasil impulsado por capital privado, y en Argentina,
en contraste, las obras se financiaron con crédito externo, mas precisamente por banque-

ros ingleses.

A partir de la década del 80 del siglo XIX, comienzan a llegar a la Argentina inversiones
desde Gran Bretafia, siendo el 37% de las inversiones que realizo entre los paises latino
americano durante ese periodo, y recibié el 50% de los créditos del extranjero, deudas
contraidas por los tres niveles de Estados. Con la ley de Bancos garantidos, muchas pro-
vincias se endeudaron con el exterior para emitir billetes. El endeudamiento del Ferroca-
rril del Oeste y del Puerto de Buenos Aires, muchas de las obras publicas realizadas du-
rante este periodo se financiaron con fondos provenientes del exterior. Este desequilibrio
financiero, la caida de las exportaciones que generaban un déficit de la balanza comer-
cial, que no daba el oro para hacer frente a las compromisos de deuda, y por lo tanto se
comienzan a congelar los flujos de préstamos del exterior. No se cumplen los pagos con
la Baring Brothers, esto lleva a generar una crisis en esta entidad bancaria, al mismo
tiempo en el sistema financiero argentino, sufre un impacto cuando algunos bancos impor-

tantes se declaran en bancarrota.

John Williams, publica su tesis doctoral cursada en la Universidad de Harvard, donde ana-

liza el endeudamiento argentino,

“...observa que si los déficit comerciales eran demasiado amplios, como ocurrié en los
anos ‘80, y no llegaban flujos de capital externo, la cuenta corriente del balance de pagos
tenia saldos fuertemente negativos. Esto sucedia cuando la desconfianza externa o algu-

na crisis mundial interrumpian ese flujo de capitales; entonces los servicios de la deuda
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sumados al drenaje de oro que traian los déficit comerciales, producian alteraciones ad-

versas originando la depreciacién de la moneda y las recurrentes crisis externas...”

2. CRISIS ECONOMICA DE 1973 Y SU IMPACTO EN AMERICA LATINA

Durante la década de los 70, el precio de las materias primas ira en alza, mientras ocurria
un abaratamiento del délar, desembocando en la masiva llegada de divisas. El panorama
regional mostraba la continuacion de golpes de Estado, que ininterrumpidamente se su-
cedian en distintos paises desde los 50, y donde las Fuerzas Armadas iban tomando un
protagonismo cada vez mayor, debido a la penetracién de la Doctrina de Seguridad Na-

cional (DSN), en el contexto de la Guerra Fria y la lucha anticomunista.

En América Latina la industrializacion era dirigida por el Estado, no debemos olvidar que
el marco econémico mundial de la década del 50 hasta la crisis fue el avance del Estado

de Bienestar que impulsaba politicas sociales.

El financiamiento del gasto social llevé a un protagonismo estatal creciente, pero también
influia de manera notable el sector privado, por eso fue comun en la época denominarlas

economias mixtas, por el peso estatal y privado en su funcionamiento.

Remarquemos que el apoyo norteamericano fue fundamental para mantenerse en el po-
der y gobernar sin planteos militares, tan frecuentes en esta etapa. La lucha contra el
avance del comunismo fue la principal preocupacion, y en especial en el territorio latinoa-
mericano, donde no dudaran de apoyar partidos politicos o generales que detuvieran el
avance de reivindicaciones sociales extremas o el crecimiento de los partidos comunistas

en la region.

2 Rapoport Mario “Historia Economica Politica y Social de Argentina de 1880 a 2003 2013 Emece 91 pp
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Otro elemento que no debe olvidarse que el apoyo en especial a través de préstamos con
el Fondo Monetario Internacional (FMI). Las élites dirigentes de politicos, empresarios,
banqueros e industriales buscaban lograr sus preferencias partidarias y fueron participes

activos de estos acuerdos.

Estas décadas del 50-70 seran las de mas notoria participacion directa o indirecta de los
Estados Unidos en los paises de la regiéon, acordando politicas, presionando candidatos,
presidentes o apoyando a la oposicién para lograr acordar su beneficio, a través de inver-

siones o la instalacion de industrias.

La Guerra Fria exigia el control hegemodnico del mundo occidental, en el caso latinoameri-
cano, los presidentes norteamericanos buscaran influir en la sociedad, la moda, la juven-
tud y las politicas de mercado seran la presion mas directa, pero no olvidemos que el con-
trol ideoldégico como gendarme del mundo, fue un mandato extensivo y preventivo del
avance del bloque comunista. Con este paradigma ideolégico-politico, se mantendran

ademas los Acuerdos de Bretton Woods, con su legado de cooperacion.

Durante esta etapa de protagonismo del Estado y capital privado, llamado capitalismo
coordinado...” los resultados econémicos de la llamada “edad de oro” pueden considerar-
se un notable éxito si bien, a la larga (y algo paradéjicamente), no sentaron las bases para
un crecimiento sostenido ni equilibrado. En el conjunto de Latinoamérica, el crecimiento
entre 1950 y 1970 fue extraordinario: en promedio se alcanz6 algo mas de un 5% de in-
cremento anual en el Producto Interno Bruto (PIB). (...) Mas sorprendente fue el hecho de
gue en América Latina se hubiera logrado un desemperio tan formidable en medio de una
verdadera revolucion demografica. La poblacién pasé de 165 millones de personas en
1950 a 271 millones en 1970, lo que implicaba un incremento del 72%, una cifra superior

a la de cualquier otra zona del mundo...”

Los paises que mas crecieron en la region fueron México y Brasil, donde se consolid6 una

expansion de la planta industrial con bienes de consumo, manufacturas y combinado con

® MARICHAL, Carlos (2010) Nueva Historia de las Crisis Financieras. Una perspectiva global,1873-2008.
1* ed. Debate - Buenos Aires Pp.167
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capitales extranjeras. Los casos mencionados fueron donde se combinaron inversiones
de capitales locales, apoyados por el estado y por la llegada de multinacionales, la inesta-

bilidad politica impidié en la mayoria un desarrollo sostenido y a largo plazo.

Esta expansion econdmica latinoamericana entre los 60-70, incentivé al acercamiento con el Fon-
do Monetario Internacional y acreedores internacionales de paises como México, Brasil y Argenti-
na, quienes con la excusa de la industrializacion plantearon programas de infraestructura. Las
multinacionales se instalaron en la region a través e actividades como la quimica y petroquimica,

la industria automotriz, incorporando en todos los casos tecnologia de avanzada.

Seré& en esta época cuando el Fondo Monetario Internacional y el Club de Paris, controlen
la regidn a través de la influencia sobre los ministros de economia, a través del respeto
por sus doctrinas ortodoxas...” se asentaba en la colaboracion de las elites tecnocraticas,
gue reconocian en el FMI un aval para determinadas politicas de ajuste en situaciones de
crisis fiscal o cambiaria. Esto qued6 de manifiesto con los programas de choque para con-
trolar los brotes inflacionarios que fueron aplicados con apoyo del FMI en Chile (1956-
1958), la Argentina (1959-1962), Bolivia (1956), Pera (1959), Uruguay (1959-1962) y Bra-
sil (desde 1964) ...”

Es importante el marco latinoamericano porque no ocurria la misma situacion a nivel
mundial, sino que se deterioraban las relaciones entre Europa occidental y los Estados
Unidos. El Fondo Monetario Internacional no lograba imponerse ante las fuertes monedas
europeas, al finalizar la década de los 60 las finanzas de las empresas multinacionales y
los bancos globales generaban nuevos mercados financieros, intensificando los flujos in-
ternacionales de capitales en forma de inversion extranjera directa e inversion de portafo-

lio.

... En 1971, los EE. UU. veian como su economia no crecia y la inflacion se desataba.
Para mantener su liderazgo, los EE. UU. comenzaron a emitir délares a mediados de los

afios 60 muy por encima de las reservas que respaldaban a su moneda. Los norteameri-

*MARICHAL, Carlos (2010) Nueva Historia de las Crisis Financieras. Una perspectiva global,1873-2008.
1* ed. Debate - Buenos Aires Pp.170
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canos necesitaban consumir muchas mas mercancias de las que producian y la emision
de ddlares la moneda por excelencia del sistema capitalista- les resolvia el problema. Esta
politica se saldra de la ortodoxia econdmica, pues lo correcto hubiera sido reducir el nivel
de consumo interno y de endeudamiento; pero la mayor de las potencias del mundo no ha
tenido méas remedio desde estas fechas que mantener un déficit comercial astronémico a
cambio de la simple impresién de papel. Con esto, Bretton Woods y todo el sistema mo-
netario internacional tal como se conocia en ese momento saltaban por los aires, sobre
todo cuando los EE. UU. en 1971 liquidaban la convertibilidad del dolar en oro y en 1976

anulaban la garantia de estabilidad del valor de/ dinero de crédito estatal...”

Los jefes de estado europeos, ni los presidentes norteamericanos, ya no controlaban ni
equilibraban el mundo econémico y menos a nivel internacional, la especulacién, y el alto
nivel de operaciones los sobrepasaron, solo se sostenian por la estabilidad relativa de las

monedas.

Recordemos que, en este contexto mundial, se desarrollaron la descolonizacién africana,
asiatica y estallo la Guerra de Vietnam, impopular y con enormes protestas a nivel social.
El conflicto en el sudeste asiatico sera dramatico desde el inicio, como otro escenario de
la bipolaridad mundial, a la que se sumara el espacio de Medio Oriente. La tension politica
y social se trasladara a la economia, donde Estados Unidos superado por el gasto bélico

y la extension de conflicto debera abandonar la paridad del dolar/ oro.

En octubre de 1973 Egipto y Siria inician la guerra con el Estado de Israel, aliado incondi-
cional de los Estados Unidos, encendiendo rapidamente una guerra militar, pero espe-
cialmente comercial. Las naciones arabes combinadas estratégicamente, con el respaldo
de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) usaron el petréleo como

variable de presién contra los Estados Unidos, fortaleciendo también su control en el ma-

® MARTINEZ GIRIBETS, Miguel “ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA CRISIS ACTUAL DEL CAPITA-
LISMO” en www.eumed.net/libros-gratis/2009¢/599/index.htm
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nejo de los recursos naturales, que histéricamente fueron explotados por empresas an-

gloamericanas.

Como nos describe Juan C. Latrichano...” Dicho incremento se produjo porque la OPEP
disminuyo la oferta en forma significativa. El precio del barril que en el afio 1973 era de
3,29 dblares paso a valer 11, 568 en el afio 1974...” 6

Los paises arabes, apoyados por el bloque comunista, duplicaron el precio del petréleo,
buscando presionar al bloque de paises occidentales por un aumento de su participacion
en el negocio petrolero y la aplicacion del embargo a las exportaciones a Estados Unidos
por su apoyo al Estado de Israel. La recesiéon en los Estados Unidos, el fin de los Acuer-

dos de Bretton Woods y la Crisis petrolera llevaran a la Crisis Econémica de 1973.

Los efectos rapidamente se manifestaron en América Latina ...”En 1960, la deuda global
de la region era de 7.200 millones de ddlares y en 1970 habia trepado a 20.900 millones
de la misma moneda, es decir, habia sufrido un incremento del 290%. Pero en 1980 se
debian 243.000 millones de ddlares, lo cual significaba un alza del 1.162% con respecto a
1970 y de 3.373% si se la comparaba con 1960..."".

La recesion econdmica manifestada entre los afios 70-80 a nivel mundial, junto al aumen-
to del precio del petrdleo, crearon una etapa de “parate” en América Latina. La crisis de
liquidez fue desesperante para los paises de la region, los paises productores de petréleo
como México, Venezuela y Brasil invirtieron en bancos internacionales, que generaron

mas préstamos para gobiernos de la region.

El aumento de las tasas de interés en el mundo occidental, llevaron por las nubes los pa-
gos de las deudas, el panorama internacional generd también el deterioro del tipo de
cambio con el ddlar, lo que significO enorme pérdida del poder adquisitivo. Se contrajo el

comercio internacional, y la caida abrupta de los precios de las materias primas, la brutal

® LATRICHANO, Juan C. (2013) Historia Econdmica Argentina. Periodo 1810-2012. Analisis de cifras y
documentacion. Bs. As. UNLaM. Pp.96
" Rapoport Mario “Historia Economica Politica y Social de Argentina de 1880 a 2003 2013 Emece 605-606 pp
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elevacion del valor el crudo acelerd la inflacion en los paises industrializados, que transfe-

riran estos costos a los bienes exportados al mercado mundial.

Los paises latinoamericanos, productores basicamente de productos primarios exporta-
dos, también incrementaran sus precios, pero el efecto de la balanza comercial local sera
negativo. Fue un shock que desestabiliz6 el esquema econémico y llevara a conflictos y

violencia sociales.

La inflaciéon no serd un problema meramente local- nacional de algunos paises, sino con-
tinental, especialmente en Chile y Brasil altisimos niveles. La inflacion en precios minorita-
rios aumenté en un promedio anual, segun fuente del Fondo Monetario Internacional
(FMI) de 18, 9 en periodo 1965-1969, a 23, 0 en el periodo 1970-19742

Politicamente en varios paises existian gobiernos de facto, en Brasil los militares golpistas
aprovechando la coyuntura de altos precios del petréleo para explotar sus ventajas com-
parativas, para continuar y profundizar la industrializacion, generando endeudamiento e
inflacién. La década del 80 pondra a Brasil en enormes problemas en el pago de sus obli-
gaciones, al subir la tasa de interés, derivando en la imposicion de un plan de austeridad

buscando reducir los déficits fiscales.

El fracaso de las politicas econdmicas y el enorme endeudamiento fue la clave para la
caida de las dictaduras militares hacia los afios 80, igualmente los nuevos gobiernos de-
mocraticos recibieron el enorme peso de la deuda, demorando esta pesada herencia la
aplicacion de medidas reparadoras y sumando conflictividad social al inicio de sus manda-
tos. El manejo de la inflacion fue la tarea de la mayoria de las nuevas democracias lati-

noamericanas, mientras se acumulaba deuda externa.

El hacer frente al pago de este endeudamiento creciente plante6 el otro tema fundamen-
tal, que se presentara cuando los mercados internacionales comprendan la imposibilidad
el pago de la deuda por los paises latinoamericanos. Comenzara la alarma cuando Méxi-

8 AROSKING, Ricardo “La dindmica de la economia” en JAMES, Daniel (direct.) (2003) NUEVA HISTORIA AR-
GENTINA. Bs. As. Editorial Sudamericana Pp. 86
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co en 1982 declare la imposibilidad de pagar el vencimiento, pidiendo renegociacion de
los plazos de pago y nuevos préstamos para cumplir sus obligaciones. Se preparaba el
estallido de otra crisis, la del pago de la deuda, y a que fueron rechazados las refinancia-
ciones, aqui el rol de los bancos fue evitar el panico financiero, y debieron aceptarse nue-

vos préstamos con durisimas condiciones, aceptando la intervencion directa del FMI.

Recordemos que la crisis por el pago de la deuda, la caida abrupta de los precios de los
productos primarios se dara en el contexto de golpes de estado, represién social, el esta-
blecimiento del Terrorismo de Estado, clausura de participacion democratica y fuerte re-
presidn a cualquier oposicion. Las industrias fueron superadas por las importaciones.
Como nos describen Alfredo Serrano Mancilla; Ifiigo Errején, y Auxiliadora; Honorato® | la

situacion de la region latinoamericana se asemejaba con el correr de los afios 70-80

El cierre de la democracia en América Latina era la condicion necesaria para la aplicacion
de politicas neoliberales, apertura a las importaciones, destruccién de la industria nacional
y los indices mas altos de desocupacion, imposibilitados los ciudadanos de expresar su
oposicion o de pedir el respeto por los derechos sociales logrados. Mientras se exigia
apertura econémica, en las negociaciones de los préstamos, a los paises de Latino Amé-
rica, entre ellos la Argentina, en Europa y EEUU se realizaban politicas proteccionistas.
La peor crisis que devasto la sociedad y la economia se manifestaba en los 80, la década
perdida para muchos economistas, el crecimiento econémico se estancard, y la inflacion
trepara a niveles historicos, afectando el poder adquisitivo de las clases medias y el ma-
yor indice de desempleo en los sectores trabajadores.

En este contexto se aplicaran las estrategias del Fondo Monetario Internacional, hacia
una estrategia de crecimiento orientada hacia las exportaciones, abandonando el modelo
de sustitucion de importaciones. Sera acompafado de un proceso masivo de fuga de ca-
pitales, llevando a una mayor depreciacion de los tipos de cambio, aumentando el tipo de

interés real de la deuda. También es importante remarcar, que el fracaso de estas politi

® Serrano Mancilla, Alfredo; Errejon, Ifiigo; Honorato, Auxiliadora. «<América latina, de la década ganada a la década dispu-
tada». Centro Estratégico Latinoamericano Geopolitico (CELAG).
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cas contribuyé al colapso de las dictaduras militares mas duras de la region: como fueron

el caso de Brasil y el de Argentina.

En ambos casos, los planes macroeconémicos aplicados, no pudieron sobrellevar el pago
de sus obligaciones. El caso chileno, también gobernada por una dictadura militar, plante6
algunas diferencias ya que entre 1978-1981 se desarrollé una expansion econémica de-
nominada: “el milagro chileno”, pero que no pudo sostenerse por la caida del precio del
cobre provoco un sobreendeudamiento, junto al alza de las tasas de interés, y la desas-

trosa situacion de la industria nacional.

En México tampoco se pudo afrontar el pago de la deuda hacia los 80, pero es importante
recordar que el auge petrolero no pudo ser sostenido, y se comenz0 a depender cada vez
de la exportacion petrolera para sostener sus necesidades financieras. Al estabilizarse el
precio, bajo el precio del barril de crudo, y se desestabiliz6 el pais: devaluacion de la mo-
neda, reduccion de la industria nacional, se debio recurrir nuevamente al financiamiento
externo y al ingreso en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

(GATT), para controlar la inflacion.

En el caso peruano, el gobierno militar también buscé implementar reformas neoliberales
para modernizar la economia, como el resto de los gobiernos de la region, pero la crisis
politica-social por la violencia del grupo guerrillero Sendero Luminoso, y la devastacion

agricola por fendbmenos climaticos, impidieron sacar adelante la economia peruana.

Venezuela, con el contexto mundial de precios altos del petréleo los aprovechara, y el su-
peravit llevara a la nacionalizacién de industrias basicas y su endeudamiento exterior de
los 80. La mayoria de los gobiernos en la década del 80 protagonizaron devaluaciones de

su moneda, y la creciente inflacién.
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3. EL ENDEUDAMIENTO DURANTE EL GOBIERNO DEL PROCESO

A partir de 1970, comienza una época de especulacion financiera. Los mercados interna-
cionales se abren, acompafados de liquidez internacional, y comienza el juego de gene-
rar dinero a través de los intereses, diferenciandose con otras épocas, en donde el dinero
generaba produccion a través de las industrias y la fabricacion de bienes con valor agre-

gado.

A todo esto ayudd la revolucion informética, incipiente en ese entonces, pero avanzando

sin obstaculos y decididamente.

Y también ayudé la desregulacién de varios paises, sobre todo Estados Unidos, que pro-
piciaban y abrian el juego financiero mundial, sin reparos. Y es asi como el mundo del

dinero se convirtié en protagonista.

Ademas de la apertura, se retird un poco el Estado, para dejar que el mercado egule solo

este tipo de actividades.

Sin embargo, esto trajo sus consecuencias, ya que no toda la poblacion se veia incluida

dentro del juego.

Aumento la pobreza, la desigualdad, y el desempleo, ya que los fondos escapaban de la
parte productiva, que es una de las que mas trabajo proporciona, para fortalecer el sector
especulativo, que no necesita obreros ni tantos empleados para funcionar ni para produ-

cir.

Argentina comienza a partir del afio 1974 un periodo de estancamiento econémico que se
prolonga hasta fines del siglo con el corolario de una crisis econdmica de amplia magni-
tud. Con un secuencia de: descenso del PBI, la continuidad de un modelo econémico or-

todoxo iniciado en 1973, que se continta en el marco de la convertibilidad, la apertura
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econdmica, la desregulacién del mercado, el endeudamiento externo y la privatizaciéon de

empresas publicas.

En el periodo 1975-1982, cayeron los salarios industriales y el PBI per capita y se cuadri-

plico la deuda externa.
En esta etapa la deuda externa comienza un ascenso imparable.

El costo de vida también aumenta considerablemente, comienza una fuga de capitales y

una inflacion importante.

El criterio liberal, transforma la economia mundial en diversos aspectos, modificando las
estructuras econémicas de los paises en cuestiones clave, como la apertura de la econo-
mia, la concentracion del ingreso y el mantenimiento del area de actuacion de cada Esta-

do, en los limites de la preservacion de los intereses dominantes.

A principios de 1976, se anuncian los objetivos y el programa econémico del gobierno de

facto, los cuales eran privilegiar la especulacion financiera.

La deuda externa se cuadriplicd, la evolucion del tipo de cambio provoc6 una gran apre-
ciacion del peso, que afectdé sobremanera la competitividad de la industria, creci6 el déficit
del comercio internacional y de las finanzas publicas, y como consecuencia, se interrum-

pid el acceso al crédito internacional.

Toda la estructura productiva fue victima de la politica econémica, que se contrajo con los

desequilibrios macroeconémicos y la fuga de capitales.

Asi como la industria perdio peso relativo en el PBI, el agro se mantuvo constante, y los
servicios mostraron una mejora, ya que sus precios no competian con los precios interna-

cionales. La actividad financiera, fue la mas favorecida de todas.

En la economia se paralizaron los desarrollos del sistema nacional de ciencia y tecnolo-

gia, y se destruyeron nucleos de la actividad privada.
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Los equilibrios macroeconémicos y la movilizacion de los recursos propios, se sustituye-

ron por un pais endeudado y a las 6rdenes de sus acreedores.
Pronto la Argentina vio deteriorado su posicionamiento internacional.
El desorden econémico y la gran deuda, hicieron que se suplicara la ayuda internacional.

El plan econémico de Martinez de Hoz, se pone en marcha frente a un proceso de radica-

lizacion social muy profundo, signado por situaciones de violencia extrema.

El diagndstico para fundamentar el cambio de rumbo de la economia se fundaba en que:
la crisis politica tenia una buena parte de su origen un modelo de economia semicerrada
y de fuerte intervencion estatal en la promocion del proceso de industrializacion, la distor-
sion de los precios relativos y el desaliento a la produccion primaria exportable un sintoma
clave de la crisis econdmica en la perduracion de altas tasas de inflacion por ello impulsa-
ba el desarrollo de politicas econdmicas inspirando los principios del liberalismo econdémi-

CO.

Sostenian que la proteccion industrial proporcionada por el Estado no le permitia a la In-
dustria ser competitiva a nivel internacional y a la vez un generaba un enfrentamiento

permanente entre la puja salarial de los sectores obreros y empresariales. Argumentaba
sus acciones en la falta de crecimiento de la economia argentina en la escasa participa-

cion en el comercio Internacional y la declinacion en la participacion del sector primario.

El Plan se organizé en los siguientes aspectos:

liberalizacion econdmica

apertura de la economia local

racionalizacion del papel del estado y

la privatizacion de empresas publicas.
Inicialmente se caracteriz6 por un enfoque ortodoxo, mantener el tipo de cambio real, eli-

minacién de las retenciones, el recorte del gasto publico y el levantamiento de los contro
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les de precios, se congelaron salarios y jubilaciones y se anularon las negociaciones pari-

tarias, en un contexto de represion se prohibe la actividad sindical.

Para aliviar el estrangulamiento del sector externo Se gestionan dos créditos con el FMI.
Se unificaron los tipos de cambios para operaciones financieras y se deroga la ley de in-

versiones extranjeras.

Una de las medidas que se implementan es la Reforma Financiera (1977), la ley 21.499 la
nacionalizacion de los depdsitos, y la ley 21526 que flexibilizé las condiciones para el fi-
nanciamiento de nuevas entidades financieras, un aspecto clave fue la liberalizacion de
las tasas de interés que, lejos de crear la transparencia deseada y promover el estimulo
de la competencia genera un viraje hacia la financiarizacion de la economia y la promo-

cién del endeudamiento.

El incremento de la produccion agraria y la caida del consumo doméstico, sumada a la

reduccioén de los salarios reales permiten una mejora del sector externo.

Los productores locales se veian favorecidos por un tipo de cambio alto que encarecia

las importaciones y el mantenimiento de un conjunto de restricciones paraarancelarias.

Sin embargo no se logra el objetivo principal de reducir la inflacion que habia llegado a su

récord histérico 446 %, y solo descendié a un 176% anual.

La elevacion de las tasas de interés, una emisiébn monetaria inferior a la inflacion y la de-
cision de obligar a las empresas publicas a concurrir al mercado local de capitales para
solventar su financiamiento, alent6 el ingreso de capitales extranjeros. Los capitales pri-

vados comienzan también con un proceso de endeudamiento externo.

Bajo el lema “Achicar el estado es agrandar la nacién” se implementan las siguientes re-
formas: se establece un plan de privatizaciones, se generan privatizaciones periféricas, de
las grandes empresas, como traslado de ciertas actividades en la esfera privada, conce-
sion de areas de explotacion petrolifera, contratacion de construcciones de gasoductos,

etc. El Estado privatiza 120 empresas sobre un total de 433 firmas. No obstante se adqui
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rié la compafiia italo Argentina de electricidad y la empresa aérea austral en el medio de

acusaciones de corrupcion.

En 1978 se abandonan las politicas ortodoxas dando protagonismo a un grupo de eco-
nomistas formados en la Universidad de Chicago. Tenian un enfoque monetario de la ba-
lanza de pagos en el que la politica monetaria era entendida como determinante para el
resultado del balance de pago y el nivel de reservas. Se fij6 un tipo de cambio pautado
mediante devaluaciones programadas, reduccidn de los aranceles para la introduccion de
articulos manufacturados, y la apertura del ingreso de capitales extranjeros. Lejos de
promover la competitividad y el freno de la inflacidn, los capitales que ingresan se volca-
ban hacia los movimientos especulativos, se colocaban en pesos en el sector financiero
gue ofrecia tasa de interés mas altas que la inflacion luego de un tiempo la masa de pe-
sos se transformaba en dolares a un tipo de cambio artificialmente alto y salida del pais

en busqueda de seguridad (Belin y Korol).

Con la reduccién arancelaria, los productores locales se perjudican frente al incremento
de los costos financieros internos y las desventajas ocasionadas frente a la competencia
externa. La actividad econdmica se detuvo, se contrajo el PBI y se deterioro la produccion
industrial, la industria textil, de la madera y la rama de metales basicos, generando quie-
bras a fines de 1979.

Las condiciones internacionales favorecen el endeudamiento externo, pero las condicio-
nes internas y las altas tasas de interés actlan como un iman ante esta masa de capitales
gue buscaban colocacion en los mercados internacionales. El crecimiento de la deuda
externa Argentina en el periodo 1977-1978 aumenta considerablemente, debido a la ad-
quisicién de material bélico por la hipétesis de conflicto que se sostenia en base a un pro-

bable enfrentamiento con Chile por cuestiones limitrofes.

Al Principio el endeudamiento fue para obtener las reservas necesarias, para estabilizar la
moneda y el mercado financiero. En un segundo momento el Estado se siguié endeudan-

do para equilibrar la salida de divisas por los déficits de la balanza comercial y de pagos,
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causados por el atraso cambiario, el aumento de las importaciones, el turismo hacia el
exterior, la fuga de capitales, el endeudamiento del sector privado, los pagos por los ser-

vicios de la deuda y la especulacion financiera.

Las empresas publicas y el estado contrajeron importantes deudas en el extranjero. El
sector privado no queda ausente en esta voragine de endeudamiento, también fueron los
grandes beneficiarios de los subsidios otorgados por la politica de promocién industrial y

los planes de Obras Publicas.

El viraje hacia la crisis, se produce a comienzo de 1980 el Banco Central interviene el BID
(Banco de Intercambio Regional), Banco de los Andes, Banco Oddone y Banco Interna-
cional, lo que provoco una corrida bancaria, desconfianza en el sistema y comienza el
retiro de los depdsitos y la compra de dolares que se giraban al exterior, la situacion se

agravada por la inestabilidad politica, con la designacion de un nuevo presidente.

El General Roberto Viola asumio la presidencia y Lorenzo Sigaut fue nombrado frente al
Ministerio de Economia, dispone un devaluacion de un 30%, siguiendo dos devaluaciones
adicionales y finalizando el afio con una inflacién de un 100%. En cuanto Al sector priva-
do en el periodo 1980-1982 las fugas de capital llegaron a mas de 21.000 millones de do6-

lares.

El PBI cay6 un 6% en 1981 empujado por la crisis Industrial. A finales de 1981 se nombra
presidente al General Leopoldo Galtieri, la cartera de Economia es ocupada por Roberto
Aleman un economista liberal, estaba convencido que el peso estaba sobrevaluado, dada
la delicada situacion solo administra la crisis. En abril de 1982 las fuerzas armadas des-
embarcaron en las islas Malvinas. En agosto el anuncio de México de la imposibilidad de
pagar los intereses de la deuda provocé el estallido de la crisis de la deuda latinoamerica-

nay profundizoé las dificultades para la economia Argentina.

El cambio de modelo econdmico instaurado definitivamente por el Gobierno de facto de

1976 consistio en apertura econdmica, atraso cambiario, especulacion financiera, fuerte
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endeudamiento, comportamientos a corto plazo que permiten la fuga de capitales y amplia
volatilidad de la macroeconomia, hasta llegar a la crisis. La implementacion de estas me-
didas implica que la industria deja de ser la impulsora del crecimiento, afecta la capacidad

de renovacion tecnoldgica.

El costo de vida comenz6 a aumentar temiblemente, hubo una fuga masiva de capitales,
se dejé una gran inflacidn, un déficit fiscal importante, un déficit de la cuenta corriente de
la balanza de pagos, y una gran deuda externa, cuyos intereses representaban un 60%

de las exportaciones.

Las iniciativas mas importantes tomadas en los afios finales de la dictadura consistieron
en la socializacion de las deudas contraidas durante el periodo. El Ministro Dagnino Pas-
tore y el presidente del Banco Central Domingo Cavallo implementaron un seguro de
cambio para permitir a los deudores privados locales el repago de sus deudas con el exte-
rior por medio de préstamos a tasas de interés muy bajas y posteriormente asumio esas
deudas favoreciendo de este modo a las empresas privadas. La deuda externa ascendia

1983 a unos 45 mil millones de dolares.

Raul Alfonsin recibe una herencia pesada en lo econémico, con un sistema deteriorado y

una deuda externa acumulada excesiva.

Esta situacion de Argentina coincidio con la crisis de deuda latinoamericana, que a pesar
de la misma, no logré formar un frente de deudores para negociar con la alianza de los

acreedores.

Todo su periodo de gobierno quedé atrapado en la negociacion de la deuda.

No logré constituir una coalicion capaz de sostener la coyuntura e impulsar la transforma-

cibn econdémica.

Las ideas econOmicas se vieron alineadas al Consenso de Washington y con cierta resig-

nacién al endeudamiento crénico.
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Todo desembocé en la hiperinflacion, junto con la incapacidad de poner en orden la eco-

nomia y responder a los desafios econdmicos del sistema internacional.

Durante el gobierno de Alfonsin, se sucedio el Plan Austral, que incluyé un primer y un

segundo ajuste.
Y luego, el Plan Primavera.
Con respecto al Plan Austral, lo importante fue el cambio de moneda.

La moneda paso a llamarse AUSTRAL, y fue un esfuerzo por combatir la inflacion de ese

momento.

El gobierno de Carlos Menem, prolong6 por mucho tiempo la situacion de desorden here-
dada, con una actividad estancada hasta principios de 1991, momento en que aparece el

plan de convertibilidad.

Este produce un antes y un después, y se reinicia la corriente de créditos a la Argentina y

hacia la region.

Con un tipo de cambio fijo del peso con respecto al délar, se logra la convertibilidad, fre-
nando completamente la inflacién y estabilizando los precios.

Comenzo el auge de las privatizaciones, la especulacion financiera y la reforma del siste-

ma previsional.

Las caracteristicas més llamativas del gobierno de Menem fueron:
1- Las privatizaciones.

2- La convertibilidad.

3- La creacion de las AFJP.

La conduccion estaba en el sendero opuesto al del desarrollo nacional industrial.
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Las politicas aplicadas fueron netamente neoliberales.

Se vendieron y mayormente se extranjerizaron los sectores de comunicaciones, energia 'y

transportes.

El Banco Central perdi6 el control de la politica monetaria, transformandolo en una Caja

de Conversion de pesos a dolares.

Hubo una importante especulacion financiera y mucha salida de capitales, repitiendo la

historia iniciada en 1976, pero esta vez bajo un gobierno constitucional.

La apreciacion del peso también destruy6 la competitividad de la produccién de bienes

transables.

Todo esto provoco la ruptura del tejido de pequefias y medianas empresas, aumentando

la concentracion de la produccion en pocas firmas.

Sin embargo durante el periodo de euforia del plan de convertibilidad, hubo una importan-
te recuperacion de la actividad econdémica, comparado con la crisis de 1989-1990 y su
respectiva hiperinflacién, bajando a niveles de 20 afios atras hacia el afio 1999, en donde
nuevamente el sistema acumul6 desequilibrios fiscales y de balance de pagos, y funda-

mentalmente, un aumento constante de la deuda externa.

Todos los ingresos por las privatizaciones, no lograron compensar y sostener en el tiempo

la apreciacion del peso durante tantos afios.
La estabilidad en los precios, sélo se mantuvo sobre la base de mas y nuevas deudas.

Las crisis de la economia mundial, como la del tequila, y luego la de varios paises asiati-
cos, provocaron cada vez mas la fuga de los capitales, generando desequilibrios e insol-
vencia, y el sistema se aproximoé al colapso producido bajo el siguiente gobierno, esto es
bajo el gobierno de la alianza.
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El gobierno de la Alianza, recibe una economia colapsada, y sin acceso al crédito, y con

una convertibilidad completamente agotada.

Se limitaron a administrar mejor, la misma politica heredada, sin cambiar ninguna de sus

bases, incluyendo el mantenimiento de la ya “tedrica” convertibilidad para ese entonces.

Y nuevamente se produjo una fuga de capitales, un endeudamiento externo insostenible y

la entrada en default.

El corralito y el corralén como protagonistas, y las 17 monedas circulando y el trueque
como actores secundarios alternativos, en una economia totalmente cerrada y sin merca-

do, y un tipo de cambio que comenzaba a dispararse.

DEUDA EXTERNA PERIODO 1976-1983. SU ILEGALIDAD

Entre el gobierno de Campora, Perén y Maria Estela de Peron la deuda externa Argentina
alcanzo los U$S 7.800 millones. Durante la dictadura militar, entre 1976-1983 se elevé a
U$S 45.000 millones. A partir de 1983 se puede decir que tenemos dos tipos de deuda, la
contraida en forma ilegitima por los gobiernos de facto y otra legitima contraida a partir de
1983 por los gobiernos constitucionales.

La muerte de Peron marco un descalabro en la economia de la argentina, reduciendo en
una cuarta parte el ingreso de los argentinos, generando una pobreza significativa en un
pais hasta el momento prospero. El desarrollo fue cada vez mas dificil atravesado por una
inflacién galopante que hacia fines de los 80 se convirtié en hiperinflacion.

La decadencia econdmica ya se habia iniciado durante la presidencia de Peron, como
consecuencia de la recesion internacional, el shock del petréleo, esto se acrecentd con la

reduccion de los ingresos fiscales entre 1974-1975.
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Es asi como en un pais en caida libre los militares toman el poder en marzo de 1976 para
inaugurar el proceso de Reorganizacién Nacional, que proponia la reduccion de la infla-
cion y estabilizar la economia sin modificaciones profundas, sin mejorar las finanzas fisca-
les ni eliminando el déficit del sector publico. Ademas, se proponian mantener bajo el nivel
de desempleo, hecho que se logré entre 1978 y 1980. Tras mantener estables el gasto
publico y el déficit financiero comienza a aumentar de nuevo en 1978. Otro de los proble-
mas eran las empresas publicas deficitarias representando entre el 40 y 72 % del total del
déficit del sector publico. Hecho que impedia poner freno a la inflacién y a los conflictos
sociales generados por la caida de los salarios reales y aumento de la pobreza. Ademas,
el aumento de la deuda externa de 7.9 a 35.7 mil millones de ddélares entre 1975 y 1981
dejaba al pais totalmente vulnerable a efectos internacionales.

En los afios 1976 y 1977 el FMI habia solicitado una serie de medidas, como por ejemplo
que el endeudamiento solo podia ser avalado por el presidente del Banco Central, y del
Ministro de Economia, quienes eran en ese entonces Adolfo Diz (ex funcionario del FMI) y
José Alfredo Martinez de Hoz, también solicité otras medidas econémicas como la elimi-
nacion de aranceles de importacion y la liberacion del movimiento de capitales. Diz y Mar-
tinez de Hoz fueron los responsables de un descontrolado endeudamiento, que se tradujo
en inflacion, dolar barato, aumento de importaciones que destruye la industria nacional, y

la quiebra de varios bancos.

En este periodo, la deuda llegé a los 45.000 millones de délares, un aumento del 364%,
lo cual significaba una deuda per capita de 1500 délares. Ademas se dispuso una tablita
cambiaria que definia el valor del peso. Este periodo se caracterizoé por un elevado indice

de liquidez y baja tasa de interés para préstamos internacionales.

Una de las medidas de la administracion militar fue reducir los aranceles y eliminar medi-
das proteccionistas que dejaban a la Argentina fuera de competencia externa. Basada en
gue la industrializacién de invernadero era insostenible, especialmente afectada por la

inflacién y las fluctuaciones de politica cambiaria.
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En un principio se trabajoé con un peso subvaluado lo que alivio los efectos de la liberali-
zacion, pero luego la aplicacion de un peso sobrevaluado abarato las importaciones y re-

forzo la liberalizacion.

Esta politica de liberalizacion del comercio resulta en un periodo muy breve hasta que
comenz6 una profunda crisis que comenzo en 1981. Cabe destacar que la liberalizacion
se dio durante un periodo con las peores condiciones macroecondémicas, alta inflacion y

fuga de capitales.

Entre 1979 y 1982 tras una fuerte caida, la produccion industrial como el empleo indus-
trial, sufre un estancamiento mientras que la productividad laboral aumento en forma sos-

tenida.

Esto responde a las politicas militares que impulsaron la renovacién productiva y moder-
nizacion de la industria acelerada por la liberalizacion mediante la presién de la compe-
tencia por parte de productos importados, se cuadruplicaron las importaciones de bienes
de capital entre 1977 y 1981.Pues se entendié que la renovacion del aparato de produc-

cion generaria la posibilidad de supervivencia frente a la competencia externa.

Todo esto trajo como consecuencia el surgimiento de la popular “bicicleta financiera”, la
cual consistia en aprovechar la diferencia entre la tasa de interés local y la internacional,
debido al retraso de la paridad cambiaria. Se solicitaba un un crédito en el exterior, cam-
biar las divisas ingresadas al tipo de cambio vigente, y colocar ese dinero en el mercado
financiero local en plazo fijos con altas tasas de interés. Luego se reconvertian esos pe-

sos nuevamente en ddlares, lo cual arrojaba ganancias exorbitantes.

Con esta politica econdmica, la crisis bancaria exploté en marzo de 1980, con el cierre de

varios bancos privados, lo que provocé un panico en los inversores, que se tradujo en el
retiro masivo de depdsitos bancarios. En 1981 la moneda tuvo que ser devaluada, lo cual
puso en peligro de quiebra a los grandes grupos econdémicos, y en medio de esta profun-
da crisis econémica renuncian el Presidente de facto Jorge Rafael Videla y su Ministro de
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Economia José Alfredo Martinez de Hoz, asumiendo Roberto Eduardo Viola, como Presi-

dente y Lorenzo Sigaut como Ministro de Economia.

Las medidas del nuevo Ministro fueron disponer otra devaluacion, lo cual provoca que el
peso perdiera un 35% de su valor respecto del délar, y el desdoblamiento del mercado

cambiario en financiero y comercial. El resultado fue mas inflacion y recesion.

El nuevo Presidente del Banco Central, Domingo Cavallo, ante la grave crisis que atrave-
saban grandes empresas como Alpargatas, Acindar, Autopistas Urbanas, Loma Negra, y
varios bancos privados, resolvié la implementacion de un seguro de cambio para permitir
a los deudores privados locales el repago de sus deudas en el exterior. Con la inflacion y
las subsiguientes devaluaciones terminaron licuando esas deudas , y en los hechos se

traducia en una estatizacion de la deuda externa privada.

Luego de Cavallo, asume como presidente del Banco Central, Julio Gonzalez del Solar,
quien determind mediante una circular del BCRA la directa estatizaciéon de 17.000 millo-
nes de dolares de deuda externa privada que paso ilegitimamente a ser deuda publica,
beneficiando a los grandes grupos econdémicos como Bunge y Born, Grupo Macri, Perez

Compac, Fortabat, Bridas, Bulgheroni, Rocca, Pescarmona, etc.
El endeudamiento externo entre 1976 y 1983 sélo sirvio para solventar negocios privados.

En conclusion la industria argentina se redujo pero se fortalecio, la menor evidencia es el
aumento en la productividad, al igual que el rapido crecimiento de las exportaciones in-
dustriales durante la segunda década de 1970 asi como a finales de los 80. Siendo un
signo alentador dentro de toda la tragedia que se vivia, Sin embargo, todo esto era una

incégnita en relacién al futuro desarrollo del pais.

A principios de este periodo la economia argentina estaba afectada por turbulencia exter-

nas en torno a crisis que generaron recesion y caos.

En medio de esto los militares iniciaron la guerra contra Gran Bretafa.
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A la derrota militar le siguié la democratizacién y en diciembre de 1983 asume como pre-
sidente Raul Alfonsin que recibe un pais desmoralizado, humillado y fragil. Un pais que a
principios del siglo XX atraia a millones de inmigrantes esperanzados se habia transfor-

mado en un pais sin oportunidades.

En la causa “Olmos Alejandro s/Denuncia”, iniciada en el afio 1982 y cerrada en el afio
2000, se recopilaron todos los datos que desentrafiaron los mecanismos utilizados para
estafar a nuestro pais. La investigacion judicial comprometié seriamente entre otros fun-
cionarios al Ministro de Economia Martinez de Hoz, al Secretario de Programacion y
Coordinacion Econémica Guillermo Walter Klein, y a los distintos presidentes del Banco

Central, como Adolfo Diz, Domingo Cavallo y Julio Gonzalez del Solar.

La investigacion apunto principalmente a la reforma financiera y la pauta cambiaria, la
apertura econémica y la desindustrializacion, para lo cual fue necesaria la modificacion

del marco legal, para revestir de legalidad una accion ilegitima.

En esta causa se investigb como YPF fue obligada a tomar deudas cada tres meses sin
ninguna necesidad real. Los ddlares no llegaban a la compainiia, eran utilizados por grupos

privados para jugar con los tipos de cambio y la fuga de divisas.

El Juez Federal en lo Criminal Jorge Ballesteros dio por terminada en forma definitiva la
causa penal el 13 de julio de 2000, dandose por probados mas de 470 ilicitos. Entre los
hechos probados se encuentra la toma de deuda por parte de empresas publicas, como la

ya mencionada YPF, que luego eran destinadas por el gobierno para otros fines. También

la estatizacién ilegitima de la deuda privada que se realiz6 en 1982.

A pesar de reconocer la comision de delitos, Ballesteros declaré que estaban prescriptos,
por lo que ninguno de los implicados enfrenté pena alguna. Si bien este fallo califico con
caracter de sentencia firme a la deuda externa como "ilegitima y fraudulenta”, no se tomo
medida alguna para remediar la situacion (en contra de lo previsto por el Codigo Procesal)
y tan solo se dispuso enviar copia de su sentencia al Poder Legislativo para que se en-

cargue del tema.
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La democratizacién genero un aire de esperanzas, la lucha por tratar de salir del precipi-
cio y revertir el espiral de inestabilidad y violencia que habian caracterizado al pais, que
no solo respondian a efectos econdémicos, y politicos sino a perdida de fe en si misma. Lo
importante era modificar el espiritu y el estado mental de los ciudadanos, tarea dificil por-
gue nuevas dificultades desencadenarian el espiral negativo, desesperacion social entre

otros.

El golpe civico militar de 1976 marca un antes y después en la historia Argentina, por un

lado por el genocidio pero por otro lado hay una marca importante en materia econémica.
En el resumen que se presenta, se quiere mostrar 3 aspectos de la Deuda Externa:

- Si la misma fue productiva para la Nacién
- Sl se pueden identificar responsables y

- Porque se la conoce como Odiosa.

Cuando se da comienzo a la “Pesada Herencia”, estabamos en un proceso de politica
econdmica que se focalizo en la apertura del mercado nacional a capitales extranjeros, la
reduccion del proteccionismo de las décadas anteriores y una liberalizacion del sector

bancario.

Esto dio comienzo a la Bicicleta Financiera, la cual se basaba en aprovechar el diferen-
cial de las tasas de intereses locales e internacionales. El crédito se uso con fines especu-

lativos, dejando de lado el interés productivo nacional.

Este cambio en la estructura del Pais tuvo repercusion en lo social, segun informacion
que nos da a conocer Néstor Forero- Profesor Universitario y miembro de la Auditoria Ju-
dicial de la Deuda- En el peritaje de la Deuda/FMI, el indica que desde 1976 al 2000 hubo
un millon de desaparecido producto del cambio de modelo productivo a especulativo fi-
nanciero, esto se pudo ver entre el censo del '70 donde habia 22 millones de habitantes y
se esperaban 40 millones para el 2000/2001 y habia 36 millones 400 mil y 2 mil en el exi-

lio, por lo que faltaba un mill6n de personas.
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En esto la Deuda Externa, como indica Forero, es sin duda, el pilar de la dependencia y
provoco una destruccién de la Industria Nacional. Se planifico esta deuda fraudulenta y

ficticia.

Con esto que se marca se puede demostrar el primer hecho que demuestra como a nivel

social la Deuda no fue productiva para la Nacion.

En la causa Olmos Alejandro s/Denuncia, se corroboraron 477 ilicitos en el proceso de
endeudamiento producido durante la dictadura civico-militar (1976-1983), las cuales de-
bieron ser declaradas nulas y la Argentina no debia pagar y estos fondo debian ser resti-
tuidos. Estos ilicitos por el transcurso del tiempo en los que sucedieron quedaron prescrip-

tos por lo cual nadie fue juzgado.

Ballesteros decidi6 girar la sentencia al Congreso, que, segun la Constitucion, es el ambi-

to responsable de “arreglar el pago de la deuda interior y exterior de la Nacién”.

En la causa Olmos, Forero Néstor indica que esta causa muestra las irregularidades en la
Secretaria de Hacienda, en lo que es el Banco Central en locaciones de letras de tesore-
ria en moneda extranjera, hay pruebas sobre la contratacion discrecional de la deuda rea-
lizada por funcionarios publicos y algunos que no fueron funcionaros que asumieron deu-
da a nombre de la Republica Argentina. Se muestra también, la discrecionalidad de las
autoridades del Banco Central de inversiones realizadas a través de la Reserva Federal

de Nueva York.

De las 34 primeras operaciones de endeudamiento contraidas por el Banco Central entre
abril y septiembre del 76, se estable la existencia de transgresiones, irregularidades y
otros actos ilicitos, y los nombres de los operadores de esas 34 operaciones que dieron

financiamiento a la dictadura son, Narciso Campo y Juan Peralta Ramos.

Aca podemos marcar, porque se empieza a ver que la misma es Odiosa, y también ya

tenemos identificacion de algunos responsables.
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Desde el ‘76 a ‘78 se otorgaron avales a sectores econdmicos que afectaron al Banco
Central de Desarrollo entre otros y nunca fueron pagados por los grupos econémicos a los
gue fueron otorgados Yy los mismos fueron pagados por el Estado, no se habla de la esta-
tizacién de la deuda, pero si de avales que se dieron a grupos econémicos que habian
facilitado el inicio para el golpe de estado, empresas que produjeron el caos econémico

para facilitar el caos social que termino con el golpe de estado del ‘76.

En el ‘81 el Banco Central cre6 un seguro de cambio para postergar el vencimiento de las
deudas externas del sector privado pero con esto se genero la deuda ficticia. Entonces en
el ‘84 el Banco Mundial sefialaba al mundo que se cred deuda ficticia la cual luego se es-

tatizo.

En cuanto a las privatizaciones, podemos ver que el la Ley 23696 art. 15 inc.10 (Ley de
Privatizaciones 1979), muestra que se crea deuda ficticia para facilitar a los acreedores el
remplazo de sus titulos por los principales activos del Pais creando deuda para poder

comprar la estructura econémica.

Se pago el 2,6% del valor de las empresas, lo que hace a la pobreza por esa riqgueza en-

tregada.

En 1982, el presidente del Banco Central Domingo Cavallo, procedié a “estatizar” la deu-
da privada de numerosas empresas privadas (locales y extranjeras). Todo esto se abultd
con innumerables operaciones delictivas, que serian investigadas en los afios siguientes
por Alejandro Olmos. Alli se reconocié el caracter ilegal de todo el proceso de endeuda-

miento iniciado en 1976.

A partir de 1983, los gobiernos que le sucedieron a la dictadura reconocieron el total de

esa deuda fraudulenta y procedieron a pagarla, pero la deuda no dejo de crecer.

Algunos de los arreglos que se le intentaron dar a la deuda fueron:

Por un lado esta el Plan Baker y el Plan Brady, cuya innovacion el Plan Brady respecto

del Plan Baker fue reconocer la importancia de lograr una reduccion en el monto de la
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deuda. El supuesto esta vez era que si los deudores se volvian nuevamente solventes, se
destrabarian las inversiones que permitirian poner a las economias en una trayectoria de

crecimiento.

Plan Baker:

Propuesto por el secretario del tesoro norteamericano James BAKER, cuya propuesta
consistia en que los bancos comerciales otorguen nuevos préstamos por 20 billones de
dolares a los quince paises mas endeudados por un periodo de tres afios (1986 a 1988).
Por otro lado, el FMI, el Banco Mundial y otros organismos multilaterales de crédito de-
bian contribuir con 9 billones de ddlares adicionales durante el mismo periodo. Como con-
trapartida, los paises deudores debian comprometerse a cumplir con politicas de desregu-

lacion, privatizacion, libre comercio y austeridad fiscal a ser monitoreadas por el FMI.

Los desembolsos por parte de estos ultimos no tuvieron lugar en su totalidad, los paises
deudores llevaban pesadamente las reformas comprometidas, y lo que es peor, su situa-
cibn econdmica y social empeord. Ante los fracasos recurrentes, en 1989 se lanzé una
nueva propuesta que, ademas de “quita y espera” mas concesion de nuevos créditos, im-
plicaba una reduccién de la deuda a través de los préstamos que documentaban la deu-
da externa, colocandose bonos al publico y siendo la deuda su activo subyacente. Los
‘bonos Brady”, que solian tener una duracién de treinta afios desde su emision. Mientras
algunos sostienen que la utilizacién del mercado de capitales para reestructurar deuda fue
muy util al alargar plazos y reducir montos; otros sostienen gue no hizo mas que aumentar
la deuda mediante el otorgamiento de “créditos puente” por los bancos, facilitando la

compra aprecios irrisorios de empresas estatales como Yacimientos Petroliferos Fiscales.
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Plan Brady:

“La deudora o cualquier division politica ocasionada en el futuro deberé pagar la
deuda”

Se planteaba la posibilidad de que si la Argentina se partia le podia cobrar a cualquiera.

El mismo tiene el nombre del ex tesorero del gobierno Norteamericano. Este surge con la
deuda externa en 1982, pretendiendo normalizar las relaciones entre paises deudores y
los acreedores. Mediante el mismo los paises que acumularon gran cantidad de deuda
impaga con la banca comercial podian refinanciarla mediante la emisién de documentos

financieros, llamados bonos Brady.

Se puede ver que estos Planes lograron aumentar la deuda en vez de contraerla y
gue ya hay prueba suficiente para ver que esta deuda no fue para el crecimiento del

pais, porque es Odiosay si se pueden ver responsables identificables.

Al asumir Raul Alfonsin la presidencia, aunque tenia buenas intenciones e ideas de como
derrotar la crisis fue superado por ella, abandonado la presidencia del pais en forma pre-
matura. Lo importante es la sucesion que hace del mando en 1989 en donde entrega el

poder a Carlos Saul Menem

Alfonsin se enfrentd a un déficit del sector publico del 15% del PBI del pais, una inflacion
mayor al 400% y una reduccion a la mitad de la inversion en comparacién con otras épo-

cas.

Ademas, la economia cargaba con un adeuda externa de 40.000 millones de délares la
gue exigia altos pagos de intereses y amortizacién que Argentina no podia cumplir, Para
poner de pie a la Argentina se debia tomar medidas drasticas y dolorosos, y optaron por
otras populistas que llevaron a un periodo muy corto de expansién. Por lo tanto, a la Ar-

gentina solo le quedaba el camino de la austeridad y en cambio radical.
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En 1984 el ministro de economia Bernardo Grinspun lanzo una politica econémica expan-
siva rechazando la idea de crecimiento primario y redistribucion después, sino que habia
gue generar ambas en forma simultanea. Esta politica econdmica fue desastrosa. Ade-
mas, era importante encarar la pobreza lanzando programas alimentarios, aumentando el
presupuesto en educacion y mejorando el salario real. Esta politica fracaso con un fuerte
déficit en las finanzas publicas, inflacion acercandose al 700% anual, bajo nivel de inver-

sion, éxodo de capitales y una condicion imposible respecto a la deuda externa.

En mayo de 1985 el FMI y organismos internacionales de crédito bloquearon nuevos cré-
ditos para la argentina. Esto obligo a la renuncia del ministro de economia, entonces Al-
fonsin declara en junio de 1985 la emergencia econémica y anuncio el Plan Austral. Era
un programa ambicioso que incluia fuertes medidas de estabilizacibn como reformas es-
tructurales. Los precios y salarios se congelarian, se eliminaria el déficit presupuestario, el
BCRA se independiza, se privatizan empresas estatales, se desregula la economia y se
libera el comercio exterior. Este plan seria un ensayo del llevado a cabo mas tarde por
Menem. La aplicacion dejo al descubierto las dificultades que se presentaban como las
organizaciones poderosas y grupos de interés que habian dado una batalla por la redistri-
bucién y los privilegios que no estaban dispuestos a abandonar. Tras un éxito inicial el
plan fracaso por dos motivos, el desorden fiscal de los gobiernos provinciales expandien-
do el empleo publico. Y el segundo factor eran las demandas salariales que impulsaban la
inflacibn como el déficit del gasto publico creando un mercado laboral conflictivo en el que
la huelga era la opcidén diaria. Los sindicatos controlados por los peronistas lanzaron olas
de huelgas dificultando la manera de gobernar, es asi como la posicién de Alfonsin desde
el 86 se fue debilitando por disputas laborales, protestas populares. En las elecciones de
1987 el destino de Alfonsin fue sellado convirtiéndose el peronismo en la agrupacion poli-
tica representativa de la cAmara de diputados. Esto genero una paralizacion y una aguda

caida, las inversiones bajaron y la inflacion se desato, el Austral cayo.
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POLITICA ECONOMICA DEL MENEMISMO

El gobierno de Alfonsin adelant6é cinco meses la entrega del mando al nuevo presidente
electo, el Dr. Carlos S. Menem, que asumio el 9 de julio de 1989. Su mandato realizé un
cambio sustancial en las alianzas socioecondmicas del peronismo historico, aplicando un
modelo econémico orientado hacia el liberalismo, el acercamiento hacia el sector empre-
sarial y financiero dejo en segundo plano el poder sindical ...”...Menem postulara que tan-
to la crisis como su llegada al poder eran de lo mas oportunas, pues hacian posible, en un
mundo en transformacion, empezar de nuevo, refundando la economia y el estado argen-
tinos...”°

El elevado indice de inflacion no pudo ser evitado y a pesar de varios planes econdmicos
como el Bonex, el de Convertibilidad, el cierre de industrias, la desocupacién y comercio

elevé la desocupacion.

El Dr. Menem gand las elecciones con la promesa de la revolucién productiva y el “sala-
riazo” en medio de saqueos, y una hiperinflacion desenfrenada heredada de la gestion
anterior, y dejo el poder en 1999 con un escenario econémico estancado y una enorme
crisis explosiva de la deuda y del empleo real...”(...)la hiperinflacién ofrecio la justificacion
y el contexto adecuados para concentrar el poder en el presidente e iniciar el curso refor-

mista”...!"

Después de la victoria de Carlos Saul Menem, la economia se vuelve inmanejable, la tasa
de inflacion paso de 78 % en mayo a 114 % en junio y cerca de 200% en julio, sensacion
de caos popular, motivo por el que Alfonsin decide renunciar antes de finalizado el man-
dato y entrega el poder a Menem, momento en el cual toma el control de la situacion es-
tableciendo relacion con Bunge & Born generando el Plan BB, con este movimiento se

aplaco la desconfianza. Menem demostrd que era el quien gobernaba el pais y no el par-

1Y NOVARO, Marcos (2009) ARGENTINA EN EL FIN DE SIGLO. Democracia, Mercado y Nacién (1983-
2001). HISTORIA ARGENTINA VOL 10. Buenos Aires. Paidés. Pp.328
' NOVARO, Marcos Op. Cit. Pp. 330
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tido ni los sindicatos, ni los grupos econdmicos. Asimismo, Alsogaray lider del partido
conservador tendria el papel de negociar la deuda externa, otra jugada fue el acercamien-
to a Estados Unidos y Gran Bretafia. Menem decidié una politica externa activa. De inme-
diato comenz6 con reformas estructurales para atacar el problema del sector publico me-
diante privatizaciones, recortes del empleo publico y reduccién del gasto fiscal, asi es que
Menem impulso dos propuestas la ley de reforma del estado y la ley de emergencia eco-
nomica, y a partir de decretos presidenciales pudo llevar adelante un programa de privati-
zacion extensivo y desmantelar parte de la estructura corporativa, reguladora y proteccio-
nista de la nacion, Sin embargo la inflacion no habia podido ser controlada entonces un
nuevo ministro de Economia Antonio Erman Gonzélez asume y elimina los controles de
precios y cambio, comenzando a funcionar como una economia de mercado. En 1990 se
lanza el Plan Bonex que era la confiscacion generalizada de los ahorros en moneda na-
cional de los argentinos, los depdésitos bancarios a plazos fijos fueron convertidos en bo-
nos del estado a 10 afios en dolares con pago de interés cada 6 meses. De esta forma se
redujo la liquidez monetaria permitiendo dominar la inflacion en diciembre de 1990. Esto
no era suficiente si no se desafiaba al sindicalismo por lo que se divide la CGT., y por ul-
timo en estas reformas y movidas generadas se encuentra la designacion de Domingo
Cavallo como ministro de economia que adopta la Ley de Convertibilidad dando estabili-
dad econdmica al pais. Esta garantizaba la convertibilidad ilimitada de la moneda argenti-
na. El banco Central garantizaria la tasa de cambio fija reteniendo reservas en moneda
fuerte para cubrir la oferta de dinero argentino. La dupla Menem —Cavallo genero estabili-
dad alta tasa de crecimiento y cero inflacion. La economia habia sido desregulada, los
aranceles reducidos y se eliminaron restricciones a la importacion. La privatizacién de los
servicios y empresas publicas era generalizada, esto genero una reduccion de empleados
publicos, aumento de exportaciones. Estas reformas dieron origen a un fuerte crecimiento
econdémico. La fuerza que posibilito este crecimiento fue la industria argentina que tuvo la
capacidad de renovarse y generar una apertura hacia el mundo. Fue esta una etapa de
modernizacién industrial generada por fuerte inversion, mejora de eficiencia y aumento de

la productividad por empleado, lo importante es que el abrirse al mundo no habia genera
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do una desindustrializacion. La argentina debia resolver problemas profundos y aunque

habia tenido su veranito Argentina anunciaba tiempos dificiles.

La ruptura del tejido social, del empleo en “blanco” y el cambio definitivo del paradigma
redistribuidor, caracteristico del justicialismo, fueron reemplazados rapidamente por el
modelo Neoliberal , iniciando su accionar con un- triunfo sobre la inflacién, la conquista de
la estabilidad como base de las reglas de juego, la apertura de la economia tradicional y
las privatizaciones con la duplicacién de la desocupacion y de la deuda externa, el au-
mento y la consolidacion de la pobreza estructural y la concentracion de la rigueza. Los
intereses del mercado por encima de la sociedad sentaron la pauperizacion, el quiebre de

ascenso social y la fuerza sindical que estallaria a fin del siglo XX.

Uno de los cambios mas notables de esta etapa fue la aprobacion de la Ley 23.696 de

reforma del Estado

...” Hoy queremos confesar a la sociedad argentina la incapacidad operativa de la empre-
sa publica industrial y comercial para satisfacer los requerimientos que nuestra sociedad

nos reclama. El mérito consiste en saber como y qué debemos cambiar.

Porque no es un dogma que el estado tenga que intervenir en la vida social, sino que este

hecho depende de las circunstancias que se viven.

Somos inflexibles. La realidad lo exige. Reconvirtamos las empresas publicas. Cambie-
142

mos la historia...
La llegada de Erman Gonzalez en diciembre de 1989 al Ministerio de Economia estable-
cio el verdadero rumbo de los cambios que debian implementarse, ya no negociarse, sino
aplicar mano firme con reglas mas estrictas...”se elaboré un plan econémico de pre dola-

rizaciéon, cuya implementacion, aborté con una hiperinflacion prolongada hasta marzo de

2 SURIANO, Juan (Direc.) (2005) Dictadura y Democracia (1976-2001). NUEVA HISTORIA ARGENTINA.
Vol. 10. Buenos Aires. Editorial Sudamericana Pp. 127
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1990. Esta licué la deuda interna cuasifiscal y convirtié los pasivos bancarios en bonos

denominados en moneda extranjera (Bonex)”...*3

Se buscaba la aprobacion de los organismos internacionales y el abierto alineamiento
con Estados Unidos, es importante mencionar el rol de Alvaro Alsogaray como asesor
presidencial, especialmente sobre las privatizaciones. Debemos recordar también el con-
texto mundial: en noviembre del 89 al caer el Muro de Berlin el capitalismo era la ideolo-

gia triunfante, y el modelo ortodoxo del neoliberalismo se extendia rapidamente.

Los recambios ministeriales y el acercamiento al capital transnacional, el descontento so-
cial por los ajustes continuos y el intento de atraer inversiones millonarias que favorecie-

ran el desahogo externo, llevaron en abril de 1991 a la designacién de Domingo Felipe

Cavallo como ministro de Economia que ..."establecié un sistema de flotacién entre ban-
das cambiarias, puso en marcha el régimen de convertibilidad, antesala dela dolarizacion
y termin6 de negociar el Plan Brady de regularizacion de la deuda con los banco extranje-
ros”.. M

Durante su gestion lanzaria el denominado Plan de Convertibilidad, que terminé con la
inflacién y la inestabilidad cambiaria, inaugurando asi un periodo de profundas transfor-
maciones estructurales del sector publico, privatizaciones y cambio en las reglas de juego
de la economia privada...” consolidé un modelo de acumulacion rentistico financiero y de
concentracion de ingresos similar al de la dictadura (...) también profundizé los desequili-
brios del sector externo, a través de una apreciacion irracional de la moneda...”™

El programa sepultaba al austral y refloto al peso. Desde entonces, un peso seria igual a
un doélar y se mantendria hasta la explosion de la crisis de diciembre de 2001 durante la
presidencia de Fernando De la Rua. La Ley de Convertibilidad del Austral, Ley 23.928,
fue decretada el 27 de marzo de 1991 por el Congreso, y estuvo vigente durante casi 11

¥ BRENTA, Noemi (2013) HISTORIA DE LAS RELACIONES ENTRE ARGENTINA Y EL FMI. Buenos Ai-
res. Eudeba.Pp.278

“ BRENTA, Noemi (2019) HISTORIA DE LA DEUDA EXTERNA ARGENTINA. De Martinez de Hoz a Macri.
Buenos Aires. Capital Intelectual S.A. Pp. 125

> |BIDEM Pp. 126
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afos hasta su derogacion el 6 de enero de 2002. Se establecia a partir del 1 de abril de
1991 una relacion cambiaria fija entre la moneda nacional y la estadounidense, a razon de
1 délar estadounidense por cada 10.000 australes o posteriormente un Peso converti-
ble. Exigia la existencia de respaldo en reservas de la moneda circulante, por lo que se
restringia la emisibn monetaria al aumento del Tesoro Nacional. El periodo en que duré la
ley de convertibilidad se conoci6 "el uno a uno", al referir a la igualdad del peso frente al

dolar estadounidense.

El fuerte impacto del cambio se reflejo al romper con el estancamiento econémico de los
ochenta y registr0 un crecimiento sin precedente, y especialmente devolvio la sensacion
de estabilidad al pais. Recordemos que en 1989 se habia terminado con una tasa de infla-
cion anual de 3079,5% y 1990 se cerr6 con alza en el costo de vida de 2314% como des-

cribe Marcos Novaro®®

El mandato menemista adhirié a los lineamientos trazados por el denominado el Consen-

so de Washington, que implicaban:
“...1 Disciplina fiscal, en cuanto a reducir y evitar grandes déficits en las cuentas publicas.

2. Focalizacién del gasto publico en subsidios dirigidos a los mas pobres —incluidos aque-
llos destinados a la salud primaria y a la educacién escolar—y en infraestructura, descar-

tando subsidios universales.

3. Ampliacion de la base tributaria, aplicacién de un impuesto al valor agregado y reduc-

cion de las tasas marginales del impuesto a la renta.
4. Tipos de cambio competitivos.

5. Apertura al comercio internacional, con particular énfasis en la eliminacion de las res-
tricciones no arancelarias a las importaciones (cuotas, depdésitos previos, tipos de cambio

multiples) y en la aplicacién de aranceles bajos y parejos.

® NOVARO, Marcos Op. Cit. Cap. V “1989 -1991 de las hiperinflaciones a la convertibilidad”
48



Cédigo | FPI-009
Objeto | Guia de elaboracion de Informe final de proyecto
Usuario | Director de proyecto de investigacion
Autor | Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la UNLaM
Version | 5
Vigencia | 03/9/2019

6. Apertura a la inversion extranjera directa.
7. Privatizacién de empresas publicas.

8. Desregulacién de mercados, fomentando la libre competencia con especial cuidado en
no desechar regulaciones prudenciales a los mercados financieros y otras a favor de la

proteccion del medio ambiente.

9. Liberalizacion de las tasas de interés.

10. Fortalecimiento de los derechos de propiedad (certeza juridica)...”*’

Se desreguld la economia, reduciendo cupos, aranceles y prohibiciones de importaciones,
y se establecio la libertad de precios. Se establecié la jubilacion privada con caracter vo-
luntario. Se elimind la Junta Nacional de Carnes y la de Granos. Se reformo la Ley de Co-
participacion Federal. Internamente se inici0 un programa de reestructuracion del Estado
y de estabilidad monetaria. El Plan de Convertibilidad mostraba que la economia crecia y
el PBI aumenté un 52,6% (1990-1999), pero no se alcanzo el desarrollo que se prometia.
Lentamente se iria armando una sociedad desigual mientras el pais se endeudaba de
forma elevada, que lo dejé muy vulnerable frente a los shocks externos. El ingreso al Pri-
mer mundo y la aplicacion de medidas neoliberales tendrian consecuencias draméticas a

futuro.

La politica de privatizaciones incluyé la venta de empresas de servicios publicos ineficien-
tes (teléfonos, gas, agua, electricidad, correo), petroquimicas, ferrocarriles, medios de
comunicacion, astilleros, fabricas militares, hipédromos, y también la disolucion de empre-
sas estatales deficitarias u organismos que en el nuevo esquema de desregulacion care-

cian de sentido, como la Junta Nacional de Carnes y de Granos.

' MORANDE, Felipe “A casi cuatro décadas del Consenso de Washington ¢ Cual es su legado en América
Latina? Estudios Internacionales 185 (2016) - ISSN 0716-0240 « 31-58 Instituto de Estudios Internacionales - Univer-
sidad de Chile en https://www.scielo.cl/pdf/rei/v48n185/art03.pdf Pp. 34
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El antiguo paradigma de proteccionismo estatal quedé desterrado de forma definitiva, era
el momento del capitalismo privado que mejoraria con las leyes del mercado a la socie-
dad, el empleo y la vida de los argentinos. El ministro de Obras Publicas Roberto Dromi
ejecutd estas acciones, y el peronismo legislativo con mayoria aprob6 en el Congreso el
plan de enajenacion de las compafias estatales.

Pasaron a manos privadas, se concesionaron o desaparecieron algunos emblemas na-
cionales, como Entel, Aerolineas Argentinas, YPF, Gas del Estado, Segba, Hidronor,
Banco Hipotecario Nacional, Altos Hornos Zapla, Encotel y Obras Sanitarias de la Nacion,
entre otros. Siguiendo el proyecto neoliberal, se buscé desregular las Obras Sociales
rompiendo el monopolio sindical para la provision y financiamiento de la cobertura de los
trabajadores, aunque las presiones politicas no llevaron a legislar su desregulacion, en
1993 permitié optar por Obra Social, permitiendo un desplazamiento filiatorio ..."Las me-
didas que habian establecido la posibilidad de cambiar de obra social y el intento de equi-
parar obras sociales, prepagos médicos y mutualidades, reformas dirigidas a aumentar la
libertad del usuario, abrieron un espacio por el que se introdujeron empresas financieras,
gue deseaban compartir con la dirigencia sindical y con los propietarios de las “empresas
médicas”, los beneficios de un sistema perverso, que el aumento del desempleo comen-
zaba a contraer...."®,

Se abandonaba el esquema solidario, los afiliados se distinguian por sus aportes y los
planes diferenciados que llevaran a la fragmentacion interna del sistema de seguridad
social.

Otra de las medidas adoptadas como parte de la modernizacion del pais fue el sistema de
jubilacion privada, a través del nacimiento de las administradoras de fondos de jubilacion
y pensiones (AFJP), que conviviria con el sistema estatal de reparto. El traspaso de bue-
na parte de los fondos previsionales a manos privadas a partir de la eleccion individual
impacto en el financiamiento del sistema de reparto estatal y contribuy6 a ampliar el déficit

fiscal.

'8 VERONELLI, Juan Carlos y VERONELLI CORRECH, Magali VERONELLI (2004) Los origenes institucio-
nales de la Salud Publica en la Argentina. Buenos Aires. OPS/OMS Pp.670
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Las privatizaciones permitieron el acceso a grandes grupos internacionales, asociados
con bancos internacionales acreedores de la Argentina, que utilizaron titulos de la deuda
externa en default que fueron tomados por el Estado a valor nominal para comprar em-
presas publicas obsoletas, pero con un potencial de recuperacion y expansion enormes.
Con las privatizaciones y el ingreso al Plan Brady de canje de titulos en moratoria, la Ar-
gentina salia de la larga crisis de deuda que habia condenado antes al gobierno de la
UCR.

La retraccion del Estado y la desregulacion de la economia en sectores importantes de la
produccion y los servicios tuvieron un fuerte impacto tanto en la calidad de las prestacio-
nes como en el empleo...” La flexibilizacion laboral, finalmente aceptada por los legislado-
res justicialistas a principios de 1995, tampoco cumplié la funcién que el gobierno pronos-
ticd en la generacion de empleo. Como mucho, evitd que los problemas se agravaran,

pero el precio de permitir la expansién de empleos precarios con menores retribucion...*

El pais recibia el anuncio de la prometida apertura econdmica con libre competencia, que
daria la prestacion de mejores servicios, y a las empresas se les garantizaba, por medio
de la division del pais en areas de operacion, zonas de explotacion practicamente mono-
poélicas. El pasado dominado por afios de frustraciones y necesidades de inversion, las
reformas gubernamentales no encontraron resistencia en una sociedad que empezaba a
disfrutar de la estabilidad monetaria. La desregulaciéon econdémica y la reestructuracion del
Estado, la instauracion del régimen de Convertibilidad obtuvo resultados efectivos en la
estabilizacion del nivel de precios. Fue inmediata la salida de la crisis hiperinflacionaria,
generando a una expansiéon del PIB sobre la base de un crecimiento del consumo interno,
impulsado por la recomposicion del crédito, y de un incremento registrado en un primer

momento en la participacion de los asalariados en el ingreso total.

El consumo interno, si bien fue el motor principal del crecimiento, al mismo tiempo se pro-

dujo una reactivacion de la inversion, la cual, a partir de la apertura externa en el mercado

¥ NOVARO, Marcos Op. Cit. Pp. 491
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de bienes fue especialmente importante en relacién con la incorporacion de maquinaria y

equipo importado.

Los recientemente creados organismos de control estatal no representaron ningun escollo
para los planes de los inversores privados, por el contrario se alentd la inversion, y el
avance sobre lo publico/estatal e ineficiente. Argentina atrajo inversores extranjeros rapi-
damente y avanzaban sobre las privatizaciones que pasaron de 15.800 millones de déla-

res en 1992 a 65.000 millones ocho afios después, como describe Noemi Brenta®.

La modernizacion ansiada parecia ingresar junto a la prosperidad, la economia mostré
una fuerte expansion al principio de la convertibilidad, en el periodo 1991-1994 crecié a
una tasa promedio del 7%, pero el “efecto tequila” (crisis de la economia mexicana) im-
pact6 poniendo limite a la actividad, la incorporacion al mundo mostraba los coletazos y la

vulnerabilidad argentina

... “Ante la brusca devaluacion del peso mejicano y su posterior flotacion a fines de 1994,
los sistemas financieros de Méjico y de Argentina perdieron depdsitos en forma inmediata
y consecuentemente su capacidad para conceder préstamos. EI nimero de bajas de enti-
dades fue inicialmente infimo en el segundo caso, reducida a aquéllas que habian efec-
tuado operaciones peligrosas o ilegales, e inexistente en el primero, lo cual no significa
que no habrian de serlo luego que se hicieron sentir agudamente los efectos del fené-
meno. Pero si antes del Tequila los sistemas financieros de ambos paises ya diferian en
cruciales aspectos estructurales e institucionales, la reaccion de las autoridades y las me-
didas tomadas desde entonces fueron también divergentes.”...**

La caida de la moneda mexicana (peso mexicano) afect6 al resto de las economias

emergentes, generando una caida en las reservas en 1994, asimismo, reapareci6 el défi

20 BRENTA, Noemi (2019) HISTORIA DE LA DEUDA EXTERNA ARGENTINA. De Martinez de Hoz a Macri.
Buenos Aires. Capital Intelectual S.A. Cap. 4
2L ARNAUDO,A. y BURASCHI, Marta “DOS POLITICAS PARA ENFRENTAR UNA CRISIS FINANCIERA:
EXPERIENCIAS DE MEJICO Y ARGENTINA ANTE EL TEQUILA” en
https://lwww.depeco.econo.unlp.edu.ar/wp/wp-content/uploads/2017/06/04trabajo02.pdf Pp.13
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cit fiscal, endureciendo mas el desempleo y hostigando las pésimas condiciones labora-

”

les...

La reeleccion de Menem tuvo lugar en mayo de 1995, triunfo antes de empezar a perder
poder, hora de abordar una serie de problemas viejos desde crimenes contra los dere-
chos humanos hasta la creciente pobreza. Sin embargo, palabras como corrupcién fueron
claves en este proceso de transformacién. En medio de ese activismo reformador se ha-
bia generado un mal uso del poder y corrupcion, especialmente el proceso de privatiza-
cion manejada en forma frenética para obtener divisas generando una subasta- Se ven-
dieron todo tipo de empresas60 corporaciones estatales, 19 entregadas en contratos de
concesion y se vendieron cerca de 800 propiedades publicas. Enormes activos fueron
vendidos a precios inferiores a su valor potencial. Después de las privatizaciones los bie-
nes y servicios se tornaron mas eficientes, pero mas caros. Los escandalos comenzaron a
crecer e incluso mafiosos y grupos conectados con el terrorismo participaron en la subas-
ta de bienes de la nacion arreglada para obtener concesiones de bienes y servicios publi-
cos. La administracién de Menem tendio a ser asociada con la corrupciéon y el abuso de
poder desde Yabran hasta los atentados antisemitas siendo el mayor escandalo el trafico
ilegal de armas. La situacion se agravo cuando Cavallo abandona el gobierno y denuncia

corrupcion y métodos mafiosos.

Entre los afios 1995 y 1999, registré un crecimiento promedio del 1,5%, pero ya en 1998

el motor que empujaba desde 1991 se estaba agotando.

La politica de endeudamiento del Estado nacional, que capt6 los fondos disponibles en el
mercado internacional, le permitié al gobierno del Dr. Menem financiar el déficit creciente
en el gasto corriente. La rigidez de la convertibilidad impedia emitir, con lo cual los des-
equilibrios en las cuentas publicas se cubrian con mas deuda. Lo mismo ocurria a nivel
provincial, el federalismo anunciado extendia los problemas. Menem asumié en 1989 re-
cibiendo una deuda publica en cesacién de pagos por 63.000 millones de dolares, al fina-
lizar sus mandatos, en diciembre de 1999, la deuda publica era de 123.000 millones de

dolares, equivalente al 40% del producto bruto interno. Pero la deuda externa global del
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pais superaba los 200.000 millones de ddlares. Solo entre1995 y 1996, cuando se regis-
traron un equilibrio y un leve superavit, respectivamente, la balanza del comercio exterior
de la década del menemista fue deficitaria. Las exportaciones saltaron de 9579 millones
de ddlares en 1989 a 23.308 millones en 1999, y las importaciones, de 4203 millones de
dolares a 25.508 millones en el mismo periodo, con picos de 30.450 millones (1997) y

31.377 millones (1998) como describe Noemi Brenta.

El nuevo funcionamiento econémico basado en las privatizaciones, la apertura importado-
ra, la reestructuracion del Estado y la desregulacién econémica potencio la expansion en
los privilegios de los sectores dominantes, disciplinando y alineando al conjunto so-
cial detras de ese objetivo. En el largo plazo, se puso de manifiesto que las reformas que
favorecieron la viabilidad del funcionamiento de la Caja de Conversién les permitieron a
los sectores dominantes continuar el absoluto ejercicio del poder econémico que lograron
desde el golpe de Estado de 1976.

...” El resultado de todo ello fue que, progresivamente, el peronismo, que habia sobrevivi-
do durante largo tiempo como canal de expresion de los mas diversos intereses sociales
frente al estado, se comenz6 a comportar mas y mas como un instrumento de disciplina-
miento de esos intereses, es decir, como un partido de gobierno, capaz de encuadrar a
sus bases en funcion de las politicas publicas decididas en la cupula, contribuyendo a dar
sostén a la pretension de que ellas representaban los intereses mayoritarios...."?

Se consolidaron durante dos mandatos democraticos las tendencias hacia la desindustria-
lizacién y reestructuracion sectorial aplicadas a partir de la dictadura militar, provocando el
transito de una economia industrial y productiva a otra con caracteristicas financiera,

agropecuaria y de servicios de baja calificacion.

La Argentina entre 1989 y 1999 aumentd el desempleo, la pobreza, la desigualdad, la in-
formalidad y el endeudamiento, al tiempo que se avanzo en la entrega de los intereses de

la soberania nacional. ElI Estado se reconvertia por medio de las privatizaciones, los cie

22 NOVARO, Marcos Op. Cit. Pp.401
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rres de fabricas y centros productivos expulsaron a miles de trabajadores, que ya no fue-

ron reabsorbidos por el nuevo paradigma econémico.

A medida que avanzaban las transformaciones econdmicas, crecia el aumento de la de-
socupacion y la consolidacion de la pobreza estructural en los cordones superpoblados de
las grandes ciudades, en especial en el Conurbano bonaerense. La nueva fisonomia de la
sociedad desigual permaneci6 invariable, estableciendo la pobreza estructural, superando

a la coyuntura.

La desregulacién y el retiro del Estado permitié : la imposicion de topes a los aumentos
salariales; la asimilacion de los aumentos en el sector privado a los incrementos de pro-
ductividad; la habilitacién de los contratos temporarios, iniciandose el debate sobre la ley
de flexibilizacion laboral; la reduccion de las indemnizaciones por accidentes laborales; el
establecimiento de que la vigencia de los convenios colectivos podia suspenderse por tres
afos en casos de concursos y quiebras; y se incluyeron clausulas que implicaban precari-
zacion laboral en numerosos convenios laborales (automotriz, siderurgia, alimentacion).
Por otro lado, los afios 90 permitieron la expansion de la “sojizacion” en el ambito rural, y
sus consecuencias en el mercado interno y precios. También empezaron los grandes em-

prendimientos mineros en manos de empresas transnacionales

El desempleo pasé6 de 7,6% de la poblacion econ6micamente activa en 1989 a 14,3% una
década después. El pico maximo de desempleo se alcanzé en 1995 con el 17,5%. La po-
breza del mismo periodo registré cifras alarmantes, un tercio de la poblacion, alrededor de
13,4 millones de personas, era pobre al final del mandato de Menem, segun estudios del
Banco Mundial. De acuerdo con los trabajos de ese organismo, entre 1994 y 1998 el nu-
mero de pobres crecid en 4,1 millones. La presidencia de Menen y su reeleccion fueron lo
opuesto a la esencia del peronismo histérico en sus principios sobre justicia social, defen-
sa de los derechos de los trabajadores y soberania de las riquezas naturales segun Mar-

cos Novaro®

% NOVARO, Marcos Op. Cit Cap. Cap. VI “Los afios dorados”
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Las medidas neoliberales del menemismo profundizaron la concentracion del ingreso a
partir de una marcada expulsion de trabajadores del mercado de trabajo que junto con las
reformas estructurales en esa década, deterioraron de forma implacable el salario real y
produjeron un grado de desocupacion inédito, acrecentando la desarticulacion de gran
parte del sistema productivo industrial vigente desde el periodo del peronismo historico

del 50 y posteriormente, en los gobiernos desarrollistas.

Como contrapartida de la consolidacion del modelo neoliberal luego de las crisis hiperin-
flacionarias de 1989 y 1990, se produjo una crisis en el mercado de trabajo que avanzo
aun en las etapas de mayor crecimiento econémico pero cuya regresividad se profundizo
cualitativamente a medida que se desaceler0 la actividad econdmica. La magnitud y el
dinamismo del endeudamiento, la apertura externa de los mercados de bienes y servicios;
junto con la desregulacién de diversos mercados, la flexibilizacion y precarizacion laboral,
una creciente concentracion y centralizacion econdmica, fueron los pilares de las presi-

dencias de Menem.

En el periodo de los afios 1993 y 2000, con el contexto globalizado favorecié la que con-
centracion capital en la economia argentina, las beneficiadas fueron las empresas mas
representativas, aumentando también la importancia de las empresas extranjeras, pasa-

ron de un 32% a un 73%, como explica Noemi Brenta®*.

Paralelamente la desindustrializacion producia mayor desigualdad social que se reflejé en
desigualdad de los ingresos familiares. A pesar de este panorama, el endeudamiento en
dolares de los sectores medios fortalecioé la llegada del Dr. Menem a un segundo manda-

to, a través de la reforma constitucional.

Las privatizaciones no mejoraron los servicios, ni sus prestaciones, pero si favorecieron a
las empresas extranjeras que expandieron el consumo, estas multinacionales giraban sus

utilidades a las casas matrices, desplazando la acumulacion hacia el centro, mientras que

24 BRENTA, Noemi (2013) “Argentina y el FMI desde 1989 a 2001: Reformas estructurales, deuda securi-
tizada y predolarizaciéon” Cap.15 en HISTORIA DE LAS RELACIONES ENTRE ARGENTINA Y EL FMI.
Buenos Aires. Eudeba.
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algunas empresas nacionales se endeudaban en dolares por su estabilidad ficticia, a tra-
vés de préstamos bancarios directos. Todo este panorama llevaba a un déficit de la ba-
lanza de pagos, la Unica alternativa del gobierno dentro de la convertibilidad fue endeu-
darse en moneda extranjera, el Estado nacional compensaba asi el desequilibrio del sec-
tor privado. Por otro lado la balanza comercial arrojo en los afios de convertibilidad saldo

negativo.

En sintonia con la globalizacion y el ingreso de la Argentina a la modernizacion, repercuti-
ra en 1997 la crisis econdmica en el sudeste asiatico, que afectd el modelo de convertibi-
lidad, en 1998 la crisis del final de la URSS con la devaluacion del rublo arrastro a la de-
valuacién del real en Brasil, socio del Mercosur. La Nacion y las provincias se vieron afec-
tados por la retraccion crediticia local, hubo aumentos en las tasas de interés de sus prés-

tamos.

En 1996 el gobierno sufre una derrota parlamentaria en su propuesta de reforma laboral y
nuevamente comienzan las disputas laborales provocadas por aumento del desempleo y
es asi que agotado el proceso Menem fue derrotado en las elecciones y asume el poder
la Alianza (UCR+FREPASO). Los problemas viejos mas los nuevos y un sistema agotado
llevo al colapso que sufrié a fines de 2001.con ello cae toda la clase politica con alto des-

credito y desesperacion de la gente.

En enero de 1999, el Dr. Menem buscaba profundizar la convertibilidad a través de la
dolarizacion de la economia nacional, no se llevo a cabo, pero los terribles efectos se ve-
rian en el proximo mandato presencial de la formula De la Rua-Alvarez, al estallar la crisis
del 2001.

Con respecto a este tema podemos empezar hablando del problema recurrente y crecien-
te de la falta de divisas para abastecernos de productos importados, ya sea para directa-

mente usarnos o insumos que ayuden al proceso de industrializacion del pais.

El endeudamiento externo vino de manera conjunta con el fin del Sistema de Tipos de

Cambio de Bretton Woods, en la década del 70, y es asi que la falta de divisas menciona
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da en el parrafo anterior se podria cubrir con endeudamiento, pero todo esto solo se obtu-
vo como resultado de las crisis ciclicas de deuda externa. Como por ejemplo, segun Sa-
lama (2006) en la década del 80 la crisis de deuda se explica por la magnitud del servicio
de la deuda externa y la obligacion de pagarlos con recursos propios (superavit comer-
cial), en cambio teniendo en cuenta la década del 90 las crisis pasan a originarse por la
fuerte desregulacion vy liberalizacion financiera. Luego se observa un cambio radical de
politica en cuanto al endeudamiento, siendo a partir del 2003 un periodo donde a través
de politicas heterodoxas y el escenario internacional favorable para nuestro pais se pudo
bajar el endeudamiento externo. Luego con el cambio de gobierno con una politica alta-

mente contractiva buscé solucion a los problemas a través del endeudamiento externo.

Ahora bien, analizando el periodo desde el afio 1976 hasta el afio 2001, podemos afirmar
gue el periodo comienza teniendo una gran liquidez internacional, mas que nada provoca-
da por los paises de la OPEP, conformada por depoésitos de los excedentes provenientes
de la suba del insumo (petréleo) y colocados en los bancos estadounidenses y europeos
(orientados a préstamos).

Para el afio 1979, la RRFF de los EEUU sube la tasa de interés a fin de poder frenar la
inflacién, donde las consecuencias inmediatas fue la cesacion de pagos para la mayoria

de los paises latinoamericanos. (Paises acreedores)-

De esta manera el FMI y el Banco Mundial pasarian a tener mayor protagonismo. Donde
el FMI controlaria la macroeconomia, la coyuntura; y el Banco Mundial haria lo propio en

la estructura productiva.

Algo para resaltar, es que en este periodo (1975 — 1989) es que las reservas netas caen.
Debido a dos procesos relacionados intimamente durante el periodo: Deuda externa y

Fuga de capitales.

Desde 1984 hasta 1989 se buscé negociar dentro del marco democratico los primeros
acuerdos con los organismos multilaterales, pero la respuesta fue endurecerse cada vez

mas, acercandose una etapa de exigencia de pagos, ajustes y privatizaciones.
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Por supuesto existieron planes (Plan Baker) pero no prospero, el cual hablaba de resolver
problemas estructurales y de largo plazo teniendo presente la mayor participacion del

mercado en la economia.

Acercandonos en el década del 90, y enmarcados dentro de la Ley de Convertibilidad
(1991) pero no permitia la Indexacién, mas un programa econdémico con caracteristicas
neoliberales, con privatizaciones, apertura comercial. Y que también consideraba el finan-
ciamiento del sector publico via el BCRA. Que en definitiva cumplia parte de los deseos
del Plan Baker de 1985 que se perfeccioné con el CW, y de esta manera el plan financiero
generaba inevitablemente endeudamiento constante, a través de los defaults provocados

por los déficit comerciales (apertura comercial + tipo de cambio sobrevaluado).

Por supuesto que esa situacion el gobierno siguiente (La Alianza) quiso seguir sostenien-
do buscando la estabilidad que lograba la convertibilidad a cualquier precio y dentro de

dichas acciones encontramos el Blindaje (2000) y el Megacanje (2001)

En resumen, se deben sefalar las consecuencias de largo plazo de la convertibilidad o
cambio fijo, era dificil de cuestionar cuando se la decidi6é ya que no quedaban alternativas,
era contener una situacion durante un tiempo determinado que era incontenible. En defini-
tiva, los problemas eran tres, la tasa de cambio fijo que llevo a un peso sobrevaluado en
relacion a fuerzas competitivas de la economia, esto contuvo la inflacién, la sobrevalua-
cion llevaria a problemas de balanza comercial y disminucién de la oferta de dinero, esto
resultaria una tendencia recesiva y deflacionaria. Un ajuste incrementaria la fuerza com-
petitiva y restaurar el equilibrio de la balanza comercial y restablecer una relacién entre el

poder de compra del dolar y el del peso.

El segundo problema era pedir dinero para financiar el déficit y aumentar la oferta de dine-
ro, asi la politica monetaria y financiera pueden relajarse mediante la financiacion externa.
Esto es peligroso porque una deuda externa en crecimiento genera intereses y amortiza-
ciones que al disminuir o interrumpir el crédito puede hundir la economia. Y esto es lo que
sucedi6 en Argentina. Este crecimiento exponencial que caracterizo la década de los 90

se debid a un crecimiento de la deuda publica como privada. En el 2001 cuando la argen-
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tina se habia transformado en un caos financiero se cortdé por completo la financiacion
externa, exceptuando los que provenian de organizaciones de rescate internacional como
el FMI.

El dltimo aspecto es el sistema de cambio fijo el que se basaba en un fundamento de con-
fianza fragil, esto respondian a la confianza de expertos, instituciones y del publico en ge-
neral, puesto que cada vez mas gente se daba cuenta que esto no duraria la confianza se
guebrd a pesar de las reservas de divisas acumuladas, todos querian despojarse de la
moneda nacional y nadie queria prestarle al Estado. Esto dejo al gobierno solo con la al-
ternativa de confiscar dinero de diferentes maneras, conversion compulsiva de la deuda
del pais, préstamos mas favorables para el estado, reduccion de pensiones y de salarios
a empleados publicos, suspensién de pagos a los proveedores del estado y finalmente en
enero 2002 conversion compulsiva a pesos de todos los depdésitos bancarios en délares a

una tasa inferior al nivel de mercado.

El desempleo de la década de los 90 genero la pérdida de popularidad de la administra-
cion de Menem crecimiento de la pobreza y una distribucion desigual de la riqueza. Esto
es importante donde parecen los nuevos pobres provenientes de la clase media destitui-
da, por otra parte, la poblacién argentina tiene un estandar alto con respecto a la educa-
cion. Se debe remarcar que durante los primeros afios del gobierno de Menem la pobreza

decrecio y aumenta al final de su mandato.

Durante varios afios se vivid gastando dinero prestado, durante la primera década de los
90 se logra balancear las finanzas publicas. , la privatizacién elimino la causa de déficit y
generando un considerable flujo de recursos a través de venta de propiedades publicas,
también fueron importantes los recortes de empleo y recaudacion de impuestos, ademas
de alto déficit, Esto llevo a un alto endeudamiento cuyo costo constituia una carga cre-

ciente para las finanzas publicas que genero déficit mayores.

Es importante determinar la estructura del sector publico argentino. La mayor cantidad de
impuestos esta centralizada, los ingresos van directamente al gobierno nacional mientras

que los gastos estan descentralizados, esto determina una lucha redistributiva dentro del
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aparato del estado en donde las provincias aumentan el gasto y lo pasan al gobierno cen-
tral. Pues cada vez que el gobierno pone limite al gasto provincial las mismas incurren en
deudas propias. Esto fue notorio en la crisis de 1999 y 2000 cuando el endeudamiento
provincial aumento un 50%. En tales condiciones era imposible la estabilidad la convertibi-
lidad estaba destinada a un colapso bajo presién del endeudamiento del sector publico.
Fue entonces con Cavallo pero bajo la presidencia de Fernando de la Rua a mediados del
2001 para salvar la convertibilidad se genero la Ley de Déficit Cero, que obligaba al go-
bierno nacional a presentar un déficit cero todos los meses, sin embargo ya era tarde ni la

convertibilidad ni la economia se podian salvar.

Blindaje del FMI:

Para enero 2001 Argentina recibia un crédito por 40.000 millones de ddlares por parte del
FMI, el mismo fue para poder blindar su economia de los efectos financieros, se denota
gue para el 2000 la presién de la deuda sobre las cuentas publicas era muy fuerte y géne-

ro que se prevea destinar un 20% de los recursos al pago de la deuda externa.

El Blindaje tenia como principales condiciones por parte del FMI:

o Reforma previsional: eliminar la Prestacion Basica Universal y elevar la edad jubilato-
ria de las mujeres.

o Racionalizacién de la administracion publica.

e Reduccion del gasto publico: en el segundo semestre de 2001 el gobierno ajustaria el
gasto en 4.000 millones de pesos, cifra equivalente al 1,5% del PBI. 2.100 millones de
esos 4.000 serian recortados a las provincias. Las otras dos partidas ajustadas serian
las prestaciones a la seguridad social (jubilaciones) y los salarios del sector publico.

o Reestructuraciéon de la ANSES y del PAMI: se le agregaba la desregulacion de las

obras sociales.
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o Congelamiento del gasto primario publico de la Administracién Nacional y Provincial.

EL FMI tomaba atribuciones del Poder Ejecutivo y condicionaba al Parlamento, y las re-

formas del FMI fueron impuestas por decreto.

Este blindaje fue con aportes del BID (Banco Mundial), del Gobierno de Espafia, el mayor
inversor extranjero de Argentina y un grupo de bancos comerciales que operaban en el
pais. Este apoyo queria evitar el Default, pero para lograr que se concreten esos desem-
bolsos era necesario que los bancos comerciales y este blindaje solo permitieran revertir
el retiro de depositos hasta marzo 2001. Empezaron a circular evidencias de que Argenti-
na no lograria cumplir con las metas del gasto publico y déficit fiscal comprometidas con

el FMI, peligrando los futuros desembolsos.

Los rumores de Default se reiniciaron y con ellos la salida de depdsitos: a lo largo del mes
de marzo se produjo una fuga de depdsitos de 5543 millones de pesos/dolares, la mayor
salida mensual de depoésitos de toda la historia Argentina. En ese contexto se produce la
renuncia del ministro de Economia José Luis Machinea y su reemplazo por Ricardo Lopez
Murphy. Cuando el nuevo ministro anuncia su programa de ajuste fiscal para el resto del
afio por 2000 millones de pesos, incluyendo recortes de fondos para areas como salud o
educacién, se produce una fuerte reaccion popular y la renuncia de varios miembros del
gabinete nacional, lo cual acentta los prondsticos negativos. El propio ministro Lépez
Murphy se ve obligado a abandonar el Gobierno tan solo 15 dias después de haber asu-

mido.

En ese contexto, Fernando de la Rua ofrece el cargo de ministro de Economia a Domingo
Cavallo, considerando que era el Unico capaz de conducir al pais hacia la reactivacion
econdmica. Como primera medida Cavallo consiguio firmar, en el mes de mayo, un
acuerdo con el FMI, a pesar de no haberse cumplido las metas de gasto publico y déficit

fiscal planteadas para el primer trimestre de 2001.

Sin embargo, para el mes de julio ya era evidente que las provincias no conseguirian nue-
vo financiamiento de los bancos y que el gobierno nacional habia perdido el acceso al

mercado de bonos.
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Megacanje:

Este nombre se le dio al proceso de reestructuracion de deuda soberana emitida por el

Gobierno argentino e iniciado en enero 2001.

En este proceso se acordd postergar por 3 afios los pagos en concepto de capital a cam-
bio de una mayor tasa de interés sobre deuda, donde los intereses de la deuda fueron
aumentados al 7 % anual. Aunque las tasas de interés efectivo fueron entre 14,5y 16 por

ciento anual y la deuda crecié en 2255 millones.

Se llam6 mega, ya que hasta ese momento fue el mayor canje de deuda soberana. El ob-
jetivo era evitar la cesacidon de pago, realizada en el gobierno de De la Rua (1999-20001),

bajo la gestion de ministro de economia Cavallo.

Domingo Cavallo junto a Federico Sturzenegger firmaron el Decreto 648/01 que habilit6 la

operacion del megacanje.

El megacanje aument6 el monto de la deuda en 53 mil millones de dolares sumando capi-

tal e intereses.

El Blindaje y el Megacanje causaron un aumento del endeudamiento externo. Antes
de esta operacion hacia finales del afio 2000, la deuda externa del pais ascendia a los
80.000 millones de ddlares. Con posterioridad al Megacanje, la deuda externa aumentaria
hasta los 88.000 millones de ddlares y alcanzaria 102.000 millones de délares. Antes del
Megacanje Argentina debia pagar en el periodo 2001-2031 por los vencimientos de su
deuda un valor que alcanzaba los 60.500 millones de dolares. Luego del Megacanje, ese
valor se incrementaria en un 63% Yy llegaria a los 98.400 millones de dolares. Ademas, la
deuda publica total pasaria de los 124.400 millones de ddlares a los 126.600 millones de
dolares. Por su parte, los intereses de la deuda treparian de 82.300 millones de ddlares

hasta los 120.700 millones de délares.

Con esto expuesto y su evolucién podemos ver como no podemos terminar de pagar la

deuda.
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Se puede denotar que hay responsables directos, que se puede identificar que no es el
pueblo argentino el beneficiario del préstamos y no habiendo ningun beneficio para la Na-

cion son pruebas suficientes para llamarla Odiosa.

Un problema menor, pero de importancia en el corto plazo para el desarrollo de la crisis a
fines de los 90 fue la cooperaciéon econdmica regional entre Brasil, Argentina, Paraguay y
Uruguay conocido como Mercosur, mercado formado como area de libre comercio con la

idea de transformarse en una unién aduanera.

Los primeros afios del Mercosur fueron exitosos aumentando las exportaciones generan-
do una dependencia con Brasil, dependencia que resultaria desastrosa a partir de la de-
valuacion de la moneda, cambiando la relacion de precios entre Argentina y Brasil. Hecho
gue sumo problemas a la economia argentina disminuyendo las exportaciones siendo la
industria méas afectada la automotriz. Dejando a la cooperacion regional en un estado in-

cierto.

En enero de 2002 asumié Eduardo Duhalde con una seria crisis de confianza que data de
una larga historia a partir de conflictos redistributivos destructivos, populismo, caza de
privilegios, corrupcion institucionalizada, inestabilidad, caos por hiperinflacion. Pero esta-
ba quebrada la moral de la sociedad argentina a partir de un largo proceso de decaden-
cia, fragilidad, la sensacion de vivir en una sociedad al borde del colapso. Lo que se pier-
de en la crisis de moral es la esencia basica de la vida social, el capital de confianza y las

reglas confiables de interaccion social.

El estallido se produjo en diciembre de 2001 después de tres afios de crecimiento de la
pobreza, desempleo, recesion econdémica. El poder de Fernando de la Rua esta pulveri-
zado y era inminente el colapso, la convertibilidad tenia sus dias contados, la corrida con-
tra el peso provoco una disminucién de las reservas del banco central. La oferta de dinero
disminuyo como consecuencia de la fuga del peso hacia el dolar, lo que profundizo la re-
cesion, generando perdida en la recaudacion de impuestos. Ante la desesperacion las
provincias comenzaron a imprimir bonos (Patacones, Lecop), Para poner freno a una es-

tampida del peso se impusieron controles a los bancos y el cambio de moneda, los retiros
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de dinero de las cuentas bancarias, una confiscacion de los ahorros de los argentinos,
esta situacion era insostenible llevando a que el presidente renuncie. Antes de finalizar
diciembre tres presidentes habian renunciado a su cargo, Puerta, Rodriguez Saa y Caa-
mafio. Siendo que en enero de 2002 asume Duhalde, la economia se encontraba en cai-
da libre, la convertibilidad se habia abandonado. Se evidenciaba una necesidad de lide-

razgo politico.

Para concluir la Argentina estuvo a lo largo de la historia al borde del abismo, sin controlar
la inflacidn, ni las finanzas publicas, acrecentando la pobreza y el gasto publico. La forma
de equilibrar las cuentas era emitir, pedir a organismos internacionales o aumentar la pre-
sion impositiva esto género un circulo vicioso, pues ningun gobernante tuvo la fuerza para
enfrentar el problema y realizar cambios estructurales y dolorosos. A lo largo del tiempo
esa deuda se increment6 con intereses y amortizaciéon sin embargo no se acciono mas
gue inyectando dinero obtenido al mercado y esfumandose rapidamente, generando una

herencia cada vez méas pesada.

Teniendo en cuenta el texto de Joseph E. Stiglitz cuya obra denomindé “El Malestar en la
Globalizacion” encontramos en su capitulo primero que menciona las promesas de los
organismos/instituciones internacionales, y que dichas promesas para el comdn de las
personas no fueron cumplidas. Esto lo podemos demostrar con los ataques que reciben

estas ideas impuestas por dichos organismos.

Estos ataques se ven en las calles, a través de las protestas y suelen acudir a manifestar-
se cuando se realizan reuniones como por ejemplo la reunion realizada en Settle de la
OMC.

Es decir, todas las reuniones que realizan el FMI, el BM y la OMC son escenarios de con-

flictos y disturbios.

Todos estos conflictos se generan contra la globalizacion, o bien, el proceso de globaliza-

cion.
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Ahora bien, no solo se puede observar cantidad de manifestantes descontentos, sino
también paises desarrollados reconociendo que la globalizacion no ha mejorado la vida

de las personas de quienes mas necesitan.

Y donde encontramos una globalizacién de libre circulacion para bienes y no para perso-

nas.

Es claro que ya ha pasado un tiempo considerablemente suficiente para poder decir que

no funciona hien.

La pregunta recurrente que nos hacemos es, ¢Por qué la globalizacién, siendo algo que

favorece al comercio termina perjudicando?

Sabiendo también que la globalizacion mejoré la suerte de millones de personas en Asia

por ejemplo, gracias a sus exportaciones.

Gracias a la globalizacion las personas viven mas tiempo y con un nivel de vida muy su-

perior.

Con respecto a la deuda con el gobierno Kirchnerista, sabemos que Néstor Kirchner llega
luego de una turbulencia politica econdmica sin precedentes, pero claro esta que la eco-
nomia habia comenzado a crecer y Duhalde quien habia sido el presidente provisorio le
entrega el poder ya con el pais controlado y estabilizado con medidas que pudo paliar la
situacion cadtica de ese momento. Por supuesto en situaciéon de desempleo, pobreza e

indigencia aun sin terminar de resolver, pero controlados.

Teniendo en aproximadamente 80.000 millones en default en de deuda publica, teniendo

en la agenda como un tema prioritario para resolver.

El default del afio 2002 fue la bisagra para comenzar un nuevo proceso econémico en

Argentina.
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Dentro de este nuevo proceso encontramos en ler lugar la liberalizacion del estado de
una dinamica que profundizaba la dependencia sobre los mercados financieros en el FMI,
y en 2do lugar el cambio de rumbo econdmico a principios del afio 2002, y abandonamos

la ley de convertibilidad.

Y es asi que con el envién de una fuerte presencia en el campo social a través del pro-
grama Plan Jefes y Jefas de Hogar, sumado a un tipo de cambio devaluado y competitivo,
gue a su vez encarece las importaciones, nos encontramos con un estimulo tanto para la

produccion local como para las exportaciones también.

Por supuesto que al ser un gobierno nacional y popular, la pronta recuperaciéon de la eco-
nomia dio lugar a una creciente presion internacional para que se reprograme la deuda en

default.

Es asi que la primera restructuracion de la deuda conocida como la oferta de Dubai, que
incluia una quita del 75% del capital, tasas mas bajas, plazos mayores y no reconocia los
intereses impagos por el default. Dicha oferta fue rechazada por los acreedores y orga-

nismos financieros internacionales.

Recién en Junio de 2004 se realiz6 la segunda oferta, conocida como la oferta de Buenos
Aires, con condiciones de reestructuraciéon mas favorecidas a los acreedores que la ante-
rior, la quita se redujo de un 75% a un 50% y se reconocia los intereses impagos luego
del default. Los plazos variaban segun el tipo de bono y podian llegar hasta 40 afios. Y las

tasas eran considerablemente menores a los bonos en default.

Este proceso de canje de deuda finaliz6 el 25/02/2005 con una aceptacién del 76, 15% de

la deuda en default.

La deuda con el FMI, aproximadamente fue de 10.000 millones de ddlares, sigui6é siendo
un problema (ya que ésta deuda qued¢ intacta con los organismos internacionales) y de

esta manera el Fondo logro tener injerencia en la politica Argentina.
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Luego Néstor Kirchner decidié cancelar con tres afios de anticipaciéon la totalidad de la
deuda con el FMI en Enero de 2006.

Siendo este momento una forma exitosa de desendeudamiento y de liberalizacion de las

politicas recesivas del Fondo.

Con respecto al 24% de la deuda que no entré en la reestructuracion, los llamados
“‘Holdouts” y un porcentaje menor estaban en manos de fondos especulativos conocidos
como los “fondos buitres” que iniciaron demanda judicial en las cortes de EEUU. Fue asi

gue para el afio 2010 reabrié un nuevo plan de canje de deuda similar a la del afio 2005.

Al cierre del canje el 92,4% del total de la deuda en default habia sido reestructurada, la

cual significaba un éxito sin precedentes.

Por otro lado para el momento que asume Macri, en su primer afio de gestién hay un
cambio de politicas frente al desendeudamiento de la etapa anterior, siendo el resultado

un aumento del stock de deuda en ddlares.

En este gobierno vimos como se liberalizd la economia, cuando hablamos de eliminacion
de controles para la salida y entrada de capitales como asi también el atenuar las restric-

ciones a las importaciones.

Y volviendo al juicio de la corte de EEUU, donde el actor principal fue el Juez Griesa, Ar-

gentina se ajusto6 al pago de los fondos buitres segun el veredicto del Juez.

También bajaron las retenciones a las exportaciones agropecuarias y mineras, aumento

de las tarifas de servicios publicos y “techo” a las paritarias.

El centro de la politica econdmica estuvo en la baja de la inflacion aumentando la tasa de
interés y las tarifas publicas sumadas al endeudamiento externo para el financiamiento del

gasto corriente, la fuga de capitales y el déficit de cuenta corriente.
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Cambiando radicalmente de periodo, retrocedemos a un periodo bastante extenso, que es
el periodo ISI (Industrializacion Sustitutiva de Importaciones), por supuesto que en este
periodo podemos decir que se inicid, teniendo en cuenta y ajustandose al contexto inter-

nacional, como consecuencia de la crisis de 1930, y se resalta una economia cerrada.

Se caracteriza este periodo por tener una economia “Stop and go”, donde el escenario
donde se presentaba era que las reservas internaciones eran bajas, la causa, el constante
déficit comercial, en donde las exportaciones no lograban compensar las importaciones
gue se encontraban aumentando (bienes de capitales, insumos, energia), lo que genera-
ba una devaluacion de la moneda, por lo cual nos permitia observar un transferencia de
ingresos fijos e industriales hacia el sector agrario ocasionando una reunion que disminui-
ria las importaciones en una cantidad mayor que un crecimiento de exportaciones logran-

do superavit externo.

Que luego se observé que los trabajadores teniendo poder de negociacién logran mejoras
salariales generando un crecimiento de la actividad econdémica y el circulo volvia a co-

menzar y repetirse.

Con respecto al endeudamiento externo podemos iniciarnos con el empréstito de la Ba-

ring Brothers de 1824 (Bernardino Rivadavia) que no fue utilizado para fines especificos.

De todas maneras Argentina tuvo siempre pensamientos opuestos con respecto al en-
deudamiento externo, donde vemos gobiernos con ideas restringentes hacia el endeuda-
miento y la inversién, como por ejemplo en el gobierno Peronista e lllia donde se logré

reducir y hasta saldar completamente y que tuvieran actitudes hostil hacia las IED.

Y hablando de las IED también tuvimos varias idas y vueltas, teniendo en cuenta que los
controlaban (Ley de inversiones extranjeras y los contratos de Peron en el 2do periodo)

como asi la libertad plena de Frondizi.
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Los acuerdos con el FMI de 1967 y 68 establecieron criterios cualitativos generales; como
ser tener un mercado cambiario Unico, no restringiendo pagos Yy transferencias internacio-

nales y no celebrar acuerdos bilaterales de pago.

En resumen, Argentina siempre presento alto cumplimiento en los acuerdos con el FMI

presentando lineamientos de una politica econémica recomendada por el organismo.

La deuda externa no tiene otro rol, mas que transformar a un pais dependiente y subordi-

nado al capital internacional.

Solo es claramente lo contrario cuando estamos en presencia de gobiernos nacionales y
populares que siempre trataran de reducir esa deuda y tratar de lograr una independencia

econdmica.

Por otro lado cabe sefialar y aclarar que par cuando asume Néstor Kirchner el 25/05/2003
la deuda externa representaba el 160% de lo que producimos, al 31/12/2015, la deuda
Argentina de los gobiernos Kirchneristas llegaba a 222.713 millones de ddlares que era un
42,8% del PIB, pero de ese total, 132.421 millones de doélares estaba en poder del mismo
sector publico nacional (BCRA, BN, Fondo de Garantias, BICE, etc).

Por ende la diferencia de 90.282 millones de délares era lo que en verdad estaba en po-
der del sector privado y de los organismos de crédito internacionales, que representa el
18% del PIB, y luego con la llegada de Macri se vuelve a tomar de forma rapidisima el

sendero del endeudamiento externo entendiendo todo lo que ello significa.

LAS MEDIDAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO DE MACRI

A partir del 10 de diciembre de 2015, toma el control del Estado, un representante de los
sectores dominantes del pais, el manejo de la politica econdémica y politico de la Argenti-

na, se habia alcanzado por primera vez, en forma democratica, llegar a la Casa Rosada.
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Ni bien asumen, existia un control cambiario, se libera la compra venta de divisas, permi-
tiendo operar hasta 2.000.000 de délares para personas fisicas y juridicas para atesora-
miento, y se elimina el encaje del 30% para todo aquel que quiera ingresar dolares y se va
a poder exportar e importar a tipo de cambio Unico, puesto que se unifica el tipo de cam-

bio, con flotacion sucia, donde el BCRA, determinara su valor.

Los resultados de los primeros meses del gobierno, fueron muy negativo para los trabaja-
dores, muchos se quedaron sin empleo, trabajadores de los sectores publicos y privados
en todo el pais, en ministerios, en el senado de la nacion, y otras dependencias del Esta-
do, tanto nacional como municipal, se despidieron a miles de empleados. En el sector pri-
vado, grandes empresas como Techint despidieron gente, alrededor 70.000 trabajadores
de la construccién quedaron sin trabajo. “Buena parte de estos despidos serian discrimi-
natorios, al generarse en un marco de revanchismo politico similar a la ocurrida en la au-
todenominada “Revolucién Libertadora” de 19557(2016)%

El gobierno tuvo varios ministros de economia, el primero fue Alfonso Prat-Gay, libero el
cepo cambiario, negoci6 con los fondos buitres, redujo los impuestos del sector externo,
se eliminaron las declaraciones juradas de importaciones, se sacan los registros de ope-
raciones de exportaciones, se eliminan las retenciones a la mineria y a la exportaciones
agricolas, todas estas medidas favoreciendo a los sectores que comercializan con el sec-
tor externo, para aumentar las rentabilidades de los que mas tienen, a esto debemos
agregar la reduccién del gravamen a los autos de alta gama, las primeras medidas que se
toman son para favoreces a las clases mas altas, aumentos de tarifas de gas, luz, agua y
transporte, hay que tener en cuenta que la mayor parte del equipo ministerial de Macri
esta conformado con los CEO de grandes empresas internacionales y grupos econémicos
locales, como también ejecutivos de bancos, lo podemos ver también en las medidas para
la especulacion financiera cuando se eliminan las restricciones de compra de letras del

BCRA. Para favores a amigos o aliados se desregula el sector energético y de hidrocarbu

Cieza, Daniel, Giorgetti Daniel , Pineda Herbert, Bosisio Walter, Agostino Emiliano y Beyreuthe Verdnica 2016. Trabajo y Derechos Humanos
Publicacion del Observatorio de Trabajo y Derechos Humanos Facultad de Ciencias Sociales - Universidad de Buenos Aires
Afio 1 - Nimero 1 - Marzo 2016 pp 9
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ros, donde muchos de los mas ricos del pais tienen grandes inversiones. Llamar a este
gobierno, de corte liberal, a veces es apresurado, cuando sus medidas favorece a algunos
sectores en perjuicio de otros. Son medidas tomadas para liberar la economia a sectores
especuladores para que puedan ingresar y sacar el dinero en forma facil, sin restricciones
y asi permitir la fuga de dinero,

Comienza a aumentar la deuda externa argentina, el nuevo gobierno toma como prioridad
pagar a los fondos buitres, quienes tenian el 7% de la deuda que se presentd para la re-
estructuracion en el 2005 y al no adherirse, comenzaron las demandas judiciales de los
EEUU.

Es importante destacar que a partir de la ley 27.24926 de pago a los fondos buitre, los
reclamos relacionados con la deuda externa no se dirimiran en Argentina, excepto en las
escasas emisiones que disponen la jurisdicciéon del pais. Esto disociaria la resolucion de
los conflictos por el sobreendeudamiento respecto de los intereses nacionales y pondria
en riesgo los bienes del dominio privado del Estado no excluidos de la renuncia de la in-
munidad soberana. El decreto 29/2017 del Ministerio de Finanzas amplié la prérroga de
jurisdiccién a 20 mil millones de dolares, y explicitd los bienes respecto de los cuales Ar-
gentina no cederia inmunidad, excluyendo del listado los del Art. 236 del Codigo Civil y
Comercial de la Nacion. Estos bienes “son aquellos como el oro, la plata, el cobre y las
demas sustancias minerales y fosiles que integran el cédigo de mineria. Aqui estan en-
globados el litio, el petréleo, Vaca Muerta y los distintos recursos minerales que tiene la
Argentina. Ademéas de estos bienes en el inciso ultimo de este articulo 236, estan los bie-
nes publicos del Estado nacional provincial y municipal. Es decir que estan las empresas
del Estado, como Aerolineas e YPF. Por el articulo 236 los recursos naturales y los bienes
del Estado quedan en garantia de este endeudamiento”, o sea que se garantiza la deuda

publica con los bienes del Estado mencionados.

% 1a Ley 27.249 prevé que, para poder participar de las operaciones de cancelacion de deuda, los acreedores holdout
que celebren los Acuerdos deberan renunciar a todos los derechos que les correspondan (incluso a aquellos reconoci-
dos por sentencia judicial o administrativa, por laudo arbitral, o por cualquier otra decision.
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Una pregunta, ¢Quiénes son los fondos buitres? son instituciones creadas para fondos de
coberturas para inversiones de alto riesgos, que compran bonos de economias con alto
endeudamiento, cuyo valor de mercado han caido mucho; son de tomar deudas de gran-
des corporaciones o de Estados. Estos inversionistas compran bonos de paises en de-
fault, a un precio muy bajo, y luego tienen una estrategia muy agresiva, no se presentan a
las reestructuraciones, y realizan acciones judiciales, en los distritos donde se encuentran
la competencia de estos bonos segun los contratos de emision, casi siempre son en New
York, donde la justicia, siempre defienden a estos acreedores, es por eso, que realizan
este tipo de operaciones, teniendo certeza, que la justicia va a salir a favor de ellos, perju-
dicando a los Estados. Mientras avanza el juicio, solicitan embargos para presionar a los
deudores, asi sucedid, con la Fragata Libertad. “A diferencia del régimen de quiebra o
bancarrota existente para las empresas del sector privado, los deudores soberanos no
cuentan con un marco legal que los proteja a nivel internacional, modere las demandas de

los acreedores y establezca los procedimientos a seguir frente a crisis de deuda’(2017) %'

Aprovechando esta situacion grupos de inversionistas, adquirian en mercados secunda-
rios bonos de Estados en crisis y de alto riesgos, a valores muy bajos, para luego obtener
altas ganancias. Estos especuladores, aprovechan lo sucedido con Costa Rica en 1981,
cuando suspendid sus pagos, uno de los acreedores no acepto la reestructuracion de
deuda, y apelo en EEUU, donde decidieron que la decision unilateral de Costa Rica, de la
reestructuracion de la deuda, era incompatible con la politica estadounidense y esto abri6
una puerta que favorecia, a los fondos buitres en la justicia. Argentina también tiene un
antecedente en 1986, cuando no habia reservas suficientes para pagar bonos que vencie-
ron, el gobierno de Alfonsin, queria reestructurar la deuda en forma unilateral, y las tres

instancias judiciales de EEUU, fallaron en contra de la Argentina, sentando jurisprudencia.

Mientras los juicios de los fondos buitres seguian en EEUU, Argentina tuvo apoyo de la
ONU, y del Grupo de los 77 y China, es asi, que en septiembre de 2014, se aprueba una

resolucion de la ONU, regular los procesos de reestructuracion soberana. En 2015 la

7 . .
Val Maria Emilia. (2017) El accionar de los “fondos buitre”: una caracterizacion a partir del conflicto
con la Republica Argentina pp 3
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Cdédigo
Objeto

ONU, vuelve a sacar una resolucion, sobre los principios basicos de la reestructuracion

soberana.

El objetivo del gobierno fue pagar a los fondos buitres y terminan el juicio, con el pago de
9.300 millones de dodlares, lo que fue criticado. Para hacer frente a este pago el gobierno
emite bonos por 16.500 millones de dolares, una parte para pagar a los buitres y el resto

para reservas.

Las medidas econdmicas realizadas, durante este gobierno, fueron de corte neoliberal.
Las medidas regresivas con respecto a impuestos, donde se bajan las erogaciones de los
gue mas tienen y son las clases mas bajas las que reciben el impacto de esta carga. Im-
pactaron sobre la sociedad; estas politicas realizadas, generaron un aumento en la po-
breza, lo cual se puede ver comparando el primer semestre de 2018 en relacion al segun-
do semestre del mismo afo, la linea de pobreza en hogares pasa de 19.6% a 23,4% y en
personas del 27,3% al 32% y para el segundo semestre de 2019, pasa 25,9%, represen-
tando 35,5% de las personas. Un incremento de 8.1 puntos. En relacion a la indigencia
del primer trimestre de 2018, los datos reflejan 3.8% en los hogares y 4,9% en personas,
comparandolo con el segundo semestre de 2019, pasa a 5,7% en hogares y 8% en per-

sonas, en un afio y medio el aumento refleja un ascenso muy elevado de estos indices.

Indicador ler. semestre | 2do. semestre | ler. semestre | 2do. semestre
2018 2018 2019 2019 (Y
Pobreza
Hogares 19,6 23,4 25,4 25,9
Personas 27,3 32,0 35,4 35,5
Indigencia
Hogares 3,8 4,8 55 57
Personas 4,9 6,7 7,7 8,0

Datos indec. Encuesta permanente de hogares. Cuadro 1. Pobreza e indigencia. Total 31 aglomerados
urbanos

Las tasas interés son mas altas, volviendo a la vieja teoria de Mckinnon de principios de la

década de los 70, las que fueron impulsadas durante el ministerio de economia de Marti
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nez de Hoz. Este modelo apunta a tener una tasa de interés real positiva, es decir, si la
tasas pasivas superar la inflacion, la relacién de tasas no dara una tasa de interés real
positiva, esto hara que aumenta la propensién marginal a ahorrar, y por lo tanto baja el
consumo de la gente, y por lo tanto la demanda y asi la inflacion bajara. Asi como se pen-
saba durante el gobierno del Proceso, con la Reforma financiera de 1977, esto seria ca-
nalizado por el sector productivo. ¢ Pero, sucedié?. Lo que se ha visto durante esa época,
es que aumentar la tasa de interés pasiva, mucho mas alta sera la tasa de interés activa,
es asi, que los costos de las empresas subiran, para financiarse las empresas deberan
sufrir un costo mayor, un costo que podria producirle un apalancamiento financiero nega-

tivo.

También pensemos en la relacion ahorro inversion, si la tasa de ahorro aumenta, todo
proyecto que no supere esa tasa dejaria convenir, puesto que el ahorro, deberia tenerse
en cuenta como un costo de oportunidad ante la evaluacion de cualquier inversion, asi
como el costo para el financiamiento. Esto encarece el costo de los créditos para las pe-

guefias y medianas empresas y también las familias. El acceso al crédito es mas costoso.

Las empresas para invertir, desarrollar mejoras a su empresa, cambiar o renovar sus ma-
guinarias, expandirse, depende del crédito, este es muy costo. Por otro lado las familias,
necesitan mejorar su bienestar, su estandar de vida, para ello el crédito también es impor-
tante, créditos personales, para electrodomésticos, para la construccién o remodelacion
de su hogar, créditos hipotecarios, los cuales son cada vez su precio y acceso son mas

altos.

Es asi que caen muchas inversiones productivas, mientras crece la especulacion financie-
ra.
Este gobierno con las medidas que tomo, en vez de bajar la inflacién la subié en tres afios

al 200%, segun los datos del IPC, del Congreso.

La tasa de referencia de diciembre de 2015 se establece en 20,5%, subiendo a 30,7% en

junio de 2016. Para 2018 suben, en mayo se establecen de 40%, en agosto a 60%.
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Las letras del tesoro, Lebac, se utilizaron para que contenga la devaluacién del ddlar, esta

estrategia fracasa, al provocar una devaluacion en diciembre de 2018. A partir de ese

momento se sacan del mercado y son reemplazadas por las Lelig. Las tasas reales ele-

vadas y la apreciacion cambiaria durante 2018, debilito al Sector Publico, con el desarme

de la deuda en pesos de las Lebac con los tenedores externos.

Asi como el gobierno de Macri aumenta el endeudamiento, los argentinos mas ricos au-

mentan su rigueza en el exterior.

“Cuando se pregunta a cualquier ciudadano, incluso a un estudiante de economia, si la

Argentina es un pais deudor o acreedor del resto del mundo, sin dudas la mayoria dird

deudor. Sin embargo esto no es cierto. La Argentina es un acreedor neto del mundo e

incluso ha aumentado su posicién acreedora desde 2018.7(2021 Jorge Eduardo Cabrera®

28 Cabrera Jorge, 2021. Argentina: la paradoja de ser acreedor neto del mundo y vivir preocupados por la deuda

https://www.ambito.com/opiniones/deuda/argentina-la-paradoja-ser-acreedor-neto-del-mundo-y-vivir-preocupados-la-n5272157
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Muchas de estas medidas han reducido el ingreso de cargas a favor del Estado, mientras
el gasto subid. Podemos tener en cuenta la cantidad de ministerio y secretarias que se
crearon, con altos sueldos que reciben los ministros y secretarios nacionales. De ahi que

aumenta el déficit fiscal.

“...los datos indican que en el primer semestre del afio, la Administracion Nacional casi
duplico el déficit financiero, en comparacion con el mismo periodo del afio 2015: paso de
91.200 millones de pesos a 132.500 millones, lo que representa un incremento del
45%..7(2016)%°

Asi como los gobiernos del Proceso y el Menem, seguido por la Alianza, este déficit fue
financiado por endeudamiento externo. Dentro de las similitudes de estos gobiernos con
el gobierno de Macri, los empresarios de grandes grupos econdémicos, ocupaban altos
cargos publicos: En el Gobierno militar de 1976, asume como ministro de economia José
Alfredo Martinez de Hoz, descendiente de uno de los fundadores de la SRA, que también
fue ministro de economia en el gobierno de Guido, fue titular de Acindar y director de la
Compaiiia Italo Argentina de electricidad, empresa que fue estatizada mientras él cumplia
funciones publica, como ministro, que elimino el impuesto a la herencia cuando fallecié su
padre. Su padre fue presidente de la SRA, y otro de sus parientes Federico también fue
presidente de la SRA. En el gobierno de Menem asume como ministro Miguel Angel Roi,
gue se desempefid como vicepresidente ejecutivo del Grupo Bunge Born, muere a los
siete dias, y es reemplazado por Néstor Rapanelli, que también pertenecia al mismo gru-
po. En el gabinete de Macri estaban, Mario Quintana cofundador y presidente de Farmaci-
ty, Alfonso Prat-Gay viene del J.P. Morgan, viene de una familia de empresarios azucare-
ros, Luis Caputo estuvo en J. P. Morgan y el Deutsche Bank, Juan José Aranguren fue un

alto ejecutivo de Dutch Shell, entre otros.

Recién asumido el gobierno de Mauricio Macri en 2015 anuncio un aumento de la deuda
publica con la idea de tomar prestamos que destind a infraestructura, pero esto no seria

asi, pues la deuda nueva se aplicd a usos improductivos siendo que los pagos a los orga

9
Astarita Martin, De Piero Sergio. 2016 Socio Debate Revista de Ciencias Sociales ISSN 2451-7763. Afio 2 n°® 4.
La identidad politica-ideoldgica del gobierno de Macri: ;Una nueva derecha ha emergido en la Argentina? pp 10.
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nismos de financiamiento igualaron sus desembolsos y la inversién bruta publica y privada

cayo considerablemente en 2016.

El gobierno propuso el retorno al financiamiento a través de organismos internacionales
en busca de retomar la inversion en infraestructura acercando de esta manera relaciones
con Estados Unidos y Europa en desmedro de alianzas con América Latina. El concepto
de deuda para infraestructura era una estrategia impulsada por paises avanzados y sus
corporaciones como una herramienta basada en la hegemonia de la globalizacién. Inicia-
da la crisis que genero la gran recesion en la Eurozona y el proyecto del camino de la se-
da impulsado por China, los organismos internacionales FMI, Banco Mundial como asi
también el G20 comenzaron a recomendar endeudarse para invertir en infraestructura e
integrarse a la cadena global de produccion. Este proyecto se complementaba con trata-
dos y acuerdos comerciales que Estados Unidos realizaba. Este proyecto se gener6 en
América Latina especialmente en Argentina y Brasil con el avance de las derechas y el

fortalecimiento de compafias que apoyaron la estrategia estadounidense.

El endeudamiento publico cumplié un rol fundamental en la reconfiguracion politico, social
y econOmico de la Argentina subordinada al inestable contexto internacional. Por un lado,
el gobierno buscé modificar la estructura productiva basada en los agro-negocios, la mine-
ria y los servicios desplazando la actividad manufacturera. Asimismo, incentivé la finan-

ciacion a través de la politica monetaria y financiera.

El poder ejecutivo estrecho relaciones con Estados Unidos y Europa aun a partir del pro-
teccionismo generado a los productos argentinos y a la agresividad en el intercambio de
los bienes y servicios, provocando mayor pobreza, precariedad y debilitamiento de la de-

mocracia.

Sin embargo y a diferencia del periodo neoliberal del 1976 al 2001, la asuncién de Trump,
el Brexit y el avance de tendencias nacionalistas en Europa mostraron el descontento por
el deterioro de las condiciones de la poblacion causando el enriquecimiento de unos po-

cos en detrimento de varios, interpretacion del endeudamiento de la Argentina.
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A fines del 2016 la deuda publica representaba el 57% del PBI, (4,6 billones de pesos,
equivalente a 288,4 miles de millones de délares al tipo de cambio de 15,85 pesos por
dolar) siendo el 40% en pesos y el 60% en moneda extranjera. Para 2016 los bonos en
moneda extranjera representaban 36.700 millones de ddlares y 2.500 millones de euros,
mucho mas de lo que se pueda endeudar otro pais emergente.

Pero con las colocaciones en el primer trimestre de 2017 la deuda aumenté representan-
do el 60% del PBI. Esto se debid a que las emisiones excedieron los vencimientos, por lo
tanto, en el primer tercio de su mandato, el gobierno aumento la deuda en un 9% del PBI,
la deuda consistio en bonos a largo plazo (63%) y el resto en letras del tesoro con venci-
miento a un afo, algo mas de la mitad de las colocaciones estaban denominadas en divi-

sas (emitidas bajo ley extranjera) y el resto en pesos.

Desde enero el ministro de Finanzas, Luis Caputo, consideraba en su programa un en-

deudamiento para ese afio de 51.900 millones de ddlares.

Para principios del 2018 se coloc6 deuda por 9.000 millones de délares, las reservas del
BCRA aumentaron pero al poco tiempo comenzé a fugarse haciendo que el tipo de cam-
bio comience a aumentar, para lo cual en marzo comenzaron a colocar el Bonar 2020,
Boncer 2023 y Letes. En abril se demanda mas dolares y el BCRA vende mas de 1.400
millones de ddlares, y al poco tiempo las reservas habian perdido 5.000 millones de dola-

res.

La salida de divisas por las ventas de la Lebac de los inversores extranjero tenedores de
este instrumento, generaron una nueva situacion critica, que reflejaba la vulnerabilidad de

la politica llevada a cabo.

Llegado junio comenzaba a llegar desembolsos del FMI, volvemos a endeudarnos con

este organismo.
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En abril de 2016 el Gobierno presentd su programa financiero que gracias al proceso de
desendeudamiento llevado a cabo por los gobiernos de 2003-2015, a partir del afio 2017,

el horizonte frente a la deuda se veria mas despejado.

A principios de 2017 el gobierno nacional presenté su programa financiero anual, en el
gue planeaba tomar deuda por 7,4% del PBI Mas de un tercio se emitiria en la plaza local,
un cuarto en los mercados internacionales y el resto se obtendria de entes publicos y de
refinanciar las letras del tesoro. La mitad de las emisiones se destinaria a cancelar venci-

mientos de capital de colocaciones anteriores, y la otra mitad engrosaria la deuda neta

El principal problema del incremento de la deuda fue la reasignacién de partidas presu-

puestarias siendo mas para pagar intereses y menos para los otros gastos.

En el presupuesto nacional para 2017 los intereses aumentaron mucho mas que el gasto
publico (32,3% y 21,2%, respectivamente), y alcanzaron al 2,53% del PIB, frente a un
2,36% de 2016, mayor que el 1,6% de 2015.

En definitiva, en 2017 el servicio de la deuda publica fue la erogacién que mas crecio, re-
presentando el 10,5% del gasto de la administracion nacional, frente a 9,7% de 2016 y

mucho mas si se compara con 2015 en donde estaba alrededor del 8%.

Aunque el Gobierno proyecté un déficit fiscal algo menor que el de 2016 (4,93% del PIB, y
5,02%, respectivamente), el mayor peso de los intereses por el crecimiento de la deuda
publica desplazé otros gastos. La principal reduccion fue la de los subsidios a las empre-
sas de servicios, compensados por los aumentos de las tarifas a los consumidores. Pero
también cayeron las transferencias a las universidades nacionales, porque crecieron mu-
cho menos que la inflacion. Y como el Gobierno previo seguir tomando deuda para finan-
ciar el déficit —a su vez afectado por los mayores pagos de intereses y las reducciones de
impuestos diversos, como los derechos de exportacion, bienes personales y ganancia
minima presunta— el panorama empeoro hacia el 2018. Pasado el afio electoral el ajuste
se hizo méas profundo, el Gobierno lo habia anticipado. Por eso fue dificil fundamentar las

proyecciones de crecimiento del 3,5% anual del PIB, con una politica fiscal contractiva.
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Esto se reflejé en un aumento de la deuda publica y un estancamiento del PBI lo que ge-

nero un riesgo a la sustentabilidad de la deuda y un mayor costo.

Asimismo, el incremento de la deuda en moneda extranjera genero fragilidad fiscal, acen-
tud la vulnerabilidad del pais con salida de capital efecto de la incertidumbre global. Por
otro lado, la deuda publica en moneda extranjera genera requerimiento de divisas para
hacer frente a la misma como también el aumento de la carga en el gasto publico en caso
de devaluacion. En el 2001 con una moneda local sobrevaluada, los intereses represen-
taban el 20% del gasto, pero luego de la devaluacion el gasto publico nacional deberia

haberse destinado al pago de intereses.

Una situacion similar ocurre cuando se compara el PBI, en 2001 representaba el 48% pe-

ro después de la devaluacion supero el 100%, hecho que lo transformo en impagable.

Sin embargo, si se hubiera dolarizado tal como lo hizo Grecia para evitar ese desequili-
brio, idea que sobrevol6 la etapa Menemista, el destino de Argentina seria de mayor de-

presion y miseria, pues sin poder devaluar el desempleo seria aiin mas profundo.

A si mismo tanto las exportaciones, las reservas internacionales la ratio de servicios anua-
les y los saldos del comercio exterior son indicadores de la sustentabilidad de la deuda en
moneda extranjera los cuales se deterioran por lo que generaria una alarma que la deuda
en moneda extranjera supere en una vez y media las exportaciones, aunque todavia que-
da resto existen otros factores como los plazos acordados con exportadores para liquidar
divisas al banco Central como también la via libre para la compra de délares que podria

secar las reservas.

Ante un panorama de incertidumbre, el déficit comercial, el drenaje de divisas, sumado a
los altos intereses de la deuda externa y otros conceptos que responden al déficit tradi-
cional de la balanza de servicios, solo se tiene como salida viable la financiacion con in-
gresos de capital, préstamos e inversiones en moneda extranjera. Sin esto es segura una
crisis de pagos internacionales, un ajuste fiscal y un camino en espiral hacia la incerti-

dumbre, el estancamiento y la miseria.
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Arnaldo Bocco, hablo en una entrevista, sobre cémo el gobierno de Macri no podia sos-
tenerse en términos macroecondémicos, sin que haya un proceso permanente de deuda

externa.

Una de las primeras preguntas que se le realizo para entrar en el tema fue, como veia el
endeudamiento, en ese momento (gobierno de Macri), y particularmente desde el cambio

de gestion y desde una perspectiva histérica comparada.

El mismo comenz6 indicando que el gobierno de De la Rua no pudo resolver el final de un
modelo de convertibilidad. El afirmaba que se mantuvo con un modelo neoliberal que se

encontraba en agotamiento ya que se debia salir del régimen de cambio fijo.

Remarco que el gobierno asumiod con un proceso de devaluacién acotado y consensuado.

De la Rua fue la continuidad de la politica de los ’90.

Bocco indico que para él, Macri tuvo una estrategia parecida a la Dictadura. La Dictadura
cambio el modelo de acumulacién que ciertos empresarios de la elite querian para la Ar-
gentina, para esto los mismos se encontraron con una situacion internacional compleja
con el aumento del petréleo y problemas de inflacién. Esto se quiso resolver con una so-
lucion conservadora bajando el gasto publico y generando condiciones amigables al capi-
tal, desarmando a la estructura industrial productiva, con apertura indiscriminada, con libe-

racion de las cuentas de capital del sector externo.

Remarcando el tema de la Deuda Externa, indica que con Macri se aprovecho desde el
inicio una serie de cambios estructurales, devaluando, arreglando con los fondos buitres,
cambiando reglas del mercado en torno al comportamiento de la politica econémica, y
esto genero el cierre de un apoyo de reconstruccion del stock de reservas que le permi-
tian bajar las sospechas que habia sobre Argentina, esto con las bancos internacionales
contra las reservas y los bonos que tenia el BCRA. Confirmo que todo estuvo focalizado a
generar un puente con el sistema mundial en un momento donde no habia casi colocacio-

nes de deuda.
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Bocco cuando se le hizo mencién de la negociacion con los fondos buitres, sobre el sis-
tema mundial tan conflictivo en materia financiera, lo primero que aclaro fue que Argentina
oferto todo e hizo un arreglo muy acelerado, caro, muy poco debatido y extraordinaria-

mente generoso con los acreedores externos siempre muy a favor de estos fondos.

El indicaba que el avance que se realizé de ese modo fue posible gracias a la existencia
de un pacto entre Macri y Obama, donde Obama le abria las puertas de Wall Street facili-
tando el dialogo con los financieros norteamericanos, en este contexto Macri actuaba en
sintonia con esos sectores y estaba menos pendiente del interés nacional generando un
clima nuevo a comparacion con el gobierno anterior de CFK. Esto mismo generd las con-
diciones para que el mercado financiero norteamericano se aboque sin demasiado anali-

Sis a seqguir y apoyar a la Argentina.

Bocco indicaba que Argentina lanzo a colocar mas de 100 millones de ddlares entre deu-
da nueva y refinanciacién de vencimiento, de esa manera, con deuda, genero oportunida-
des que el mercado no tenia. También luego vino el tema del blanqueo con algunos tiro-
nes, y con esto la emision de 60 mil millones de ddlares de deuda en términos netos por

encima de la deuda que dejo el gobierno de CFK.

Con esto expuesto por Bocco deja en claro que el gobierno de Macri no puede evolucio-
nar o sostenerse en términos macroecondmicos sin que haya un proceso permanente de

deuda con el exterior.

Hablando de la materia internacional, analiza la continuidad de la hegemonia norteameri-
cana en materia econdmica y financiera. Hace hincapié en indicar que si el actual go-
bierno expandiera la demanda y recompusiera la oferta local en 5 afos, Trump, puede
provocar un cambio en la estructura productiva y en la inversién publica interna que puede

ser mucho mas dinamica en comparacion con la de un gobierno democratico.

También indica que la salida de Clinton deja a la vista que fue un presidente que expandio
la globalizacion financiera, este trabajo en funcién a lo que el sistema mundial le reclama-

ba, abriendo puertas a negocios financieros locales e internacionales. Trump por su parte,
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asume con un discurso mas nacional, popular, pensado en el sector industrial tradicional,
carbon, energia, petréleo, en la clase obrera mas convencional que fuera excluida de los
ingresos altos con la modernizacion de los sistemas econdémicos recientes. Bocco indica-
ba que si el llevaba adelante lo que pensaba, grandes obras publica, una reindustrializa-
cion, eso requiere de altos niveles de financiamiento y en el mercado financiero norteame-
ricano, no en el bancario regular, por lo cual indicaba que era probable que absorbiera el
ahorro mundial con tasas de intereses altas y por consecuencia el flujo de ahorro mundial
va a afectarse a la compra de bonos del tesoro de EEUU. Otra parte financiaria al sector
privado y la residual estaria dispuesta para inversiones de alto riesgo que seria donde

Argentina se financiara y por ende se endeudara.

Se le indicaba a Bocco que frente a este contexto Argentina adoptaria un papel de “activo
toxico” frente a la deuda del pais y se le pregunto cuales, para el serian las consecuen-

cias.

Lo primero que indico fue que siendo Argentina una economia de fronteras que tiene que

pagar tasas mas altas, con Macri se endeudaria mas cara.

El expresa que si bien el sector de la industria manufacturera, la cual no le iba tan bien, se
siento identificado con la interpelacion de Cambiemos, luego de algunos meses la misma
sociedad los cuestiona frente a los cambios estructurales que se vivian. El grueso de los

grandes empresarios locales se da cuenta que Macri no es lo que esperaban.

El cree que hoy los empresarios sienten dolencia de que alguien maneje al Estado como
una empresa, y remarca la diferencia con Cristina que era una persona de una proyeccion
nacional e internacional de otras caracteristicas. Para tomar ejemplos mostro que el con-
sumo de alimentos entre enero del 2016 y diciembre 2016 cay6 un 8%, lo cual como cai-
da de produccion es significativa, esto cuando le preocupa a 10 productores mas grandes
del pais, porque indica el retroceso de la demanda, caida del consumo y menos ingresos
disponibles, por lo cual aclaraba que se estaria, con ese tipo de retroceso, en un proble-
ma de una sociedad cuya poblacion consume menos bienes y su oferta decrece, a la lar-

go plazo somos inviables. Bocco, indica que la devaluacién del 2015 no trajo adelante
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mayores mercados internacionales, sino que al contrario contrajeron el mercado interno y
externo trayendo la pérdida de mercados internacionales. Y cuando se busca una com-
plementariedad priorizando la economia los empresarios se sienten influenciados porque
el modelo del pais los excluye y para ellos es importante crecer que contraerse porque no
hay probabilidad de colocar los saldos exportables en otro lugar de la economia mundial.

En conclusion, se pude identificar como Bocco expone su pensamiento de que Macri no
podia sostener al gobierno en términos macroeconémicos sin que haya un proceso per-

manente de deuda externa.

hoy la “Deuda Argentina”, mirando el contexto en el que hoy se encuentra el Pais, con la
pandemia. Para hablar de la actualidad tenemos que mencionar la historia, indicando co-
mo empezo la “Pesada Herencia”, en la Dictadura Militar, en la cual se mataba y reprimia

con base a armas que se compraban con la deuda.

Hoy en nuestra actualidad, tenemos una curva de contagios con saltos grandes y mien-
tras esto pasa, la vida es impulsada por la suba de alimentos que produce una pobrezay
la indigencia. Para aumentar la complejidad de esta situaciéon las relaciones con el FMI

estan suspendidas.

Para poder abordar el tema vamos a tomar como referencia las palabras de Eduardo Lu-
cita, Integrante del Colectivo EDI (Economista de Izquierda). EI mismo indica que debe-
mos ubicar la deuda en un marco de una economia que esta revotando en sus posibilida-
des de crecimiento, este crecimiento no se transfiere a los sectores bajos de la sociedad,

no se ve recuperacion el consumo y si se denota un incremento en la pobreza.

El mismo Eduardo afirma que con este contexto las negociaciones con el FMI estan em-

pantanadas.

Aporta que, el Ministro Guzman, busco apoyos para conseguir mayores plazos, menos

tasa de interés y una nueva negociacion con el club de Paris.
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Con esto el Presidente Fernandez busca un acuerdo que no ponga en riesgo...”la reacti-

vacion econémica y un sendero de desarrollo sustentable”.
Marca que hay un cambio en el posicionamiento politico frente a la deuda con el FMI.

En el discurso de inauguracion de las Jornadas Ordinarias del Congreso Nacional el pre-
sidente anuncia que va a iniciar una querella criminal contra los funcionarios actuantes por
defraudacion, lo mismo por la administracion fraudulenta contra la administracién publica.
Con esto el Presidente vuelve a caracterizar de fraudulenta a la deuda y defraudadora

contra los intereses del Estado.

Esta querella que anuncio el Presidente estaba dirigida contra el gobierno de Macri, vol-
viendo a caracterizarla de fraudulenta cuando en el inicio de su mandato la habia legiti-
mado y convalidado, con esto podemos ver que pone a la deuda nuevamente en el esce-

nario politico.

En otro acto importante, acto por el 45 aniversario del golpe militar del 24 de marzo, se

volvié a mostrar el cambio de posicionamiento politico del Estado frente a la deuda.

El mismo contaba con la primera plana del Kirchnerismo, la vicepresidenta, sincero que tal
como estaba la deuda es impagable, incluso con un Plan de Facilidades Extendidas a 10
afos y pidi6 al Fondo extension de los plazos, 20 afios y rebaja de las tasas.

Eduardo Lucita, indica que haciendo un rapido ejercicio a 20 afios, se arroja un promedio
de pagos no inferior a 7000 millones anuales durante 16 afos, por lo cual, cuanto tendria

gue crecer el PBI sostenidamente para poder pagar esa deuda?

En cuanto al impacto de la querella, la misma que rapidamente girada a la Oficina Antico-
rrupcion, para que se determine si el préstamo en cuestion implico un perjuicio para el
Estado y en ese caso se estime el monto de ese perjuicio. Esta querella va contra los fun-
cionarios del gobierno anterior comprometidos con la operatoria de la deuda pero no afec-

ta a los funcionarios del FMI, (tienen impunidad por Decreto 1963).
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Poniendo en sintesis el tema tratado con exposicion de las palabras de Eduardo Lucita,
podemos decir que, el estado de la relacion con el FMI respeto de la deuda con el orga-

nismo se puede sintetizar en:

- Negociaciones en suspenso, todo indica que se postergarian hasta fines de afio.
- Avances importantes, aunque condicionados, en la investigacion de la deuda.
- Reconocimiento de que no se puede pagar ni a 10 afios.

- Busqueda de apoyo para reformular normativas del Fondo.

Vamos a citar palabras de Eduardo Lucita, donde explica la linea de tiempo de la Deuda y

sSus montos:

“En 1976 la Deuda era de 8.000 millones de ddlares; en 1983 saltdé a 45.000; para 1989
ya sumaba 63.000; en el 2001 trepd a 144.000 y en 2004 alcanzo6 a 191.000. Con el canje
de 2005 se redujo a 149.000. Luego vendria el pago anticipado al FMI por unos 9.000 mi-
llones. Los distintos gobiernos que aplicaron el Plan Brady (1991), el megacanje y blindaje
(2001) vy las re-estructuraciones (2005 y 2010).

La Deuda Publica del Estado Nacional al 31.12.2019 alcanzaba los 324.000 millones de
dolares. De ese total se pueden recortar unos 100.000 que es deuda tomada en tiempo
récord y a muy corto plazo por la administracion Macri, basicamente son los bonos
2016/18 y parte de la deuda intra-Estado. Pero el resto es deuda de arrastre que se ha
reestructurado una y otra vez, sus origenes se encuentran en aquella deuda contraida por

la dictadura genocida de 1976.”

Podemos ver que en resumen, hay un cambio en el posicionamiento politico por la impo-

sibilidad del pago.

Hoy en dia dentro de este escenario de pandemia, la poblacién mundial y casi en su tota-
lidad, debe agradecer a la globalizacién, ya que permite no solo obtener informacion de la

vacuna sino también el abastecerse de las vacunas necesarias para poder paliar el Covid
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19. Puede que tengamos paises qua la informacion le puede llegar, pero que no presenta

capacidades suficientes para llevar adelante la produccién de la misma.

Por supuesto que la globalizacién también presenta facetas negativas, pero también be-
neficios como por ejemplo a través de la multinacionalizacion de la economia y la socie-
dad, encontrando la presencia de la tecnologia que antes no existia y que ahora si gracias
a la globalizacion.

Hay claramente una inclinacion ideoldgica atada al capitalismo triunfante, estilo norteame-

ricano, donde la globalizacion se ajusta a esa ideologia econémica.

Y es de pensar si realmente los que no coinciden que la globalizacién es buena, si real-
mente no coinciden con el modelo econdmico que lleva adelante la globalizacion y persi-

gue. Es decir, estan contra el modelo y no contra la globalizacion en si.

Estamos en un escenario donde los paises desarrollados sostienen que es la forma de
llevar adelante el progreso, mientras por otro lado los paises subdesarrollados no ven

prospectiva de crecimiento.

Aqui podemos mencionar y ejemplificar con el conocido grafico de distribucion de la ri-
gueza en el mundo mostrando la “copa de champagne”, donde claramente se observa la
acumulacion de la riqueza en los paises centrales y en los paises en vias de desarrollo

cada vez presentan menos riqueza.

Dicho grafico da la razén a los pensamientos de los paises subdesarrollados que mencio-

namos anteriormente, donde aumentaron los pobres, hay mayor desasimiento.

Pero se puede observar que este proceso es nuevo, en un escenario que se modifico fa-

voreciendo a las naciones mas ricas.

Para resaltar y ajustarnos medidas a las situaciones cambiantes tuvimos por ejemplo la
Ronda de Uruguay. La cual fortalecio los derechos de propiedad intelectual pero también,

como resultado, dicho régimen no fue equilibrado y terminé reflejando los intereses y
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perspectivas de los productos y no de los usuarios en los paises desarrollados o en los en
vias de desarrollo, mas precisamente no presentd los intereses de las personas con me-

NOS recursos.

Como factor fundamental y de base, que es el medio ambiente, podemos decir que la ubi-
camos en la columna de los aspectos negativos, ya que presenta el medio ambiente en el
proceso de la globalizacién, es por eso que el cuidado del medio ambiente en el contexto

mundial es tema principal en las agendas de los Foros Mundiales que se desarrollan.
Ahora bien, ¢ Quién gobierna en la globalizacion?

Esta pregunta nos da a pensar ¢.en quién o quienes fallaron en las tomas de decisiones y

por qué?
Hay tres instituciones principales

1- FMI
2- BM
3- OMC

Asi también como otras entidades que también tienen un papel importante en el

sistema econdmico internacional, como ser Bancos Regionales.

Algunos ejemplos: BID, ONU, PNUD, UNCTAD, OIT, esta ultima preocupada porque el

FMI presta muy poca atencion a los derechos laborales.

En este andlisis se hace mayor abordaje en los organismos FMI y BM, quienes tuvieron
un rol importante en las ultimas décadas, mas que nada cuando intervinieron en las crisis
financieras mundiales, como asi también de la transicién de los paises comunistas a la

economia de mercado.

El FMI y el BM nacen en la 2da Guerra Mundial como resultado de la Conferencia Mone-

taria y Financiera de las Naciones Unidas en Bretton Woods, New Hampshine en Julio de
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1944. Y surgen como parte del esfuerzo concentrado para reconstruir Europa tras la de-

vastacion de la guerra y para salvar al mundo de depresiones econdmicas futuras.

El nombre verdadero del BM es Banco Internacional para la Reconstrucciéon y el Desarro-

llo. Y refleja su misién original, la ultima parte “Desarrollo”.

Presentandose en forma muy activa el economista John Keynes, quien plante6 una situa-
cion simple y un conjunto correspondientemente sencillo de prescripciones: -la falta de
una suficiente demanda agregada daba cuenta de las recesiones econdémicas. -y que las
politicas estatales podian estimular la demanda agregada. - y en los casos donde la politi-
ca monetaria fuera eficaz, los gobiernos podrian recurrir a politicas fiscales, subiendo el

gasto o recortando los impuestos.

Aunque los modelos subyacentes al analisis de Keynes fueron posteriormente criticados y
refinados, llevando a una comprension mas profunda sobre porque las fuerzas de merca-
do no operan rapidamente para ajustar la economia hacia el pleno empleo, las lecciones

fundamentales siguen siendo validas.

Claramente el objetivo del FMI es que la demanda agregada global se mantenga e impe-

dir una depresion global.

Por lo tanto el pais que por sus propios medios no logra generar esa demanda agregada,

el organismo se encargara de aplicarla inyectando liquidez en forma de préstamos.

Viendo lo antedicho, la pregunta que muchos se hacen es si realmente esos préstamos

son la salvacién, o en definitiva terminé perjudicando aun mas al pais.

Cabe recordar que el FMI surge de la creencia en la necesidad de accion colectiva a nivel
mundial para lograr la estabilidad econémica. Mientras que la ONU surge de la necesidad

de una estabilidad politica.

El FMI ha cambiado a lo largo del tiempo (fundado en la creencia que los mercados fun-

cionan muchas veces mal, y ahora proclama la supremacia del mercado con fervor ideo
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l6gico, fundado también en la creencia de que es necesaria la presion internacional sobre
los paises para que cometan politicas econémicas expansivas (como ser subir el gasto,

bajar los impuestos o reducir el tipo de interés para estimular la economia).

Sin embargo, hoy en dia, el FMI presta dinero siempre y cuando los paises emprenden
politicas como ser recortar los déficits y aumentar los impuestos o las tasas de interés, lo
gue contrae la economia. (Keynes se revolveria en su tumba si supiese los cambios de

ideas de dichos organismos internacionales).

El cambio mas significativo fue en la época de Ronald Reagan y Margaret Thatcher predi-
cando las ideologias del libre mercado en los EEUU y Reino Unido, terminando el FMI y el

BM como meros misioneros de dichas ideas.

En la década del 80, para las autoridades de ambas instituciones el Estado era un pro-
blema y la solucion a los males de los paises subdesarrollados era el libre mercado (por

supuesto muchos economistas prestigiosos no compartian dichas ideas).

Estas ideologias por supuesto se profundizan con la caida del MB y la desintegracion de
la Ex URSS orientados dichos paises hacia una economia de mercado.

Se supone que el FMI se dedicé a cuestiones que tengan que ver con: -déficits presu-
puestarios —politicas monetarias — Inflacion — Déficit comercial — Deuda Externa.

Mientras que el BM se encargaria de cuestiones estructurales como ser lo asociado a: - a
gue asignaba el gobierno el gasto publico, -las instituciones financieras del pais, - su mer-

cado laboral, - y sus politicas comerciales.

Pero el FMI llevd adelante una posicidon dominante y entendia que cualquier problema
estructural podia afectar la evolucion de la economia, por lo tanto tomé mayor participa-

cién que afios anteriores.

De todas maneras esta situacion no fue un problema, ya que ambas entidades (BM y FMI)
fueron manejados por los paises industrializados desarrollados del G 7.
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Cdédigo

Cabe destacar que en estas ideas de los paises del G 7, profundizadas en los afios 80 a
través de los organismos internacionales se profundizé aun con mayor rapidez a través de

la implementaciéon del Consenso de Washington en los paises en vias de desarrollo.

Por supuesto que luego se observé que dichas medidas no fueron propicias para paises o

no eran apropiadas para paises en las primeras fases de la transicion al desarrollo.

La realidad o el resultado de estas ideas causaron para muchas personas ingresar a la

pobreza y para muchos paises el caos social y politico.
El FMI ha cometido errores en todas las areas.

Algo para resaltar, sus presidentes son elegidos por los paises industrializados, desarro-
llados del primer mundo, y demas esta decir que las politicas que llevan adelante son en

beneficio de ellos.

VAR %
DEUDOR  |31/12/2015 | 31/12/2016 | 31/12/2017 ?bl)/ AR e )
(€)) y (@)

Gobierno Gen-
eral (1) 87.701 108.695 142.829 160.582 83%
BCRA (2) 13.958 13.066 18.461 20.444 46%
Sector Financi-
ero (3) 5.292 5.338 8.859 10.136 92%
Sector Privado
no Financiero
(4) 60.461 54.072 64.401 70321 16%
Deuda Externa
total= 1+2+3+4 167.412 181.171 234.550 261.483 56%

Fuente: Brenta Noemi. Historia de la Deuda Externa Argentina. De Martinez de Hoz a Macri pag 185

Segun se ve en el cuadro el crecimiento de la deuda del Gobierno General entre 2015 al
2018, se observa un incremento del 83% y un crecimiento de la deuda externa total del

56%.
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Cdédigo

“...a fin de junio de 2018 la deuda externa argentina (con no residentes) era de 261,5 mil
millones de ddlares, y el FMI estimaba que a fin de afio alcanzaria a 277 mil millones. La
mayor parte (181 mil millones o 69% del total) correspondia al sector publico, incluyendo a

la nacién y las provincias; un 27% al sector privado, y solo 4% a los bancos™.

Coincidiendo con lo que dice Brenta en su libro, Palmisano se refiere al aumento de la

deuda durante este afo.

“....afinales de 2018 el endeudamiento publico representaba un 86,2% del pib y equivalia
332.191,8 millones de délares de los cuales el 76,37% estaba en moneda extranjera”®*

DATOS DEL SECTOR EXTERNOS

Cuenta Corriente Gobierno del Proceso. En millones de U$S

saldo

afo expo imp saldo int cuenta
corriente

1976 3916,1 2792,5 1123,6 -492,5 649
1977 5651,8 3831,5 1820,3 -578,5 1289,9
1978 6399,5 3529,7 2869,3 -680,3 1833,6
1979 7809,9 6168,8 1641,1 -920 -536,4
1980 8021,4 9704,8 -1683,4 -1531,4 -4767,8
1981 9143 8682,3 460,7 -3699,7 -4714
1982 7623,7 4913,7 2710 -4718,5 -2357,7
1983 7836,1 4167,8 3688,3 -5408 -2461

Fuente: Ferreres Orlando(2010). Dos Siglos de economia argentina

30 Brenta Noemi. 2019 Historia de la Deuda Externa Argentina. de Martinez de Hoz a Macri. 23 pp

31 . . - . - . .
Palmisano Tomas Aspectos generales de la politica econémica del gobierno de Mauricio Macri en Argentina (2015-2018) pp 18
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Cuenta Corriente. De Menem y la Alianza. En millones de U$S

saldo
expo imp saldo int cuenta

afo corriente

1990 12354 3755,6 8598,4 -4400 4522
1991 11978 7618,9 4359,1 -4260 -672
1992 12399 13795 -1396 -2360 -5488
1993 13269 15633 -2364 -2904 -8003
1994 16023 20162 -4139 -3779 -10981
1995 21162 18804 2358 -4622,3 -5104,2
1996 24043 22283 1760 -5450,2 -6755,4
1997 26431 28554 -2123 -6122,6 -12116
1998 26434 29531 -3097 -7387,1 -14465
1999 23309 24103 -794 -7457,2 -11910
2000 26341 23889 2452 -7521,7 -8954,5
2001 26543 19158 7385 -7726,7 -3780,4
2002 25651 8473 17178 -7490,7 8766

Fuente: Ferreres Orlando (2010). Dos Siglos de economia argentina
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Balance de Pagos. Variacion de reservas en millones de U$S

afo variacion reservas
1976 214,7

1977 2479

1978 3199,8

1979 4378,1

1980 -2514,5

1981 -3433,1

1982 -5080,5

1983 -4204,3

Fuente: Ferreres Orlando (2010). Dos Siglos de economia argentina
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En el Gréfico se observa que las reservas aumentan hasta 1979, y a partir de 1980 co-

mienzan a disminuir.

afio variacion reservas
1990 679
1991 -6188
1992 3274
1993 4250
1994 682
1995 -102
1996 3882
1997 3273
1998 3438
1999 1200
2000 -439,4
2001 -12083,4
2002 -4515,6
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Fuente: Ferreres Orlando (2010). Dos Siglos de economia argentina

En el grafico se observa que bajan mucho en 1991, y hasta 1999 aumentan las reservas,

y a partir del 2000 caen, en el 2001 la caida es la mas alta, donde hubo mucha fuga de

dolares

DEUDA PUBLICA EXTERNA.

afio DEUDA PUBLICA |VARIACION
EXTERNA %

1976 6647,5

1977 8126,7 22,25%
1978 9452,8 16,32%
1979 9960,3 5,37%
1980 14459 45,17%
1981 20024 38,49%
1982 24280 21,25%
1983 31709 30,60%
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Fuente: Ferreres Orlando (2010). Dos Siglos de economia argentina
DEUDA PUBLICA |VARIACION
ano EXTERNA %
1990 55125
1991 52739 -4,33%
1992 50678 -3,91%
1993 53620 5,81%
1994 61268 14,26%
1995 67192 9,67%
1996 74113 10,30%
1997 74912 1,08%
1998 83111 10,94%
1999 84750 1,97%
2000 84936 0,22%
2001 87907 3,50%
2002 91247 3,80%
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Fuente: Ferreres Orlando (2010). Dos Siglos de economia argentina

En los dos periodos que se grafican, se observa el aumento constante de la deuda. Son

modelos liderados por el endeudamiento.
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Por manuales estadisticos y a partir de
definiciones internacionales, se utiliza el
dolar como unidad de cuenta para dar
comparabilidad y estandarizar las
estadisticas.

De esta forma, todas las cifras se expresan
en su equivalente en dolares aplicando el
tipo de cambio del dltimo dia habil del
periodo para convertir a dicha moneda las
restantes deudas emitidas y pagaderas en:
pesos, derechos especiales de giro (DEG),
euro, yen, etc.

Ultimos Datos - Presentacion
grafica de la deuda al lll
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Fuente. Secretaria de finanzas

DEUDA EN MILLO-
ANOS NES DE USS
2015 240665

2016 275446

2017 320935

2018 332192

2019 323065
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Afio 2016

| 1l 1] \Y Total
-4.897 -2.931 -2.967 -4.311 -15.105
-2.322 -249 -399 -1.065 -4.035
176 1.677 1.826 736 4.416
12.454 15.438 15.829 14.239 57.960
12.278 13.760 14.002 13.503 53.544
-2.498 -1.927 -2.225 -1.801 -8.452
3.610 2.955 3.222 3.638 13.425
6.109 4.881 5.447 5.440 21.876
-2.895 -2.987 -2.863 -3.448 -12.192
-24 -23 -26 -21 -94
17 20 20 22 79
41 44 46 43 173
-2.871 -2.964 -2.837 -3.427 -12.098
-1.832 -1.770 -1.664 -1.899 -7.166
149 162 175 214 699
1.981 1.932 1.839 2.113 7.866
-704 -828 -856 -1.117 -3.505
328 340 367 323 1.358
1.032 1.168 1.224 1.441 4.864
-349 -380 -331 -427 -1.487
166 187 124 150 627
515 567 455 577 2.114
14 15 15 17 61
321 306 294 203 1.123
633 905 674 609 2.822
313 600 380 406 1.699
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Afio 2017
| 1] 1} v Total
-7.235 -6.605 -8.149 -9.163 -31.151
-3.681 -2.781 -4.229 -4.452 -15.143
-620 -712 -1.679 -2.435 -5.447
12.765 15.524 15.852 14.521 58.662
13.385 16.236 17.531 16.956 64.109
-3.061 -2.069 -2.549 -2.017 -9.695
4.037 3.625 3.660 4.183 15.506
7.098 5.694 6.209 6.200 25.202
-3.778 -4.033 -3.843 -4.726 -16.380
-25 -13 -26 -17 -81
21 31 25 32 110
46 44 52 49 190
-3.753 -4.021 -3.817 -4.709 -16.299
-2.033 -2.073 -2.115 -2.461 -8.682
232 249 243 297 1.019
2.265 2.321 2.357 2.757 9.701
-1.349 -1.472 -1.351 -1.809 -5.981
355 391 566 654 1.966
1.704 1.863 1.918 2.463 7.947
-398 -513 -391 -465 -1.767
184 204 205 199 791
582 717 596 664 2.559
27 37 41 25 130
224 209 -77 15 371
586 612 631 779 2.607
361 403 708 763 2.236
Afio 2018
| 1] I v Total
-9.396 -8.434 -7.359 -1.894 -27.084
-5.062 -4.233 -2.699 2.315 -9.678
-1.665 -1.696 -746 3.364 -743
14.535 15.518 15.665 16.082 61.801
16.200 17.215 16.411 12.718 62.544
-3.397 -2.537 -1.953 -1.049 -8.935
4.474 3.518 3.358 3.993 15.342
7.870 6.055 5.311 5.042 24.277
-4.490 -4.654 -4.898 -4.608 -18.650
-23 -18 -20 -19 -79
20 27 20 23 90
43 45 40 42 169
-4.467 -4.636 -4.878 -4.590 -18.571
-1.968 -1.884 -1.981 -1.589 -7.421
383 404 420 316 1.523
2.351 2.288 2.401 1.905 8.945
-2.116 -2.418 -2.369 -2.443 -9.346
764 771 755 744 3.034
2.880 3.189 3.125 3.186 12.380
-447 -478 -638 -657 -2.220
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261 315 312 326 1.213
708 793 950 983 3.433
63 144 111 99 417
156 452 238 399 1.245
639 893 677 776 2.985
483 441 439 377 1.740
Afio 2019*

| I Il \% Total
-3.486 -1.877 -868 2.520 -3.710
831 2.913 3.188 6.431 13.363
2.550 4.217 4.471 6.990 18.228
14171 16.624 17.179 17.183 65.156
11.621 12.407 12.707 10.193 46.928
-1.719 -1.304 -1.283 -559 -4.865
3.942 3.381 3.454 3.988 14.765
5.660 4.685 4.738 4.547 19.629
-4.594 -4.878 -4.276 -4.144 -17.892
-22 -20 -25 -26 -92
20 24 17 19 80
42 44 42 45 172
-4.572 -4.858 -4.251 -4.118 -17.800
-1.495 -1.341 -1.269 -1.571 -5.676
305 334 351 312 1.301
1.800 1.675 1.620 1.882 6.977
-2.324 -2.772 -2.064 -1.642 -8.802
843 945 788 662 3.238
3.166 3.718 2.852 2.304 12.040
-847 -847 -988 -967 -3.650
349 355 362 314 1.380
1.196 1.202 1.350 1.282 5.030
94 102 71 61 328
277 88 220 234 819
595 739 578 614 2.525
318 651 357 380 1.706

Fuente: INDEC
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cuenta corriente
balance de pagos
afos en millones de USS

2016 -15105
2017 -31151
2018 -27084
2018 -3710

cuenta corriente balance de pagos en
millones de USS

0 - w x x!—\
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-15000 - M cuenta corriente balance

de pagos en millones de
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-35000

Fuente INDEC
FUGA DE DIVISAS ENTRE DICIEMBRE DE 2015 Y 2019

Segun el informe de Formacién de Activos Externos del BCRA, entre el 2015y 2018, 8 de
cada 10 ddlares, ingresaron por endeudamiento y por capitales especulativos. El total que
ingreso al pais por estos conceptos (ya sea por deuda publica, privada y colocaciones
especulativas) ascendié a U$S 100.000 millones, A partir de 2018, con la devaluacion de
la divisa y el cierre del mercado voluntario de crédito, se produce una reversion de los ca-
pitales que habian ingresado, a raiz de esto el gobierno pidié un préstamos al FMI, y el

organismo internacional desembolso U$S 44.500 millones. Este préstamo es el mayor
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gue ha realizado el FMI. El gobierno no tomo medidas para impedir la fuga de divisas;

recién a finales de octubre de 2019, aplicé el control de cambio.

La fuga durante todo este periodo tuvo un record de 86.000 millones de dolares. El en-
deudamiento contraido con el mencionado organismo internacional de crédito, no fue utili-
zado para nada productivo, ni se realizaron inversiones que pudieran mejorar el nivel de
vida de la poblacién, con la falta de medidas que impidieran la fuga, asi como pasé en los
otros periodos de estudio. Se contraido una deuda imposible de pagar, que ha generado
un sobreendeudamiento, el cual no a producido ninguna mejora a la economia, con un

programa de vencimientos imposibles de cumplir.

CONCLUSION:

En los tres periodos de estudios de esta investigacion, el Gobierno del Proceso Militar de
1976-1983, el gobierno de Menem y la Alianza de 1989-2001 y el gobierno de Macri de
2015 a 2019. Se pueden observar politicas econdmicas similares, comienzan con deva-
luaciones, tasas de intereses altas para atraer a fondos especuladores, sobreendeuda-
miento, apertura econdmica en un contexto internacional de proteccionismo, la cuenta
corriente del Balance pagos negativa en todo o casi todo el periodo, lo cual no permite
obtener fondos para poder cumplir con las obligaciones de servicios de deuda y menos de
pagar el capital de la deuda, produciendo una bola de nieve que crece en intereses, pres-
tan a bajas tasas y a los pocos afios las aumentan, como sucedié en el 76 y en el 79
EEUU sube la tasa de interés, se fugan los capitales especulativos, y se vuelve a pedir
dolares para cubrir la falta de divisas y hacer frentes a los pagos a los acreedores, lo
mismo sucedi6 en los 90, que bajan las tasas a finales de 1991 y sube EEUU las tasas en
1994, una de las consecuencias de la crisis del Tequila, que desestabilizé las economias
que tenian deudas y con recetas del FMI, después vinieron las crisis de los Tigres Asiati-

Cos y comenzaron a subir las tasas por el riesgo pais y expande cada vez mas el endeu-
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damiento contraido, lo que lleva a multiplicarse las obligaciones en relacion a los fondos
obtenidos, sobrevaluacién cambiaria, caida de la industria, aumento de la participacion
sector financiero en el mercado desplazando al mercado real, aumento de la desocupa-
cién, caida del salario real, cierre de empresas, aumento del nivel de pobreza e indigen-
cia, una distribucion regresiva, beneficiando a los que mas tienen, perjudicando al resto
de la poblacion, la fuga de los que mas tienen, de las grandes empresas, las trasnaciona-
les, los bancos, hasta llegar a la crisis. Y a partir de ahi el pais debe rendirse a las imposi-
ciones de los organismos internacionales de créditos, a los acreedores, y a los fallos de
tribunales que siempre benefician a los acreedores, fondos buitres, perjudicando a los

Estados.

Es por eso que este equipo se pregunta. ¢Por qué seguimos endeudandonos si siempre
terminamos en crisis? ¢Para qué nos endeudamos si el final es una crisis, aumenta la
pobreza y son perjudicados los que menos tienen? ¢,0 el pais se endeuda para beneficiar
a unos pocos (grandes grupos econdmicos locales y especuladores externos), que fugan
las divisas del pais y acrecientan sus riquezas? ¢ Por qué nos seguimos endeudando con
el FMI, sabiendo que todos los paises en desarrollo que lo hacen finalizan en crisis y con
grande exigencias y presiones, violando las soberanias de los paises?, el endeudamiento
es dominacién extranjera sobre los paises deudores. ¢Por qué no se crean leyes para
evitar que el gobierno de turno nos lleve por sus decisiones a estas graves consecuen-

cias?
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A.1. Grado de ejecucién de los objetivos inicialmente planteados, modificaciones o ampliaciones u
obstaculos encontrados para su realizacién (desarrolle en no mas de dos (2) paginas)

1 Objetivos Generales:

Evaluar las causas que llevaron a la Argentina
a las crisis de deuda externa

Se ha trabajado sobre las causas que llevaron
a la Argentina a crisis durante el siglo XIX, el
gobierno de facto, la década de los 90 y el go-
bierno de Cambiemos de 2015-2019.

Donde se ha observado en forma sistematica
como se endeuda a un grupo de paises que
luego todos terminan en cesacion de pago y
crisis.

Asi ha pasado desde que estas jévenes nacio-
nes se fueron separando de sus colonizadores
a principio del Siglo XIX.

Donde la usura, las exigencias por parte de los
tenedores de bonos y bancos privados de pai-
ses dominantes, en complicidad con los envia-
dos diplométicos, perjudicaron en reiterados
endeudamientos.

El endeudamiento de la década del 70, es el
endeudamiento de gran parte de Latinoaméri-
ca, donde se les presta a tasas bajas, exigién-
doles apertura econémica, provocando déficit
en las balanzas comerciales de los paises en-
deudados, y a los pocos afios se aumentaba la
tasa internacional, fugandose capitales y gene-
rando inestabilidades financieras en dichos
paises deudores. Los paises se endeudan y no
les dan la posibilidad de generar los recursos
para cumplir con sus obligaciones.

La sobrevaluacion cambiaria, la cual genera un
retraso cambiario, facilitando el aumento de las
importaciones, perjudicando la balanza comer-
cial y la de pagos. Los desequilibrios financie-
ros que acompafian a estas economias, llevan
a la imposibilidad de responder a sus obliga-
ciones, generando una cesacion de pagos
acompafiada de una crisis. Asi como sucedio
en 1890. También vemos la sistematizacion de
endeudar a varios paises juntos, una planifica-
cién evidente que también se observa en los
90, con el Plan Brady. Y el endeudamiento en
el Gobierno de Macri

Durante este trabajo estamos evaluando lo
sucedido en Argentina y otros paises Latinoa-
mericanos, donde observamos patrones comu-
nes, que se repiten en distintos ciclo de la his-
toria de la Argentina.
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Por eso trabajamos las distintas etapas de en-
deudamiento de la Argentina, en esta primera
parte de la investigacion y se siguié en la ultima
parte de este trabajo, con la década de los 90
hasta la crisis del 2001 y el endeudamiento del
gobierno de Macri

2. Objetivos especificos:

Determinar aquellas variables que se constitu-
yen en factores criticos del cumplimiento de las

obligaciones financieras del pais deudor

Se han trabajado sobre las distintas variables
criticas relacionadas con el endeudamiento y la
crisis que se han desarrollado en la Argentina.
La relacion de la tasa de servicio con el creci-
miento de la economia.

La relacion de los cumplimientos de las obliga-
ciones y el superavit de la balanza comercial y
la cuenta corriente.

Las politicas econdmicas en cada momento del
endeudamiento y su comparacion.

La relacién de la deuda con la fuga de capita-
les.

La relacion de las inversiones en cartera y su
impacto.

El crecimiento de la deuda y el crecimiento de
los servicios de deuda.

Analizar la aplicacion de los fondos provenien-

tes del endeudamiento externo

Desde el primer empréstito con la Baring Brot-
hers, llego muchos menos fondos de los pres-
tados, ya que el empréstito era de 1.000.000 de
libras esterlinas, y lo que llego no superaba las
570.000 libras esterlinas y no se aplicaron esos
recursos en los fines que se habian expuesto
para solicitar dicho empréstito. Esto se repite
en la historia.

Es por eso que se busca analizar también la
relacién de préstamos y fuga de capitales.

Comparar las politicas econémicas financieras

de los periodos de estudio

Se han comparados los periodos del gobierno
del Proceso, los 90 con Menem y la Alianza y
por ultimo el gobierno de Macri, comparando
las medidas econdmicas financieras, la apertu-
ra econdmica, el aumento de la especulacion
en todos los gobiernos la apertura econémica,
el proteccionismo en los paises de Europa y
EEUU, el aumento de las tasas de interés in-
ternacional, las balanzas comerciales y de Pa-
gos de todos estos gobiernos y la fuga algo
permanente en los tres periodos de estudios.

B. Principales resultados de la investigacion

B.1. Publicaciones en revistas (informar cada produccién por separado)

Articulo 1:

Autores

Silva Raul Alberto
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Silva Maria Gabriela
Carballo, Patricia Mdnica

Titulo del articulo

LA DEUDA DURAN-
TE EL GOBIERNO
DEL PROCESO: LA
HISTORIA REPETIDA
DEL ENDEUDA-
MIENTO DE AMERI-
CA LATINA DESDE
LAS INDEPENDEN-

CIAS
N° de fasciculo
N° de Volumen
Revista Rince
Afo 2020

Institucién editora de la revista

Revista de Investiga-
ciones del Departa-
mento de Ciencias
Econdmicas de la Uni-
versidad Nacional de

La Matanza,
Pais de procedencia de institucion editora | Argentina
Arbitraje SI
ISSN: 1851-3239
URL de descarga del articulo https://rince.unlam.edu.ar/
N° DOI
Articulo 1:
Autores

Titulo del articulo

N° de fasciculo

N° de Volumen

Revista

Ano

Institucidn editora de la revista

Pais de procedencia de institucion editora

Arbitraje

Elija un elemento.

ISSN:

URL de descarga del articulo

N° DOI
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B.2. Libros

Libro 1

Autores

Titulo del Libro

Afo

Editorial

Lugar de impresién

Arbitraje

Elija un elemento.

ISBN:

URL de descarga del libro

N° DOI

B.3. Capitulos de libros

Autores

Titulo del Capitulo

Titulo del Libro

Ano

Editores del libro/Compiladores

Lugar de impresion

Arbitraje

Elija un elemento.

ISBN:

URL de descarga del capitulo

N° DOI

B.4. Trabajos presentados a congresos y/o seminarios

Autores

Silva, Raul Alberto
Bermudez, Karina
Alejandra

Ibarra, José Angel
Mascotena, Marce-
la Alejandra.
Pugliese, Gaston
Silva, Maria Gabrie-
la

Titulo

“El Endeudamiento
Irresponsable. El
caso argentino”

Ano

2020

Evento

3ras Jornadas de
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Intercambio en In-
vestigacion
Departamento de
Ciencias Econdmicas

Lugar de realizaciéon UNLAM

Fecha de presentacién de la ponencia 25/11/2020
Departamento de

Entidad que organiza Ciencias Econdmicas
de la UNLaM

URL de descarga del trabajo (especificar solo si es la
descarga del trabajo; formatos pdf, e-pub, etc.)

Autores
Titulo

Afo

Evento

Lugar de realizaciéon

Fecha de presentacién de la ponencia

Entidad que organiza

URL de descarga del trabajo (especificar solo si es la
descarga del trabajo; formatos pdf, e-pub, etc.)

B.5. Otras publicaciones

Autores

Ano
Titulo

Medio de
Publicacién

C. Otros resultados. Indicar aquellos resultados pasibles de ser protegidos a través de instru-
mentos de propiedad intelectual, como patentes, derechos de autor, derechos de obtentor,
etc. y desarrollos que no pueden ser protegidos por instrumentos de propiedad intelectual,
como las tecnologias organizacionales y otros. Complete un cuadro por cada uno de estos dos
tipos de productos.

C.1. Titulos de propiedad intelectual. Indicar: Tipo (marcas, patentes, modelos y disefios, la trans-
ferencia tecnolégica) de desarrollo o producto, Titular, Fecha de solicitud, Fecha de otorgamiento
Tipo Titular Fecha de Solicitud Fecha de Emision

C.2. Otros desarrollos no pasibles de ser protegidos por titulos de propiedad intelectual. Indicar:
Producto y Descripcién.
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Producto Descripcidn

D. Formacion de recursos humanos. Trabajos finales de graduacion, tesis de grado y posgrado.
Completar un cuadro por cada uno de los trabajos generados en el marco del proyecto.

D.1. Tesis de grado

Director

(apellido vy

nombre)

Aut Ilid L e s Fech E , .
utor (apellido y Institucidn Calificacién echa /En Titulo de la tesis

nombre) curso

D.2 Trabajo Final de Especializacién

Dlrect.or Autor (apellido y o . Fecha /En|Titulo del Trabajo
(apellido vy Institucién Calificacién .

nombre) curso Final
nombre)

D.2. Tesis de posgrado: Maestria
Director
(apellido vy
nombre)

Tesist Ilid , e Fech E , .
esista (apellido y Institucidon Calificacidn echa /En Titulo de la tesis

nombre) curso

D.3. Tesis de posgrado: Doctorado
Director
(apellido vy
nombre)

Tesist llid , s Fech E , .
esista (apellido y Institucidn Calificacién echa /En Titulo de la tesis

nombre) curso

D.4. Trabajos de Posdoctorado

Director Posdoctorando Fecha /En Publicacién
(apellido vy | (apellido y nom- | Institucion Calificacién urso Titulo del trabajo
nombre) bre)

E. Otros recursos humanos en formacion: estudiantes/ investigadores (grado/posgrado/ posdoc-
torado)
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Apellido y nombre del Tino Institucion Periodo (des- Actividad asignada®
Recurso Humano P de/hasta)
Recopilacién de in-
Departamento formacion , elabora-
Bermuldez, Karina Ale- Docente inves- | de Ciencia cion de un paper sobre
andra tigador Econémicas 2020-2021 el mat_er_lal e_rllcontrado,
] UNLAM y participacién como
expositora en una
Jornada
Recopilacién de in-
Departamento formacion , elabora-
S Docente inves- | de Ciencias cion de un paper sobre
Carballo, Patricia Ménica | ; L 2020-2021 el material encontrado,
tigadora Econdmicas de y participacion en una
la UNLAM publicacién de una
Ficha de Catedra
Departamento Recopilacién de in-
Cuccaro de Noda, Maria | Docente inves- | de Ciencias 2020-2021 formacion , elabora-
Roberta tigadora Econdmicas de cioén de un paper sobre
la UNLAM el material encontrado
Departamento Recopilacion de in-
Dominelli, Angel Ariel pocente inves- | de Clgnglas 2020-2021 fc_)rmauon , elabora-
tigador Econdmicas de cién de un paper sobre
la UNLAM el material encontrado
Recopilacién de in-
Departamento formacion , elabora-
. S cién de un paper sobre
Ibarra José Angel pocente inves- | de Clgnqlas 2020-2021 el material encontrado,
tigador Econdmicas de N
la UNLAM y participacion como
expositor en una Jor-
nada
Departamento Recopilacion de in-
Mascotena Marcela Ale- | Docente inves- | de Ciencias 2020-2021 formacion , elabora-
jandra tigador Econdmicas de cioén de un paper sobre
la UNLAM el material encontrado
Departamento Recopilacién de in-
Pace Maria Evangelina Docente inves- | de Clgnglas 2020-2021 qumauon , elabora-
tigador Econdmicas de cién de un paper sobre
la UNLAM el material encontrado
Recopilacién de in-
formacion , elabora-
Departamento cién de un paper sobre
Docente inves- | de [():iencias el material encontrado,
Silva Maria Gabriela - L 2020-2021 participacion como
tigador Econdmicas de expositora en una
la UNLAM Jornada y intervencion
en la publicacion de
una ficha técnica
Departamento Recopilacion de in-
Soderini Gustavo Eduar- | Docente inves- | de Ciencias 2020-2021 formacion , elabora-
do tigador Economicas de cioén de un paper sobre
la UNLAM el material encontrado
Pugliese, Gastén estudiante Departamento Recopilacién de in-
de Ciencias 2020-2021 formacion, desarrollo

Econémicas de

de un paper sobre el

%2 Descripcion de la/s actividad/es a cargo (méximo 30 palabras)
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la UNLAM material encontrado.
Ese material fue ex-
puesto por el alumno
en la 3ras Jornadas de
Intercambio en Inves-
tigacién
Departamento de
Ciencias Economicas
Recopilacién de in-

Estudiante Departamento formacion , elabora-
Enriquez, Gisela Soledad - de Ciencias 2021 - ’
Becaria L cién de un paper sobre
Econdmicas

el material encontrado

F. Vinculacién®3: Indicar conformacion de redes, intercambio cientifico, etc. con otros grupos de
investigacion; con el ambito productivo o con entidades publicas. Desarrolle en no mas de dos (2)
paginas.

G. Otra informacidn. Incluir toda otra informacidn que se considere pertinente.

H. Cuerpo de anexos:
e Anexo |: Copia de cada uno de los trabajos mencionados en los puntos B, Cy D, y certificaciones
cuando corresponda.®

RINCE
Revista de Investigaciones del Departamento de Ciencias Econémicas de La

Universidad Nacional de La Matanza

Formulario original para la confeccion de documentos de Trabajos Académi-
cos de Produccién en Docencia®®

%% Entendemos por acciones de “vinculacion” aquellas que tienen por objetivo dar respuesta a problemas, generando la

creacion de productos o servicios innovadores y confeccionados “a medida” de sus contrapartes.

% En caso de libros, podra presentarse una fotocopia de la primera hoja significativa o su equivalente y el indice.

35 : . L . . .
Instrucciones para el/los autor/es de Trabajos Académicos de Produccién en Docencia publicados en el

Repositorio de Ciencia y Tecnologia” de la UNLaM.
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. Titulo del Trabajo Académico:

LA DEUDA DURANTE EL GOBIERNO DEL PROCESO: LA HISTORIA REPETI-
DA DEL ENDEUDAMIENTO DE AMERICA LATINA DESDE LAS INDEPENDEN-
CIAS

Modalidad de Trabajo:
Ficha de céatedra

Apellido y Nombre del/los autor/es:
Silva Raul Alberto, Silva Maria Gabriela, Carballo, Patricia Mdnica

Correo electrénico de contacto del/los autor/es:
rsilva@unlam.edu.ar;
profesoramariagabrielasilva@gmail.com;
patmoncar@ hotmail.com

. Asignatura:

Estructura Econdmica Argentina

. Carrera:

Contador Puablico, Licenciatura en Administracion y Licenciatura en Econo-

mia.

. Apellido y Nombre del Profesor Titular de Catedra:
Silva Raul Alberto

8. Resumen®

El cambio de modelo econdmico instaurado definitivamente por el Gobierno de facto

de 1976 consistid en apertura econdmica, atraso cambiario, especulacion financiera,

fuerte endeudamiento, comportamientos a corto plazo que permiten la fuga de capita-

les y amplia volatilidad de la macroeconomia, hasta llegar a la crisis. Este endeuda

%Debera presentarse en este documento un resumen de 200 palabras como maximo, dirigido a brindar una
rapida aproximacion al contenido del Trabajo describiendo el contenido y propdsito del mismo.
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miento sistematico en toda América Latina, se da cuando aumenta la liquidez de divi-
sas el mercado internacional y la demanda de estas habian bajados. Es asi que ofre-
cen préstamos a tasas bajas, a cambio de aperturas econémicas, cuando EEUU y Eu-
ropa tomaban medidas proteccionistas, y que los paises realicen medidas ortodoxas

en sus planes econdmicos.

Este sistema de endeudamiento se fue dando desde las independencias de los paises
Latino Americanos, donde se les reconocia las Independencias, a cambio de créditos
con clausulas leoninas que favorecian a las naciones acreedoras, privilegios en el co-
mercio entre ambas naciones, negociados en connivencia con los enviados por las
Nuevas Naciones. Estos endeudamientos son ciclicos, y el Unico propdsito es favores a
los prestamistas, a que ganen mediante la usura y las altas rentabilidades que obtie-
nen sobre los negocios realizados en los paises deudores. Los cuales terminan a los

pocos afios en una crisis.

LA DEUDA DURANTE EL GOBIERNO DEL PROCESO: LA HISTORIA REPE-
TIDA DEL ENDEUDAMIENTO DE AMERICA LATINA DESDE LAS INDE-
PENDENCIAS

4. EL ENDEUDAMIENTO DE AMERICA LATINA DESDE LAS INDEPENDEN-
CIAS

A principios del siglo XIX, muchos extranjeros provenientes de Europa fueron difun-
diendo ideas de independencia, dentro de la sociedad de Buenos Aires. Cuando San
Martin y Bolivar lucharon por la independencia, pidieron ayuda a Gran Bretafia, y mu-

chos banqueros de Inglaterra, dieron créditos a las tropas patriéticas.

Cuando los pueblos latino americanos, derrotaron a las fuerzas realista, los comer-

ciantes, banqueros de muchas naciones poderosas, vieron la posibilidad de un merca-
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do muy productivo para la comercializacion de sus productos y para la explotacion de
las tierras latino americanas y sus riquezas naturales, especialmente los metales pre-
ciosos. Consideraron que prestandoles dinero, tendrian el acceso garantizado a la ex-
plotacidn de las riquezas naturales americanas, una primacia comercial y ubicacidon

estratégica para su poderio militar.

Gran Bretafia mantenia el poder militar y econdmico de la época y su desarrollo indus-
trial a principios del siglo XIX, y pretendia tener el dominio sobre las colonias Espano-
las, viendo la oportunidad de la Independencias de estos territorios de la Corona Es-
pafiola, no iba a dejar que Espafia recuperara sus colonias, y adelantarse a cualquier
otra potencia Europea. Fueron las elites de estas naciones independizadas las que

buscaron ayuda diplomatica y econdémica a Gran Bretaia.

Estas naciones incipiente se encontraban con la necesidad de dinero y bienes que ve-
nian de Europa y también el reconocimiento de sus Independencias, por el otro lado el
interés que tenian los inversionistas de Londres, entre ellos Alexander Baring de la

explotacion de los recursos naturales de estos paises; estos Ultimos aprovechando de
esta situacion, prestaron dinero a varios paises, entre ellos Colombia, Chile, Peru, Ar-

gentina, Brasil, México lo que los llevo a todos estos a alcanzar altos endeudamientos.

Hay que tener en cuenta los beneficios y negocios obtenidos por las personalidades
enviadas por las nuevas naciones a Londres para solicitar préstamos. En el caso ar-
gentino una comitiva encabezada por John y Williams Parish Robertson, recibieron
comisiones por 150.000 libras esterlinas. En Chile O’higgins envié a negociar a Lon-
dres a Irisarri, quien utilizé los nuevos contactos para realizar actividades especulati-
vas en la bolsa de Londres e inversiones en minas de plata. En México quien se encar-
g6 de las negociaciones fue Borja Mignone, quien efectud fraude a favor suyo reali-
zando pactos secretos con un banco. También hubo individuos como Mac Gregor, que
no representaba a ninguno de estos paises, pero hizo creer en Gran Bretafia que era
el soberano de un pais ficticio, y estafo a muchos inversores vendiéndoles tierras y

emitiendo bonos.
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Quien fuera ministro de asuntos exteriores de la Corona Britanica, George Canning, se
adelanta a reconocer las independencias de los nuevos Estados, y envia consules a la
Argentina, Uruguay, Chile y Perd. Permitiendo esto abrir las relaciones comerciales
con las nuevas naciones con Gran Bretafia e implementando el libre comercio, el cual
fue sugerido por la vieja nacidon. Uno de los negocios mas rentables de los comercian-
tes de Gran Bretafia, fueron los las ramas de armamentos y buques de guerra. Los
nuevos Estados necesitaban equipar a sus fuerzas militares. Vendian armamentos y
bugques navales de baja calidad a altos precios; como le sucedié a Chile. También mu-
chas firmas importantes se asentaron en las ciudades mas importantes de Latino
América, para realizar sus actividades comerciales, que se dedicaban a importar pro-

ductos.

La necesidad de mas oro y plata para mejorar la economia de estas nuevas naciones,
hizo que la élite de estos Estados impulsara leyes para la explotacién minera. Muchas
inversiones inglesas se realizaron para la explotacion minera en México y Perd. Esto
fue logrado por las negociaciones entre banqueros ingleses y grupos de comerciantes
destacados de los paises latinoamericanos. Durante varios afos salieron buques car-

gados de oro y plata hacia el viejo mundo.

Argentina también negocia con Gran Bretana, para que reconozca la independencia y

financiar otros gastos, con la promesa de realizar en el futuro tratado de amistad y

comercial. En 1824, cuando el gobernador de la provincia de Buenos Aires, Martin
Rodriguez, acompafiado por su Ministro Bernardino Rivadavia, quien gestiona la ad-
quisicién de un crédito de la Baring Brothers, por 1.000.000 de libras esterlinas, de las
cuales solo llegaron 570.000 libras esterlinas, y después de haberse pagado las comi-

siones, solo quedaron 552.700 libras esterlinas.

"...La comisidn que contrajo el empréstito estuvo integrada por John y William Parish

Robertson -quienes ocuparon cargos en el gobierno britanico-, Félix Castro, Braulio
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Costa, Miguel Riglos y Juan Pablo Saenz Valiente; todos integrantes de la burguesia

comercial anglo-portefa...” (UBA, 2015).

Podemos ver, prestamos leoninos, con comisiones excesivas, altas tasas de interés y
los montos recibidos por los paises eran exageradamente inferiores a los monto de lo
adeudado; lo mismo le sucede a Argentina, una negociacién en el cual se reconocia la
Independencia de la las Provincias Unidas del Rio de la Plata y ésta accedia a un cré-
dito del que recibié un poco mas de la mitad del mismo, y éste supuestamente daria
el progreso a la Nacidn, y a los prestamistas les permitiria la exclusividad comercial vy
como paso en otros paises de América Latina, se veia en las negociaciones la conni-
vencia de un grupo de comerciantes y acaudalados influyentes del lado Argentino.
Todos estos préstamos generaban, un gran endeudamiento al pais, dependencia de
las naciones de dénde venian dichos créditos, condiciones abusivas y ventajas comer-

ciales en favor de las empresas extranjeras.

La especulacion financiera, el fraude, las altas comisiones, el abuso en los intereses,
llevo a la bolsa de Londres a su caida en diciembre de 1825, afectando a las bolsas de
varios paises europeos, esto sucedid, mientras los paises latino americano seguian
cumpliendo con sus pagos. Para 1826 se cortan los empréstitos para los nuevos Esta-
dos, afectando a las economias y entrando en cesacién de pagos para 1828, todos los
paises deudores, con la excepcién de Brasil, el nivel tan bajo de las exportaciones, no
los abastecia de los recursos necesarios para hacer frente a los pagos. Asi comienza el
endeudamiento sistematico de los pueblos latino americano entre ellos la Argentina, lo

cual se repite en distintas momento de nuestra historia hasta la actualidad.

El auge del librecambio se dio desde que se abolieron las leyes de proteccionismo in-
gles de 1846 hasta la gran depresién de 1873, que tuvo una duracidon e impacto hasta
fines de siglo. Para 1870 hizo un giro en su comercio exterior, deja de comerciar con
EEUU y Europa y dirige sus actividades comerciales con los paises periféricos donde
ve mayores rentabilidades, puesto que la crisis de 1873, redujo las rentabilidades de
Gran Bretaia, siendo mas lucrativas las ganancias obtenidas por las inversiones reali-

zadas en los paises como la Argentina, y los altos intereses de los créditos que
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otorgaba a por importaciones e inversiones en ferrocarriles, obras publicas, infraes-

tructura.

Argentina desde el pensamiento de Alberdi y la generacidn del 80, buscé la integra-
cion con el comercio internacional, donde la division internacional del trabajo, daria a
la Argentina el desarrollo siendo productor agropecuario y exportador de dichos bie-
nes, era el recurso con que se contaba, para el comercio internacional, y adquirir bie-
nes manufactureros y recursos humanos del exterior. Al integrarse al DIT, El modelo
agroexportador argentino, dependia de las compras externa, de la inversion extranje-
ra y de los créditos que tomaba del exterior, por lo que era muy vulnerable a los ciclos
econdmicos del contexto internacional. Mientras estas ideas avanzabas en la sociedad
Argentina, en el mundo los paises mas poderosos econdmicamente de la época apli-

caban medidas proteccionistas.

No hay que olvidar que cuando se producen crisis en los paises con los que Argentina
tenga relaciones comerciales, todos paises industrializados, siendo nuestro socio prin-
cipal durante el siglo XIX Gran Bretafia, caian las demandas de los productos que la
Argentina producia y exportaba, acompafiado de la caida de los precios, disminuian
las entradas de oro, esto llevaba a no poder cumplir con las obligaciones externas,
tanto sea intereses, capitales de deuda, ni poder importar bienes necesarios para la
produccion nacional. El flujo de oro se cortaba y eso lleva a la imposibilidad de hacer
frente a los compromisos de deuda. Los créditos, las inversiones, el comercio con las
naciones industrializadas, en ese momento los que teniamos con Gran Bretaia, eran
desiguales. Gran Bretafa comerciaba con la Argentina, por las altas rentabilidad que
obtenia. Financiaba la importaciones argentinas de material ferroviario, maquinarias,
créditos al sector publico, inversiones en tierras fértiles, frigorificos, y en todos obte-
nia altas ganancias, las cuales no logra obtener en su territorio, puesto que las tasas
de eficacia marginal del capital habia eran inferiores a las que podia obtener en los

paises periféricos.

En la segunda mitad del siglo XIX se abre un nuevo ciclo, varias de las nuevas nacio-

nes, entre ellas Argentina, comienzan a expandir sus economias por medio del comer-
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cio exterior, en el pais del Plata, las exportaciones principalmente de lana y cueros,
esto se dio acompafiado del crecimiento econdmico que se estaba dando en Europa.
Esta nueva coyuntura genero la vuelta a los empréstitos. Para la renegociacion de la
deuda existente que venia de los empréstitos de 1824. Créditos para la construccion
de los ferrocarriles, para la guerra de la triple alianza, el financiamiento de los bienes

de capital, y otras importaciones que demandé Argentina.

Ante esta posibilidad, los grupos privilegiados, demandaron préstamos para proyectos
ambiciosos, con el respaldo del Estado, las Provincias Unidas del Rio de la Plata, esta-
ba en la década del 50 dividida en Buenos Aires y la Confederacién y cada uno queria
su propio ferrocarril, y también la infraestructura, para las producciones nacionales,
Sarmiento durante su gobierno, cubrié con deuda externa, la mayor parte de obras
publicas. Ademas solicitaron financiamiento para la guerra contra el Paraguay, en la
triple alianza. Pero este flujo de dinero durd hasta la crisis de 1973, finalizd la especu-
lacién del crédito de las naciones poderosas. Se corto el flujo de dinero necesario para
cumplir con las obligaciones de la deuda. Esto llevo a una nueva cesacion de pagos

para toda Latino América.

A partir de la década del 80 del siglo XIX, comienzan a llegar a la Argentina inversio-
nes desde Gran Bretafa, siendo el 37% de las inversiones que realizo entre los paises
latino americano durante ese periodo, y recibio el 50% de los créditos del extranjero,
deudas contraidas por los tres niveles de Estados. Con la ley de Bancos garantidos,
muchas provincias se endeudaron con el exterior para emitir billetes. El endeuda-
miento del Ferrocarril del Oeste y del Puerto de Buenos Aires, muchas de las obras
publicas realizadas durante este periodo se financiaron con fondos provenientes del
exterior. Este desequilibrio financiero, la caida de las exportaciones que generaban un
déficit de la balanza comercial, que no daba el oro para hacer frente a las compromi-
sos de deuda, y por lo tanto se comienzan a congelar los flujos de préstamos del exte-
rior. No se cumplen los pagos con la Baring Brothers, esto lleva a generar una crisis
en esta entidad bancaria, al mismo tiempo en el sistema financiero argentino, sufre

un impacto cuando algunos bancos importantes se declaran en bancarrota.

121



Cédigo | FPI-009
Objeto | Guia de elaboracion de Informe final de proyecto
Usuario | Director de proyecto de investigacion
Autor | Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la UNLaM
Version | 5
Vigencia | 03/9/2019

John Williams, publica su tesis doctoral cursada en la Universidad de Harvard, donde

analiza el endeudamiento argentino,

“...observa que si los déficit comerciales eran demasiado amplios, como ocurrié en los
anos ‘80, y no llegaban flujos de capital externo, la cuenta corriente del balance de
pagos tenia saldos fuertemente negativos. Esto sucedia cuando la desconfianza exter-
na o alguna crisis mundial interrumpian ese flujo de capitales,; entonces los servicios
de la deuda sumados al drenaje de oro que traian los déficit comerciales, producian
alteraciones adversas originando la depreciacion de la moneda y las recurrentes crisis

externas...”’

5. CRISIS ECONOMICA DE 1973 Y SU IMPACTO EN AMERICA LATINA

Durante la década de los 70, el precio de las materias primas ira en alza, mientras
ocurria un abaratamiento del délar, desembocando en la masiva llegada de divisas. El
panorama regional mostraba la continuacion de golpes de Estado, que ininterrumpi-
damente se sucedian en distintos paises desde los 50, y donde las Fuerzas Armadas
iban tomando un protagonismo cada vez mayor, debido a la penetracion de /a Doctri-
na de Seguridad Nacional (DSN), en el contexto de la Guerra Fria y la lucha anticomu-

nista.

En América Latina la industrializacion era dirigida por el Estado, no debemos olvidar
que el marco econdmico mundial de la década del 50 hasta la crisis fue el avance del

Estado de Bienestar que impulsaba politicas sociales.

37 Rapoport Mario “Historia Economica Politica y Social de Argentina de 1880 a 2003 2013 Emece 91 pp
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El financiamiento del gasto social llevd a un protagonismo estatal creciente, pero tam-
bién influia de manera notable el sector privado, por eso fue comun en la época de-

nominarlas economias mixtas, por el peso estatal y privado en su funcionamiento.

Remarquemos que el apoyo norteamericano fue fundamental para mantenerse en el
poder y gobernar sin planteos militares, tan frecuentes en esta etapa. La lucha contra
el avance del comunismo fue la principal preocupacion, y en especial en el territorio
latinoamericano, donde no dudaran de apoyar partidos politicos o generales que detu-
vieran el avance de reivindicaciones sociales extremas o el crecimiento de los partidos

comunistas en la regién.

Otro elemento que no debe olvidarse que el apoyo en especial a través de préstamos
con el Fondo Monetario Internacional (FMI). Las élites dirigentes de politicos, empre-
sarios, banqueros e industriales buscaban lograr sus preferencias partidarias y fueron

participes activos de estos acuerdos.

Estas décadas del 50-70 seran las de mas notoria participacion directa o indirecta de
los Estados Unidos en los paises de la regidn, acordando politicas, presionando candi-
datos, presidentes o apoyando a la oposicidn para lograr acordar su beneficio, a tra-

vés de inversiones o la instalacion de industrias.

La Guerra Fria exigia el control hegemonico del mundo occidental, en el caso latinoa-
mericano, los presidentes norteamericanos buscaran influir en la sociedad, la moda, la
juventud y las politicas de mercado seran la presidn mas directa, pero no olvidemos
gue el control ideolégico como gendarme del mundo, fue un mandato extensivo y pre-
ventivo del avance del bloque comunista. Con este paradigma ideoldgico-politico, se

mantendran ademas los Acuerdos de Bretton Woods, con su legado de cooperacién.

Durante esta etapa de protagonismo del Estado y capital privado, llamado capitalismo
coordinado...” los resultados econdmicos de la llamada “edad de oro” pueden conside-
rarse un notable éxito si bien, a la larga (y algo paraddjicamente), no sentaron las

bases para un crecimiento sostenido ni equilibrado. En el conjunto de Latinoamérica,
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el crecimiento entre 1950 y 1970 fue extraordinario: en promedio se alcanzé algo mas
de un 5% de incremento anual en el Producto Interno Bruto (PIB). (...) Mas sorpre-
dente fue el hecho de que en América Latina se hubiera logrado un desempefo tan
formidable en medio de una verdadera revolucion demografica. La poblacion pasé de
165 millones de personas en 1950 a 271 millones en 1970, lo que implicaba un in-
cremento del 72%, una cifra superior a la de cualquier otra zona del mundo...”*®

Los paises que mas crecieron en la region fueron México y Brasil, donde se consolidd
una expansion de la planta industrial con bienes de consumo, manufacturas y combi-
nado con capitales extranjeras. Los casos mencionados fueron donde se combinaron
inversiones de capitales locales, apoyados por el estado y por la llegada de multina-
cionales, la inestabilidad politica impidié en la mayoria un desarrollo sostenido y a lar-

go plazo.

Esta expansion econdmica latinoamericana entre los 60-70, incentivé al acercamiento
con el Fondo Monetario Internacional y acreedores internacionales de paises como
México, Brasil y Argentina, quienes con la excusa de la industrializacion plantearon
programas de infraestructura. Las multinacionales se instalaron en la regién a través e
actividades como la quimica y petroquimica, la industria automotriz, incorporando en

todos los casos tecnologia de avanzada.

Sera en esta época cuando el Fondo Monetario Internacional y el Club de Paris, con-
trolen la regién a través de la influencia sobre los ministros de economia, a través del
respeto por sus doctrinas ortodoxas...” se asentaba en la colaboracion de las elites
tecnocraticas, que reconocian en el FMI un aval para determinadas politicas de ajuste
en situaciones de crisis fiscal o cambiaria. Esto quedd de manifiesto con los programas

de choque para controlar los brotes inflacionarios que fueron aplicados con apoyo del

% MARICHAL, Carlos (2010) Nueva Historia de las Crisis Financieras. Una perspectiva global,1873-2008.
1* ed. Debate - Buenos Aires Pp.167
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FMI en Chile (1956-1958), la Argentina (1959-1962), Bolivia (1956), Peru (1959),
Uruguay (1959-1962) y Brasil (desde 1964) ...”*°

Es importante el marco latinoamericano porque no ocurria la misma situacion a nivel
mundial, sino que se deterioraban las relaciones entre Europa occidental y los Estados
Unidos. El Fondo Monetario Internacional no lograba imponerse ante las fuertes mo-
nedas europeas, al finalizar la década de los 60 las finanzas de las empresas multina-
cionales y los bancos globales generaban nuevos mercados financieros, intensificando
los flujos internacionales de capitales en forma de inversion extranjera directa e inver-

sidn de portafolio.

...” En 1971, los EE. UU. veian como su economia no crecia y la inflacion se desataba.
Para mantener su liderazgo, los EE. UU. comenzaron a emitir ddlares a mediados de
los afios 60 muy por encima de las reservas que respaldaban a su moneda. Los norte-
americanos necesitaban consumir muchas mas mercancias de las que producian y la
emision de ddlares la moneda por excelencia del sistema capitalista- les resolvia el
problema. Esta politica se saldra de la ortodoxia econémica, pues lo correcto hubiera
sido reducir el nivel de consumo interno y de endeudamiento; pero la mayor de las
potencias del mundo no ha tenido mas remedio desde estas fechas que mantener un
déficit comercial astrondmico a cambio de la simple impresion de papel. Con esto,
Bretton Woods y todo el sistema monetario internacional tal como se conocia en ese
momento saltaban por los aires, sobre todo cuando los EE. UU. en 1971 liquidaban la
convertibilidad del délar en oro y en 1976 anulaban la garantia de estabilidad del valor

del dinero de crédito estatal...”*°

¥MARICHAL, Carlos (2010) Nueva Historia de las Crisis Financieras. Una perspectiva global,1873-2008.
1* ed. Debate - Buenos Aires Pp.170

0 MARTINEZ GIRIBETS, Miguel “ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA CRISIS ACTUAL DEL CA-
PITALISMO” en www.eumed.net/libros-gratis/2009¢/599/index.htm
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Los jefes de estado europeos, ni los presidentes norteamericanos, ya no controlaban
ni equilibraban el mundo econédmico y menos a nivel internacional, la especulacién, y
el alto nivel de operaciones los sobrepasaron, sélo se sostenian por la estabilidad rela-

tiva de las monedas.

Recordemos que, en este contexto mundial, se desarrollaron la descolonizacion africa-
na, asiatica y estallé la Guerra de Vietnam, impopular y con enormes protestas a nivel
social. El conflicto en el sudeste asiatico sera dramatico desde el inicio, como otro es-
cenario de la bipolaridad mundial, a la que se sumara el espacio de Medio Oriente. La
tensidn politica y social se trasladara a la economia, donde Estados Unidos superado
por el gasto bélico y la extensidon de conflicto debera abandonar la paridad del délar/

oro.

En octubre de 1973 Egipto y Siria inician la guerra con el Estado de Israel, aliado in-
condicional de los Estados Unidos, encendiendo rapidamente una guerra militar, pero
especialmente comercial. Las naciones arabes combinadas estratégicamente, con el
respaldo de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) usaron el pe-
tréleo como variable de presidon contra los Estados Unidos, fortaleciendo también su
control en el manejo de los recursos naturales, que histéricamente fueron explotados

por empresas angloamericanas.

Como nos describe Juan C. Latrichano...” Dicho incremento se produjo porque la OPEP
disminuyd la oferta en forma significativa. El precio del barril que en el afio 1973 era
de 3,29 ddlares paso a valer 11, 58 en el afio 1974...” **

Los paises arabes, apoyados por el bloque comunista, duplicaron el precio del petré-
leo, buscando presionar al bloque de paises occidentales por un aumento de su parti-
cipacion en el negocio petrolero y la aplicacién del embargo a las exportaciones a Es-

tados Unidos por su apoyo al Estado de Israel. La recesion en los Estados Unidos, el

I LATRICHANO, Juan C. (2013) Historia Econémica Argentina. Periodo 1810-2012. Anélisis de cifras y
documentacion. Bs. As. UNLaM. Pp.96
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fin de los Acuerdos de Bretton Woods y la Crisis petrolera llevaran a la Crisis Econdmi-
ca de 1973.

Los efectos rapidamente se manifestaron en América Latina ...”En 1960, la deuda glo-
bal de la regidon era de 7.200 millones de ddlares y en 1970 habia trepado a 20.900
millones de la misma moneda, es decir, habia sufrido un incremento del 290%. Pero
en 1980 se debian 243.000 millones de ddlares, lo cual significaba un alza del 1.162%

con respecto a 1970 y de 3.373% si se la comparaba con 1960...%”,

La recesidon econdmica manifestada entre los afios 70-80 a nivel mundial, junto al
aumento del precio del petrdleo, crearon una etapa de “parate” en América Latina. La
crisis de liquidez fue desesperante para los paises de la regién, los paises productores
de petréleo como México, Venezuela y Brasil invirtieron en bancos internacionales,

que generaron mas préstamos para gobiernos de la region.

El aumento de las tasas de interés en el mundo occidental, llevaron por las nubes los
pagos de las deudas, el panorama internacional generd también el deterioro del tipo
de cambio con el dédlar, lo que signific6 enorme pérdida del poder adquisitivo. Se con-
trajo el comercio internacional, y la caida abrupta de los precios de las materias pri-
mas, la brutal elevacién del valor el crudo acelerd la inflacion en los paises industriali-

zados, que transferiran estos costos a los bienes exportados al mercado mundial.

Los paises latinoamericanos, productores basicamente de productos primarios expor-
tados, también incrementaran sus precios, pero el efecto de la balanza comercial local
sera negativo. Fue un shock que desestabilizé el esquema econdémico y llevara a con-

flictos y violencia sociales.

La inflacidon no sera un problema meramente local- nacional de algunos paises, sino

continental, especialmente en Chile y Brasil altisimos niveles. La inflacidén en precios

42 Rapoport Mario “Historia Econémica Politica y Social de Argentina de 1880 a 2003 2013 Emece 605-606 pp
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minoritarios aumenté en un promedio anual, segun fuente del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) de 18, 9 en periodo 1965-1969, a 23, 0 en el periodo 1970-1974%

Politicamente en varios paises existian gobiernos de facto, en Brasil los militares gol-
pistas aprovechando la coyuntura de altos precios del petrdleo para explotar sus ven-
tajas comparativas, para continuar y profundizar la industrializacidon, generando en-
deudamiento e inflacién. La década del 80 pondra a Brasil en enormes problemas en
el pago de sus obligaciones, al subir la tasa de interés, derivando en la imposicién de

un plan de austeridad buscando reducir los déficits fiscales.

El fracaso de las politicas econdmicas y el enorme endeudamiento fue la clave para la
caida de las dictaduras militares hacia los afios 80, igualmente los nuevos gobiernos
democraticos recibieron el enorme peso de la deuda, demorando esta pesada herencia
la aplicaciéon de medidas reparadoras y sumando conflictividad social al inicio de sus
mandatos. El manejo de la inflacion fue la tarea de la mayoria de las nuevas democra-

cias latinoamericanas, mientras se acumulaba deuda externa.

El hacer frente al pago de este endeudamiento creciente planted el otro tema funda-
mental, que se presentara cuando los mercados internacionales comprendan la impo-
sibilidad el pago de la deuda por los paises latinoamericanos. Comenzara la alarma
cuando México en 1982 declare la imposibilidad de pagar el vencimiento, pidiendo re-
negociacion de los plazos de pago y nuevos préstamos para cumplir sus obligaciones.
Se preparaba el estallido de otra crisis, la del pago de la deuda, y a que fueron recha-
zados las refinanciaciones, aqui el rol de los bancos fue evitar el panico financiero, y
debieron aceptarse nuevos préstamos con durisimas condiciones, aceptando la inter-

vencion directa del FMI.

Recordemos que la crisis por el pago de la deuda, la caida abrupta de los precios de
los productos primarios se dara en el contexto de golpes de estado, represion social,

el establecimiento del Terrorismo de Estado, clausura de participacion democratica y

43 AROSKING, Ricardo “La dindmica de la economia” en JAMES, Daniel (direct.) (2003) NUEVA HISTORIA
ARGENTINA. Bs. As. Editorial Sudamericana Pp. 86
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fuerte represién a cualquier oposicidn. Las industrias fueron superadas por las impor-
taciones. Como nos describen Alfredo Serrano Mancilla; Ifigo Errején, y Auxiliadora;
Honorato** , la situacidn de la regién latinoamericana se asemejaba con el correr de

los afios 70-80

El cierre de la democracia en América Latina era la condicidén necesaria para la aplica-
cion de politicas neoliberales, apertura a las importaciones, destruccién de la industria
nacional y los indices mas altos de desocupacién, imposibilitados los ciudadanos de
expresar su oposicion o de pedir el respeto por los derechos sociales logrados. Mien-
tras se exigia apertura econdmica, en las negociaciones de los préstamos, a los paises
de Latino América, entre ellos la Argentina, en Europa y EEUU se realizaban politicas
proteccionistas. La peor crisis que devasté la sociedad y la economia se manifestaba
en los 80, la década perdida para muchos economistas, el crecimiento econémico se
estancard, y la inflacion trepara a niveles histéricos, afectando el poder adquisitivo de

las clases medias y el mayor indice de desempleo en los sectores trabajadores.

En este contexto se aplicaran las estrategias del Fondo Monetario Internacional, hacia
una estrategia de crecimiento orientada hacia las exportaciones, abandonando el mo-
delo de sustitucién de importaciones. Sera acompanado de un proceso masivo de fuga
de capitales, llevando a una mayor depreciacion de los tipos de cambio, aumentando
el tipo de interés real de la deuda. También es importante remarcar, que el fracaso de
estas politicas contribuyé al colapso de las dictaduras militares mas duras de la re-

gion: como fueron el caso de Brasil y el de Argentina.

En ambos casos, los planes macroecondémicos aplicados, no pudieron sobrellevar el

pago de sus obligaciones. El caso chileno, también gobernada por una dictadura mili-
tar, planted algunas diferencias ya que entre 1978-1981 se desarrollé una expansion
econdmica denominada: “el milagro chileno”, pero que no pudo sostenerse por la cai-
da del precio del cobre provocd un sobreendeudamiento, junto al alza de las tasas de

interés, y la desastrosa situacion de la industria nacional.

4 Serrano Mancilla, Alfredo; Errejon, Ifiigo; Honorato, Auxiliadora. «América latina, de la década ganada a la década dispu-
tada». Centro Estratégico Latinoamericano Geopolitico (CELAG).

129


https://www.celag.org/wp-content/uploads/2014/03/Presentaci%c3%b3n-CELAG.pdf
https://www.celag.org/wp-content/uploads/2014/03/Presentaci%c3%b3n-CELAG.pdf

Cédigo | FPI-009
Objeto | Guia de elaboracion de Informe final de proyecto
Usuario | Director de proyecto de investigacion
Autor | Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la UNLaM
Version | 5
Vigencia | 03/9/2019

En México tampoco se pudo afrontar el pago de la deuda hacia los 80, pero es impor-
tante recordar que el auge petrolero no pudo ser sostenido, y se comenzd a depender
cada vez de la exportacion petrolera para sostener sus necesidades financieras. Al es-
tabilizarse el precio, bajo el precio del barril de crudo, y se desestabilizé el pais: deva-
luacidon de la moneda, reduccién de la industria nacional, se debid recurrir nuevamen-
te al financiamiento externo y al ingreso en el Acuerdo General sobre Aranceles Adua-

neros y Comercio (GATT), para controlar la inflacion.

En el caso peruano, el gobierno militar también buscé implementar reformas neolibe-
rales para modernizar la economia, como el resto de los gobiernos de la region, pero
la crisis politica-social por la violencia del grupo guerrillero Sendero Luminoso, y la
devastacién agricola por fendmenos climaticos, impidieron sacar adelante la economia

peruana.

Venezuela, con el contexto mundial de precios altos del petréleo los aprovechard, vy el

superavit llevara a la nacionalizacién de industrias basicas y su endeudamiento exte-

rior de los 80. La mayoria de los gobiernos en la década del 80 protagonizaron deva-

luaciones de su moneda, y la creciente inflacion.

6. EL ENDEUDAMIENTO DURANTE EL GOBIERNO DEL PROCESO

Argentina comienza a partir del aflo 1974 un periodo de estancamiento econémico que
se prolonga hasta fines del siglo con el corolario de una crisis econdmica de amplia
magnitud. Con un secuencia de: descenso del PBI, la continuidad de un modelo eco-
nomico ortodoxo iniciado en 1973, que se continda en el marco de la convertibilidad,
la apertura econdmica, la desregulacién del mercado, el endeudamiento externo y la

privatizaciéon de empresas publicas.
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El plan econdmico de Martinez de Hoz, se pone en marcha frente a un proceso de ra-

dicalizacion social muy profundo, signado por situaciones de violencia extrema.

El diagnodstico para fundamentar el cambio de rumbo de la economia se fundaba en
que: la crisis politica tenia una buena parte de su origen un modelo de economia se-
micerrada y de fuerte intervencién estatal en la promocién del proceso de industriali-
zacion, la distorsidn de los precios relativos y el desaliento a la produccion primaria
exportable un sintoma clave de la crisis econdmica en la perduracién de altas tasas de
inflacién por ello impulsaba el desarrollo de politicas econdmicas inspirando los princi-

pios del liberalismo econdmico.

Sostenian que la proteccién industrial proporcionada por el Estado no le permitia a la
Industria ser competitiva a nivel internacional y a la vez un generaba un enfrenta-

miento permanente entre la puja salarial de los sectores obreros y empresariales. Ar-
gumentaba sus acciones en la falta de crecimiento de la economia argentina en la es-
casa participacion en el comercio Internacional y la declinacion en la participacion del

sector primario.

El Plan se organizo en los siguientes aspectos:

e liberalizacién econdmica

e apertura de la economia local

e racionalizacion del papel del estado y

e la privatizacién de empresas publicas.
Inicialmente se caracterizd por un enfoque ortodoxo, mantener el tipo de cambio real,
eliminacién de las retenciones, el recorte del gasto publico y el levantamiento de los
controles de precios, se congelaron salarios y jubilaciones y se anularon las negocia-

ciones paritarias, en un contexto de represién se prohibe la actividad sindical.
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Para aliviar el estrangulamiento del sector externo Se gestionan dos créditos con el
FMI. Se unificaron los tipos de cambios para operaciones financieras y se deroga la

ley de inversiones extranjeras.

Una de las medidas que se implementan es la Reforma Financiera (1977), la ley
21.499 la nacionalizacién de los depdsitos, y la ley 21526 que flexibilizé las condicio-
nes para el financiamiento de nuevas entidades financieras, un aspecto clave fue la
liberalizacion de las tasas de interés que, lejos de crear la transparencia deseada y
promover el estimulo de la competencia genera un viraje hacia la financiarizacion de

la economia y la promocién del endeudamiento.

El incremento de la produccién agraria y la caida del consumo doméstico, sumada a la

reduccién de los salarios reales permiten una mejora del sector externo.

Los productores locales se veian favorecidos por un tipo de cambio alto que encarecia
las importaciones y el mantenimiento de un conjunto de restricciones paraarancela-

rias.

Sin embargo no se logra el objetivo principal de reducir la inflacién que habia llegado

a su récord histérico 446 %, y solo descendié a un 176% anual.

La elevacién de las tasas de interés, una emisidén monetaria inferior a la inflacion y la
decisidn de obligar a las empresas publicas a concurrir al mercado local de capitales
para solventar su financiamiento, alenté el ingreso de capitales extranjeros. Los capi-

tales privados comienzan también con un proceso de endeudamiento externo.

Bajo el lema “Achicar el estado es agrandar la nacion” se implementan las siguientes
reformas: se establece un plan de privatizaciones, se generan privatizaciones periféri-
cas, de las grandes empresas, como traslado de ciertas actividades en la esfera priva-
da, concesidn de areas de explotacidn petrolifera, contratacion de construcciones de
gasoductos, etc. El Estado privatiza 120 empresas sobre un total de 433 firmas. No
obstante se adquirié la compafiia italo Argentina de electricidad y la empresa aérea
austral en el medio de acusaciones de corrupcion.
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En 1978 se abandonan las politicas ortodoxas dando protagonismo a un grupo de
economistas formados en la Universidad de Chicago. Tenian un enfoque monetario de
la balanza de pagos en el que la politica monetaria era entendida como determinante
para el resultado del balance de pago y el nivel de reservas. Se fijo un tipo de cambio
pautado mediante devaluaciones programadas, reduccidn de los aranceles para la
introduccién de articulos manufacturados, y la apertura del ingreso de capitales ex-
tranjeros. Lejos de promover la competitividad y el freno de la inflacién, los capitales
que ingresan se volcaban hacia los movimientos especulativos, se colocaban en pesos
en el sector financiero que ofrecia tasa de interés mas altas que la inflacion luego de
un tiempo la masa de pesos se transformaba en ddlares a un tipo de cambio artifi-

cialmente alto y salida del pais en busqueda de seguridad (Belin y Korol).

Con la reduccién arancelaria, los productores locales se perjudican frente al incremen-
to de los costos financieros internos y las desventajas ocasionadas frente a la compe-
tencia externa. La actividad econdmica se detuvo, se contrajo el PBI y se deteriord la
produccién industrial, la industria textil, de la madera y la rama de metales basicos,

generando quiebras a fines de 1979.

Las condiciones internacionales favorecen el endeudamiento externo, pero las condi-
ciones internas y las altas tasas de interés actian como un iman ante esta masa de
capitales que buscaban colocacion en los mercados internacionales. El crecimiento de
la deuda externa Argentina en el periodo 1977-1978 aumenta considerablemente,
debido a la adquisicion de material bélico por la hipdtesis de conflicto que se sostenia

en base a un probable enfrentamiento con Chile por cuestiones limitrofes.

Al Principio el endeudamiento fue para obtener las reservas necesarias, para estabili-
zar la moneda y el mercado financiero. En un segundo momento el Estado se siguid
endeudando para equilibrar la salida de divisas por los déficits de la balanza comercial
y de pagos, causados por el atraso cambiario, el aumento de las importaciones, el tu-
rismo hacia el exterior, la fuga de capitales, el endeudamiento del sector privado, los

pagos por los servicios de la deuda y la especulacién financiera.
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Las empresas publicas y el estado contrajeron importantes deudas en el extranjero. El
sector privado no queda ausente en esta voragine de endeudamiento, también fueron
los grandes beneficiarios de los subsidios otorgados por la politica de promocién in-

dustrial y los planes de Obras Publicas.

El viraje hacia la crisis, se produce a comienzo de 1980 el Banco Central interviene el
BID (Banco de Intercambio Regional), Banco de los Andes, Banco Oddone y Banco
Internacional, lo que provocé una corrida bancaria, desconfianza en el sistema y co-
mienza el retiro de los depdsitos y la compra de délares que se giraban al exterior, la
situacidn se agravada por la inestabilidad politica, con la designacion de un nuevo

presidente.

El General Roberto Viola asumié la presidencia y Lorenzo Sigaut fue nombrado frente
al Ministerio de Economia, dispone un devaluacién de un 30%, siguiendo dos devalua-
ciones adicionales y finalizando el ano con una inflacion de un 100%. En cuanto Al
sector privado en el periodo 1980-1982 las fugas de capital llegaron a mas de 21.000

millones de dodlares.

El PBI cay6 un 6% en 1981 empujado por la crisis Industrial. A finales de 1981 se
nombra presidente al General Leopoldo Galtieri, la cartera de Economia es ocupada
por Roberto Aleman un economista liberal, estaba convencido que el peso estaba so-
brevaluado, dada la delicada situacion solo administra la crisis. En abril de 1982 las
fuerzas armadas desembarcaron en las islas Malvinas. En agosto el anuncio de México
de la imposibilidad de pagar los intereses de la deuda provocé el estallido de la crisis

de la deuda latinoamericana y profundizé las dificultades para la economia Argentina.

El cambio de modelo econdmico instaurado definitivamente por el Gobierno de facto
de 1976 consistié en apertura econdmica, atraso cambiario, especulacion financiera,
fuerte endeudamiento, comportamientos a corto plazo que permiten la fuga de capita-
les y amplia volatilidad de la macroeconomia, hasta llegar a la crisis. La implementa-
cion de estas medidas implica que la industria deja de ser la impulsora del crecimien-

to, afecta la capacidad de renovacidn tecnoldgica.
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Las iniciativas mas importantes tomadas en los afos finales de la dictadura consistie-
ron en la socializacién de las deudas contraidas durante el periodo. El Ministro Dag-
nino Pastore y el presidente del Banco Central Domingo Cavallo implementaron un
seguro de cambio para permitir a los deudores privados locales el repago de sus deu-
das con el exterior por medio de préstamos a tasas de interés muy bajas y posterior-
mente asumiod esas deudas favoreciendo de este modo a las empresas privadas. La
deuda externa ascendia 1983 a unos 45 mil millones de dodlares.
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Titulo del Prayecto: “£l Endeudamiento
Irresponsable. El caso argentino”

Codigo: C2 ECO 068

Integrantes:
Director: Silva Raul Alberto
Integrantes: Bermudez Karina; Carballo Patricia;
Cuccaro de Noda Maria R: Dominelli Angel; Ibarra
Jose; Mascotena Marcela; Pace Mara E; Silva Maria G;
Soderini Gustavo y Pugliese Gaston

Endeudamiento en América Latina

F Cweremos presentar brevemente un recorrics del tnicie del endeudamients
axlenrrila Armer i L aling 8 raves sim elapaas, e S o -4 2y

+ [tapa 'ndependentista {1820-30)

r Predominio del Libre Cambie con & nfluencia de Gran Eretaria {Foia, De
Hrudin. )

b Ecacs de 15400 Heterencias garerales {-.'nr.lﬁxfn mrimdial v regianal)

p Cawoargentno; Dhckadura mittar (Fo-B3), etapa de mavor endevdanranto v
Do cle cargeiliah-.
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EL ENDEUDAMIENTO DE AMERICA LATINA DESDE
LAS INDEPENDENCIAS

= Cuandso los pusblos latincarmaricanas darrotaron a las fusrzas realistas,
los comerciantes v banquaras de muchasnacionss poderosas vieron la
posibilidad de un mercadomuy productive para [a comercializacidn
de sus productos v para la sxplotacidn de las tierras &n [a regiény sus
riguazas naturales, aspacialmente con los metalss preciosos.

b Considerarangue prestandoles dinera, tendrian el accsse garantizado a
la explotacion de las riquezas naturales, forjando una primacia
comercial y ubicacion estratégica para su poderio militar.

Gran Bretafia mantenia el poder militar y
econémico en la época colonial

b Pretendié el dominio sobre las colonias americanas,
viendo la oportunidad durante la independencia de los
territorios de la Corona Espafiola. Busco impedir la
recuperacion espanola de sus colonias.

» Estas nuevas naciones tenian la necesidad de bienes y
dinero a través de préstamos extranjeros, pero también
el reconocimiento de sus territorios como soberanos e
independientes.
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Algunos endeudados: Colombia, Chile, Peru,
Argentina, Brasil, México

» George Canning Ministro de Asuntos Exteriores de la
Corona Britanica, reconoci6 la independencia de los
nuevos estados.

» Con el envio de consules a la Argentina, Uruguay, Chile y
Per( facilito:

» Apertura de las relaciones comerciales con las nuevas
naciones con Gran Bretana, implementando el Libre
Comercio

» Los negocios mas rentables fueron los relacionados con la
guerra: armamentos y buques de guerra

Argentina también negocié con
Gran Bretaiia

» En 1824 el Gobernador de Buenos Aires Martin Rodriguez,
acompaiado por su Ministro Bernardino Rivadavia,
quien gestiond un crédito de la Baring Brothers por
1.000.000 de libras esterlinas.

» Solamente llegaron 570.000 libras esterlinas, y después de
haberse pagado las comisiones, solo quedaron 552,700
libras esterlinas.
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La especulacion financiera, el fraude, las altas
comisiones, el abuso en los intereses, llevo a la
bolsa de Londres a su caida en diciembre de 1825

» Para 1826 cesaron los empréstitos para los nuevos estados
latinoamericanos, afectando sus economias y entrando en cesacion
de pagos para 1828.

» Los paises deudores(excepto Brasil),tuvieron tan bajo nivel de
exportaciones, que no los abastecia de los recursos necesarios para
afrontar los pagos.

» Comenzd asi el endeudamiento sistematico de los estados
Latinoamericanos entre ellos la Argentina, lo cual se repitio en
distintas momentos hasta la actualidad.

Antecedentes del endeudamiento de
Latinoamérica de la década de 1970

La expansion economica latinoamericana entre los afios 60-70, incentivd al acercamient
con el Fondo Monetario Internacional y acreedores internacionales de paises como Méxi
Brasil y Argentina, quienes con la excusa de la industrializacion plantearon programas de
infraestructura

Durante la década de los 70, el precio de las materias primas fue en alza, mientras ocurria
un abaratamiento del dolar, desembocando en la masiva llegada de divisas.

En octubre de 1973 Egipto y Siria inician la Guerra con el Estado de Israel, aliado
incondicional de los Estados Unidos, iniciando un conflicto militar, pero especialmente
comercial. Las naciones arabes combinadas estratégicamente, con el respaldo de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) usaron el petroleo como
variable de presion contra los Estados Unidos,

El aumento de la liquidez en los mercados financieros y la caida de la demanda, llevaron a
los organismos internacionales de créditos a integrar a las naciones de Latinoamérica
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El contexto de los afos 70, tenia
antecedentes en el pasado histérico

» El Sistema financiero internacional fue ofreciendo
créditos a los paises latinoamericano en forma ciclica y
sistematica, pero siempre terminaran provocando crisis

economicas, politicas y sociales.

La Deuda durante el Proceso de Reorganizacion Nacional
(1976-1983)

La dictadura militar instauré un cambio del modelo econémico favo
acciones (apertura economica, atraso cambiario, especulacion financi
fuerte endeudamiento, el corto plazismo que favorecié la fuga de capi
amplia volatilidad de la macroeconomia hasta llegar a la crisis).

» El Plan econémico de Martinez de Hoz, se puso en marcha frenteau
proceso de radicalizacion social muy profundo, signado por situaciones
violencia extrema. Se organizo en los siguientes aspectos:

» Liberalizacion econdomica

» Apertura de la economia local

» Racionalizacién del papel del estado y
» Privatizacion de empresas publicas.
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El Plan econémico de Martinez de Hoz

» Inicialmente se caracterizé por un enfoque ortodoxo, mantener
cambio real, eliminacion de las retenciones, el recorte del gasto
el levantamiento de los controles de precios, se congelaron salari
jubilaciones y se anularon las negociaciones paritarias, en un conte
represion se prohibe la actividad sindical.

» Y la Reforma financiera de 1977, la Ley 21.499 la nacionalizacién
los depositos, y la Ley 21526 que flexibilizé las condiciones para el
financiamiento de nuevas entidades financieras, un aspecto clave fue
liberalizacion de las tasas de interés que lejos de crear la transparencia
deseada y promover el estimulo de la competencia genera un viraje
hacia la financiazacion de la economia y la promocion del
endeudamiento.

. El Ministro Dagnino Pastore y el presidente del Banco
Central Domingo Cavallo implementaron un seguro de
cambio para permitir a los deudores privados locales el
repago de sus deudas con el exterior por medio de
préstamos a tasas de interés muy bajas y posteriormente
asumio esas deudas favoreciendo de este modo a las
empresas privadas. La deuda externa ascendia 1983 a unos
45 mil millones de dolares.
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e Anexoll:

O

O

@)

O

FPI-013: Evaluacidn de alumnos integrantes. (si corresponde)

FPI-014: Comprobante de liquidacidon y rendicion de vidticos. (si corresponde)

FPI-015: Rendicién de gastos del proyecto de investigacion acompafiado de las hojas folia-
das con los comprobantes de gastos.

FPI-035: Formulario de reasignacién de fondos en Presupuesto.

e Anexo lll: Alta patrimonial de los bienes adquiridos con presupuesto del proyecto (FPI 017)
e Nota justificando baja de integrantes del equipo de investigacion.

Silva Raul Alberto
Firma y aclaracién
del director del proyecto.

Lugar y fecha : San Justo 31 de Marzo 2022.....

e Presentar una copia impresa firmada del presente documento junto con los Anexos, y enviar todo
en archivo PDF por correo electrdnico a la Secretaria de Investigacion Departamental. Limite de en-
trega: 28 de febrero de 2020
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