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A. Desarrollo del proyecto

A.1. Grado de ejecucién de los objetivos inicialmente planteados, modificaciones o ampliaciones u
obstdculos encontrados para su realizacién

Si bien este proyecto deberia haber comenzado el 01/01/2022, con fecha de finalizacién prevista
para el 31/12/2023, se deja constancia de que: 1) la Resolucién de Acreditacién del mismo fue
firmada recién el dia 14 de marzo del afio 2023, asi como: 2) los fondos correspondientes al
primer tramo de ejecucion (01/01/2022-31/12/2022), fueron depositados a la Directora el dia
01 de abril del afio 2023, y sin ningun ajuste inflacionario. Los fondos correspondientes al
segundo tramo de ejecucion (01/01/2023-31/12/2023), fueron depositados a la Directora el
dia el mes de agosto de 2023, y sin ningun ajuste inflacionario respecto de lo solicitado en la
postulacion, en noviembre 2021. De tal manera que las actividades a realizar propuestas en el
plan de trabajo original de noviembre del afio 2021, se vieron absolutamente limitadas. Es
decir que el proyecto disefiado para ser ejecutado en 24 meses, DEBIO EJECUTARSE EN SOLO 9
MESES (entre abril y diciembre de 2023). Sin embargo, mientras se esperaba la resolucion de
acreditacion del proyecto, se continudé con la formaciéon de recursos humanos (becas y
elaboraciones de tesis), con tareas virtuales (analisis de textos, escritura de trabajos cientificos,
presentaciones a eventos virtuales), asi como con ediciones de las ferias que mencionamos
mas abajo (con apoyo institucional de la Secretaria de Extension UNLAM vy de la Estacidn
Experimental Agropecuaria Area Metropolitana de Bs As del INTA).

Esto permitié cierto avance en el cumplimiento del Objetivo General: “Identificar y analizar
normativas y acciones y/o politicas publicas para el sector AF periurbano, descubriendo
percepciones de los productores y/o elaboradores artesanales de alimentos, y los
consumidores de los productos ofrecidos por dicho sector”. Se realizd recopilaciéon de
informacién sobre el estado de normativa e intervenciones estatales, algunos de los cuales
fueron elaborados a través de la participacion de algunos miembros del equipo de
investigacion (ver apartado C. de este Informe de Avance). Se identificaron lineamientos y
también se construyeron herramientas de normativas y politicas, mediante las vinculaciones
que figuran en el apartado mencionado. Y los resultados fueron presentados en reuniones y
eventos virtuales (ver SIGEVA).

Las Dras Feito, Ricca y Vera coordinan el equipo técnico que desarrolla y coordina la feria
presencial “Feria UNLAM del Productor al Consumidor” y feria virtual “La Feria con Vos”. En
2022, se realizaron 5 (cinco) ediciones de la primera feria mencionada, en las siguientes fechas,
coincidentes con grandes eventos que proyecto la Secretaria de Extension UNLAM: 19 y 20 de
mayo, 17 y 18 de agosto, 22 y 23 de agosto, 3 y 4 de noviembre, 10 y 11 de noviembre. La feria
se ubicd como en afos anteriores, en la Calle Principal de nuestra Universidad, espacio donde
se arman los puestos, funcionando entre las 9 y las 18 hs. La gestion del equipo coordinador
logré, mediante autorizacion con Resolucién de Rectorado, el renombramiento de la feria
como: “Feria del productor al Consumidor Susana Battista” en homenaje a una docente de
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nuestra Casa, fallecida en el mes de enero de 2022, quien fundod la Feria en 2015 junto con la
Dra Feito. El trabajo realizado por el equipo técnico coordinador de la Feria, que forma parte
de este Proyecto CYTMA, asi como la participacion propiciada de otros integrantes del equipo
(mediante la realizacién de encuestas de percepcién de normativas a productores,
elaboradores y consumidores durante todas las ediciones de la Feria) durante los afios 2022 y
2023, consistié en: acompafiamiento permanente a los feriantes con la finalidad de su
formalizacién (acciones de tomas de muestras de los productos ofrecidos y analisis de
laboratorio realizados; correcciones en el proceso de elaboracién de los alimentos; gestiones
para ingreso e inscripcion a registros nacionales y provinciales y a programas de ayuda
econémica; capacitaciones en manipulacién de alimentos y en buenas practicas de
manufactura; control personalizado mediante visitas a los lugares de elaboracién y produccion
de los alimentos frescos, etc. También se realizaron durante 2023 analisis macrobioldgicos y
fisico quimicos en los laboratorios del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial INTI, y en un
laboratorio privado, convirtiéndose en la primera feria de estas caracteristicas que realiza este
tipo de andlisis .

En 2022 se realizaron 4 (cuatro) ediciones de la feria virtual, mediante entregas de canastas de
productos elaborados artesanalmente por la agricultura familiar, a través de un Centro de
Acopio (ubicado en la casa de uno de los miembros del equipo) y nodos de distribucién
(ubicados en los hogares de feriantes y miembros del equipo) .

Durante 2023, la Feria UNLAM tuvo 6 ediciones (agregar info del INFORME FERIA UNLAM 2023)

El trabajo realizado por el equipo de investigacion (trabajando de manera remota, lo cual no
requirié viaticos) consistié en el armado previo a cada entrega, de las planillas de preparacién
de canastas, de precios y de feriantes, y durante el dia de la entrega, el control de elaboracion
de productos y armado vy distribucidon de las canastas, hasta su entrega final en los nodos,
donde retiraban los clientes. El equipo gestiond y controlé la participacion de los feriantes de
ambas ferias en varios eventos.

Por otra parte, se realizd recopilacion de informacién sobre el estado de normativa e
intervenciones estatales. Se identificaron lineamientos y también se construyeron
herramientas de normativas y politicas, mediante las vinculaciones que figuran en el apartado
C., y los resultados fueron presentados en reuniones y eventos virtuales (ver apartado B.).

® Asimismo, también se cumplié parcialmente el Objetivo Especifico 1: “Identificar normativas
juridicas y politicas publicas para la AF en el periurbano bonaerense, enfocando especialmente
en normativas: tributaria y previsional, medioambiental -aplicacion de agroquimicos-, de
sanidad e inocuidad alimentaria, de acceso a la alimentacién) y analizando: i)
interacciones/superposiciones entre normativas de distintos niveles estatales; ii) incidencia de
las normativas en la toma de conciencia ciudadana sobre calidad de los alimentos. Teniendo en
cuenta normativa vigente como: definiciones para trabajar vinculadas al sector: del CAA: Ferias
Francas, artic.144 y 145; Mercados y Mercaditos, artic. 147; Cocinas domiciliarias, artic. 152;
Establecimientos de la actividad agroalimentaria familiar, artic.154 quater. Y la reciente
Resolucién 150/2020 del Ministerio de Desarrollo Agrario Pcia Bs As, que crea el Registro
Provincial de Pequefias Unidades Productivas de Alimentos Artesanales (PUPAAs), la
reglamentacion de la Ley de AF; la Ley de Agroquimicos de Pcia Bs As, la Ley de Etiqguetado
Frontal de Alimentos”.
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e Se realizaron entrevistas virtuales a comercializadores y productores de la agricultura familiar,
asi como a autoridades relacionadas con el tema. El consumo y las percepciones de actores se
relevaron mediante las encuestas aplicadas en la Feria UNLAM mencionadas anteriormente (a
consumidores y a feriantes).

® E| Objetivo 2: “Relevar los lugares y procesos de elaboracién artesanal y comercializacion de los
alimentos, mediante la aplicaciéon de la herramienta de Analisis de Riesgo y un estudio de
Percepcién de Riesgo, que permita construir elementos para realizar una propuesta
actualizada de normativa y politicas para el sector de la AF”, también fue cumplido en parte: se
pudo realizar el relevamiento via consultas por internet y redes sociales, de normativas
juridicas, particularmente sobre sanidad e inocuidad alimentaria y de acceso a la alimentacion,
a través del trabajo de extensién realizado por la Dra Feito, la Lic Vera, la Mgt Lopez, en
coordinacion con la Dra Alejandra Ricca de la Estacion Experimental Area Metropolitana de Bs
As, continuando con el desarrollo de la experiencia de comercializacién de productos de la
agricultura familiar denominada “La Feria con Vos”.

e El Objetivo 3: “Describir la divisién sexual del trabajo, la organizacion social del cuidado de las
familias y analizar los usos del tiempo y del espacio, identificando actividades y tareas del
trabajo remunerado y no remunerado de las mujeres de la AF involucradas en las ferias y
mercados locales del estudio, asi como las transformaciones psicosociales acontecidas como
consecuencia de su participacidon en estas experiencias de comercializacién, asi como por el
contexto de la pandemia.” Pudo cumplirse parcialmente, dado que se comenzd a realizar
trabajo de campo en septiembre de 2023, pero al licuarse el dinero del financiamiento por la
inflacién, se realizaron menos salidas a campo que las pensadas. De todos modos, se pudo
avanzar con los acuerdos institucionales necesarios para realizar la toma de las encuestas
durante el Ultimo tramo del proyecto.

El Objetivo 4: “Transferir conocimientos y aportar datos y documentos, para que la elaboracion
familiar y artesanal sea una modalidad productiva necesaria de ser incluida en el ambito de la
normativa alimentaria vigente y genere alto impacto en el desarrollo local, regional vy
nacional”, también fue cumplido en gran parte: Se realizaron reuniones virtuales en el marco
de la Feria UNLAM, con técnicos de SENASA y del INAL, colaborando con los equipos que
redactan borradores de normativas alimentarias especificas para la AF, en articulos del Cédigo
Alimentario Argentino. Al respecto, este equipo de investigacion envid sugerencias como parte
de la Consulta Publica que realizé un grupo de trabajo de la Comisidon Nacional de Alimentos
(CONAL), por la incorporaciéon en el CAA de un articulo especifico para los “productos de
elaboracién tradicional” en mayo de 2023. Asimismo, miembros del equipo participaron en su
calidad de miembros del Foro de Universidades para la Agricultura Familiar, en mayo 2023 de
la XXXVIII REAF (Reunion Especializada de Agricultura Familiar) del MERCOSUR, donde
contribuyeron al debate sobre la construccién del Plan del Decenio de Naciones Unidas para la
Agricultura Familiar (DNUAF), declarado por FAO en 2018. Tres miembros del equipo (Feito,
Ricca y Vera) participaron entre mayo y octubre de 2023, en la redaccién del INFORME
TECNICO FINAL DEL PLAN DNUAF PARA ARGENTINA (ver SIGEVA). Estos miembros participaron
también en la organizacién del megaevento VI Congreso del Foro de Universidades Nacionales
para la Agricultura Familiar, que se realizo en UNLAM los dias 5 y 6 de octubre de 2023,
coorganizado por el Instituto Nacional de Agricultura Familiar Campesina e Indigena (INAFCI) y
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el Ministerio de Desarrollo Agrario Pcia Bs As, contando con la asistencia de mas de 300
personas, que participaron en las distintas mesas redondas y paneles tematicos académicos. La
Dra Feito tuvo la Coordinacion Gral del evento, y el equipo fue parte de distintos Comités del
mismo, asi como coordinadores de paneles, y panelistas expositores de trabajos de autoria
colectiva e individual (ver SIGEVA). Durante este evento, se realizé una megaferia federal, con
productores y productos provenientes de todas las regiones del pais, y que fue coordinada por
la Dra Vera.

Se articulé ademas con los siguientes proyectos de investigacion:

i) “Fortalecimiento de las ferias de la agricultura familiar y la economia social y solidaria:
herramientas para adecuar normativas y politicas publicas del sector” (PIUNAHURG6, de la
Universidad Nacional de Hurlingham, dirigido por la Dra Ricca y codirigido por la Dra Feito).

ii) “Formalizacion de feriantes de la agricultura familiar y elaboracion artesanal de alimentos, en el
marco del derecho a la alimentacidn y la economia solidaria” (VINCULAR 2022, dirigido por la
Dra Feito);

iii) “Fortalecimiento de la agricultura familiar en el periurbano del Area Metropolitana de Bs As:

herramientas para adecuar normativas y politicas publicas para un sector clave en la seguridad

alimentaria” (2021-2023, Convocatoria MINCyT Argentina contra el Hambre), dirigido por la

Dra Ricca y en el cual participan las instituciones: Ministerio de Desarrollo Agrario y Ministerio

de Ciencia y Técnica, ambos de Pcia Bs As; Corporacion del Mercado Central de Bs As; Univ Nac

de Gral Sarmiento, Univ Nac de Hurlingham, Univ Nac de La Matanza; EEA AMBA INTA y

SENASA. Ademas, Ricca, Vera, Feito, Acosta Felquer, Lopez, Corpas, Islas, Miro y Gonzalez

Espinosa forman parte desde el 2019 de un equipo que articula en la Red de Ferias en

Universidades.

‘Soberania alimentaria. Formacién de promotores de alimentacién sana, segura y soberana”

(SPU/UNLAM, dirigido por Dra Noelia Vera).

De modo tal que se puede decir que el grado de avance en el cumplimiento de los Objetivos del
proyecto fue satisfactorio, a pesar de la demora en la acreditacién institucional oficial del
proyecto y en el depdsito de fondos, cuestiones que limitaron al maximo las posibilidades de
su cumplimiento.

4

iv)

A.2. Actualizar Publicaciones, Desarrollos, Formacion de RRHH, y demas actividades en el Banco de
datos de actividades de CyT dentro de SIGEVA UNLAM, para que se vea reflejado en el informe
dentro de la plataforma.
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B. Vinculacién®: Indicar conformacién de redes, intercambio cientifico, etc. con otros grupos

de investigacién; con el ambito productivo o con entidades publicas.

1 Entendemos por acciones de “vinculacién” aquellas que tienen por objetivo dar respuesta a problemas, generando la

creacion de productos o servicios innovadores y confeccionados “a medida” de sus contrapartes.
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Las ferias que forman parte de este proyecto, adhieren, por gestion del equipo técnico
coordinador, desde marzo 2022, al “Programa Mercados Bonaerenses” del Ministerio de
Desarrollo Agrario de la Pcia de Bs As (MDA/PBA), en el marco del convenio entre esta
institucion y UNLAM. Esto permitié al equipo coordinador (conformado como ya se dijo,
por la Directora y otros miembros de este Proyecto) la gestion durante 2022 de varios
carnets de manipulacion de alimentos para los feriantes (obligatorios desde 01/01/2022
para comercializar alimentos en todo el territorio nacional), asi como la inscripcidn de
algunos de los feriantes al Registro de Productores Agroecoldgicos de la Pcia Bs As, lo cual
les permite comercializar en el territorio bonaerense sus productos frescos con cédigo qr.
Se contd con la visita a ediciones de la Feria UNLAM 2022, del Jefe de Jefe de gabinete de
la Subsecretaria de Desarrollo Agrario y Calidad Agroalimentaria del MDA/PBA, Javier
Cernadas. El equipo coordinador también articulé6 como parte del convenio UNLAM/Mrio
de Trabajo de la Nacidn, para lograr la incorporacion de varios de los feriantes al Programa
de Empleo Independiente de dicho Ministerio. En la edicién de agosto, se realizd en
paralelo a la Feria una reunién de la Red de Ferias en Universidades, fundada en noviembre
de 2019 por parte del equipo de este Proyecto, con la participacién de autoridades vy
técnicos de SENASA, INAL, MDA/PBA, la UBA y la UNAHUR. Los dias 3, 4, 10 y 11 de
noviembre la Feria participd del Festival institucional “Bienal de Arte Integral 2022”.
Durante una de las jornadas se realizé una “muestra de cocina en vivo”, enmarcada en una
propuesta gastrondmica con tecnologias sustentables de coccidn, a cargo del equipo
organizador de la Feria y la Unidad de Coordinacidon de Alimentacién Sana, Segura y
Soberana de la Corporacién del Mercado Central de Buenos Aires, en el marco del
Convenio celebrado entre esta institucién y la Universidad Nacional de La Matanza. En otra
de las jornadas se realizd un taller por parte del equipo del Consultorio Administrativo y
Contable para la Agricultura Familiar del MDA/PBA, en el cual participaron los feriantes.
Otra articulacion consistié en que el Secretario de Economia Social del Municipio de La
Matanza, Alberto Gandulfo, ha tenido en el mes de diciembre 2022 una reunién con el
equipo coordinador de la Feria y el entonces Vicedecano del Depto Ingenieria, Ing Gabriel
Blanco. En la misma, el Secretario propuso realizar una capacitacién cerrada a nuestros
feriantes, con su equipo de Microcréditos, que se llevd a cabo en la Universidad el 15 de
diciembre de 2022. Parte del equipo conforma desde marzo de 2022, la red “LA RIZOMA,
RURALIDADES EN MOVIMIENTO” (ver en instagram: @la.rizoma). De esta manera, se
visibiliza y pone en valor el trabajo de articulacidon interna entre Departamentos de la
UNLAM (Ingenieria, Derecho y Cs Politica, Salud y las Secretarias de Extension Universitaria
y de Medios), asi como externas (con numerosas vinculaciones tecnoldgicas realizadas
desde proyectos de investigacion y de extensidn realizados en UNLAM y en UNAHUR, con
distintas instituciones tales como: EEA AMBA INTA; MDA/PBA; Programa Argentina contra
el Hambre; SENASA; INTI; UNAHUR; CMCBA; Municipio de La Matanza; Universidad
Nacional de Gral Sarmiento.

C. Otra informacion. Incluir toda otra informacion que se considere pertinente.
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El equipo técnico coordinador de la Feria UNLAM y de La Feria con Vos (conformado por las
Dras. Maria Carolina Feito, Alejandra Patricia Ricca y Noelia Marcela Vera), gestiond y
consiguid un proyecto en la convocatoria “FORMAF 2- Formalizacién de la Agricultura
Familiar” de la Fundacion ArgenINTA, en diciembre de 2023, que financia un Aporte No
Reintegrable (ANR) de un total de $396.000.- a los fines de realizar entre febrero y abril de
2024 un estudio técnico sobre nuevos posibles mercados para los productos de la
mencionada feria, asi como la realizacion del disefio de nuevo etiquetado nutricional para
la feria, y una tanda de impresiones de etiquetas.

D. Cuerpo de anexos:

@® Anexol:

O

O

O

O

FPI-013: Evaluacidn de alumnos integrantes. (si corresponde)

FPI-014: Comprobante de liquidacién y rendicidn de viaticos. (si corresponde)
FPI-015: Rendicidn de gastos del proyecto de investigacién acompanado de las hojas
foliadas con los comprobantes de gastos.

FPI-035: Formulario de reasignacion de fondos en Presupuesto.

@ Anexo Il: FP1 017 Alta patrimonial de los bienes adquiridos con presupuesto del proyecto

@ Nota justificando baja de integrantes del equipo de investigacion.

Dra. Maria Carolina Feito
Firma y aclaracion
del director del proyecto.

Lugar y fecha: San Justo, 19 de febrero de 2024.

2 Solo ante la presentacion del Informe Final
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1-Cuadro resumen de horas semanales dedicadas al proyecto por parte de director e integrantes del

equipo de investigacion:?!

Rol del integrante

Nombre y Apellido

Cantidad de horas semanales

dedicadas al proyecto

Director MARIA CAROLINA FEITO 12
Codirectora Externa ALEJANDRA PATRICIA RICCA 8
Docente Investigadora | NOELIA MARCELA VERA 4
UNLAM

Investigador externo? NOELIA SOLEDAD LOPEZ 8
Investigador externo MARIA ABELINA ACOSTA 8

FELQUER

Investigador externo GUILLERMINA CARRENO 8
Investigador externo SABRINA EMILCE LOGIOVINE | 8
Investigador externo VANINA BIANQUI 8
Graduado UNLAM JESSICA MIGBERT BARROS |4
Graduado UNLAM CLAUDIA ALEJANDRA |4
MACHUCA
Estudiante UNLAM DIEGO JAVIER GARRE 4
Estudiante UNLAM JAZMIN VALERIO 4
Estudiante UNLAM AILEN PEREYRA 4
Estudiante UNLAM CANDELA VISCARRET 4

1 Incluir todos los integrantes del equipo de investigacion, agregando tantas filas para cada rol de integrante del equipo de investigacion

Como sea necesario.

2 Debera adjuntar FPI 28, 29 y 30 debidamente firmados.

[FPI-002-Protocolo de presentacién de Proyecto de Investigacion SIGEVA UNLaM- SECyT- UNLaM. Versién 3 4/09/2019]

2



2-Plan de investigacion

2.1. Resumen del Proyecto:

Pretendemos explicar en qué medida inciden las normativas juridicas y las politicas publicas en el
fortalecimiento de la produccion y/o elaboracion artesanal de alimentos y su comercializacion, por parte de la
AF del periurbano bonaerense, asi como en el consumo alimentario: i) analizando acciones y/o politicas
publicas para el sector; y ii) descubriendo percepciones de los productores y/o elaboradores artesanales de
alimentos, y los consumidores de los productos ofrecidos por este sector. Ello desde el marco del Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada. El Decenio de las Naciones Unidas para la Agricultura Familiar decretado
por FAO (2019-2028) es una oportunidad para que los gobiernos adopten politicas para apoyar una agricultura
familiar sostenible y diversificada y para avanzar hacia un nuevo paradigma en los sistemas alimentarios y el
desarrollo rural, para abordar la sostenibilidad socioeconémica y medioambiental en tAindem. Sin embargo, ellos
viven en situaciones de extrema precariedad, con sus necesidades basicas insatisfechas, que los llevan a un
éxodo del campo a la ciudad, realizando diverso tipo de tareas. Los productores agropecuarios no quieren que
sus hijos se desempefien en un futuro como productores de hortalizas, y no se vislumbran a futuro personas
interesadas en realizar este tipo de actividades. Nos preguntamos: ¢ quién abastecera a las grandes ciudades
de alimentos frescos? En este contexto, la mayor aglomeracién del pais, los casi 15 millones de personas del
Area Metropolitana de Bs As (AMBA) es abastecida a diario por productos frescos generados desde un cinturén
productivo de cercanias: el complejo periurbano. En este marco, resulta aconsejable la implementacién de
politicas publicas dirigidas a promover e impulsar acciones destinadas a la insercién de la produccion,
elaboracion y comercializacion proveniente de la poblacién rural y periurbana con un enfoque de desarrollo
sustentable. Se considera que la elaboracién artesanal debe constituir una modalidad productiva necesaria de

ser incluida en el &mbito de la normativa y politica alimentaria.

2.2. Palabras clave:

Agricultura Familiar / Politicas Publicas / Normativas Juridicas

2.3 Abstract:

We intend to explain to what extent legal regulations and public policies affect the strengthening of artisanal
production and / or elaboration of food and its commercialization, by the AF of the peri-urban Buenos Aires, as well
as in food consumption: i) analyzing actions and / or public policies for the sector; and ii) discovering perceptions of
artisan food producers and / or processors, and consumers of the products offered by this sector. This from the
framework of the Human Right to Adequate Food. The United Nations Decade for Family Farming decreed by FAO
(2019-2028) is an opportunity for governments to adopt policies to support sustainable and diversified family farming
and to move towards a new paradigm in food systems and rural development. , to address socio-economic and
environmental sustainability in tandem. However, they live in extremely precarious situations, with their basic needs

unsatisfied, which lead them to an exodus from the countryside to the city, performing various types of tasks.
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Agricultural producers do not want their children to work as vegetable producers in the future, and there are no
prospects for people interested in carrying out these types of activities in the future. We ask ourselves: who will
supply the big cities with fresh food? In this context, the largest agglomeration in the country, the almost 15 million
people in the Buenos Aires Metropolitan Area (AMBA) is supplied daily by fresh products generated from a nearby
production belt: the peri-urban complex. Within this framework, it is advisable to implement public policies aimed at
promoting and promoting actions aimed at the insertion of production, processing and marketing from the rural and
peri-urban population with a sustainable development approach. It is considered that artisanal elaboration must

constitute a productive modality necessary to be included in the scope of food regulations and policy.

2.4. Keywords:

Family Farming / Public Policies / Legal Regulations

2.5. Area de disciplina (codigo numérico y nombre): 2
5454. Ciencias Politicas y Administracion Publica- Politicas Sociales

5799. Antropologia — Otras

2.6. Campo de aplicacion (cédigo numérico y nombre):*
09. Desarrollo Socioeconémico y Servicios

0920. Desarrollo Socioeconomico y Servicios — Politica y Planificacion del

2.7 Especialidad:
Tipo de investigacion:®
2.7.1. Bésica:

2.7.2. Aplicada: X

2.7.3. Desarrollo Experimental:

2.8. Estado actual del conocimiento:

La crisis del COVID19 evidencié que el periurbano es un territorio estratégico para el desarrollo de sistemas de
suministro de alimentos de proximidad, dada la explosion de la demanda de alimentos de cercania por la
imposibilidad de los consumidores de salir de sus casas. Por lo cual urge centrarse en las necesidades de
incorporar los problemas criticos de este sector (tanto histéricos como producidos en la coyuntura de la
pandemia) en la normativa y en las politicas publicas. En investigaciones anteriores detectamos algunas
politicas publicas, creadas o fortalecidas entre 2018-2021, en las que coordinan acciones municipios,
organizaciones de productores e instituciones publicas (Universidades, INTA, SENASA, INAL) con articulaciéon
de distintos actores para proteger la produccién de la AF, que continuaremos analizando en el marco de los

objetivos presentados. Comprobamos la importancia cuali y cuantitativa de la AF en el periurbano bonaerense,

3 Listado disponible en: web SCyT UNLaM
4 Listado disponible en: web_SCyT UNLaM
5 Marcar con una X segln corresponda.
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creemos, no suficientemente visualizada en las politicas publicas ni en la practica concreta de intervenciones
de desarrollo (Feito, 2020).

La crisis planetaria de la pandemia del COVID19 puso en evidencia la importancia de la AF para el
abastecimiento de alimentos a la totalidad de la poblacién. En Argentina, el aislamiento social, preventivo y
obligatorio (ASPO) dispuesto por el Estado Nacional el 20 de marzo de 2020 (y que estuvo en vigencia hasta
el 6 de noviembre, en que se pasé a la fase de Distanciamiento-DISPO), como medida principal para evitar la
propagacion del virus, impulsé cambios en los territorios y reconfiguré el acceso a los alimentos en cada
localidad (Garcia et al, 2020). Los actores de la AF debieron apelar a Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) para afrontar cambios en los modos de comercializacion. Las restricciones de circulacion
obligaron a la reinvencién y reestructuracién del sector AF para poder cumplir el compromiso de abastecimiento
a una poblacion que debe permanecer en sus hogares. Nuevas formas de producciéon y comercializacién son
requeridas por consumidores cada vez mas conscientes de la importancia de los alimentos sanos y de
proximidad, a la vez que se requiere con urgencia la elaboracion de protocolos de seguridad, inocuidad e higiene
para elaboracion, comercializaciéon y distribucion de alimentos en toda la cadena agroalimentaria. Esto tensioné
claramente el sistema de abasto alimentario, descubriendo la fragmentaciéon que caracteriza histéricamente al
mismo (Barsky, 2020). Ante esta situacion, el Estado tomé diversas medidas que nos interesa relevar, tales
como protocolizar el funcionamiento sanitario de los mercados mayoristas, por ser lugares de alta concentracion
y circulacién de personas.

Dado que la AF periurbana de Bs As se desarrolla proxima a los centros de consumo, este sector constituye la
oportunidad, en el marco de la crisis producida por la pandemia del COVID19 y de cara a una estrategia POST-
COVID19, de ofrecer mejores posibilidades de produccidon sustentable y de asegurar y mejorar el
abastecimiento de alimentos a los mercados locales del conglomerado més grande del pais.

La AF debe considerarse destacando su rol multifuncional como garante del cumplimiento del derecho a la
alimentacién, la seguridad y la soberania alimentaria, y como actor productivo fundamental, en pie de igualdad
con los otros actores del sistema agroalimentario, a fin de reducir las asimetrias y propender a una mayor
equidad, considerando el fundamental rol del Estado como regulador y requiriendo normativas juridicas y
politicas publicas especificas y diferenciales para este sector. La normativa juridica para la AF (resoluciones
ministeriales, decretos presidenciales, leyes, estatutos) junto con los programas y modalidades de intervencion
vinculados a las politicas publicas, se han desarrollado entre 2016-2019 en un marco de desproteccion y
afectacion sistemética hacia este sector que es fundamental de la matriz econdmica nacional, dada su calidad
de productor de alimentos para el mercado interno (Feito, 2019). Actualmente, el sector de la AF puede constituir
una oportunidad para el desarrollo de proyectos empresariales y sociales con impacto en el empleo local, asi
como la proximidad de las explotaciones agropecuarias a la ciudad puede ofrecer mejores posibilidades de
abastecimiento para los mercados locales.

El 29 de mayo de 2019 la FAO realiz6 el lanzamiento del Decenio de las Naciones Unidas para la Agricultura
Familiar (UNDFF 2019-2028, por sigla en inglés) y un Plan de Accion Mundial para impulsar el apoyo a los
agricultores familiares. La FAO y el FIDA lideran las actividades para la implementacion del Decenio, cuyo
objetivo es crear un entorno propicio que fortalezca la posicién de la AF y maximice las contribuciones de los

agricultores familiares a la seguridad alimentaria y la nutricién. El Decenio es una oportunidad para que los
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gobiernos adopten politicas para apoyar una agricultura familiar sostenible y diversificada y para avanzar hacia
un nuevo paradigma en los sistemas alimentarios y el desarrollo rural donde el enfoque sea "no solo de
produccion sino para abordar la sostenibilidad socioeconémica y medioambiental en tandem.” Los agricultores
familiares producen el 80 por ciento de los alimentos del mundo y son importantes impulsores del desarrollo
sostenible. La FAO adopt6é desde 2013 una estrategia para asociaciones con organizaciones de la sociedad
civil, que permitié declarar el Aho Internacional de la Agricultura Familiar en 2014. Esta iniciativa fue “muy
importante para mejorar la conciencia mundial sobre la importancia de los agricultores familiares pero también
y sobre todo, para que fuesen reconocidos como agricultores familiares”®.

Sin embargo, ellos viven en situaciones de extrema precariedad, con sus necesidades basicas insatisfechas,
gue los llevan a un éxodo del campo a la ciudad, realizando diverso tipo de tareas. Los productores
agropecuarios no quieren que sus hijos se desempefien en un futuro como productores de hortalizas, y no se
vislumbran a futuro personas interesadas en realizar este tipo de actividades (Vera, 2019). Entonces, nos
preguntamos: ¢ quién abastecera a las grandes ciudades de alimentos frescos?

En este contexto, la mayor aglomeracion del pais, los casi 15 millones de personas de Ciudad de Buenos Aires
junto al conurbano bonaerense, es abastecida a diario por productos frescos generados desde un cinturén
productivo "de cercanias": el complejo periurbano (Barsky, 2013). Es de destacar el papel (analizado por varios
autores) que las familias migrantes de Bolivia adquieren en este proceso desde la década del “70, que han
contribuido a la reestructuraciéon del cinturon verde a través de la produccion de hortalizas, sea como
trabajadores o como patrones (Benencia et. al 2009; Feito, 2013; Garcia, 2011 entre otros).

Las caracteristicas de la elaboracién del alimento artesanal, derivan de una baja escala de produccién, un uso
intensivo de mano de obra familiar en el proceso, una baja intensidad en el uso de maquinaria y equipos y una
baja velocidad de cambio tecnoldgico, lo que en parte obstaculiza alcanzar los requisitos establecidos.

Es de destacar la importancia de resguardar la salud publica lo que implica asegurar el abastecimiento de
alimentos seguros y adaptar las normas a la escala y tecnologias de produccion.

El sector de la AF puede constituir una oportunidad para el desarrollo de proyectos empresariales y sociales
con impacto en el empleo local, asi como la proximidad de las explotaciones agropecuarias a la ciudad puede
ofrecer mejores posibilidades de abastecimiento para los mercados locales. Respecto de normativas juridicas
para este sector, en 2014 se promulgoé la Ley 27118 de "Reparacion historica de la agricultura familiar para la
construccion de una nueva ruralidad en la Argentina”, constituyendo una importante conquista de los derechos
y reconocimiento de este importante sector de la economia argentina (Feito, 2016). Esta horma aln no tiene su
reglamentacion, lo que impide concretar el financiamiento correspondiente destinado al sector, a la vez que
permitié el surgimiento de sucesivas normativas que vulneran los derechos contemplados en la Ley (Feito,
2019). El 18 de septiembre de 2019, se aprobd la Ley de Emergencia Alimentaria, que prorroga hasta el 31 de
diciembre de 2022 la emergencia alimentaria nacional. También se promulgé el 12 de noviembre de 2021 la
Ley 27.642 de Promocion de la Alimentacién Saludable, conocida como “Ley de Etiquetado Frontal de

Alimentos”, que garantiza el derecho a recibir informacion nutricional adecuada.

6 Palabras del Director General de la FAO, José Graziano da Silva, el 29 de mayo de 2019 en Roma, en un didlogo internacional
coorganizado por la FAO y el FIDA para debatir los desafios y oportunidades de la agricultura familiar.
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Ya hace algunos afios, el Senasa, junto a otras instituciones como INTA, INTI, universidades nacionales, y en
discusion con las organizaciones representativas del sector, vienen realizando un trabajo de actualizacion y
propuestas de adecuacion de las normas nacionales a la produccion de alimentos de la agricultura familiar con
el mismo fin. El Cédigo Alimentario Argentino (CAA) se mantiene en estado de revision permanente a través de
los proyectos de resolucién conjunta que se discuten en el ambito de la Comisidon Nacional de Alimentos, para
incorporar nuevos alimentos, procesos, requerimientos para los establecimientos, asi como nuevos productos
y tecnologias, a través de disposiciones actualizadas, lo que habilita a que se definan propuestas consensuadas
y bien fundamentadas para llevar adelante propuestas normativas que abonen al proyecto de incorporacion del
sector a las normas de inocuidad. Hay dos organismos que velan por el cumplimiento del Codigo Alimentario.
El SENASA, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca y la ANMAT por parte del Ministerio de Salud. El
primero, a través de la Coordinacién de Agricultura Familiar y de su Comisién de trabajo (SENAF) trabaja en
articulacién con Referentes de Agricultura Familiar, dispuestos en cada uno de los Centros Regionales, con las
direcciones nacionales; y las instituciones que trabajan con el sector, ademas de las organizaciones mismas
de productores. De este modo, fortalece la capacidad de respuesta del Organismo en relacion a las demandas
del sector, adecuando los Programas sanitarios, de calidad e inocuidad a las caracteristicas del mismo, asi
como las normas que aplica.

En este marco, resulta aconsejable la implementacion de politicas publicas dirigidas a promover e impulsar
acciones destinadas a la insercién de la produccion, elaboracién y comercializacion proveniente de la poblacion
rural y periurbana con un enfoque de desarrollo sustentable. Se considera que la elaboracion artesanal debe
constituir una modalidad productiva necesaria de ser incluida en el ambito de la normativa alimentaria.
Actualmente los productos elaborados bajo esta modalidad cuentan con un intrinseco valor cultural, trayectoria
y reconocimiento comercial, por lo que son ampliamente demandados por los consumidores.

De esta manera surge la demanda concreta desde 2019 de parte de SENASA hacia el equipo de investigacion,
de generar informacion cientifica y validar in situ, que sirvan como instrumento y fundamento técnico estratégico
en el proceso de adecuacion normativa vigente, que permita considerar e incluir las particularidades que surgen
en la elaboracidon de alimentos desarrollados fuera del alcance de los estandares de disefio y dimensién
industrial promedio y no contemplados en la normativa vigente. Por lo tanto resulta importante para ambas
instituciones profundizar el conocimiento sobre los requerimientos de infraestructura para los “Establecimientos
de la Agricultura familiar” (Capitulo Il “Condiciones Generales de las Fabricas y Comercios de Alimentos” del
Cddigo Alimentario Argentino), adecuando su escala de produccién, sin desatender los principios de sanidad
animal, higiene, buenas précticas, cuidado ambiental e inocuidad alimentaria, sobre la base de los ultimos
avances normativos para el sector. El abordaje de los aspectos de inocuidad de los productos que se
comercializan en las ferias de agricultura familiar debe tomarse, indispensablemente, como un eje para trabajar
en los proyectos institucionales, lo que nos plantea un gran desafio a las instituciones educativas, instituciones
de investigacion, a los organismos de control y a los elaboradores.

Desde junio de 2020, las coordinadoras’ de la “Feria del Productor al Consumidor de la UNLaM” (desde 2015
en el predio de San Justo de la Universidad Nacional de La Matanza) y de la “Feria Agroecolégica Itu-

AMBA’(desde 2014 en el predio de la Estacion Experimental Area Metropolitana de Bs As del INTA con

7 La Dra Feito, la Dra Ricca y la Lic Vera, miembros de este equipo.
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articulacién con el Municipio de ltuzaingd), desarrollaron con apoyo de la EEA AMBA INTA “La Feria con Vos”
(en adelante, LFCV), un proyecto disefiado especialmente con el fin de transformar y adaptar estas ferias
presenciales al nuevo contexto coyuntural de pandemia Covid19. Mas alla de constituirse en una posibilidad
para los feriantes de volver a tener ingresos mediante la comercializacion virtual de sus productos (que se habia
cortado con la interrupcién de un dia para otro de las ferias presenciales), el aprendizaje conjunto entre
feriantes, miembros del equipo coordinador, investigadores y becarios de los proyectos mencionados,
desarrollé lazos solidarios entre los actores involucrados y los consumidores, mejorando acceso a una
alimentacién de calidad, incrementando el agregado de valor, en un proyecto de desarrollo territorial
participativo e inclusivo. Esta comercializacién virtual de la Agricultura Familiar (en adelante, AF) es una
experiencia innovadora, enmarcada en proyectos de investigacion, extension y vinculacién tecnoldgica. Esta
innovacién logra articularse con un sector del Estado (el INTA) y de la ciencia (CONICET/UNAHUR/UNLAM),
asi como con un numero de operadores e instituciones de mercados y sectores del mundo urbano. A fin de
generar conocimientos para acompafiar dindmicas locales, la adecuacion necesaria de los dispositivos de
investigacion y desarrollo a esta nueva situacién de emergencia, requirié nuevos posicionamientos del equipo
técnico interdisciplinario e interinstitucional, orientados a acompafiar a los feriantes en sus propios modelos y
practicas. Consiste en la comercializacion de canastas de productos de la Agricultura Familiar elaborados
artesanalmente, distribuidos mediante nodos ubicados en zona oeste del AMBA (La Matanza, Hurlingham,
Ituzaingd, Moreno) y en la Ciudad Autébnoma de Bs As, asi como entregas a domicilio en zona de nodos. El
proyecto se enmarca en el derecho a la alimentacion y la seguridad y soberania alimentarias, desde un enfoque
territorial (Feito, Ricca y Vera, 2021).

Desde nuestra experiencia en el estudio del periurbano bonaerense, especialmente las investigaciones
desarrolladas por miembros de este equipo entre 2012-2021 en UNLAM, UNAHUR, CONICET y FONCYT (ver
Sigeva Unlam), mediante el rastreo de antecedentes sobre el desarrollo de estas teméticas en esta area en la
Gltima década, detectamos politicas publicas en las que coordinan acciones municipios, organizaciones de
productores e INTA, con articulacion de distintos actores para proteger la produccion agropecuaria (Feito, 2017),
que continuaremos analizando en el marco de los objetivos presentados. El INTA interviene en explotaciones
familiares con los programas Prohuerta y Cambio Rural, para mejorar la capacidad productiva y el perfil
comercial de los productores. Estas politicas reconocen un antecedente provincial en 2007 con la Direccion de
Agricultura Periurbana; en 2009 se abrio la EEA INTA AMBA para asistir al sector productor de alimentos del
area metropolitana; en 2010, el Programa Nacional de Agricultura Periurbana del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (MAGyP) reconocia el valor estratégico del sector de la AF y su importancia para el
desarrollo territorial, accionando en méas de ochenta municipios del pais, entre los cuales se ubican los distritos
de AMBA (Barsky y Aboitiz, 2011). Otras instancias de politica publica fueron: el Plan Estratégico
Agroalimentario y Agroindustrial Participativo y Federal de 2009 (Feito, 2014); la Secretaria de AF del ex
MAGYP; creacion del Centro de Investigacion para la AF (CIPAF) del INTA; aprobacion en diciembre 2014 de
la Ley de AF y aprobacion en septiembre 2019 de la Ley de Emergencia Alimentaria y la Ley de Etiquetado
Frontal de Alimentos; la creacién de la Direccion Nacional de Agroecologia (dependiente del MAGYP); la

Direccién Provincial de Agricultura Familiar, etc.
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Se inscriben en este proyecto tres tesis de doctorado y cuatro becas de investigacion: i) la tesis de Noelia Vera,
titulada: “Alimentacién, medioambiente y salud: Practicas de Produccion, distribucion, preparacion y consumo
de productos horticolas agroecolégicos del corddn periurbano bonaerense” (Doctorado de la Facultad de
Medicina de la Universidad de Buenos Aires, correspondiente al area de Ciencias Eticas, Humanisticas y
Sociales Médicas), con otorgamiento de Beca de Doctorado Salvador Mazza, dirigida por la Dra Gloria
Sammartino; ii) la tesis de Noelia Lépez, titulada: “Vivimos de la tierra, pero no nos pertenece. Una etnografia
sobre familias agricultoras de Bolivia en un sistema productivo y comercial de hortalizas al Sur del Gran Buenos
Aires”, del Doctorado en Antropologia IDAES/UNSAM, con Beca Interna Doctoral CONICET; iii) la Tesis
Doctoral de Guillermina Carrefio, titulada: “Las practicas agropecuarias en cuestion. Disputas por el ambiente
y la configuracion del periurbano en una localidad del noroeste de la provincia de Buenos Aires”, del Doctorado
en Estudios Sociales Agrarios, UNC, con Beca Interna Doctoral CONICET; iv) la beca de Abelina Acosta
Felquer, Becaria Posdoctoral CONICET (las uUltimas tres dirigidas, tanto las Tesis como las Becas, por la Dra
Feito).

Con la experiencia LFCV, el equipo desarrolla humerosas vinculaciones cientifico-tecnoldgicas, a partir de
varios proyectos de investigacion y extension, asi como articulaciones con otras instituciones.® Todas las
vinculaciones mencionadas tienen la finalidad dltima de lograr la formalizacién de los feriantes, mediante su
inscripcién a diferentes registros provinciales y nacionales®.

De este modo, este proyecto constituye un punto de confluencia de trayectorias académicas y tareas de
vinculacion con problematicas territoriales del periurbano de Buenos Aires, centrado fundamentalmente en
estudios que venimos realizando, sobre las actividades de la AF en distintos partidos. Asimismo, tendra impacto
positivo a nivel local, ya que generara herramientas y propuestas para una agenda publica de desarrollo para

los gobiernos locales de los municipios del periurbano.

2.9. Problematica a investigar:

8 Los proyectos que sostienen y apoyan esta experiencia son: i) “Derecho a la alimentacion y agricultura familiar. Normativas y
politicas publicas para un sector clave en la seguridad alimentaria y nutricional , en el periurbano de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires” (2020-2021 UNLAM), dirigido por la Dra Feito, conformado por un equipo interdisciplinario: Lic Noelia Vera (nutricionista,
docente investigadora UNLAM y Gerenta Area Alimentacion Sana, Segura y Soberana Mercado Central Bs As), Lic Ma Belén Peralta
(politéloga, docente investigadora UNLAM), Dra Alejandra Ricca (quimica, docente investigadora Universidad Nac Hurlingham y técnica
INTA AMBA), Dra Ma Abelina Acosta Felquer (gedgrafa, becaria CONICET) y Lic Noelia Lopez (comunicéloga, becaria CONICET). Se
incorporaron en 2021, como Becarios Estudiantes UNLAM: Diego Garré, Claudia Machuca,Jessica Migbert, Ailén Pereyra, Ma Florencia
Pérez, Giselle Pissera, Camila Torres, Jazmin Valerio (carrera de Nutricion) y Candela Viscarret (carrera Cs Politica); ii)
“Fortalecimiento de las ferias de la agricultura familiar y la economia social y solidaria: herramientas para adecuar normativas
y politicas publicas del sector” (2020-2021 UNAHUR), dirigido por la Dra Ricca y codirigido por la Dra Feito, en el cual participan
Cecilia Corpas (UNAHUR), Noelia Vera(UNLaM); Mariana Miro, Teofilo Isla y Lucia Gonzalez Espinoza (Coordinadora Nacional de
Agricultura Familiar de SENASA), Gonzalo Pares y Gustavo Lattanzio (EEA AMBA-INTA); iii) “Fortalecimiento de la comercializacion
de productos de elaboracion artesanal de la agricultura familiar en contexto de pandemia” (2021-2022 UNLAM), dirigido por la
Dra Feito y en el cual participan las estudiantes de grado UNLAM Ailen Pereyra y Candela Viscarret; las graduadas Claudia Machuca y
Belén Peralta; las investigadoras externas Dra Ricca y Lic Lépez, y la docente investigadora UNLAM Lic Vera; iv) “Fortalecimiento de
la agricultura familiar en el periurbano del Area Metropolitana de Bs As: herramientas para adecuar normativas y politicas
publicas para un sector clave en la seguridad alimentaria” (2021-2023, Convocatoria MINCyT Argentina contra el Hambre), dirigido
por la Dra Ricca y en el cual participan las instituciones: Ministerio de Desarrollo Agrario y Ministerio de Ciencia y Técnica, ambos de
Pcia Bs As; Corporacion del Mercado Central de Bs As; Univ Nac de Gral Sarmiento, Univ Nac de Hurlingham, Univ Nac de La Matanza;
EEA AMBA INTA y SENASA. Ademas, Ricca, Vera, Feito, Acosta Felquer, Lopez, Corpas, Islas, Miro y Gonzalez Espinosa forman parte
desde el 2019 de un equipo que articula en la Red de Ferias en Universidades.

9Tales como: el Registro Nacional de Agricultura Familiar RENAF; el Registro Nacional de Producto Agropecuario RENSPA,; el Registro
Nacional de Establecimiento RNE.
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Explicar en qué medida inciden las normativas juridicas y las politicas publicas en el fortalecimiento de la
produccién y/o elaboracién artesanal de alimentos y su comercializacién, por parte de la AF del periurbano

bonaerense, asi como en el consumo alimentario.

2.10. Objetivos:1©

El Objetivo General de este proyecto es:
Identificar y analizar normativas y acciones y/o politicas publicas para el sector AF periurbano, descubriendo
percepciones de los productores y/o elaboradores artesanales de alimentos, y los consumidores de los

productos ofrecidos por dicho sector.

Los objetivos especificos de este proyecto son:

1) Identificar normativas juridicas y politicas publicas para la AF en el periurbano bonaerense, enfocando
especialmente en normativas: tributaria y previsional, medioambiental -aplicacion de agroquimicos-, de sanidad
e inocuidad alimentaria, de acceso a la alimentacién) y analizando: i) interacciones/superposiciones entre
normativas de distintos niveles estatales; ii) incidencia de las normativas en la toma de conciencia ciudadana
sobre calidad de los alimentos. Teniendo en cuenta normativa vigente como: definiciones para trabajar
vinculadas al sector: del CAA: Ferias Francas, artic.144 y 145; Mercados y Mercaditos, artic. 147; Cocinas
domiciliarias, artic. 152; Establecimientos de la actividad agroalimentaria familiar, artic.154 quater. Y la reciente
Resolucion 150/2020 del Ministerio de Desarrollo Agrario Pcia Bs As, que crea el Registro Provincial de
Pequefias Unidades Productivas de Alimentos Artesanales (PUPAAS), la reglamentacion de la Ley de AF; la

Ley de Agroquimicos de Pcia Bs As, la Ley de Etiquetado Frontal de Alimentos.

2) Relevar los lugares y procesos de elaboracion artesanal y comercializacion de los alimentos, mediante la
aplicacion de la herramienta de Andlisis de Riesgo y un estudio de Percepcion de Riesgo, que permita construir

elementos para realizar una propuesta actualizada de normativa y politicas para el sector de la AF.

3) Describir la division sexual del trabajo, la organizacion social del cuidado de las familias y analizar los usos
del tiempo y del espacio, identificando actividades y tareas del trabajo remunerado y no remunerado de las
mujeres de la AF involucradas en las ferias y mercados locales del estudio, asi como las transformaciones
psicosociales acontecidas como consecuencia de su participacion en estas experiencias de comercializacion,

asi como por el contexto de la pandemia.

4)Transferir conocimientos y aportar datos y documentos, para que la elaboracién familiar y artesanal sea una
modalidad productiva necesaria de ser incluida en el &mbito de la normativa alimentaria vigente y genere alto

impacto en el desarrollo local, regional y nacional.

10 Detallar objetivo general y objetivos especificos.
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5) Fortalecer, las producciones locales, los espacios de elaboracion y los canales de comercializacién directa

productor-consumidor, a fin de garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos que se consumen

6) Consolidar una estrategia de abordaje interinstitucional, para generar los conocimientos necesarios para
adecuar las normativas y politicas publicas que garanticen la inocuidad de los alimentos y el fortalecimiento de

las ferias de la agricultura familiar y de la economia social y solidaria en el periurbano de Buenos Aires.

2.11. Marco teérico:

Derecho ala alimentacién y soberania alimentaria desde un enfoque territorial

La alimentacion es un Derecho Humano reconocido internacionalmente desde 1948 en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos en su articulo 25. Luego fue incorporado en el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC, 1966), que lo establece como “el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida frente al hambre”. Con el correr de los afios este comité redefinio el concepto
con el fin de que no sdlo garantice la “ausencia de hambre”, sino que focalice en el derecho de todas las
personas a una “alimentacion adecuada”. Se destaca aqui la importancia de la existencia de disponibilidad de
alimentos en calidad y cantidad suficiente para satisfacer los requerimientos nutricionales de los individuos, sin
sustancias nocivas y culturalmente aceptables. Para esto, la accesibilidad a los alimentos de estas
caracteristicas debe ser sostenible y no debe poner en riesgo otros derechos humanos (Piaggio, 2016).

En la actualidad, pese a que “la humanidad produce mas alimentos que en toda su historia” (Patel, 2008, p.7),
estamos atravesados por la problematica de la malnutricion y su incidencia en las enfermedades crénicas no
transmisibles. La prevalencia de subalimentacion a nivel mundial viene aumentando lentamente desde el afio
2014, luego de mas de dos décadas de disminucion paulatina. Segun el ultimo informe de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), cerca de 690 millones de personas padecen
hambre en todo el mundo, es decir, el 8,9% de la poblacién mundial. Esto significa un aumento de alrededor de
10 millones de personas en un afio y de unos 60 millones en cinco afios. Ademas, cerca de 2.000 millones no
tuvieron acceso suficiente y regular a alimentos inocuos, nutritivos y suficientes durante 2019, lo que indica que
padecieron inseguridad alimentaria moderada y/o grave!! (FAO, FIDA, OMS, PMA, & UNICEF, 2020).

A escala mundial, la carga de la malnutricién en todas sus formas sigue constituyendo un desafio. Segun las
estimaciones actuales, en 2019 el 21,3% (144,0 millones) de los nifios menores de cinco afios sufria retraso
del crecimiento, el 6,9% (47,0 millones) padecia emaciacion?? y el 5,6% (38,3 millones) tenia sobrepeso
(Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricion -CIN2), 2014) (FAO et al., 2020). A la vez 2.000 millones
de personas registran exceso de peso, de los cuales casi un tercio de los adolescentes y adultos, y el 44% de
nifios y niflas entre cinco y nueve afos, obesidad (FAO, OPS, WFP, y UNICEF, 2019). Estas tendencias

contindan en aumento, y de no modificarse, se estima que para el 2025 la obesidad en adultos respecto del

11 Se puede definir Inseguridad alimentaria leve como la Incertidumbre acerca de la capacidad de obtener alimentos. Inseguridad
alimentaria moderada como la reduccion en el la calidad y variedad de los alimentos, y la grave como la reduccion en la cantidad de
alimentos, el salteo de comidas o la experiencia de hambre (Ver: FAO. (2018). Escala de experiencia de inseguridad alimentaria.
Preguntas frecuentes, 1-17. Recuperado de https://www.google.com/search?client=firefox-bd&).

12 La emaciacion es un adelgazamiento patologico, consistente en la pérdida involuntaria de mas del 10% del peso corporal
(particularmente de masa muscular) y de por lo menos 30 dias ya sean de diarrea o de debilidad, y fiebre.
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afio 2012 se incrementara en un 40%. (FAO et al., 2020). Siguiendo esta linea, en septiembre de 2018, la
relatora especial sobre el derecho a la alimentacién de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Hilal
Elver, luego de visitar nuestro pais, elabor6 un informe acerca del estado del derecho humano a la alimentacion
con el fin de analizar el impacto de la crisis econémica y social. En el mismo, reitera la importancia de proteger
y promover la AFr como medio para lograr un equilibrio entre el sistema de agricultura industrial prevalente y el
sistema de produccion agroecoldgico (Elver, 2019).

Al igual que a nivel mundial, en Argentina la alimentacion esta en una crisis de sustentabilidad, de equidad y de
comensalidad (Aguirre, Diaz Cordova, & Polischer, 2015). Desde los sectores expertos en salud se comienzan
a implementar enfoques para formular directrices alimentarias que priorizan los alimentos minimamente
procesados, mientras la comunidad se interesa crecientemente en el origen de los alimentos que llegan a su
mesa. En este contexto, el rol de la AF resulta fundamental para facilitar el acceso de la poblacién a alimentos
minimamente procesados, de alta calidad nutricional y a un costo accesible; abonando asi a la consecucién del
Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada. La importante, compleja y con tantas aristas, cuestion
alimentaria, es una cuestion de Estado: es innegable la urgencia de politicas que permitan el acceso de la
totalidad de la poblacién a alimentos sanos, a precio justo, reconociendo el ineludible el rol que cumple la AF
como proveedor de alimentos sanos, de calidad, y en mercados de proximidad (Feito, 2020b). Por ello la
importancia de los canales cortos de comercializacién (Caracciolo, 2015y 2019; Viteri, Moricz y Dumrauf, 2019).
La crisis planetaria de la pandemia evidenci6 la importancia de la AF para el abastecimiento de alimentos a la
totalidad de la poblacién. En Argentina, la cuarentena impulsé cambios en los territorios y reconfiguré el acceso
a los alimentos en cada localidad. Los actores de la AF debieron apelar a Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién (TIC) para afrontar cambios en los modos de comercializacion. Las restricciones de circulacion
obligaron a la reinvencién y reestructuracion del sector AF para poder cumplir el compromiso de abastecimiento
a una poblacién que debe permanecer en sus hogares. Nuevas formas de produccion y comercializacion son
requeridas por consumidores cada vez mas conscientes de la importancia de los alimentos sanos y de
proximidad.

La normativa argentina vinculada a la produccién y comercializacién de alimentos esta basicamente destinada
a reglamentar la actividad realizada por aquellos sectores mas concentrados de la cadena (generalmente
vinculados al modelo del “agronegocio”). La falta de consideracién en estas normativas, de las caracteristicas
propias de los productores familiares, deviene en obstaculo importante para el desarrollo del sector (Gonzalez,
E.; C. Gbmez y M. Moricz, 2013). Consideramos que la elaboracion artesanal debe constituir una modalidad
productiva necesaria de ser incluida en el ambito de la normativa alimentaria. Actualmente los productos
elaborados bajo esta modalidad cuentan con un intrinseco valor cultural, trayectoria y reconocimiento comercial,
por lo que son ampliamente demandados por los consumidores*2.

De acuerdo con lo sefialado en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, existe Seguridad

Alimentaria cuando toda la poblacion, y en todo momento, tiene acceso fisico, social y econdmico a alimentos

13 E| Coédigo Alimentario Argentino (CAA) se mantiene en estado de revisién permanente a través de los proyectos de resolucién conjunta
que se discuten en el ambito de la Comision Nacional de Alimentos, para incorporar nuevos alimentos, procesos, requerimientos para
los establecimientos, asi como nuevos productos y tecnologias, a través de disposiciones actualizadas, lo que habilita a que se definan
propuestas consensuadas y bien fundamentadas para llevar adelante propuestas normativas que abonen al proyecto de incorporacion
del sector a las normas de inocuidad.
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seguros y nutritivos que satisfacen sus necesidades dietéticas y preferencias alimentarias, para una vida activa
y saludable. Esta seguridad depende de la existencia de disponibilidad, acceso y una adecuada utilizacion
biologica de los alimentos. Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN) “es un estado en el cual todas las personas
gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econdémico y social a los alimentos que necesitan,
en cantidad y calidad, para su adecuado consumo Yy utilizacién biol6gica, garantizdndoles un estado de
bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo” (INCAP 1999,p.4). En la misma Cumbre mencionada,
surgi6 publicamente el concepto de Soberania Alimentaria como tema principal del foro ONG paralelo, definida
en 2002 como: “el derecho de los pueblos, comunidades y paises a definir sus propias politicas agricolas;
laborales; pesqueras; alimentarias y de tierra; de forma que sean ecoldgica, social, econémica, y culturalmente
apropiadas a sus circunstancias unicas”. Agregando que “todos los pueblos tienen el derecho a una
alimentacién inocua, nutritiva y culturalmente apropiada. Y a los recursos para la produccion de alimentos y a
la capacidad para mantenerse a si mismos y a sus sociedades.”** Asi, la soberania alimentaria: i) permite
conseguir un auténtico derecho a la alimentacion, logrando producir alimentos de manera sostenible; ii) defiende
el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma
sustentable y ecoldgica, y el derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo, asi como los intereses
de las futuras generaciones; iii) habilita una estrategia para resistir y desmantelar el comercio libre y corporativo
y el régimen alimentario actual, para encauzar los sistemas alimentarios, agricolas, pastoriles y de pesca hacia
su gestién por productores familiares; iv) prioriza las economias locales, ubicando la produccién alimentaria, la
distribucion y el consumo sobre la base de la sustentabilidad ambiental, social y economica; v) promueve el
comercio transparente (que garantice ingresos dignos), asi como los derechos de los consumidores para
controlar su propia alimentacion y nutricion (Ricca, Feito y Vera, 2021a).

El enfoque territorial privilegia el territorio local, como la unidad donde resulta mas plausible la instalacion de
procesos de desarrollo sostenible (Rodriguez Bilella y Tapella, 2008). El concepto de “territorio” es instrumento
privilegiado de la comprension de una realidad compleja, integrando en una totalidad condicionamientos
estructurales y acciones de los actores como sujetos competentes capaces de producir innovaciones
adaptativas (Albadalejo y Bustos Cara, 2004; Manzanal, 2006). Una de las mayores dificultades de los
agricultores familiares y los elaboradores artesanales consiste en la insercion de sus productos en el mercado,
en condiciones favorables, ya que producen y comercializan “en desigualdad de condiciones frente a mercados
cada vez mas concentrados y exigentes” (Feito, 2020, p.7). Pensando desde la soberania alimentaria, se
conciben sistemas agroalimentarios sostenibles que sean locales, con circuitos de comercializaciéon cortos y
comercios de cercania de los consumidores. La soberania alimentaria va de la mano con el desarrollo local
territorial de estos sistemas alimentarios sostenibles que puedan abastecer a la poblacion de alimentos sanos,
seguros, soberanos e inocuos. Todo esto contribuye de manera concluyente a la consecucion del derecho
humano a la alimentacion.

Comercializacion de productos elaborados artesanalmente por la AF periurbana

14 Texto de "Soberania alimentaria: un derecho para todos", Declaracion politica del Foro de ONG/OSC para la Soberania Alimentaria.
Roma, junio de 2002.
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El concepto de periurbano denomina zonas de transicion en cuyo espacio se desarrollan actividades propias
tanto de territorios rurales como urbanos, con tensiones en modos de uso del suelo. Alli se realiza la Agricultura
Urbana y Periurbana (en adelante, AUPU) que aporta productos frescos en areas urbanas, asociada a
situaciones complejas por tenencia de tierra, disponibilidad de agua y competencia por recursos humanos.
Parte de ella esta conformada por la AF, en la cual las unidades doméstica y productiva estan integradas
(Barsky, 2005; Feito, 2014; Barsky y Feito, 2020), la agricultura es la principal ocupacion y fuente de ingresos
del grupo familiar y la familia aporta la fraccion predominante de la fuerza de trabajo. La racionalidad del
productor familiar es muy diferente a la l6gica empresarial, ya que tiene como finalidad la reproduccién de las
unidades domésticas, distinguidas por elementos tales como: el perfil familiar de la unidad; la fuerza del trabajo
familiar; la mercantilizacion parcial de la produccion; la indivisibilidad del ingreso familiar; la preferencia por
tecnologias intensivas en mano de obra y la pertenencia a un grupo territorial (Schejtman, 1983). Obschatko,
Foti y Roman (2006) caracterizan los pequefios productores en Argentina como aquellos que trabajan
directamente en su predio, que no contratan mano de obra extrapredial en forma permanente, introduciendo
criterios de recorte segun cantidad de superficie de la explotacion, superficie maxima cultivada y posesion de
unidades ganaderas dependiendo de la zona.

El periurbano es un territorio estratégico para el desarrollo de sistemas de suministro de alimentos de
proximidad®®. La expansion urbana de la ciudad produce serias amenazas para la produccién agricola, por lo
cual urge centrarse en las necesidades de incorporar los problemas criticos de estas areas en las politicas
publicas. La AUPU se desarrolla generalmente como produccién informal, compitiendo con otras actividades
en uso de tierra, agua y mano de obra en el medio urbano. Un desafio clave es la formulacion de normativas,
politicas, estrategias y mecanismos de apoyo técnico, adecuados para la gestion sostenible de los sistemas
agricolas urbanos y periurbanos. Se requiere comprender saberes y practicas sociales en el territorio
periurbano, con el objeto de generar conocimientos y estrategias que valoren las capacidades locales, donde
las actividades productivas contribuyan a la seguridad y soberania alimentaria a través de la produccion de
alimentos para la ciudad; a la proteccion del medioambiente, fortaleciendo equidad y solidaridad entre actores
participantes, y produciendo, a la vez, innovaciones de base (en los sistemas de envase, etiquetado, logistica,
comunicacion y entrega de productos), asi como nuevas articulaciones entre sociedades y espacios urbano y
rural.

Podemos considerar la comercializacion como el proceso que va de la tranquera del productor hasta el
comprador. La institucionalidad de apoyo a los procesos comerciales deberia considerar un enfoque de tramas
de valor, a fin de que las unidades econémicas de la AF puedan desarrollar una gestion comercial que les
permita generar valor agregado y satisfacer las necesidades de sus integrantes, al tiempo que ampliar sus
emprendimientos en los mercados de manera sostenible (Caracciolo, 2015). Para implementar procesos de
desarrollo rural, son importantes las tramas institucionales conformadas por organismos publicos y privados
dirigidas a organizaciones de pequefios productores para favorecer su inclusibn econdmica y social,

promoviendo participacion politica, posicionamiento en la cadena productiva y mejoramiento de la

15 El periurbano bonaerense puede identificarse administrativamente con el AMBA, que comprende a casi todos los municipios o partidos
que conforman la megaldpolis, cuarenta unidades politico — administrativas (treinta y nueve distritos urbanos y periurbanos de la
provincia de Buenos Aires mas la Ciudad Autonoma de Buenos Aires). (Barsky, 2005).
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produccién/elaboracion artesanal. Los modelos informales de vinculacién con los mercados tienen informacién
y experiencias importantes para generar vinculos de mercados sostenibles y prestacion de servicios, sobre todo
alli donde la organizacion formal del agricultor es débil (Vorley et al., citado en Caracciolo, 2015).

Se destaca la importancia de la AF y los elaboradores artesanales en el proceso de creacion de cadenas cortas
de comercializacién, como forma de incentivar y valorar a los agricultores familiares al tiempo que los
consumidores tienen la garantia de acceso a productos saludables. Las discusiones sobre las redes
agroalimentarias, estimulan y difunden la idea de que el consumo de los alimentos sanos y producidos de forma
sostenible pasa a tener mas mercado, lo que acerca al agricultor/elaborador artesanal y al consumidor. El poder
publico, el mercado y la sociedad civil son protagonistas importantes en este proceso de reinventar modelos de
comercializacién. Cada vez mas los consumidores quieren saber de dénde vienen los alimentos consumidos y
de qué forma se producen. Las cadenas cortas constituyen espacios de organizacion de la produccién y
comercializacién de la AF y otorgan alternativas al desarrollo rural. Estos canales cortos de comercializacion
tienen las siguientes ventajas: generacion de dinamizacion de las economias locales conectando productores
y consumidores, ya que el dinero permanece en el circuito local; participacion de mujeres (porque se desarrollan
en espacios de proximidad); reduccién del consumo de energia (por la cercania de los productos al espacio del
mercado). Todo esto conlleva que el desarrollo local contribuya al mismo tiempo, al desarrollo nacional. No
debemos descuidar otros tipos de intercambios entre agentes econémicos como la reciprocidad, distribucién,
etc. Si bien los mercados son centrales en economias complejas como la argentina, es posible pensar en otros
mercados mas justos y menos concentrados (Caracciolo, 2015) y que fomenten la soberania alimentaria como
eje de una estrategia de desarrollo que pretenda ser sostenible.

La produccién/elaboracion de alimentos se encuadra en un contexto normativo que tiene por objeto garantizar
la calidad e inocuidad de los productos que llegan a los consumidores. En ese marco, no se han incorporado
aun en forma suficiente las especificaciones propias de la produccién que se realiza a pequefia escala, cuyo
objetivo principal es en muchos casos la provision de alimentos para autoconsumo y la venta de sus excedentes.
Elaborar de manera artesanal productos con valor agregado, transformandose en productos diferenciados,
tiene importantes limitantes al tratar de superar las reglamentaciones distritales. Se requiere instrumentar
normas que se adecuen a la situacion de los productos, sin descuidar a la vez la salud de los consumidores,
basadas en el reconocimiento de la produccion artesanal como una categoria especifica. Asi como la
adecuacion de las normativas municipales y provinciales para determinados productos que actualmente no se
encuentran facilmente en el mercado (como ser la fruta deshidratada y las hierbas aromaticas). En este entorno
cambiante, se requiere de un entendimiento desde la cultura organizacional. Para mejorar el desempefio en
inocuidad alimentaria de un feriante/emprendedor, es necesario abordar el riesgo tempranamente y
considerando elementos como: entorno, materias primas, establecimiento, lugar de elaboracion, lugar de
exposicion, transporte, habitos, ademas de brindar retroalimentacion y orientacion (tanto positiva como
negativa) basandose en los resultados de los analisis cuali y cuantitativos aplicados a los productos ofrecidos.
Temperaturas incorrectas de pasteurizacion, conservacion, coccion inadecuada, equipos contaminados e
higiene personal deficiente, cambios de escalas, mayor produccion en menos tiempo, son algunos de los

factores contribuyentes mas comunes de los brotes de enfermedades de transmisidn alimentaria.
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En el mundo de los alimentos sabemos que por las manos de los elaboradores pasa el delgado equilibrio
existente entre productos elaborados de calidad e inocuos y productos potenciales de convertirse en riesgosos
que pueden comprometer la salud y calidad de vida. Por lo que entender y concientizar sobre la Cultura de
Inocuidad, como una forma complementaria al abordaje tradicional de esta problematica, permite superar el
paradigma de la regulacion, fiscalizacion y control de los procesos como Unico abordaje posible de un proceso
de garantia de alimentos seguros, involucrando al conjunto de la sociedad (habitos, costumbres, tradiciones,
responsabilidad social, capacitaciones, pruebas) (Frank Yiannas, 2009). Siguiendo con este enfoque, una
mirada hacia el comportamiento y los habitos, pero aplicado a los pequefios productores, venta en ferias,
mercados, se nos plantea como un gran desafio. La creatividad e innovacion conducen al cambio y este puede
llevar a lograr mitigar riesgos. El acompafiamiento técnico especializado debe ser continuo.

Asimismo, estos espacios (tanto presenciales como virtuales) sociocomerciales tiene potencialidad para revertir
algunos aspectos de desigualdades de género (Logiovine y Migliario, 2016). En general, este tipo de
experiencias suelen ser valoradas por su potencial productivo, econémico y comunitario: *se plantean como
espacios de comercializacion alternativa,*con venta directa al consumidor de productos de chacra, de granja,
elaborados y artesanias ,*evitando asi los intermediarios de las cadenas comerciales, *creando circuitos cortos
y directos de comercializacion destinados al consumo interno local (Cittadini et al, 2010), *apuntando a la
diversificacién comercial fortaleciendo asi el desarrollo rural (Alcoba, y Dumrauf, 2011) *y afianzando la
Soberania Alimentaria (Colman, 2009).**fortalecimiento del capital cultural de las comunidades, *dandole lugar
y visibilidad a los saberes y practicas tradicionales, *a partir del fomento de una produccién mayoritariamente
libre de agrotdxicos, *incluyendo al consumidor/a no sélo como parte de un hecho comercial sino como parte
de un hecho politico (Caracciolo, 2015). Dichas experiencias suelen estar conformadas mayoritariamente por
mujeres, en quienes se despliegan importantes efectos psicosociales positivos: mayor inclusion social, a partir
de una notable participacion en el espacio publico y comunitario, insercion al mercado de trabajo, valorizacion
social y econdmica de su trabajo agropecuario, fortalecimiento y ampliacion de redes socio afectivas, mayor
autonomia e independencia econémica, mayor autoestima, desarrollo de otros roles, etc., todos elementos que
permiten construir otras subjetividades que contribuyen a revertir la subordinacion de las mujeres por razones
de género (Logiovine y Migliaro, 2016). Ellas se encuentran en un importante ajuste de tiempo de trabajo y
esfuerzo fisico para lograr adecuarse a los protocolos requeridos para la produccion y a la vez afrontar los
cuidados del hogar y de miembros de las familias, en el contexto del aislamiento decretado por las autoridades
nacionales y provinciales.

Partiendo de estudios de género (Belluci, 1992) y con un enfoque propuesto desde la Economia Feminista
(Waring, 1994, miembros del equipo identificaron efectos en la vida de las mujeres de la AF, de las obligaciones
domesticas, reproductivas y agropecuarias (Logiovine, 2018), visibilizando la necesidad de poder medir y
analizar este fendmeno en estos territorios (Logiovine y Bianqui, 2019).

La AF es un actor significativo en la AUPU bonaerense. Este sujeto de politicas diferenciales, regionalmente se
esta construyendo como una categoria politica para poder focalizar politicas publicas de desarrollo rural .Esta
AF que no es Unicamente agricola, ya que involucra todas las actividades econémicas llevadas en el medio
rural (turismo, otros servicios, artesanias, agroindustria), contribuye con servicios ecosistémicos, en el

poblamiento del territorio, la oferta diversa de alimentos tradicionales y proteccion de biodiversidad, cultura y
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soberania alimentaria. Su modo de hacer en la practica como su relacién con el mundo rural, los conforma de
manera diferente, tanto como que los sujetos a cargo de las actividades econdmicas rurales no son todos
iguales. No es lo central la familia ni aun la agricultura. Se trata de una categoria politica, por su acceso
diferencial y asimétrico a la informacion, recursos y poder, de estos sujetos de la “AF” y los de la gran agricultura
0 agricultura empresarial o patronal. (Lattuada, Marquez y Neme, 2012).

Aproximadamente el 50% de la comida consumida en los hogares argentinos proviene del pequefio productor,
constituyendo el respaldo para frenar la migracion de la poblacion rural del interior, asi como el seguro para la
ocupacioén de la tierra. La Antropologia Alimentaria analiza los significados, la funciéon nutritiva y la funcion
simbdlica de los alimentos. Autores como Fischler sefialan que la incorporacién de un alimento forma parte de
una identidad y también una alteridad, “...la alimentacion y la cocina son un elemento capital del sentimiento
colectivo de identidad...” (Fischler, 1995:67). Es posible encontrarnos con denominaciones que remiten a
ciertas identidades o grupos sociales como “comida de pobres”, “comida de nifios”, “comida de enfermos” ,
“‘comida gourmet”, etc. Por lo tanto, la AA se plantea la des-naturalizacion del acto alimentario, que si bien se
nos presenta como un hecho bioldgico o natural esté atravesado por diversas formas socio-culturales, que dan
cuenta del caracter dinAmico de la alimentacién. Es decir, que no en todos los tiempaos, ni en todos los grupos
sociales se ha comido de la misma manera.

En Argentina, entre las normativas que indican qué esta permitido comer, la principal es el Codigo Alimentario
Argentino. También existen otros documentos que hacen a la politica publica sobre qué es aconsejable comer:
las Guias alimentarias que manejan los nutricionistas, segun los cuales, se prohibe y se prescribe qué, cémo,
cuanto y cuando comer. Por estos motivos, deberia tenderse a una estrecha relaciéon entre produccion,
consumo de alimentos y ambiente, para lograr una alimentacién saludable con bajo impacto sobre la ecologia,
biodiversidad y con equidad en las relaciones sociales.

La feria permite revalorizar el rol de la participacion ciudadana de los feriantes, al tiempo que construye
confianza, compromiso, y un sistema de negociacion entre los actores locales. En un territorio se identifican
numerosos recursos (entre ellas, manifestaciones culturales, como los alimentos), que cuando se valorizan,
junto a actores locales involucrados, se los transforma en Valorizacion Territorial, construyéndose en una
referencia identitaria para los miembros de esa comunidad (Elverdin et al, 2014). Los procesos de identificacion
son las formas en que los actores integran actividades sociales y prductivas (especialmente la alimentacién)
como parte de la construccion de sus identidades. Asi, las ferias actian como procesos de organizaciéon
colectiva y modos de construir territorios, siendo el territorio el resultado del uso que las personas hacen del

espacio (Caballero, Dumrauf et al, 2011).

2.12. Hipotesis de trabajo o los supuestos implicitos (segn corresponda al disefio metodoldgico) :1°

Nuestras hip6tesis de trabajo son:

16 En proyectos de desarrollo tecnoldgico puede ser reemplazada una hipétesis de trabajo por la propuesta de solucién al problema de
investigacion mediante el disefio de un prototipo o elemento equivalente.
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1) Dado que la AF periurbana es hoy un sector productivo fundamental para la provision de alimentos de
proximidad, debe ser sujeto de normativas y politicas adecuadas y adaptadas a sus requerimientos
productivos y comerciales.

2) la AF debe considerarse destacando su rol multifuncional como garante del cumplimiento del derecho a
la alimentacién, la seguridad y la soberania alimentaria, y como actor productivo fundamental, en pie de
igualdad con los otros actores del sistema agroalimentario, a fin de reducir las asimetrias y propender a
una mayor equidad, considerando el fundamental rol del Estado como regulador y requiriendo
normativas juridicas y politicas publicas especificas y diferenciales para este sector.

3) La participacion de las mujeres de la agricultura familiar en espacios socio-comerciales (presenciales y
virtuales) como ferias y/o mercados locales del periurbano bonaerense contribuye a transformar
aspectos vinculados a la inequidades de género, a través de efectos psicosociales positivos como: (i)
la construccién de nuevos vinculos socioafectivos, comunitarios, politicos, institucionales, (ii) ampliacion
de redes sociales de apoyo, (iii) la construccibn de imagen de si, autoestima, autonomia e
independencia y (iv) nuevos aspectos identitarios.

4) La elaboracion artesanal de alimentos debe constituir una modalidad productiva necesaria de ser
incluida en el &mbito de la normativa alimentaria. Actualmente los productos elaborados bajo esta
modalidad cuentan con un intrinseco valor cultural, trayectoria y reconocimiento comercial, por lo que

son ampliamente demandados por los consumidores.

2.13. Metodologia:

Desarrollamos una metodologia combinada cuali-cuantitativa, dada la complejidad de los distintos aspectos a
abordar. La concepcion interdisciplinaria del equipo de investigacion enriquecera la propuesta, a la vez que
contribuira a dimensionarla de forma tal de abarcar multiples &ngulos del problema, asi como lograr que todos

los estamentos de gobierno y actores involucrados sean considerados.

UNIDAD DE ANALISIS (los sujetos de la investigacion): los productores familiares que residan y/o desarrollen
sus actividades productivas en el periurbano bonaerense.

UNIDAD DE ESTUDIO (ambito espacial donde se realizara la investigacion): el periurbano de la Ciudad de
Buenos Aires.

DISENO DE INVESTIGACION: estudio en cascada

ENFOQUE: cualitativo con triangulacion de algunas técnicas cuantitativas

METODO: estudio de caso (por el tipo de preguntas de investigacién que responde; la investigacién no tiene
control sobre los hechos; se analiza la vida real)

RECOLECCION DE INFORMACION: mediante fuentes secundarias (estadisticas, normas, documentos de
programas y politicas, informacion de consultoras privadas publicados en diarios y revistas) y primarias

(recabadas mediante realizacion de trabajo de campo etnografico).
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MUESTREO: para la metodologia cualitativa, no probabilistico, a través de juicio critico, de tipo intencionado
(utilizacion de la técnica de “bola de nieve” para conseguir los informantes, dada la distribucion geografica

dispersa de los mismos). Para la metodologia cuantitativa, muestreo estadistico para realizacion de encuesta.

Seleccionamos estudios de caso en los mencionados partidos del periurbano bonaerense, con la posibilidad de
agregar algun caso extra si fuera necesario para el cumplimiento de los objetivos. De acuerdo a las
investigaciones que vienen llevando a cabo los miembros del equipo, se consideraran:

i) en La Matanza, la Feria del Productor al Consumidor de la UNLAM, para acompafar la formalizacién de
feriantes en su inscripcion a RENSPA y habilitacion de PUPPAS) y el Mercado Central de Bs As (en particular,
el trabajo de capacitacién en comedores que se viene desarrollando desde junio 2020 mediante la Gerencia de
Alimentacion Sana, Segura y Soberana, de la cual es responsable la Lic. Vera, para el andlisis de percepcion
de riesgo de consumidores alimentarios.

i) En Moron, el Mercado de la colectividad boliviana “Saropalca”, porque alli se implementa como intervencién
el programa Cambio Rural, la mayoria de sus feriantes son productores familiares y se esta intentando
implementar alli el sistema de Ventanilla Unica para los tramites impositivos y previsionales de la AF, y se ha
elaborado y desarrollado un Protocolo Covid19 junto con el Municipio local. Se acompafiara el proceso de
Programa de Reduccion de Residuos implementado conjuntamente con el Mrio Desarrollo Agrario provincial y
el Municipio de Morén, asi como la implementacion del programa Mercados Bonaerenses para abastecimiento
de frutas y hortalizas.

iii) En Hurlingham, la Feria UNAHUR, la Feria Itinerante del municipio (en ambas, para acompafar la
formalizacion de feriantes en su inscripcion a RENSPA y habilitacion de PUPPAS) y el Mercado Concentrador
Hurlingham, ya que estd mudando su sede a otro predio, y se pretende acompafar la instalacion en lo
relacionado con protocolos covid 19, seguridad e higiene, inocuidad y calidad de los productos, habilitacion y
registracion del mercado y de los puesteros)

iv) En ltuzaingé, la Feria ITU-AMBA de la EEA AMBA INTA , La Feria con Vos(para acompafiar la formalizacion
de feriantes en su inscripcién a RENSPA y habilitacion de PUPPAS)

v) en Florencio Varela, el caso de la Asociacion 1610, para relevar como perciben las normativas y politicas

sobre produccion y comercializacion de la AF.

Para los objetivos 1,2, 4, 5 y 6, utilizaremos un abordaje cualitativo, conocido como enfoque etnografico,
centrado en el estudio de narrativas y practicas de los sujetos y la reconstruccion de sus trayectorias de vida
(Geertz 1992; Guber 1991), ya que dicho enfoque busca comprender los fenbmenos sociales desde la
perspectiva de sus miembros. Se utilizara metodologia cualitativa mediante realizacion de trabajo de campo
etnografico (Guber,op.cit.:83), aplicando la "no directividad" a través de técnicas no invasoras, en un intento de
progresivamente "ampliar la mirada" y la capacidad de detectar y registrar informacion significativa, bajo el
supuesto de que aquello de orden subjetivo es sumamente significativo del comportamiento objetivo, y
aplicando la reflexividad del investigador (quien no conoce situdndose externamente a su objeto de
conocimiento, sino ubicAndose en una relacién activa con lo que se propone conocer). La técnica de la

entrevista no estructurada es la mas apropiada para acceder al universo de significacion de los actores,
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comienza en la busqueda de preguntas y sentidos, utilizando los procedimientos: atencién flotante del
investigador; asociacion libre del informante; categorizacion diferida posterior del investigador. La observacion
y la participacion son dos vias especificas y complementarias de acceso a lo real: la observacion requiere un
grado minimo de participacibn para obtener informacion significativa. Para el registro se realizara
reconstruccion escrita a posteriori de cada sesion de campo, mediante anotaciones en libreta de campo,
grabaciones, videos y fotografias, confeccion de fichas tematicas y de informantes a través de planillas de
observacion, lo cual permite reconstruir con alto grado de detalle la trama social, identificando y diferenciando
distintas posturas adoptadas por los sujetos sociales frente a la teméatica estudiada.

Esta investigacion es descriptiva (pretende identificar elementos clave o variables que inciden en un fenémeno)
y explicativa (busca descubrir los vinculos entre las variables y el fendmeno, a la vez que dotar a las relaciones
observadas de suficiente racionalidad tedrica) (Martinez Carazo, 2006). El disefio de investigacion se basa en
el método de estudio de caso que selecciona diferentes espacios locales caracterizados por distintas
experiencias, las cuales permiten relevar en profundidad las tematicas planteadas, a fin de cumplir con los
objetivos propuestos. Su mayor fortaleza radica en que a través del mismo se registra la conducta de las
personas involucradas en el fenbmeno estudiado, mientras que los métodos cuantitativos sélo se centran en
informacién verbal obtenida a través de encuestas por cuestionarios (Yin, 1989). Ademas, en este método, los
datos pueden ser obtenidos desde una variedad de fuentes, tanto cualitativas como cuantitativas; esto es,
documentos, registros de archivos, entrevistas directas, observacion directa, observacion de los participantes
e instalaciones u objetos fisicos (Chetty, 1996). Se utiliza para investigaciones tanto descriptivas como
explicativas. Para Glaser & Strauss (1967) las teorias 0 modelos que pretenden obtener un cierto grado de
aplicabilidad general pueden estar basadas en un numero limitado de casos, ya que “un solo caso puede indicar
una categoria o propiedad conceptual y unos cuantos casos mas pueden confirmar esta indicacion” (p. 30). Yin
(1989) revela el método de estudio de caso apropiado para temas que se consideran practicamente nuevos,
pues la investigacion empirica tiene los siguientes rasgos distintivos: examina o indaga sobre un fendbmeno
contemporaneo en su entorno real; las fronteras entre el fenbmeno y su contexto no son claramente evidentes;
se utilizan multiples fuentes de datos, y puede estudiarse tanto un caso Unico como multiples casos. En un
estudio de caso se debe utilizar una combinacion de técnicas para obtener la informacion asi como usar
diferentes herramientas tanto cuantitativas como cualitativas (Yin, op cit).

La metodologia cualitativa se sustenta en: (i) informacién primaria: sistematizacion de entrevistas semi-
estructuradas y de entrevistas y observaciones no estructuradas a informantes calificados; (ii) informacion
secundaria (de instituciones locales, documentacion bibliografica y estadisticas nacionales, provinciales y
municipales).

Para algunos objetivos especificos (2, 3 y 6), se triangularan los resultados provenientes de la metodologia
cualitativa con aplicacion de técnicas cuantitativas, tales como la realizacién de encuestas. Se pretende realizar
una encuesta cuantitativa para uno de los estudios de caso: en Zona Oeste, para determinar caracteristicas
socioecondmicas de los participantes de una modalidad de comercializacion de la AF. La triangulacion facilita
la validacion de datos a través del cruce de dos o mas fuentes de datos. En particular, refiere a la aplicacion y
combinacion de varios métodos de investigacion en el estudio del mismo fenédmeno. Utilizaremos triangulacion

de datos (implica tiempo, espacio y persona), de investigadores (implica investigadores multiples en un mismo
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estudio) y metodoldgica (implica utilizar mas de un método para reunir datos, como entrevistas, observaciones,
cuestionarios y documentos) (Bogdan y Biklen, 1982).

El disefio de una investigacion cualitativa es emergente y en cascada, se elabora en la medida que avanza la
investigacion, es decir, es un disefio flexible. El problema de investigacion da lugar a un cuestionamiento y
reformulacion constante, que guia y establece los limites de la investigacion. El disefio emerge en la medida
gue la investigacién se desarrolla (Guba y Lincoln 1985). Una vez que el investigador escoge el enfoque, tipo
de investigacion y las técnicas o métodos e instrumentos, no quiere decir que deba cefiirse totalmente a lo
planteado. En verdad no hay limites entre un tipo de investigacion y otro, y demas es muy importante cierta
flexibilidad que le permita al investigador moverse hacia aquello que crea necesario o Util, en la persecucion del
objetivo: “Decir de un enfoque que es cuantitativo o cualitativo, etnogréfico, una encuesta, una investigacion en
la accién o lo que sea, no significa que, una vez seleccionado un planteamiento, el investigador no pueda
alejarse de los métodos que normalmente se asocian con ese estilo” (Bell, 2002, citado en Nifio Rojas, 2011).
Ander Egg (1995) sostiene que “en ciencias sociales, casi siempre se requiere estudiar algun problema
relacionado con un sector muy amplio de personas o cosas, que por multiples razones no es posible llegar a
todos y a cada uno de sus elementos; en tales casos se recurre a la seleccion de una parte, bajo ciertas
condiciones, sobre la cual se trabajara en la investigacion, es decir se utiliza una muestra” (Ander Egg, 1995:91).
Taylor y Bogdan (1987) aluden a que la muestra de los investigadores cualitativos evoluciona conforme avanza
su estudio. Por su parte Glaser y Strauss (1967) se refieren a un muestreo tedérico que se basa en la seleccion
consciente de casos adicionales con el fin de desarrollar nuevas intelecciones o ampliar las ya existentes.
Coincidiendo con Guber (2001), resulta insuficiente emplear la muestra probabilistica para comprender la
dindmica social, modos organizativos, sentidos por los que se orientan sus miembros, especialmente los
inesperados o desconocidos por el investigador. Esto se debe, en parte, a que la muestra probabilistica se
suele aplicar a partir de categorias y criterios preestablecidos por el investigador. Es por esto que decidimos
utilizar el otro tipo de muestra mas frecuente en la investigacion antropologica que es la no probabilistica. El
muestreo por cuotas se complementara con el muestreo bola de nieve que se logra a través de amigos,
parientes, contactos personales y conocidos como se accede a capturar los actores objeto de la investigacion.
Consistird en una serie limitada de entrevistas o grupos de hablantes extremos (sirven para contar con los
rasgos o conductas limites de una clase o grupo), ejemplares (se utilizan para visualizar ciertas caracteristicas
ya conocidas) o tipicos (permiten la descripcion de los rasgos de los sujetos mas repetidos de una poblacion
caracterizada por una homogeneidad interna) en relacién a ciertas practicas sociales). Para las encuestas

cuantitativa, realizaremos un muestreo estadistico (Glass y Stanley, 1980).

Para el objetivo 2 también se contempla implementar una estrategia de abordaje conjunta y participativa, junto
con los elaboradores/productores/feriantes, aplicando un plan andlisis de riesgos en la elaboracion de alimentos
provenientes de la actividad agroalimentaria familiar y artesanales. El objetivo es garantizar la inocuidad y
genuinidad de los alimentos en todas las fases de manipulaciéon y constituye un elemento importante de la
gestion global de la calidad. Esta orientado hacia el control preventivo de los riesgos en todas las fases de la
produccion de alimentos, en lugar de realizar una inspeccién y comprobacion del producto final. Constituye

tanto la base para el control oficial de los alimentos como para el establecimiento de normas relativas a la
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inocuidad en el comercio alimentario. Se utilizara las categorias convencionales de Evaluacion de riesgos,
Gestion de riesgos y Comunicacion de riesgos (Ricca y Vumbaca, 2016).

. * ETAPA 1, se identifica un peligro determinado y se elabora un perfil de riesgo para orientar las
decisiones sobre la forma de proceder, considerando especialmente si deben asignarse recursos a una
evaluacion de riesgos detallada.

. * ETAPA 2, se emprende una evaluacion de riesgos, de conformidad con las directrices establecidas en
la etapa anterior, teniendo en cuenta la normativa vigente.

ETAPA 3: se utilizan los resultados de la evaluacion de riesgos, se cruza con la informacion obtenida a través
de encuestas, recoleccion de datos, y diagndstico de normativas y su adecuacién. Se ejecutan las opciones
elegidas

* ETAPA 4: elaboracioén de documentos, conteniendo estrategias, lineamientos y conclusiones.

Para el objetivo 3, la poblacion objetivo seran productores y productoras rurales del periurbano bonaerense.
Como criterios de inclusién nos planteamos que: (1) sean personas mayores de 18 afios), (2) que se dediquen
a la produccion frutihorticola o elaboracion artesanal de alimentos, (3) que formen parte de un nucleo familiar
de productores/as donde la mayor parte del trabajo de su produccién provenga de la mano de obra familiar y
(4) que deseen participar del estudio. Como criterio de exclusién se tomara que no cumplan con alguno de los
criterios anteriores. Se plantea una muestra de tipo no probabilistica incidental (Tomas, 2009), en la cual
participen aproximadamente 60 personas (distribuidas en 30 mujeres y 30 varones). La recoleccién de datos
para la muestra con mujeres rurales serd por medio de la técnica de encuesta cuantitativa, con el objetivo de
obtener un nimero de horas dedicadas al trabajo de tareas productivas y reproductivas. Dicha encuesta cuenta
con un primer apartado de rastreo de datos sociodemograficos. Un segundo apartado sobre la distribucion de
tareas de cuidado de familiares y convivientes. Y finalmente un tercer apartado en donde las personas
entrevistadas deben completar las tareas que han realizado durante un dia habitual de trabajo. Respecto al
analisis de datos, los datos de los dos primeros apartados seran analizados por medio del soporte SPSS. Los

datos del tercer apartado seran analizados por medio del soporte Atlas ti.

En términos generales, para todos los objetivos la metodologia cualitativa se triangulara con cuantitativa. La
triangulacion facilita la validacién de datos a través del cruce de dos o mas fuentes de datos. En particular,
refiere a la aplicacion y combinacién de varios métodos de investigacion en el estudio del mismo fenémeno.

El diagndstico servira para la determinacién de objetivos en funcién de los factores criticos que se descubran,
nos puede entregar ademas elementos de juicio de orden cualitativo y cuantitativo que nos serviran para la
fundamentacion o justificacion del proyecto. El diagnéstico, constituye una herramienta fundamental para la
toma de decisiones.

Se realizara el informe final conteniendo documentacion relevante como resultado del trabajo de investigacion
y extension, asi como la elaboracion de propuesta de lineamientos y herramientas para adecuar la hormativa
requerida con acompafiamiento de datos, registros que permitiran argumentar la justificacion cientifica para

atender la inocuidad de los alimentos que alli se comercializan; los riesgos para la salud publica que pueden
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resultar si no se toman las medidas necesarias para mitigar los riesgos y la elevacion correspondiente a los
organismos de control para dar continuidad y solucién a la problematica planteada.
Los alumnos podran participar de todas las etapas propuestas y articular con el equipo de trabajo para llevar

adelante el plan de trabajo acorde a los requerimientos académicos y al proyecto.

EL EQUIPO

En el equipo existe vasta y reconocida experiencia en el estudio del periurbano bonaerense (desde mediados
de la década de 1980), y a nivel nacional, especialmente las investigaciones desarrolladas por miembros del
equipo en UBA, UNLAM, CONICET, INTA, UNAHUR, y FONCYT (ver Sigeva), mediante el rastreo de
antecedentes sobre el desarrollo de estas tematicas en esta area en la Ultima década. Por otra parte Ricca,
Vera y Feito conformaron en julio 2019 un equipo que articula la UNLAM, la UNAHUR y el INTA AMBA, para la
mejora de calidad e inocuidad de los alimentos ofrecidos en las ferias organizadas por estas tres instituciones,
realizando analisis bromatolégicos de los productos ofrecidos y disefiando capacitaciones que acompafien a
los productores familiares feriantes en el proceso de mejora en la elaboracion de sus productos, para poder
garantizar alimentos sanos, seguros y soberanos. Por otra parte, Ricca, Vera, Feito, Acosta Felquer y Lopez,
forman parte desde el 2019 de un equipo que articula en la RED DE ORGANIZADORES DE FERIAS EN
UNIVERSIDADES. Y ademas, Feito, Vera, Ricca, Lopez (desde junio 2020) y Acosta Felquer, Garre, Valerio,
Machuca, Torres, Migbert Barros, Pereyra y Viscarret (desde agosto 2021) participan activamente en la

organizacion e implementacion de la experiencia de comercializacion virtual “La Feria con Vos”.
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2.15. Programacion de actividades (Gantt):’

ACTIVIDADES

-Se realizara un relevamiento bibliografico y documental para relevar politicas publicas e intervenciones sociales
dirigidas hacia AF del periurbano bonaerense, en documentos oficiales (censos, programas, actas).

-También se prevé realizar trabajo de campo etnografico con entrevistas en profundidad a: (i) funcionarios
municipales; (ii) técnicos y funcionarios de INTA, de SENASA y del Ministerio de Desarrollo Agrario Pcia Bs As,
que trabajen con productores de los partidos seleccionados; (iii) productores/elaboradores tradicionales y
nuevos; asi como observacion participante en las fincas, en reuniones de organizaciones de productores, en
reuniones de técnicos y/o funcionarios de los programas de intervencién, para relevar incidencia de las politicas
locales en la configuracion de la producciébn AF en aspectos como: produccion; tecnologia; crédito;
comercializacion; accién social; medioambiente; comercializacion.

Se realizard un relevamiento documental de la normativa existente (leyes, decretos, resoluciones, normas,
ordenanzas, tanto nacionales como provinciales y de algunos municipios del AMBA) en bases de datos de
organismos oficiales (Boletin Oficial; INTA; MINAGRO, etc), sobre temas como: derechos y obligaciones
impositivos y previsionales, medioambiental -aplicacion de agroguimicos-, de sanidad e inocuidad alimentaria;
elaboracion y comercializacion de alimentos.

Se realizara el andlisis cuantitativo de indicadores y un resumen descriptivo de variables discretas, continuas y
categoricas, variables de procesos.

Registro de instituciones de abastecimiento de alimentos en el marco de la Red Provincial de Mercados

Se realizar4d un relevamiento y diagnostico en Ferias y mercados seleccionados, mediante el uso de
herramientas cuali y cuantitativas, siguiendo la modalidad anteriormente descripta, que servira para la
determinacion de objetivos en funcion de los factores criticos que se descubran.

Se realizaré el informe final conteniendo documentacion relevante como resultado del trabajo de investigacion
y extension, asi como la elaboracién de propuesta de lineamientos y herramientas para adecuar la normativa
requerida con acompafiamiento de datos, registros que permitiran argumentar la justificacion cientifica para
atender la cultura de la inocuidad, asi como la percepcién de riesgo de los alimentos que alli se comercializan;

los riesgos para la salud publica que pueden resultar si no se toman las medidas necesarias para mitigar los

17 Definir la programacion de actividades para cada objetivo especifico, y las personas responsables de su ejecucion.
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riesgos de elaboracion y la elevacion correspondiente a los organismos de control para dar continuidad y

solucién a la problematica planteada.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Actividades ler Afio |Mes |Mes |Mes |Mes |Mes |Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes

Revision X X
bibliogréafica

Relevamiento X X X
documental de

fuentes de datos

complementarios

Sistematizacion de X

los hallazgos

Anédlisis preliminar X
de hallazgos
Identificacion de X X

variables relevantes

Disefio de X X
instrumentos.
Elaboracién de la

muestra cualitativa

Elaboracién informe X X
de avance

Actividades 2do |[Mes |Mes |Mes |Mes |Mes |Mes | Mes |Mes | Mes | Mes | Mes |Mes
Afio 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 12
Trabajo de campo 1°|x X X

etapa

Procesamiento de X X

datos y analisis

preliminar

Trabajo de campo 2° X X

etapa

Procesamiento y X X

analisis de datos
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Realizacion de X
encuesta para

estudio de caso

Procesamiento de X

encuesta

Elaboracién de X X
informe final

Seleccidn de X
hallazgos de

investigaciéon para
publicaciones

posteriores

2.16. Resultados en cuanto a la produccién de conocimiento:

La constituciéon de un equipo interdisciplinario con profesionales de distintas ciencias (Antropologia, Geografia,
Comunicacion Social, Ciencias Politicas, Nutricién, Quimica, Biologia, Psicologia) y alumnos de grado de
Nutricién y Cs Politica, permitird una integralidad de conocimientos y enfoques que resultara en un impacto
positivo para las ciencias sociales en general. Los enfoques a explorar son innovativos y originales, dado el
estado del arte sobre el tema, ya que es escasa la visibilizacion del sector de la agricultura familiar tanto desde
los estudios académicos como desde las instituciones de gobierno. Los resultados del proyecto aportaran al
estado del arte el diagndstico actualizado de la situaciéon del sector agricultura familiar periurbana bonaerense,
e impactara en el conocimiento cientifico aportando herramientas para las lineas teéricas que discuten sobre
implementacién de normativas y politicas publicas, alimentacion y desarrollo rural.

Para la especialidad del problemay los objetivos a tratar, se producir4 conocimiento e informacion decisiva que
no existe actualmente ya que no hay estudios rurales focalizados a generar politica publica. Al reconocer la
relacion entre el significado de una alimentacion sustentable y el sistema alimentario, mediante la identificacién
de como perciben las familias la vision institucionalizada y hegemaénica sobre la alimentacion, los resultados de
este proyecto aportaran al enriqguecimiento en la construccion del conocimiento también en el campo de las
ciencias de la salud, asi como a la generacion de nuevas lineas de investigacion que colaboraran a enriquecer
propuestas interdisciplinarias para pensar soluciones en el marco de las problematicas alimentarias, para poder
orientar intervenciones orientadas a mejorar la salud de las personas, la disponibilidad y el acceso a alimentos

saludables en todos los sectores sociales.

2.17. Resultados en cuanto a la formacion de recursos humanos:

El proyecto facilitara el desarrollo y/o capacitacion de recursos humanos ya que se divulgaran y compartiran
conocimientos mediante concurrencia a eventos cientificos de los investigadores del equipo. Una de las
docentes investigadoras que participan en el proyecto esta finalizando su Doctorado en Medicina UBA con la

teméatica presentada. Cuatro investigadoras externas estan realizando sus doctorados, dos de ellas con becas
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CONICET, todas en la temética. Se incorporan tres flamantes graduadas de la carrera Lic en Nutricion UNLAM
y cuatro alumnos de grado de las carreras Lic Nutricién y Lic Cs Politica UNLAM; una de las investigadoras
externas tiene beca posdoctoral CONICET. De este modo, se cumplen los lineamientos de una politica
institucional de la universidad sobre la necesidad de aportar al desarrollo de vocaciones para la investigacion

en tematicas vinculadas a las cuestiones de la regién en el que la UNLaM esta inserta.

2.18. Resultados en cuanto a la difusién de resultados:

Pretendemos desarrollar una linea de investigacion que confluya con la desarrollada por otros equipos en la
UNLaM vy otras universidades, con énfasis en las situadas en el Conurbano Bonaerense. Se garantiza una
amplia difusion de los resultados, dado que las investigadoras del equipo tienen amplia experiencia en trabajo
de campo en el territorio y relacién fluida con productores agropecuarios, organizaciones de productores
locales, regionales y nacionales, asi como con autoridades locales y provinciales y con extensionistas rurales

y funcionarios de INTA que trabajan en el territorio a analizar.

2.19. Resultados en cuanto a transferencia hacia las actividades de docenciay extension:

Se podran transferir resultados en extension a través de la SEU (para la Feria del Productor al Consumidor que
se realiza en UNLAM, La Feria con Vos (experiencia de comercializacion virtual), siendo tres de los
investigadores miembros del Comité Organizador de estas experiencias), particularmente las normativas sobre
inocuidad y calidad de alimentos, a través de capacitaciones docentes orientadas a los productores feriantes.
Asi como para actividades de extensién rural realizadas en el marco de la EEA AMBA INTA. También se
trasferiran resultados mediante distintas catedras del Departamento de Salud y de Derecho y Ciencia Politica
UNLAM. Se destaca el fuerte impacto positivo que tienen las investigaciones de UNLAM en la region a analizar,
dado el alto nivel de insercién en el conurbano que tiene esta Universidad que trabaja permanentemente en

extension con los actores del territorio.

2.20. Resultados en cuanto a la transferencia de resultados a organismos externos a la UNLaM:

El proyecto impactara positivamente sobre el sector econdémico productivo de la agricultura familiar y sobre las
organizaciones de productores de la regidén a analizar, ya que proveera herramientas de diagndstico y ademas,
una propuesta de lineamientos de normativas y politicas publicas. Se podran transferir resultados a: i)
Municipalidades del periurbano — distintas Secretarias como Desarrollo Social; Produccién; Medio Ambiente
(datos primarios y secundarios provenientes de elaboraciones del equipo de investigacion; propuesta de
lineamientos de normativas y politicas publicas para el sector); i) REDVITEC - Red de Vinculaciéon Tecnolégica
Universidades Nacionales (informacion actualizada a partir de datos primarios y secundarios sobre el sector
agricultura familiar); iii) INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (en el marco del convenio marco
firmado entre INTA/UNLAM y de la participacion de los miembros del equipo en la Plataforma Nacional de
Periurbanos INTA; iv) Ministerio de Agricultura de la Nacion (a partir de la participacion de miembros del equipo
en la Mesa Nacional de Periurbanos Orgéanicos); v) organizaciones de productores familiares (informacién
fundamental para reclamos a los poderes politicos, en el marco de la participacion del equipo en el Consejo

Nacional de la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena CAFCI del Ministerio Agricultura y como
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organizadores de la Feria de Productores en la UNLAM, que desde 2015 constituye un espacio de

comercializacién alternativo para los productores familiares del periurbano).

2.21. Vinculacién del proyecto con otros grupos de investigacion del pais y del exterior:

Este proyecto articula con y se basa en otras investigaciones:

i)‘Derecho a la alimentacion y agricultura familiar. Normativas y politicas publicas para un sector clave en la
seguridad alimentaria y nutricional , en el periurbano de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” (2020-2021
UNLAM), dirigido por la Dra Feito, conformado por un equipo interdisciplinario: Lic Noelia Vera (nutricionista,
docente investigadora UNLAM y Gerenta Area Alimentacion Sana, Segura y Soberana Mercado Central Bs As),
Lic Ma Belén Peralta (politéloga, docente investigadora UNLAM), Dra Alejandra Ricca (quimica, docente
investigadora Universidad Nac Hurlingham y técnica INTA AMBA), Dra Ma Abelina Acosta Felquer (gedgrafa,
becaria CONICET) y Lic Noelia Lépez (comunicéloga, becaria CONICET). Se incorporaron en 2021, como
Becarios Estudiantes UNLAM: Diego Garré, Claudia Machuca,Jessica Migbert, Ailén Pereyra, Ma Florencia
Pérez, Giselle Pissera, Camila Torres, Jazmin Valerio (carrera de Nutricion) y Candela Viscarret (carrera Cs
Politica);

ii) “Fortalecimiento de las ferias de la agricultura familiar y la economia social y solidaria: herramientas para
adecuar normativas y politicas publicas del sector” (2020-2021 UNAHUR), dirigido por la Dra Ricca y codirigido
por la Dra Feito, en el cual participan Cecilia Corpas (UNAHUR), Noelia Vera(UNLaM); Mariana Miro, Teofilo
Isla y Lucia Gonzalez Espinoza (Coordinadora Nacional de Agricultura Familiar de SENASA), Gonzalo Pares y
Gustavo Lattanzio (EEA AMBA-INTA);

iii) “Fortalecimiento de la comercializacion de productos de elaboracion artesanal de la agricultura familiar en
contexto de pandemia” (2021-2022 UNLAM), dirigido por la Dra Feito y en el cual participan las estudiantes de
grado UNLAM Ailen Pereyra y Candela Viscarret; las graduadas Claudia Machuca y Belén Peralta; las
investigadoras externas Dra Ricca y Lic Lopez, y la docente investigadora UNLAM Lic Vera;

iv) “Fortalecimiento de la agricultura familiar en el periurbano del Area Metropolitana de Bs As: herramientas
para adecuar normativas y politicas publicas para un sector clave en la seguridad alimentaria” (2021-2023,
Convocatoria MINCyT Argentina contra el Hambre), dirigido por la Dra Ricca y en el cual participan las
instituciones: Ministerio de Desarrollo Agrario y Ministerio de Ciencia y Técnica, ambos de Pcia Bs As;
Corporaciéon del Mercado Central de Bs As; Univ Nac de Gral Sarmiento, Univ Nac de Hurlingham, Univ Nac de
La Matanza; EEA AMBA INTA y SENASA,;

v) CONICET: “Politicas publicas y normativas para la Agricultura Familiar en el periurbano bonaerense: sector
clave para la Seguridad y Soberania Alimentarias y el cumplimiento del Derecho a la Alimentacién, en el marco
de la pandemia del COVID19” (2020-2022). Investigador Responsable Maria Carolina Feito);

vi) PRET nacional INTA (2014-2020) “Gestién y gobernanza de los recursos naturales”; Instituto del Conurbano
de la UNGS; investigadores del Foro de Universidades Nacionales para la Agricultura Familiar;

vii) Multicéntrico: Becas de Investigacion SALUD INVESTIGA "Dr. Abraam Sonis" 2018. "Alimentacion y
entornos obesogénicos. Estudio desde una mirada multidisciplinaria en contextos urbanos y periurbanos de

Buenos Aires" (Noelia Vera);
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viii) UBACYT “Alimentacién y entornos obesogénicos. Estudio desde una mirada multidisciplinaria en contextos
urbanos y periurbanos de Buenos Aires”. UBACyT 20020170200140BA (2018-2020) (dirigido por la Dra Gloria

Sammartino).

Los miembros del equipo se vinculan con otros grupos de investigadores del pais y del exterior:

1) Estacion Experimental Area Metropolitana Buenos Aires del INTA (Maria Carolina Feito, Noelia Vera,

Noelia Lépez)

2) Instituto de Investigaciones para la Agricultura Familiar Region Pampeana del INTA (Maria Carolina

Feito, Noelia Vera, Noelia Lopez)

3) Foro de Universidades Nacionales para la Agricultura Familiar FUNAF (Maria Carolina Feito y Noelia

Vera son representantes de UNLAM en dicho Foro)

4) Plataforma Nacional de Periurbanos del INTA (Feito, Lopez y Vera)

5) Grupo de Investigadores sobre Politicas Publicas (GIPPAF) para la AFCI del Mercosur (Maria Carolina

Feito es representante de Argentina)

6) Grupo de Agroecologia y Medioambiente, USACH, Chile; Dto Economia , Fac Cs Agronémicas, UChile

(Maria Carolina Feito y Noelia Vera)

7) Asociacion para la Difusion de los Programas de Naciones Unidas para el Medioambiente de Chile

(Maria Carolina Feito)

8) Centro Universitario de la Costa de la Universidad de Guadalajara, México (Feito)

9) Asociaciéon Iberoamericana de Antropélogos en Red (Feito)

10) Universidad de Lyon, Francia (Feito)

11) Organizacion francesa para la investigacion agrondmica y la cooperacion internacional para el desarrollo

sostenible de las regiones tropicales y mediterraneas CIRAD (Francia) (Maria Carolina Feito y Noelia

Vera)

12) Equipo de investigacion del Prof Hugo Vallejos, Dto Geografia, Universidad Nacional de La Plata

(Abelina Acosta Felquer)

13) Instituto de Desarrollo Econdmico y Social IDES (Noelia Lopez)

14) Corporacion Mercado Central de Bs As (Noelia Vera)

2.22. Destinatarios:

Tipo de destinatario Subtipo de destinatario® ¢Cudl? Especificar | Demandante?!® |Adoptante?®
Sector Ministerio Ciencia X
Gobiernos
Gubernamental Del Poder Ejecutivo nacional y Tecnica

18 Marcar con una X

19 Demandante: entidad administrativa de gobierno nacional, provincial o municipal constituida como demandante externo de las
tecnologias desarrolladas, que determina la necesidad del proyecto por su importancia social. Marcar con una X
20 Adoptante: beneficiario o usuario en capacidad de aplicar los resultados desarrollados (organismos gubernamentales de ciencia y
tecnologia nacionales o provinciales; universidades e institutos universitarios de gestion publica o privada; empresas publicas o
privadas; entidades administrativas de gobierno nacionales, provinciales o municipales; entidades sin fines de lucro; hospitales publicos
o0 privados; instituciones educativas no universitarias; y organismos multilaterales. Marcar con una X
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Ministerio
Ganaderia
Agriculturay
Tecnica

SENASA

INTA AMBA
INAL-ANMAT
Corporacion
Mercado Central

de Bs As

Ministerio de
Desarrollo Agrario
PBA (Direccién
Provincial de
Agricultura

Familiar/Programa

Mercados
Del Poder Ejecutivo provincial Bonaerenses)
Ituzaingo
La Matanza
Moron
Del Poder Ejecutivo municipal Hurlingham
Poder Legislativo en sus distintas
Otras
jurisdicciones
Instituciones
gubernamentales | poder Judicial en sus distintas
jurisdicciones
Hospitales, centros comunitarios
Sector Salud de salud y otras entidades del
sistema de atencién
UNAHUR
Sistema universitario UNLAM

Sector Educativo

Sistema de educacion basicay

secundaria

Sistema de educacion terciaria

Tecnicatura
Superior en
Economia Social
para el Desarrollo
Local del terciario
ISFD46 de La

Matanza,
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Empresas

Cooperativas de trabajoy
Sector Productivo
produccion

Asociaciones del Sector

UTT (nacional) X
1610 (Florencio X
Varela)
Feriantes de
Sociedad Civil
ONG's y otras organizaciones sin Ferias Itu Amba, X
fines de lucro UNAHUR, UNLAM
Comunidades locales y X
particulares La Feria con Vos

3-Recursos existentes?' REVISAR

Descripcién / concepto Cantidad Observaciones
NOTEBOOKS 2 Dpto Derecho y Cs Politicas
IMPRESORA 1 Dpto Derecho y Cs Politicas

4-Presupuesto solicitado? REVISAR

Rubro Afio 1 Afio 2 Total
a) Equipamiento (1) $0 $0 $0
Gastos de capital | b) Licencias (2) $0 $0 $0
(equipamiento)  |c) Bibliografia (3) $0 $0 $0
Total Gastos de Capital $0 $0 $0
d) Bienes de consumo
d.1) CARTUCHOS
IMPRESORA/TONNERS $0 $0 $0
Gastos corrientes
_ _ d.2) FOTOCOPIAS
(funcionamiento)
e) Viajes y viaticos (4)
e.l) GASTOS DE VIAJES y
- $14.400 |$14.400 ([$28.800
VIATICOS DE CAMPANA

21 Antes de confeccionar el presupuesto del proyecto serd necesario que el Director de proyecto incluya en esta tabla si dispone de
recursos adquiridos con fondos de proyectos anteriores (equipamiento, bibliografia, bienes de consumo, etc.) a ser utilizados en el
proyecto a presentar, y ademas se recomienda consultar en la Unidad Académica donde se presentara el proyecto, la disponibilidad de
recursos existentes,- en especial equipamiento y bibliografia- factibles de ser utilizados en el presente proyecto.

22 Justificar presupuesto detallado. Para compras de un importe superior a $8000.- se requieren tres presupuestos. (Resolucion Rectotal
N°272/2019.)
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Viajes a congresos/ combustible

para salidas de campo

f) Difusion y/o proteccion de

$0,00 $0,00 $ 0,00
resultados (5)
f.1) GASTOS PARA EDICION
DE LIBROS
f.2.) INSCRIPCION A]$38.600 $38.600 $77.200
CONGRESOS Y/O
REUNIONES CIENTIFICAS
g) Servicios de terceros (6)
Procesamiento estadistico de

o $19.000 $19.000 | $38.000

resultados de analisis de
laboratorio
h) Otros gastos (7) $0 $0 $0
Total Gastos Corrientes $72.000 $72.000 $144.000
Total Gastos (Capital +

$72.000 $72.000 $144.000

Corrientes)
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Aclaraciones sobre rubros del presupuesto

4.1 Equipamiento: Equipamiento, repuestos o accesorios de equipos, etc.

4.2 Licencias: Adquisicion de licencias de tecnologia (software, o cualquier otro insumo que implique un contrato
de licencia con el proveedor).

4.3 Bibliografia: En el caso de compra de bibliografia, ésta no debe estar accesible como suscripcién en la
Biblioteca Electronica.

4.4 Viajes y viaticos: Viajes y viaticos en el pais: Gastos de viajes, viaticos de campafa y pasantias en otros
centros de investigacion estrictamente listados en el proyecto. Gastos de viaje en el exterior: (no deberan
superar el 20% del monto del proyecto).

4.5 Difusién y/o proteccion de resultados: Ej.: (Gastos para publicacion de articulos, edicién de libros inscripciéon
a congresos y/o reuniones cientificas).

4.6 Servicios de terceros: Servicios de terceros no personales (reparaciones, analisis, fotografia, etc.).

4.7 Otros gastos: Incluir, si es necesario, gastos a realizar que no fueron incluidos en los otros rubros.
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	A. Desarrollo del proyecto
	B. Vinculación: Indicar conformación de redes, intercambio científico, etc. con otros grupos de investigación; con el ámbito productivo o con entidades públicas.
	Las ferias que forman parte de este proyecto, adhieren, por gestión del equipo técnico coordinador, desde marzo 2022, al “Programa Mercados Bonaerenses” del Ministerio de Desarrollo Agrario de la Pcia de Bs As (MDA/PBA), en el marco del convenio entre esta institución y UNLAM. Esto permitió al equipo coordinador (conformado como ya se dijo, por la Directora y otros miembros de este Proyecto) la gestión durante 2022 de varios carnets de manipulación de alimentos para los feriantes (obligatorios desde 01/01/2022 para comercializar alimentos en todo el territorio nacional), así como la inscripción de algunos de los feriantes al Registro de Productores Agroecológicos de la Pcia Bs As, lo cual les permite comercializar en el territorio bonaerense sus productos frescos con código qr. Se contó con la visita a ediciones de la Feria UNLAM 2022, del Jefe de Jefe de gabinete de la Subsecretaría de Desarrollo Agrario y Calidad Agroalimentaria del MDA/PBA, Javier Cernadas. El equipo coordinador también articuló como parte del convenio UNLAM/Mrio de Trabajo de la Nación, para lograr la incorporación de varios de los feriantes al Programa de Empleo Independiente de dicho Ministerio. En la edición de agosto, se realizó en paralelo a la Feria una reunión de la Red de Ferias en Universidades, fundada en noviembre de 2019 por parte del equipo de este Proyecto, con la participación de autoridades y técnicos de SENASA, INAL, MDA/PBA, la UBA y la UNAHUR. Los días 3, 4, 10 y 11 de noviembre la Feria participó del Festival institucional “Bienal de Arte Integral 2022”. Durante una de las jornadas se realizó una “muestra de cocina en vivo”, enmarcada en una propuesta gastronómica con tecnologías sustentables de cocción, a cargo del equipo organizador de la Feria y la Unidad de Coordinación de Alimentación Sana, Segura y Soberana de la Corporación del Mercado Central de Buenos Aires, en el marco del Convenio celebrado entre esta institución y la Universidad Nacional de La Matanza. En otra de las jornadas se realizó un taller por parte del equipo del Consultorio Administrativo y Contable para la Agricultura Familiar del MDA/PBA, en el cual participaron los feriantes. Otra articulación consistió en que el Secretario de Economía Social del Municipio de La Matanza, Alberto Gandulfo, ha tenido en el mes de diciembre 2022 una reunión con el equipo coordinador de la Feria y el entonces Vicedecano del Depto Ingeniería, Ing Gabriel Blanco. En la misma, el Secretario propuso realizar una capacitación cerrada a nuestros feriantes, con su equipo de Microcréditos, que se llevó a cabo en la Universidad el 15 de diciembre de 2022. Parte del equipo conforma desde marzo de 2022, la red “LA RIZOMA, RURALIDADES EN MOVIMIENTO” (ver en instagram: @la.rizoma). De esta manera, se visibiliza y pone en valor el trabajo de articulación interna entre Departamentos de la UNLAM (Ingeniería, Derecho y Cs Política, Salud y las Secretarías de Extensión Universitaria y de Medios), así como externas (con numerosas vinculaciones tecnológicas realizadas desde proyectos de investigación y de extensión realizados en UNLAM y en UNAHUR, con distintas instituciones tales como: EEA AMBA INTA; MDA/PBA; Programa Argentina contra el Hambre; SENASA; INTI; UNAHUR; CMCBA; Municipio de La Matanza; Universidad Nacional de Gral Sarmiento.
	C. Otra información. Incluir toda otra información que se considere pertinente.

