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1-Cuadro resumen de horas semanales dedicadas al proyecto por parte de director e
integrantes del equipo de investigacion:?

Rol del integrante Nombre y Apellido Cantidad de horas semanales
dedicadas al proyecto
Director Alejandro Mario Mancini 4
Co-director
Director de Programa
Docente-investigador UNLaM Gabriel Osvaldo Bosco 8
Diego Javier Alvarez Rizzo 5
Cinthia Noelia Aguirre 2
Karina Turdo 5
Maria Laura Pennella 4
Sofia Romano 4
Investigador externo?
Asesor-Especialista externo*
Graduado de la UNLaM®
Estudiante de carreras de
posgrado (UNLaM)®
Alumno de carreras de grado Florencia Primerano 2
(UNLam)’
Personal de apoyo técnico
administrativo

2-Plan de investigacién

2.1. Resumen del Proyecto:

Con el devenir del tiempo, la denominada “autonomia universitaria”, como principio constitucional
consagrado en el art. 75 inc. 19 tercer parrafo in fine a raiz de la Reforma Constitucional de 1994, ha
adquirido nuevas dimensiones amoldadas a las necesidades y preocupaciones tanto sociales como
juridicas de los tiempos que se transitan. En dicho marco, existen nuevos interrogantes referidos a
la aplicacion en al ambito universitario de la “Ley Micaela” (Ley N°27.499); la “Ley Yolanda” (Ley
N°27.592); el “Protocolo marco para el abordaje de las violencias por motivos de género en el sector
publico nacional” (Decision Administrativa 1012/2021); la paridad de género en el acceso a cargos
electivos; la informatizaciébn de los procedimientos de contrataciones y su transparencia; y la
exigencia del esquema de vacunacion completo contra el COVID-19 para el desarrollo de
determinadas actividades (Decisién administrativa N°1198/2021).

Por ello, en la presente investigacion, nos proponemos analizar los desafios que debe enfrentar la
autonomia universitaria ante dichas politicas publicas nacionales referidas a capacitacién en género,
y en medio ambiente; prevencidn y actuacion ante casos de violencia de género; informatizacion y
transparencia de las contrataciones publicas; y exigencia del esquema de vacunacion completo
contra el COVID-19, conocido como pase sanitario, como requisito de ingreso a los establecimientos
universitarios.

2 Incluir todos los integrantes del equipo de investigacion, agregando tantas filas para cada rol de integrante del equipo de
investigaciobn como sea necesario.

3 Debera adjuntar FPI 28, 29 y 30 debidamente firmados.

41dem nota 2.

5 Idem nota 2

6 Adjuntar certificado de materias aprobadas de estudiantes de carrera de posgrado.

7 Adjuntar certificado de materias aprobadas de estudiantes de carrera de grado.
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En ese sentido, a través del estudio normativo, identificaremos las decisiones adoptadas por el
Estado Nacional en los Ultimos afios mediante las cuales se implementan programas de capacitacion
y formaciéon en materia ambiental y desarrollo sostenible, de perspectiva de género, incluyendo la
prevencion y actuacion ante casos de violencia de género, en el proceso de informatizacion de los
procedimientos de contrataciébn con el objeto de velar por su transparencia y la mitigacion de
contagios de COVID-19 por circulacion de personas. Principalmente se analizara la adecuacion de
dichas medidas por parte de las Casas de Altos Estudios en ejercicio de su autonomia.

Sobre estas tematicas, estudiaremos como las universidades garantizan el cumplimiento en sus
ambitos.

2.2. Palabras clave: “politicas publicas nacionales”, “autonomia universitaria”, “género y violencia”,
“formacion ambiental”, “pase sanitario”

2.3 Resumen del Proyecto (inglés):

With the passing of time, the so-called "university autonomy", as a constitutional principle enshrined
in art. 75 inc. 19 third paragraph in fine following the Constitutional Reform of 1994, has acquired new
dimensions adapted to the needs and concerns of both social and legal times. In this context, there
are new guestions regarding the application in the university environment of the "Micaela Law" (Law
N° 27,499); the "Yolanda Law"(Law N°27.592); the "Framework Protocol for Addressing Gender-
Based Violence in the National Public Sector" (Administrative Decision 1012/2021); gender parity in
access to elective office; the computerization of procurement procedures and their transparency; and
the requirement of the complete vaccination scheme against COVID-19 for the development of certain
activities (Administrative Decision N° 1198/2021).

Therefore, in this research, we propose to analyze the challenges that university autonomy must face
national public policies related to training in gender and in the environment; prevention and action in
cases of gender-based violence; computerization and transparency of public procurement; and
requirement of the complete vaccination scheme against COVID-19, known as a health pass, as a
requirement for admission to university establishments.

In this sense, through the normative study, we will identify the decisions adopted by the National State
in recent years through which training and training programs in environmental matters and sustainable
development are implemented, of gender perspective, including the prevention and action in cases of
gender violence, in the process of computerization of procurement procedures in order to ensure their
transparency and the mitigation of COVID-19 infections due to the movement of people. Mainly, the
adequacy of these measures by the Houses of Higher Studies in the exercise of their autonomy will
be analyzed.

On these topics, we will study how universities guarantee compliance in their fields.

2.4 Palabras clave (inglés): “National public politics”, “college autonomy”, “genre and violence”,
“environmental training”, “health pass”.

2.5 Disciplina desagregada: 55 Derecho

2.6 Campo de aplicacion: 1150 PROM. GRAL. DEL CONOC. CS. SOCIALES

2.7 Especialidad: Derecho Administrativo

2.8 Estado actual del conocimiento:

La presente investigacion guarda conexidad con el Proyecto de Investigacion anterior titulado
“Alcances y limites de la autonomia académica e institucional de las Universidades Nacionales”
(cédigo 80020190400011LM) a partir del cual se identificaron nuevas dimensiones de la autonomia
universitaria que excedian las contempladas por los objetivos generales y particulares de aquella.
Consideramos pertinente analizar en la presente investigacion el alcance de las mismas por
configurarse como respuestas institucionales a probleméaticas propias de la comunidad en la cual
cada Casa de Altos Estudios se desenvuelve.

A estos efectos se utilizara un concepto amplio y moderno de “politicas publicas”, siguiendo los
lineamientos planteados por Eugenio Lahera Parada: “una politica publica corresponde a cursos de
accion y flujos de informacién relacionados con un objetivo publico definido en forma democratica;
los que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la participacion de la
comunidad y el sector privado. Una politica publica de calidad incluird orientaciones o contenidos,
instrumentos 0 mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de sus
resultados” (Lahera E., 2002) En ese contexto, advertimos que, en los ultimos afios, en el marco de
las politicas publicas nacionales, se dictaron dos leyes, la ley N° 27.499, sancionada el 19 de
diciembre de 2018, denominada “Ley Micaela” y la ley N° 27.592, sancionada el 17 de noviembre de
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2020, denominada “Ley Yolanda”. Ambas tienen como objeto la capacitacién y formacion de los
funcionarios publicos en distintas tematicas.
La primera de ellas, la “Ley Micaela”, propone la formacion integral en temas de género y violencia,
para todas las personas que se desempefian en la funcién publica, en los tres poderes del Estado, a
efectos de brindar herramientas que permitan detectar las desigualdades de género e implementar
estrategias para su erradicacion.
La segunda, la “Ley Yolanda”, tiene como objeto garantizar la formacion integral en materia ambiental
de los sujetos precedentemente indicados.
Por su autonomia, las instituciones universitarias no se encuentran alcanzadas dentro del ambito de
aplicacion de dichos programas de capacitacion y formacion por lo que ha resultado un pilar
fundamental la adhesion del Consejo Interuniversitario Nacional, CIN, a dichas leyes (mediante el
Acuerdo Plenario N° 1076/19 se realiz6 la adhesion a la “Ley Micaela” y a través del Acuerdo Plenario
N° 1134/21 a la “Ley Yolanda”), invitando a las universidades publicas a establecer y llevar adelante
dichas capacitaciones, para sus autoridades superiores, docentes, no docentes y estudiantes.
Vinculado con la “Ley Micaela” como otra arista del compromiso asumido por el Estado argentino en
erradicar toda forma de discriminacién contra la mujer y partiendo de la base de los Derechos
Humanos, las universidades han dictado diversos protocolos para la prevencion e intervencién ante
las situaciones de violencia o discriminacion por razones de género.
La tercera arista del tema mencionado, y que sera analizada como tema de esta investigacion, es el
andlisis de las decisiones que adoptaron las instituciones universitarias con el proposito de garantizar
la igualdad de género en los cargos de gestion y representacion politica y con ello poner fin al
denominado “techo de cristal”. En ese sentido, la Universidad Nacional de Cuyo, en el afio 2019,
reform6 su Estatuto Universitario con el fin de incorporar el principio de paridad de género como
requisito para la presentacion de listas de cuerpos colegiados y binomios de gobierno.
Por otro lado, el tema referido a la transparencia en las contrataciones en las universidades, el misma
se analizara a partir de los desafios generados por la informatizacion de los procedimientos. Es dable
mencionar el portal “Universidades compran”, puesto en marcha por el Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN) a partir de noviembre de 2020, el cual tiene como finalidad concentrar la informacion
que poseen las instituciones que utilizan el portal de compras publicas del Médulo de Compras,
Contrataciones y Patrimonio “SIU Diaguita”, permitiendo un acceso mas rapido a la informacion de
compras y contrataciones de las Universidades Nacionales, facilitando la consolidacion de la
informacién. Sobre este tema, también resulta oportuno mencionar lo relativo a los registros de
proveedores, siendo que algunas de las Universidades optaron por la creacién de sus propios
registros (por ejemplo, el registro implementado en el @mbito de la UBA, denominado RUPUBA).
Por ultimo, se pretende abordar en la investigacion la exigencia del esquema de vacunacion completo
contra el COVID-19 siendo necesaria su acreditacion por medio del denominado “Pase Sanitario”
como requisito para el ingreso a las instalaciones de las universidades, sin que exista un criterio
unanime entre las instituciones. Debe mencionarse que, previamente, el Jefe de Gabinete de
Ministros, por medio de la Decisién administrativa N°1198 de 2021, ha dispuesto la acreditacién de
tal recaudo por toda persona que haya cumplido los trece afios de edad y efectué actividades
consideradas de mayor riesgo epidemioldgico y sanitario enumeradas en el Anexo (IF-2021-
120221652) y el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN), en el marco de la autonomia universitaria,
no se ha manifestado formalmente al respecto.
2.9. Problemética a investigar:
Los desafios que debe enfrentar la autonomia universitaria ante las politicas publicas nacionales
actuales, en especial, de cara a las leyes que tienen como objeto la formacién y capacitacion de los
funcionarios publicos que se desempefian en los tres poderes del Estado, lo referido a garantizar la
paridad de género en los cargos de representacion politica, la transparencia en las contrataciones
de bienes y servicios, la mitigacion de contagios del COVID-19 y, el modo en que las instituciones
universitarias implementan dichas politicas publicas.
2.10. Objetivos:®

Generales: a) Estudiar los desafios de la autonomia universitaria frente a las politicas publicas
nacionales b) Analizar como las universidades nacionales implementan las politicas publicas en sus
ambitos.

8 Detallar objetivo general y objetivos especificos.
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Particulares: a) Analizar los programas de capacitacion y formacion. b) Analizar los protocolos
de actuacion contra la violencia de género c¢) Estudiar las decisiones adoptadas por las universidades
nacionales a fin de garantizar la paridad de género. d) Estudiar las decisiones adoptada por las
universidades nacionales a fin de garantizar la transparencia en las contrataciones de bienes y
servicios. €) Analizar las medidas aplicadas por las instituciones universitarias a fin de mitigar los
contagios del COVID-19. f) Determinar los eventuales conflictos que pudieran suscitar entre las
politicas publicas nacionales y la autonomia universitaria. g) Bosquejar soluciones a los distintos
conflictos cuya existencia se advierta durante la investigacion.

2.11. Marco tedrico:
La investigacion procurard seguir los lineamientos del denominado, por Alf Ross, realismo
conductista, en concordancia con las propuestas de la Dogmaética Juridica.

El citado realismo parte de la premisa de interpretar la vigencia del Derecho en términos de
efectividad social de las normas juridicas; es decir, se busca que el contenido de la norma juridica
sea confrontado con su real aplicacion en la vida juridica de la comunidad (premisa que da origen al
“realismo juridico”).

Parte de la idea de que un sistema de normas es “vigente” si puede servir como esquema de
interpretacion para un conjunto correspondiente de acciones sociales, de manera tal que se hace
posible “comprender este conjunto de acciones como un todo coherente de significado y motivacion
y, dentro de ciertos limites, predecirlas“ (Ross, 1953).

A esta orientacion cientifica del Derecho, se sumara la denominada Dogmaética Juridica que
ha sido definida como el estudio del derecho vigente y cuyos tipos de actividad serian (Guevara
Vasquez, 2012):

- Suministro de criterios para la interpretacién y aplicacién del derecho vigente
- Suministro de criterios para el cambio en la ciencia juridica
- Elaboracién de un sistema conceptual (sistematizaciéon del derecho)

La Dogmatica Juridica busca “establecer cudles son las normas que deben ser obedecidas”
y postula que su actividad no es solamente la de describir las normas sino también la de
interpretarlas, ya que “los juristas so6lo pueden describir normas después de haber interpretado” (Rios
Martinez, 2007).

2.12. Hipétesis de trabajo o los supuestos implicitos (segin corresponda al disefio metodolégico) :°
La autonomia de las universidades nacionales permite que las politicas publicas del Siglo XXI se
enriguezcan con una perspectiva académica. En ese sentido, al aplicarse en sus ambitos dichas
politicas, la especial funcién publica que cumplen las universidades nacionales y su autonomia,
generan conflictos especificos.

2.13. Metodologia:

El desarrollo del trabajo requerira una definicién de los conceptos aplicados a la investigacion.

Asimismo, se llevara a cabo una busqueda interpretativa de la normativa vigente

En razon a la aplicacién de las técnicas elegidas para instrumentar el método, esta
investigacion abordara el campo de estudio a través del andlisis documental y procedera a la
interpretacion del discurso.

El proyecto estd planteado como una investigacion dentro del paradigma cualitativo, su
finalidad es explorativa y descriptiva.

El andlisis de textos de Doctrina Juridica se realizara siguiendo los siguientes pasos:

a) lIdentificacion juridica del texto

b) Estudio minucioso del contenido

c) Comparacién con otros textos a efectos de establecer las adecuadas relaciones o
discrepancias entre ellos.

d) Reconocimiento de lo principal y lo secundario del texto

e) Identificar eventuales errores o falencias del texto

f) Determinacion de la utilidad del texto en el marco del proyecto de investigacion

Las normas juridicas seran analizadas utilizando las distintas formas de interpretacion
juridica:

a) Método gramatical (con uso de las herramientas provistas por la sinonimia y la etimologia)

9 En proyectos de desarrollo tecnolégico puede ser reemplazada una hipotesis de trabajo por la propuesta de solucion al
problema de investigacién mediante el disefio de un prototipo o elemento equivalente.
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b) Método exegeético (con aplicacion de las herramientas provistas por la logica y utilizacion de
conceptos como la intencién del legislador, las normas andlogas y los principios generales
del derecho)

c) Método dogmatico (con una interpretacion sistematica e historica de las normas)

d) Método teleoldgico (con énfasis en la finalidad de la horma)

Los fallos judiciales seran analizados en funcion de las pautas siguientes:

a) Descripcion de los hechos que dieron origen al conflicto

b) Determinacién de la decision principal (aceptacion o rechazo de la demanda)

c) Diferenciacion entre el llamado “holding” de un fallo (aquello que especificamente resuelve) y
el llamado “dictum” (todo aquello que dice a propdsito del tema, o incluso lateralmente y sin
vinculacion con el tema principal)

d) Busqueda de la explicacion de la decision
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Blsqueda de X X X X X X
antecedentes doctrinarios

Busqueda de X X X X X X
antecedentes

jurisprudenciales

Andlisis de fuentes X X X | X |X
Andlisis de las politicas X X X | X |X

publicas nacionales
referidas a nuestra
investigacion

Descomposicion de la X | X [X | X [X |X
informacion obtenida
Actividades Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes
2do Afio 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12
Entrevistas X X X X X X | X [ X | X |[X [X

Andlisis de las tensiones | X | X X X X X X [X
generadas entre las
politicas publicas
nacionales y el concepto
de autonomia universitaria
Especificaciéon de los X X X X X | X |X
modos en que las
universidades nacionales
implementan dichas
politicas publicas
Conclusiones generales X [ X X
Informe final X X

2.16. Resultados en cuanto a la produccién de conocimiento:

La investigacion intentara identificar como las universidades nacionales implementan las politicas
publicas nacionales en sus ambitos.

2.17. Resultados en cuanto a la formacion de recursos humanos:

El proyecto es integrado por docentes-investigadores de la UNLaM y por una alumna de la carrera
de Abogacia de la UNLaM. La presente investigacion es un medio para profundizar la investigacion
cientifica de todos los integrantes del equipo.

Asimismo, el tema de estudio contribuye en la tesis doctoral de una integrante del equipo de
investigacion (Cinthia N. Aguirre), quien se postulard como aspirante al programa de Becas de
Investigacion de la UNLaM, en el marco de la convocatoria “Formando UNLaM”.

2.18. Resultados en cuanto a la difusion de resultados:

Se pretende difundir los resultados de la investigacion a través de la publicacion en revistas con
referato asi como en revistas juridicas que no se encuentren indexadas. A su vez, se buscara la
exposicion de la tematica de estudio en jornadas y/o congresos organizados por universidades u
otras entidades.

2.19. Resultados en cuanto a transferencia hacia las actividades de docencia y extension:
La investigacion se utilizara en las Catedras a cargo del Director en la UNLAM (Introduccion al
Derecho en el Departamento de Derecho y Ciencia Politica y Derecho Publico en el Departamento
de Ciencias Econdmicas)y en la Catedra de Derecho Administrativo Il del Departamento de Derecho
y Ciencia Politica (en la que participan docentes del equipo de investigacion).

2.20. Resultados en cuanto a la transferencia de resultados a organismos externos a la UNLaM:

La temética de estudio sera de interés para los distintos poderes del Estado Nacional: poder ejecutivo
y poder legislativo (en tanto dictan politicas publicas que, tamizadas por el concepto de “autonomia
universitaria”, podran ser recepcionadas por las casas de altos estudios) y el poder judicial (quien
resuelve los conflictos suscitados a partir de la aplicacién de las politicas publicas nacionales en el
ambito universitario).

2.21. Vinculacién del proyecto con otros grupos de investigacion del pais y del exterior:

[FPI-002-Protocolo de presentaciéon de Proyecto de Investigacion SIGEVA UNLaM- SECyT- UNLaM. Version 4 12/11/2021]
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2.22. Destinatarios:

Sector Educativo

Sistema universitario

Nacionales

¢Cudl? Demandante!? |Adoptante??
Tipo de destinatario Subtipo de destinatario®! Especificar
Del Poder Ejecutivo nacional PEN X
Gobiernos Del Poder Ejecutivo provincial
Del Poder Ejecutivo municipal
X
Sector | Poder Legislativo en sus distintas
Gubernamenta Otras jurisdicciones
Instt)ltuuonest | PLN
gubernamentales Juzgados
Poder Judicial en sus distintas Federales X
jurisdicciones CSIN
Hospitales, centros comunitarios
Sector Salud de salud y otras entidades del
sistema de atencién
Universidades X

Sistema de educacidn basica y
secundaria

Sistema de educacion terciaria

Sector Productivo

Empresas

Cooperativas de trabajo y
produccion

Asociaciones del Sector

Sociedad Civil

ONG's y otras organizaciones sin
fines de lucro

Comunidades locales y
particulares

11 Marcar con una X

12 Demandante: entidad administrativa de gobierno nacional, provincial o municipal constituida como demandante externo
de las tecnologias desarrolladas, que determina la necesidad del proyecto por su importancia social. Marcar con una X

13 Adoptante: beneficiario o usuario en capacidad de aplicar los resultados desarrollados (organismos gubernamentales de
ciencia y tecnologia nacionales o provinciales; universidades e institutos universitarios de gestién puablica o privada;
empresas publicas o privadas; entidades administrativas de gobierno nacionales, provinciales 0 municipales; entidades sin
fines de lucro; hospitales publicos o privados; instituciones educativas no universitarias; y organismos multilaterales.

Marcar con una X

[FPI-002-Protocolo de presentaciéon de Proyecto de Investigacion SIGEVA UNLaM- SECyT- UNLaM. Version 4 12/11/2021]
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3-Recursos Existentes

No se dispones de recursos adquiridos en proyectos anteriores

Descripcion/ concepto Cantidad Observaciones

4-Recursos financieros?s

Los gastos que se solicitaran estan relacianados con la inscripcion a 3 o 4 Congresos (rubro f) y
viaticos para alguno de ellos que se realice en el Interior del pais.

Rubro Aiio 1 Afio 2 Total

a) Equipamiento (1)

Gastos de capital b) Licencias (2)

(equipamiento) c) Bibliografia (3)

Total Gastos de Capital $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00

d) Bienes de consumo

e) Viajes y viaticos (4) 12000

Gastos corrientes

(funcionamiento) f) Difusidn y/o proteccidn de resultados (5) 10000 20000

g) Servicios de terceros (6)

h) Otros gastos (7)

Total Gastos Corrientes $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00

Total Gastos (Capital + Corrientes) $0,00 $0,00 $0,00

Aclaraciones sobre rubros del presupuesto

1 Equipamiento: Equipamiento, repuestos o accesorios de equipos, etc.

2 Licencias: Adquisicion de licencias de tecnologia (software, o cualquier otro insumo que implique
un contrato de licencia con el proveedor).

3 Bibliografia: En el caso de compra de bibliografia, ésta no debe estar accesible como suscripcion
en la Biblioteca Electronica.

4 Viajes y viaticos: Viajes y viaticos en el pais: Gastos de viajes, viaticos de campafia y pasantias en
otros centros de investigacion estrictamente listados en el proyecto. Gastos de viaje en el exterior:
(no deberan superar el 20% del monto del proyecto).

5 Difusién y/o proteccion de resultados: Ej.: (Gastos para publicacion de articulos, edicion de libros
inscripcion a congresos y/o reuniones cientificas).

6 Servicios de terceros: Servicios de terceros no personales (reparaciones, analisis, fotografia, etc.).
7 Otros gastos: Incluir, si es necesario, gastos a realizar que no fueron incluidos en los otros rubros.

14 Antes de confeccionar el presupuesto del proyecto, sera necesario que el Director incluya en esta tabla si dispone de
recursos adquiridos con fondos de proyectos anteriores (equipamiento, bibliografia, bienes de consumo, etc.) a ser
utilizados en el proyecto a presentar, y ademas se recomienda consultar en la Unidad académica la disponibilidad de
recursos existentes factibles de ser utilizados en el presente proyecto.

15 Justificar presupuesto detallado. Para compras de un importe superior a $15000.- se requieren tres presupuestos.
(Resolucién Rectoral N°177/2021.)
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4.1 Origen de los fondos solicitados

Institucion % Financiamiento

UNLaM 100

Otros (indicar cudl)
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A. Desarrollo del proyecto
A. Se adjunta Protocolo (Ver archivo adjunto Anexo A).

A.1. Grado de ejecucién de los objetivos inicialmente planteados, modificaciones o ampliaciones u
obstaculos encontrados para su realizacién (desarrolle en no mas de dos (2) péaginas)

A.1 Durante el primer afio de la investigacion, y tal como se expuso en el Informe de Avance, fue
necesario reformular algunos de los objetivos planteados y, como consecuencia de ello, los tépicos
propuestos originalmente al presentar el proyecto.

Durante el segundo afio de la investigacion, se avanzé en la satisfaccion del objetivo particular D
(Estudiar las decisiones adoptadas por las universidades nacionales a fin de garantizar la
transparencia en las contrataciones de bienes y servicios) y en ese contexto se profundizé en el tema
de los contratos administrativos en el ambito de las universidades nacionales y el desplazamiento
de la autonomia de la voluntad.

En ese sentido se concluyd en que las universidades nacionales deben aplicar el régimen de
contrataciones de la Administraciéon Nacional, por disposicion de la Ley de Educacion Superior, pero
gue no corresponde aplicar, por lo menos sin adaptaciones, el decreto reglamentario (PEN) N2
1030/2016, en tanto entra en tensidon con la autonomia universitaria. Los resultados fueron
expuestos en el articulo titulado “Contratos administrativos: el caso de las universidades nacionales.
El desplazamiento de la regla de la autonomia de la voluntad", publicado en la Revista Temas de
Derecho Administrativo de la Editorial Errepar, en noviembre de 2023. Se adjunta publicacion en
anexo B.

Asimismo, con foco en la reconduccion de los objetivos planteados en el Informe de Avance, se
abordé el tema del juzgamiento administrativo de docentes universitarios por pares, concluyendo,
tras el estudio de normas de la Universidad de Buenos Aires, Universidad Nacional de Rio Negro,
Universidad Nacional de Cérdoba y Universidad Tecnoldgica Nacional, en tres posturas a los fines
de contemplar la participacidn del Tribunal Universitario en los procedimientos disciplinarios. A
saber, la intervencion del drgano colegiado en toda investigacion; la participacién cuando se trate
de faltas académicas vy, por ultimo, cuando se trate de faltas que por su gravedad den lugar a
sanciones expulsivas.

Si bien sobre dicho tema se esta elaborando un articulo para su posterior publicacion, se decidid
continuar con el analisis a los fines de poder determinar cuales son las conductas que podrian
clasificarse como faltas “académicas” y cuales como “disciplinarias”.
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La busqueda de material normativo y doctrinario relacionado con el juzgamiento administrativo de
los docentes universitarios llevé a la profundizacién del tema de la ética en su conducta. Asi es que
se elaboré un articulo titulado “Etica en la conducta del docente universitario. La afectacién de la
ética universitaria como causal de expulsion de los docentes en el proceso de normalizacion
universitaria” el cual fue enviado a la Revista Rihumso de la Universidad Nacional de la Matanza,
encontrandose en proceso de evaluacion. Se adjunta constancia de envio de publicaciéon en anexo
B.

Respecto a las medidas que las universidades adoptan en materia de salud mental, se estudié que
diferentes instituciones universitarias dictaron normativa e impulsaron acciones tendientes a
reconocer y garantizar el derecho a la Salud Mental (Facultad de Psicologia de la Universidad
Nacional de Mar del Plata, Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires,
Universidad Nacional de Lanus, Universidad Nacional de Salta) en concordancia con los lineamientos
dispuestos por el Ministerio de Salud, Autoridad de Aplicacion de la Ley de salud Mental N° 26.657.

Esto no conculca el principio de Autonomia Universitaria dispuesto por el articulo 75 inciso 19 de la
Constitucion Nacional, ya que es el propio legislador el que dispone la elaboracion de
recomendaciones por parte de la Autoridad de Aplicacidn. Dichos lineamientos constituyen pautas
gue no resultan de aplicacion obligatoria en la elaboracién de los planes de estudio de las carreras
afines, sino que son recomendaciones tendientes a garantizar el Derecho a la Salud Mental
reconocido por Tratados Internacionales de Derechos Humanos, de aplicacién facultativa como el
mismo documento reconoce.

Asi es que se pudo confirmar la hipétesis de trabajo: La autonomia de las universidades nacionales
permite que las politicas publicas del Siglo XXI se enriquezcan con una perspectiva académica. En
ese sentido, al aplicarse en sus ambitos dichas politicas, la especial funcidn publica que cumplen las
universidades nacionales y su autonomia, generan conflictos especificos.

Por otro lado, los resultados del proyecto de investigacion en cuanto al anélisis de los conceptos
autonomia y autarquia universitaria fueron transferidos a la Universidad Pedagdgica Nacional,
mediante la participacion de una Docente-Investigadora en la elaboracion de anteproyectos de
normativa interna, los que dieron lugar a las Resoluciones N2 889/2023, 1285/2023 y 1345/2023.
Se adjunta certificado en Anexo B.

Asimismo, resulta oportuno destacar que de cara a la participacion en actividades académicas en el
marco del presente proyecto, dos Docentes-Investigadoras participaron como moderadoras del
Congreso Internacional de Derecho Administrativo “Justicia y Administracidén: hacia un gobierno
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abierto” organizado entre el Ministerio Publico de la Provincia de Buenos Aires y la Universidad del
Museo Social Argentino, celebrado en diciembre de 2023.

Finalmente, los Becarios incorporados concluyeron satisfactoriamente sus planes de trabajo. En ese
sentido, abordaron las siguientes politicas publicas adoptadas en los dmbitos universitarios:
referidas al medio ambiente, de indole econdmica para asegurar el acceso y la permanencia de los
estudiantes, el Plan de Virtualizacidn de la Educacién Superior (Plan VES) y las aludidas a personas
con discapacidad.

En efecto, se destaca que se cumplid con el objetivo propuesto en cuanto a la formacion de los
estudiantes becarios, algunos ya egresados durante el afio 2023, en las practicas de la investigacién
juridica y formacién de recursos humanos, que entendemos es una funcién esencial de Ia
investigacion cientifica universitaria.

A.2. Actualizar Publicaciones, Desarrollos, Formacion de RRHH, y demas actividades en el Banco de
datos de actividades de CyT dentro de SIGEVA UNLAM, para que se vea reflejado en el informe
dentro de la plataforma.

B. Vinculacién?: Indicar conformacion de redes, intercambio cientifico, etc. con otros grupos de
investigacion; con el ambito productivo o con entidades publicas. Desarrolle en no mas de dos (2)
paginas.

B. Conforme se expusiera en el punto A.1 del presente Informe Final, parte de los resultados de la
investigacidon fueron transferidos a la Universidad Pedagdgica Nacional, donde una Docente-
Investigadora participo en la elaboracidn de anteproyectos de normativa interna de dicha Casa de
Altos Estudios, aplicando lo estudiado sobre la autonomia universitaria, lo que dio lugar a la sancién
de las Resoluciones N2 889/2023, 1285/2023 y 1345/2023.

C. Otra informacion. Incluir toda otra informacion que se considere pertinente.

D. Cuerpo de anexos:
® Anexol:
o FPI-013: Evaluacion de alumnos integrantes. (si corresponde)
o FPI-014: Comprobante de liquidaciéon y rendicion de viaticos. (si corresponde)
o FPI-015: Rendicién de gastos del proyecto de investigacion acompafnado de las hojas
foliadas con los comprobantes de gastos.
o FPI-035: Formulario de reasignacién de fondos en Presupuesto.

2 Entendemos por acciones de “vinculacion” aquellas que tienen por objetivo dar respuesta a problemas, generando la
creacion de productos o servicios innovadores y confeccionados “a medida” de sus contrapartes.
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e Anexo ll: FPI 0173 Alta patrimonial de los bienes adquiridos con presupuesto del proyecto

e Nota justificando baja de integrantes del equipo de investigacion.

Mancini, Alejandro Mario
Firma y aclaracién
del director del proyecto.

Lugar y fecha : San Justo, 28 de febrero de 2024.-

3 Solo ante la presentacion del Informe Final



