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L. INTRODUCCION

El fendmeno que de forma més clara e intensa ha influido en las estructuras
econémicas, sociales y politicas del final del siglo XX, ha sido el de la globalizacion
econdmica. Este proceso de globalizacién, entendido como una creciente
interdependencia econ6mica entre todos los paises, provocada por el aumento del flujo
de bienes, servicios y capitales y por la rdpida difusién de la tecnologia y de la
informacion, no es la primera vez que se produce. Ya asistimos a un movimiento similar
en las ultimas décadas del siglo XIX y primeras dos décadas del siglo XX, pero el
proceso actual presenta caracteristicas diferenciales. El nimero de paises involucrados
es altisimo e incluye a los paises desarrollados y practicamente a la totalidad de los
paises en vias de desarrollo. Nunca antes se conocié un volumen de transacciones tan
alto en los mercados financieros, ni la cantidad ni variedad de instrumentos que operan
en dichos mercados. Este proceso no s6lo afecta al ambito econémico, sino también a

las estructuras politicas y sociales.’

La tecnologia y la informacioén han tenido en el desarrollo de Internet su mayor
instrumento de difusién, y gracias a esta ultima podemos acceder en tiempo real a
cualquier noticia o acontecimiento que se produzca en cualquier parte del mundo, y que

afecte en forma directa o indirecta la actividad econdémica de una nacién.

En el nuevo escenario de la globalizacion, las empresas se han replanteado sus
estrategias de comportamiento y desarrollo, centrdndose en las cada vez mayores y
mejores posibilidades de salir al exterior. Esta salida al exterior no es una novedad, pero
las actuales condiciones favorecen sobre todo a aquellos sectores maduros en el 4mbito

local en los que ya se empezaban a sentir ciertos sintomas de saturacién.

La localizacién de centros productivos en razén de la inversién directa
internacional, mediante la instalacién de centros fabriles en paises que ofrezcan politicas
fiscales atractivas para tal fin, genera una serie de ventajas al pafs receptor de dichas
inversiones, entre los cuales podemos destacar: el aumento de la estructura productiva
nacional, la incorporacién de empresas con una mayor propension exportadora, la

modernizaciéon y adaptacion de las estructuras empresariales locales a un marco

' La globalizacién econémica. Aspectos generales.



comercial mas abierto, ademas de la generacién de empleo directo e indirecto derivado

de la aparicion de nuevas posibilidades de negocios.

Por las razones expuestas en los pérrafos precedentes, es que a partir de la
década del *80 se ha ido enriqueciendo la legislacion referida a estimular y promover las
exportaciones, con especial énfasis en la exportacion de productos que llevan agregados

procesos de industrializacion.

Asi, a partir del dictado de la Ley de Promocion de Exportaciones (N° 23.101)
sancionada en septiembre de 1984, se han dictado varias leyes, decretos reglamentarios
y resoluciones de diversos organismos oficiales, destinados a conformar un cuadro

dispositivo tendiente a la promocién de operaciones de exportacion.

Los estimulos a la exportacién tienden a neutralizar la eventual influencia de
impuestos interiores pagados, contenidos en el precio de un producto exportado. Son
medidas de carécter fiscal que apuntan a cumplir con el principio de "pais de destino",
es decir que tratan a través de distintas vias de eliminar los impuestos argentinos

contenidos en el precio de un producto exportado para que éste sea mas competitivo.

El presente trabajo desarrollard el Régimen de Reintegro, de Drawback, de
Reembolsos, y de Reembolsos Especiales. Estos estimulos a la exportacion son
herramientas fundamentales dentro del actual contexto mundial, para el desarrollo
socio-econémico de una naci6n, que pretenda el crecimiento sostenido de sus

economias de escala.



II. REGIMEN DE REINTEGROS

1. Definicion

El régimen de reintegros permite que los exportadores reciban la restitucién total o
parcial de los importes que pagaron en concepto de tributos interiores por las
mercaderias de origen argentino, nuevas y sin uso, y que se exporten para consumo a
titulo oneroso, o bien por los servicios que se hubieren prestado con relacién a la

mencionada mercaderia’.

Cuando nos referimos a los tributos interiores, tenemos que tener en claro que no
estan incluidos los que gravaron la importaciéon para consumo, de ahi deriva la
compatibilidad del régimen de reintegros con el de drawback, régimen que se

desarrollara méas adelante.

Este régimen de devolucion redunda en la disminucién de los costos de la

mercaderia y contribuye al éxito de la operacion comercial de exportacion.

Cabe aclarar que con respecto al Impuesto al Valor Agregado, existe un régimen
especial establecido en el articulo 41 de la Ley del gravamen. Por ultimo es vilido
agregar que para la instrumentacion de la devolucion del citado impuesto, la
Administracién Federal de Ingresos Publicos ha dictado la Resoluciéon General
2000/06°. La misma establece las condiciones, requisitos, plazos y formalidades que
deberan observar los exportadores y otros responsables, a fin de solicitar la acreditacion,
devolucién o transferencia del gravamen atribuible a las operaciones de exportacion y a

las actividades u operaciones que reciban igual tratamiento.*

El Congreso de la Nacién ha facultado una suerte de subdelegacion al Poder
Ejecutivo Nacional a favor del Ministerio de Economia y Produccién, el cual tiene las
facultades para determinar, incorporar y eliminar mercaderias sujetas al beneficio, como

asi también modificar los niveles o alicuotas de reintegros’.

? Articulo 825 del Cédigo Aduanero

* Carlos Monz6. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed. Macchi 2009
* www.afip.gob.ar

* Carlos Monz6. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed. Macchi 2009
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El objeto perseguido con esta medida es buscar una solucién practica y eficiente
a la necesidad de agilizar el marco normativo de las partidas alcanzadas por el
beneficio, y de esta forma lograr dar curso a decisiones funcionales a las politicas

econdmicas que beneficien al comercio internacional del pas.

La restitucién no puede exceder el importe estricto de los tributos interiores que
gravaron las distintas etapas de circulacién econémica de las mercaderias a exportar o
bien la prestacién de servicios a ella asociada, ya que esto configuraria un subsidio
prohibido por el articulo XVI del GATT. En efecto en el articulo 1 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias contenido en el Acuerdo de establecimiento

de la OMC al cual la Republica Argentina adhirié por medio de la Ley 24.425, se
expresa en su parte relevante que: “De conformidad con las disposiciones del articulo
XVI del GATT de 1994, y las disposiciones de los anexos I a Ill del presente Acuerdo,
no se considerardn subvenciones la exoneracion, a favor de un producto exportado, de
los derechos o impuestos que graven el producto similar cuando éste se destine al
consumo interno, ni la remision de estos derechos o impuestos en cuantias que no
excedan de los totales adeudados o abonados’”. '

Para liquidar los reintegros, se aplica el régimen, la clasificacién arancelaria, la

alicuota, el valor y el tipo de cambio, vigentes a la fecha del registro de la destinacién

definitiva de exportacién para consumo.
a. Otorgamiento de reintegro adicional’

Por disponer de ventajas naturales y competitivas para la produccién de
alimentos orgdnicos, Argentina se halla en condiciones de aportar una gran parte de la
oferta necesaria para satisfacer la demanda de dichos productos, no sélo a nivel de
materias primas agroalimenticias, sino también de productos con distintos grados de

transformacion.

° Carlos Monz. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed. Macchi 2009
" Carlos Monzd. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed. Macchi 2009
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“Nuestro pais se caracteriza por tener un perfil exportador neto de productos
organicos de origen vegetal y animal, ya que aproximadamente un 98% de la

produccion total se destina al mercado externo’®.

Con el fin de promover estas modalidades de produccién el Ministerio de
Economia otorg6 reintegros adicionales para ciertos productos organicos que se
exporten, presentando el certificado de la empresa certificadora autorizada por el
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria dependiente de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

Este reintegro adicional no es un subsidio, ya que tiene sustento en los mayores
costos que implica la elaboracién de productos agricolas organicos. Es por ello que se
pide la certificacion del organismo especializado para la acreditacion certera de que el

producto es efectivamente orgénico.

En ese sentido el Movimiento Argentino para la Produccién Orgéanica (MAPO)
logré la sancién de la Resolucién 1044/2000, que contempla el 3% adicional de
reintegro a las exportaciones de productos organicos argentinos, lo que representa mas
de $ 1.000.000.- para la agricultura orgénica’.

2. Elementos del valor para la percepcion de reintegros'®

Los reintegros se aplican sobre un valor que se determina a partir del FOB de la

mercaderia a exportar.

Si corresponde, al valor FOB se le deben sumar los ajustes a incluir, se le
descuentan los ajustes a deducir, los insumos importados temporalmente (el valor CIF

de los mismos), y el monto abonado en concepto de comisiones y corretajes.!

i www.made-in-argentina.com

¥ www.mapo.org.ar

"% Curso Superior de Exportacién. AFIP
'! Articulo 1 del Decreto N° 571/96



Ademas, si la mercaderia posee insumos importados para consumo, se permite la
deduccion de los mismos (al valor CIF), siempre y cuando el exportador hubiere sido el

importador directo de tales insumos.

Para estos casos, el declarante tiene que consignar el nimero de la o las
destinaciones de importacién por las que se introdujeron los insumos a plaza. Para ello,
debe validar el texto que aparece al registrar la destinacién de exportacion en el Sistema
Informatico MARIA (SIM).

Por otra parte, cuando solicite la liquidacién de los estimulos, el exportador
adjuntard, ademés de la documentacién complementaria que corresponda, el detalle de
los despachos de importacién para consumo afectados, donde sefialar4 el nimero de la o

las destinaciones de importacién a través de las cuales se nacionalizaron los insumos.

El Poder Ejecutivo Nacional mediante el articulo 3 del Decreto 1011/91
+ establece las alicuotas de reintegro de tributos interiores a las mercaderias que se
exporten en: 10%, 8,30%, 6,70% y 3,30%.

Estas alicuotas buscan un equilibrio entre la correlacién que debe existir entre
las alicuotas aplicables y la incidencia de los tributos interiores en el producto de que se
trate, y la necesidad de simplificar y agilizar la tramitacién administrativa de liquidaci6n
y pago de reintegros a la exportacion.

Los algoritmos que se aplican para determinar las bases tributarias y de

beneficios a la exportacién son los siguientes:

VI = valor imponible.

Ai = ajuste a incluir.

Ad = ajuste a deducir.

It = insumos importados temporalmente.
Ic = insumos importados a consumo.

Vr = valor para reintegros.

Cf = coeficiente de deduccién derechos.
FOB = libre puesta a bordo.

C = comisi6n y/o gastos de corretajes.



VI=(FOB + Ai- Ad-It) * Cf Vr=FOB + Ai-Ad-It-Ic-C

Entonces, para determinar la base sobre la cual se va a aplicar la alicuota del

reintegro, se considera el siguiente mecanismo conocido como Regla de Tope'.
Por ejemplo, considerando una alicuota de reintegro del 3%:
Si VI=u$s 3000 y Vr = u$s 2900, el reintegro sera: 3% de u$s 2900 (Vr) =u$s 87.
Si VI=u$s 3000 y Vr =u$s 3100, el reintegro sera: 3% de u$s 3000 (VI) = u$s 90.
Si VI=u$s 3000 y Vr =u$s 3000, el reintegro sera: 3% de u$s 3000 (Vr) = u$s 90.
Los reintegros se liquidan automéaticamente al momento del registro de la

destinacién definitiva de exportacién para consumo, con la excepcion de aquellas

operaciones en las que el declarante del permiso de embarque deba auto liquidarse.

3. Requisitos del exportador para solicitar los reintegros'

La Direcci6én General de Aduanas (DGA) debe tener acreditado el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del Impuesto al Valor Agregado de los exportadores, a
través de la lista que remite la Direccién General Impositiva (DGI).

Los exportadores que figuren como incumplidores, pueden regularizar su

situacion, mediante un certificado que deben requerir a la DGI.

Ademds, tienen que demostrar que estén al dia con las obligaciones del Impuesto
a las Ganancias, y con los planes de facilidades de pago de deudas impositivas,

mediante un certificado de cumplimiento que tienen que solicitar a la DGI.

* Inciso c) del apartado I del Articulo 829 del Cédigo Aduanero
** Curso Superior de Exportacién. AFIP



e — e

En sintesis, quienes deseen solicitar reintegros no pueden estar en falta con

relacién a sus obligaciones tributarias de toda indole.

4. Solicitud, control y procedimientos de pago de reintegros’
Solicitud:

La solicitud para percibir los reintegros debe gestionarse ante la Seccién
Regimenes Promocionales de la Aduana de Buenos Aires o la Seccién Registro en
Aduanas del Interior, de acuerdo al lugar donde se efectu6 la operacion de exportacion

que dio origen a la presentacion.
La documentacion necesaria a presentar por el exportador es:

e Copia del parcial dos (2) del OM-1993 SIM.

 Fotocopia de la factura comercial de venta, firmada por el exportador yel
despachante de aduana, indicandose el identificador del permiso de
embarque asociado.

e Fotocopia del documento de transporte, firmada por el agente de
transporte aduanero y el despachante de aduana, indicidndose el

identificador del permiso de embarque asociado.
Las secciones aduaneras mencionadas verifican que las operaciones se han
efectuado por las aduanas respectivas a sus jurisdicciones, y rechazaran los pedidos de
liquidacién de estimulos cuando no se aporte la documentacion citada.

Control:

Sobre la base de la informacién ingresada al SIM, el sistema realiza diariamente

la preliquidacién de los beneficios que deban abonarse, verificando previamente que:

e El exportador se encuentre habilitado.

" Curso Superior de Exportacién. AFIP
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e Se haya registrado el cumplido de la operacién conforme o bien, que esté
presentada la declaracion post-embarque.

¢ El Banco Central de la Republica Argentina haya informado a la AFIP su
conformidad respecto del cumplimiento por parte del exportador de sus
obligaciones con la liquidacién de divisas.

e Se haya registrado la presentacion de la factura, documentos de
transporte y otra documentacion que resulte necesaria.

e Se haya efectuado el cruce con el manifiesto de exportacion.

e No existan bloqueos para el cobro de beneficios.

e El exportador haya declarado su CBU (Clave Bancaria Unica) de
acreditacién de fondos y que se encuentre vigente.

e La empresa no esté embargada.

e Se hayan abonado los derechos a la exportacion de la operacion.

e EIl exportador no se encuentre enmarcado dentro del Incumplimiento

Fiscal.

Si los controles indicados resultan satisfactorios, se cumplen los requisitos
operativos y documentales para liquidar y pagar los reintegros, el sistema
automdaticamente pone las liquidaciones en estado de autorizado para el cobro de

beneficios.
Pago:

Cada Aduana genera, mediante una transaccién informatica, el reporte de
permisos con desbloqueo automaético de beneficios, el que incluye a las destinaciones
que cumplieron con los controles y cruces operativos. Sin excepcion alguna, esta
transaccion se corre diariamente, ya que en caso contrario se pueden demorar o impedir

los procesos de pago.

Las Aduanas autorizardn los pagos que correspondan rubricando el reporte

obtenido y estableceran los controles internos que estimen corresponder.

Dentro del plazo de 10 dias corridos, contados a partir de la emision del reporte,
las Aduanas podréan registrar los bloqueos que correspondan, los que imposibilitaran la

11



acreditacion de los beneficios. De no haber bloqueos y de estar habilitado el exportador,

los beneficios seran acreditados automaticamente por el SIM en las respectivas CBU.

Los 10 dias constituyen un plazo adicional para que las Aduanas y las 4reas de
control analicen si corresponde el registro. De no mediar inconsistencias, las
destinaciones de exportacién continuaran con la secuencia de pago, interpretdndose que

no se han detectado impedimentos para la acreditacion.

Diariamente, mediante una transaccion informatica, se generara el proceso de

pago de los permisos de embarque no bloqueados en las CBU de los exportadores.

Aunque el SIM liquida los reintegros en d6lares estadounidenses, la acreditacién
es en moneda nacional de curso legal, utilizando el tipo de cambio del cierre comprador
del Banco de la Nacién Argentina del dia habil anterior al del pago efectivo de los

reintegros."

5. Consultas a disposicién de los exportadores

Los exportadores pueden consultar el estado del tramite de la autorizacién y/o
pago de los beneficios a través de la pagina de Internet de la AFIP. Con esta
herramienta, visualizan si se han registrado bloqueos, las dependencias donde fueron

generados y la fecha de aplicacién. También pueden ver si se ha dispuesto el pago.

Al ingresar a la péagina de Internet, el exportador tipea el niimero de destinacién
a consultar, y el sistema despliega la informaci6n en seis bloques, segiin el siguiente

detalle:

e Datos del exportador.

e Datos generales.

e Presentacién de documentos.
e Pagos.

e Bloqueos del permiso.

e Bloqueos del exportador.

'* Articulo 9 de la Ley N° 23.101 y Articulo 1 del Decreto N° 235/93
12
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6. Derecho del exportador para percibir importes en concepto de Estimulos a la
Exportacion

Para solicitar los estimulos, el exportador tiene 5 afios, contados a partir del 1° de

enero del afio siguiente al de la fecha en que se hubiera cumplido la exportacion.

Vencido el plazo anterior, caduca el derecho para requerir los reintegros.

El plazo anterior o plazo de prescripcion:

Se suspende:
e Durante la sustanciacién del reclamo de pago ante el Servicio Aduanero.
e Desde la interposicion del recurso de apelacion deducido ante el Tribunal
Fiscal contra la resolucién aduanera denegatoria que hubiera recaido en

el reclamo correspondiente o por retardo en el dictado de la misma.

Se interrumpe por:
e El reclamo de pago interpuesto ante el Servicio Aduanero.
e El recurso de apelacion interpuesto ante el Tribunal Fiscal contra la

resolucién denegatoria que hubiera recaido en el reclamo de pago o por

retardo en el dictado de la misma.

Cuando el Servicio Aduanero no pague, no acredite o no autorice las medidas
tendientes al pago de los importes dentro del plazo que al efecto se hubiere establecido,
tales importes devengaran intereses desde el vencimiento de dicho plazo hasta el

momento de su acreditacion '®.

6.1 Cobro anticipado del reintegro

En virtud de los articulos 831 y 453 inciso I) el Cédigo Aduanero, el exportador
tiene la posibilidad de cobrar el reintegro antes de la salida misma de la mercaderia del
territorio aduanero, ya que la ley posibilita el cobro una vez solicitada la destinaciéon de

exportaciébn para consumo, e ingresada la mercaderia en depdsito provisorio de

exportacion.

'® Los intereses son porcentuales fijados por el Ministerio de Economia y Producci6n, mediante
Resolucién anual.
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7. Accién del fisco para repetir importes pagados indebidamente en concepto de
Estimulos a la Exportacién'’

El exportador, vencido el plazo de 10 dias desde que se lo notificé para que
restituya los importes que el Fisco le pagé indebidamente, tiene que abonar junto a los

mismos, intereses sobre el importe no ingresado en dicho plazo'®.

Para repetir los importes, el Fisco tiene 5 afios, contados a partir del primero de

enero del afio siguiente al de la fecha en que se realizo el pago, salvo que éste se hubiere

generado con anterioridad a la exportacién, en cuyo caso comienza a correr el primero

de enero del afio siguiente al de la fecha en que se cumplié la exportacion.

El plazo anterior o plazo de prescripcion:

Se suspende:

Desde la apertura del sumario, en la causa en la que se investigue un
ilicito aduanero, hasta que recayere decisién que habilite el ejercicio de
la accién cuando el mismo estuviere subordinado a aquella decisién.
Desde que el exportador interpusiere algiin recurso con efecto suspensivo
contra la liquidacion del importe cuya devolucién se le reclamare, hasta
que recayere decision que habilitare su ejecucion.

Desde que el Fisco interpusiere en sede judicial la demanda tendiente a
obtener el cobro de los importes indebidamente pagados, hasta que

recayere sentencia firme.

Se interrumpe por:

La notificacién de la liquidacion de los importes indebidamente pagados.
Los actos de ejecucién en sede aduanera tendientes a repetir los importes
indebidamente pagados.
La demanda interpuesta en sede judicial tendiente a repetir los importes
indebidamente pagados.

La renuncia al tiempo transcurrido.

"7 Curso Superior de Exportacién. AFIP
** Articulo 1 del Decreto N° 571/96
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¢ El reconocimiento expreso del exportador de su obligacién de devolver

los importes indebidamente percibidos.
7.1 Devoluci6n de beneficios percibidos'

En los casos de mercaderias que oportunamente fueron exportadas y que por
cualquier circunstancia retornen al pais, los exportadores tendran que regresar al Fisco
total o parcialmente, segiin la cantidad retornada, el importe de los reintegros que hayan

recibido.

Tanto para el caso anterior, como cuando por cualquier motivo, el exportador
deba reintegrar un importe incorrectamente percibido en concepto de beneficios, la
Aduana debera registrar una liquidacién manual por el importe a restituir, utilizando
como motivo de liquidacién y concepto recaudatorio, el que correspondiera al tipo de
beneficio a devolver. El tramite de devolucién de fondos finaliza cuando la liquidacién

manual sea afectada y pase al estado “pagada”.

8. Utilizaci6n de los estimulos para cancelar obligaciones fiscales®

El exportador puede afectar el importe de los estimulos a la exportacion, en

forma total o parcial, a la cancelacién de obligaciones fiscales en el siguiente orden:

a) Recursos de la Seguridad Social.
b) Deudas Impositivas.
¢) Deudas aduaneras.

El uso de este procedimiento implica que el exportador acepta afectar los fondos
provenientes de los importes que tuviera derecho a percibir en concepto de estimulos a

la exportacion a la cancelacién de obligaciones propias.

'* Curso Superior de Exportacién. AFIP
% Curso Superior de Exportacién. AFIP
15



En todos los casos, el saldo remanente entre los beneficios a la exportacién y los
importes de las deudas a cancelar, es transferido a la cuenta bancaria correspondiente a

la CBU declarada.

9. Régimen sancionatorio®!

El articulo 824 del Cédigo Aduanero establece que: “Cuando en el supuesto
previsto en el articulo 823 no se efectuare la exportacion para consumo dentro del
plazo que determinare la reglamentacion, deberd devolverse el importe percibido. La
actualizacion y los intereses que devengare este importe se regirdan por lo dispuesto en
los articulo 849 y 845, respectivamente, sin perjuicio de las sanciones establecidas en

este Codigo”.

En este sentido las sanciones que le podrian llegar a caber al exportador serian
las del articulo 965 inciso c): “El que no cumpliere con la obligacién que hubiera
condicionado el otorgamiento de: (...) c¢) un estimulo a la exportacion para consumo,
serd sancionado con una multa de 1 a 5 veces el importe actualizado del estimulo
acordado”.

Asimismo el decreto reglamentario en su articulo 9 establece que los infractores
a las disposiciones del presente decreto que mediante la declaracion de valores
diferentes a los reales o mediante cualquier otra falsa declaracién, acto u omisién,
pretendan obtener un reintegro de tributos interiores ilegitimo o por un valor superior al
que le correspondiere, se haran pasibles de las penalidades establecidas en el Cadigo

Aduanero.

En el mismo orden de ideas el articulo 995 del citado Cédigo establece que el
que transgrediere los deberes impuestos en este Codigo o en la reglamentacion que en
su consecuencia se dictare, serd sancionado con una multa de $ 1.000 a $ 10.000 cuando
el hecho no tuviere prevista una sancién especifica en este Cédigo y produjere o hubiere
podido producir un perjuicio fiscal o afectare o hubiere podido afectar el control

aduanero.

?! Carlos Monz6. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed. Macchi 2009
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En el caso de tratarse de la infraccién aduanera de declaracién inexacta, la
sancion la dicta el inciso a) del apartado 1 del articulo 954 del Cédigo Aduanero, el cual
establece que el que, para cumplir cualquiera de las operaciones o destinaciones de
importacién o de exportacion, efectuare ante el servicio aduanero una declaracién que
difiera con lo que resultare de la comprobacién y que, en caso de pasar inadvertida,
produjere o hubiere podido producir un perjuicio fiscal, ser4 sancionado con una multa

de 1 a 5 veces el importe de dicho perjuicio.

Si en cambio, la maniobra se configura como contrabando el articulo aplicable
seria el 864 inciso b), el cual establece que sera reprimido con prisién de 2 a 8 afios el
que: “realizare cualquier accién u omision que impidiere o dificultare el control del
servicio aduanero con el propdsito de someter a la mercaderia a un tratamiento
aduanero o fiscal distinto al que correspondiere, a los fines de su importacion o de su

exportacion”.

El mismo articulo en su inciso €) establece que sera reprimido con prisi6n de 2 a
8 afios el que: “Simulare ante el servicio aduanero, total o parcialmente, una operacion
0 una destinacion aduanera de importacion o de exportacion, con la finalidad de

obtener un beneficio econémico”.
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III. REGIMEN DE DRAWBACK

1. Definicién

La insercién de la economia argentina en el contexto econémico internacional
requiere de mecanismos de promocién de exportaciones 4giles y flexibles. En este
sentido, el Régimen de Drawback constituye un instrumento vélido para el estimulo de

tales operaciones.

El drawback se comenz6 a utilizar permanentemente a partir del afio 1960,
fundamentado en el Cédigo Aduanero y en la Ley de Promocién de Exportaciones (Ley
23.101).%

El drawback comprende, ademéas de los derechos aduaneros, todos los otros
tributos que hayan gravado la importacién para consumo. No alcanza a otros
gravamenes recaidos sobre la mercaderia cuyo hecho imponible no haya sido la
importacién para consumo. La devolucién de tributos interiores puede obtenerse
mediante el régimen de reintegros, o en virtud del régimen de reembolsos que engloba

al drawback y a los reintegros.”

En virtud del articulo 250 del Cédigo Aduanero, la destinacién de importacion
temporaria es aquella por la cual la mercaderia importada puede permanecer con una
finalidad y por un plazo determinado dentro del territorio aduanero, quedando sometida
desde el mismo momento de su libramiento, a la obligacién de reexportarla para

consumo, con anterioridad al vencimiento del mencionado plazo.

Por lo tanto queda de manifiesto, que el régimen de drawback, se presenta para
los exportadores como una alternativa a la propuesta del articulo 250 del Codigo
Aduanero, es decir la importacion temporal de insumos. Esta alternativa cobra
relevancia cuando los operadores no tienen certezas en cuanto a la ubicacién de sus
productos en la plaza externa o tenga la posibilidad de ubicar su producto dentro del

mercado local.

% Jorge Delzart. Comercio Exterior. Estimulos a la Exportacion. Ed. Aplicaci6n Tributaria 2009
% Catalina Garcia Vizcaino. Derecho Tributario, Tomo III. Ed. Depalma
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Se advierte que no todos las mercaderias son susceptibles de afectarse a este

régimen.

El objeto del régimen es la devolucién de los importes que se hubieran pagado
directa o indirectamente por la importacién de mercaderias que forman parte de la
mercaderia exportada. Cabe sefialar que la restitucion no puede exceder el importe
estricto de los tributos que gravaron la importacién para consumo, ya que esto

configuraria un subsidio prohibido por el articulo XVI del GATT.?*

El Poder Ejecutivo queda facultado mediante el articulo 821 del Cédigo
Aduanero a determinar la mercaderia que puede acogerse a este régimen. Asi mismo, el
Congreso de la Naci6n ha autorizado una subdelegaci6n del Poder Ejecutivo Nacional a
favor del Ministerio de Economia y Produccion, quien podra ejercer las funciones y
facultades previstas en el apartado 1 del articulo mencionado. En este sentido, se han
dictado multiples resoluciones de tipificacion de mercaderias a los efectos de

devolucién de tributos en concepto de drawback.

El Cédigo Aduanero en su articulo 820 define al drawback como “...el régimen
aduanero en virtud del cual se restituyen, total o parcialmente, los importes que se
hubieran pagado en concepto de tributos que gravaron la importacion para consumo,

siempre que la mercaderia fuere exportada para consumo:

a) luego de haber sido sometida en el territorio aduanero a un proceso de
transformacion, elaboracion, combinacion, mezcla, reparacion o cualquier otro
perfeccionamiento o beneficio; b) utilizdndose para acondicionar o envasar otra

mercaderia que se exportare”.

2. Condiciones del régimen

Por lo tanto, y tomando en cuenta la definicién arriba mencionada, lo dispuesto
por el Decreto N° 1012/91 y la Resolucién General (AFIP) N° 1921 los exportadores
podran obtener la restitucion total o parcial de los importes que gravaron la importacién

a consumo siempre y cuando:

# Carlos Monz6. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed. Macchi 2009
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a)

b)

c)

d)

3. Beneficios del régimen

La mercaderia fuere exportada para consumo luego de haber sido
sometida en el territorio aduanero a un proceso de transformacion,
elaboracién, combinacién, mezcla, reparacion o cualquier otro

perfeccionamiento o beneficio.

La mercaderia fuere utilizada para acondicionar o envasar otra

mercaderia que se exporta.

Los insumos que se exportan hayan sido importados en forma directa

por el exportador.

El plazo transcurrido entre la fecha del libramiento de la mercaderia
importada y el de la oficializacion de la destinacién de exportacién a
consumo no supera 1 afio. (No serd impedimento para el uso del
presente régimen el hecho de que la Aduana de Registro de la
exportacion sea diferente a la que corresponda a la de la destinacion de

importaci6n para consumo que afecta).

25

Segun lo establecido por el mencionado Decreto 1012/91, la devolucién de

tributos que el régimen de drawback otorga, incluye:

Derechos de importacion.
Tasa de estadistica.

Fondo Nacional de Promoci6n de Exportaciones.?®

% Curso Superior de Exportacién. AFIP
% Resolucién (ANA) N° 321/85, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto N° 179/83.
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4. Procedimiento para la liquidacién del Drawback

b)

d)

Al momento de importar los insumos, se deber4 dejar constancia en la
destinacién de importacién, de que dicha mercaderfa podra ser
posteriormente reexportada, solicitandose la aplicacion del régimen de

drawback.

Procesamiento de los insumos importados. El interesado debera
solicitar mediante declaracion jurada ante la Secretaria de Industria,
Comercio y PyME, la tipificacion de la mercaderia que dard origen a
la aplicacién del régimen, determinando en todos los casos el monto a
restituir por cada tributo. La Secretaria dara intervencién al INTI a
efectos de evaluar técnicamente la solicitud de tipificacion. Por tltimo
se girarén los certificados de drawback a la DGA.

Exportacién de los insumos procesados (destinacion de exportacion

para consumo)

Liquidacion del beneficio. Al momento de registrar la destinacién de
exportacion para consumo, el declarante utilizard los Codigos
correspondientes al beneficio, indicando ademas el detalle de las
destinaciones de importacién a consumo, la cantidad de unidades
afectadas y el nimero de certificado de tipificacion de drawback. El
sistema controla las relaciones, y de resultar conforme, liquidara los

conceptos pertinentes.

Acreditacion de los importes. Los importes liquidados serdn
acreditados en la cuenta bancaria del exportador. El exportador que
hubiere solicitado la destinacién de exportacién para consumo e
ingresare la mercaderia a dep6sito aduanero habilitado al efecto,
podré percibir los importes que le correspondieren en concepto del

beneficio.
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5. Pago de la liquidacion del beneficio

El pago de la liquidacion del beneficio, expresada en délares estadounidenses, se
efectuara en moneda de curso legal conforme lo establecido por el Decreto N° 612 del
10 de abril de 1991. A tal efecto, el tipo de cambio serd el de cierre vendedor del Banco

de la Nacion Argentina del dia anterior al del efectivo pago.

Si por cualquier causa las mercaderias exportadas con el beneficio de Drawback
retornaran al pais en las condiciones establecidas en el articulo 566, siguientes y
concordantes del Cédigo Aduanero y dentro de los plazos previstos en el articulo 84 del
Decreto N° 1001/82, el exportador debera restituir el importe percibido con motivo de la

previa exportacion para consumo.

Como se mencion6 en el apartado anterior, el exportador puede conforme al
régimen de garantia del articulo 453 inciso k), no esperar a la salida misma de la
mercaderia del territorio aduanero para cobrar los importes que le correspondieren en
concepto de drawback, ya que la ley posibilita —al igual que en el régimen de reintegro-
el ejercicio de esta accién una vez solicitada la destinacién de exportacién para

consumo, ¢ ingresada la mercaderia en depdsito provisorio de exportacion.

Esta previsién, que denota una adecuada sensibilidad para apoyar los procesos
empresariales que conforman el movimiento exportador, es arménica con la concepcion,
en el sentido de que el cobro de los estimulos a la exportacién es un derecho adquirido
que nace con la efectivizacién de la destinacién de exportacion para consumo,
efectivizacion de la que se consideran circunstancias relevantes el ingreso de las
mercaderias al deposito provisorio de exportacién con el destino inequivoco de
exportacion para consumo conforme la presentacion de la solicitud de destinacién de

exportacion para consumo.”’

Por ultimo, sefialamos que si el exportador no cumple con la efectiva
exportacién de las mercaderias, dentro del plazo que determinare la reglamentacion,
deberd devolverse el importe percibido, segin lo establece el articulo 824 del Codigo

Aduanero. La actualizacion y los intereses que devengare este importe se regiran por lo

* Carlos Monz6. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed. Macchi 2009
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dispuesto en los articulos 849 y 845, respectivamente, sin perjuicio de las sanciones

establecidas en el Cédigo.

6. Principales puntos para la autorizacion del pago®

El Servicio Aduanero como condicién previa a la autorizacién del pago del
beneficio deberd exigir al beneficiario una Declaracién Jurada (originaria) con los

siguientes datos:

e Despacho de Importacion N°.../...

e Aduana.

¢ Total pagado por la importacion: Derechos y Estadistica.

e Cantidades parciales afectadas: Fisicas y Monetarias.

e Saldo: en unidades Fisicas y Monetarias.

¢ Deberan incluirse todos los Despachos de Importacién que se afecten en
la/s solicitud/es de exportaci6n para consumo de que se trate.

En todos los casos el verificador y/o guarda interviniente segin corresponda,
deben comprobar que la fecha de libramiento a plaza de la mercaderia objeto de
importacion, no se retrotraiga mas alla del afio a contar de la fecha de oficializacién de

los mismos.

Asimismo, con cardcter previo a la validacion de la liquidacién, deberd
constatarse el efectivo libramiento de la mercaderia y la situacién fiscal del beneficiario,
de acuerdo con lo dispuesto por las Resoluciones (ANA) N° 874/96 y (ME) N° 150/02.

Una vez aprobada la orden de pago por la dependencia de registro, se deberan
realizar los controles de prictica para detectar una eventual duplicidad de pago,
basdndose, para ello, en los datos del contribuyente, la Aduana de Registro,
identificadores de los documentos (numeros de permisos de embarque, etc.) e importes

ordenados, entre otros.

* Curso Superior de Exportacién. AFIP
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7. Compatibilidades

En virtud de lo dispuesto en el articulo 826 del Cédigo Aduanero, el régimen de
drawback es compatible con el de Reintegros.

8. Régimen sancionatorio®®

En opini6n del Dr. Carlos Monzd, las sanciones que le cabrian al exportador que
no cumpliere con la destinacion de exportacion dentro de los plazos autorizados, son las
previstas en el inciso c) del articulo 965, el cual establece que , ser4 sancionado con una

multa de 1 a 5 veces el importe actualizado del estimulo acordado.

Otra excepcion se verifica cuando la irregularidad se relaciona con una maniobra
engafiosa, en este caso, para cobrar importes en concepto de drawback que no
correspondieren o un importe mayor que el correspondiente, el inciso b) del articulo 864
del Codigo Aduanero establece que serd reprimido con prisién de 2 a 8 afios el que
realizare cualquier accién u omisién que impidiere o dificultare el control del servicio
aduanero con el propdsito de someter a la mercaderia a un tratamiento aduanero o fiscal

distinto al que correspondiere, a los fines de su importaci6n o de su exportacion.

El articulo 824 del Cédigo Aduanero establece que: “Cuando en el supuesto
previsto en el articulo 823 no se efectuare la exportacion para consumo dentro del
plazo que determinare la reglamentacion, deberd devolverse el importe percibido. La
actualizacion y los intereses que devengare este importe se regirdn por lo dispuesto en
los articulos 849 y 845, respectivamente, sin perjuicio de las sanciones establecidas en

este Codigo”.

En este sentido, las sanciones que le podrian llegar a caber al exportador serian
las del articulo 965 inciso ¢) “El que no cumpliere con la obligacién que hubiera
condicionado el otorgamiento de: (...) c¢) un estimulo a la exportacion para consumo,
sera sancionado con una multa de 1 a 5 veces el importe actualizado del estimulo

acordado”.

* Carlos Monz6. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed. Macchi 2009
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Asimismo el decreto reglamentario en su articulo 9 establece que los infractores
a las disposiciones del citado decreto que mediante la declaracién de valores diferentes
a los reales o mediante cualquier otra falsa declaracion, acto u omisién, pretendan
obtener un reintegro de tributos interiores ilegitimo o por un valor superior al que le
correspondiere, se hardn pasibles de las penalidades establecidas en el Cédigo

Aduanero.

En el mismo orden de ideas el articulo 995 del citado Codigo establece que el
que transgrediere los deberes impuestos en el C6digo o en la reglamentacién que en su
consecuencia se dictare, sera sancionado con una multa de $ 1.000 a $ 10.000 cuando el
hecho no tuviere prevista una sancién especifica y produjere o hubiere podido producir

un perjuicio fiscal o afectare o hubiere podido afectar el control aduanero.

En el caso de tratarse de la infraccion aduanera de declaracién inexacta, la
sanci6n la dicta el inciso a) del apartado 1 del articulo 954 del Codigo Aduanero, el cual
establece que el que, para cumplir cualquiera de las operaciones o destinaciones de
importacién o de exportacion, efectuare ante el servicio aduanero una declaracién que
difiera con lo que resultare de la comprobacién y que, en caso de pasar inadvertida,
produjere o hubiere podido producir un perjuicio fiscal, serd sancionado con una multa

de 1 a 5 veces el importe de dicho perjuicio.

Si en cambio, la maniobra se configura como contrabando el articulo aplicable
seria el 864 inciso b), el cual establece que sera reprimido con prisién de 2 a 8 afios el
que: “realizare cualquier accién u omisién que impidiere o dificultare el control del
servicio aduanero con el propdsito de someter a la mercaderia a un tratamiento
aduanero o fiscal distinto al que correspondiere, a los fines de su importacion o de su

exportacion”.

El mismo articulo en su inciso ) establece que seré reprimido con prisiobnde 2 a
8 afios el que: “Simulare ante el servicio aduanero, total o parcialmente, una operacion
0 una destinacion aduanera de importacion o de exportacién, con la finalidad de

obtener un beneficio econdmico” .
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IV. REGIMEN DE REEMBOLSOS
1. Definicion

A través del Régimen de Reembolsos®, se restituyen, total o parcialmente, los
importes que fueron pagados en concepto de tributos interiores, asi como también los
que se pagaron en concepto de derechos de importacion por la previa importacion para
consumo de toda o parte de la mercaderia que se exporta para consumo (a titulo
oneroso) o bien, aquellos importes pagados por los servicios que se hubieren prestado

con relacion a la mencionada mercaderia.

Este régimen, como se desprende de su definicion, es una combinacién de los
regimenes de reintegro y drawback, lo cual redunda por medio de un solo régimen en la
disminucién de los costos de la mercaderia, ya que concentra las devoluciones previstas
en los regimenes mencionados, contribuyendo o estimulando al éxito comercial del

proyecto3 L

Es dable destacar, que como ocurre con los demas regimenes de estimulos, no

todas las mercaderias ni servicios son susceptibles de gozar de éste beneficio.

2. Objeto

El objeto del presente régimen establece la devolucion de los tributos interiores
que se abonaron desde la incorporacion de la mercaderia a la circulacion en el mercado
interno, luego de haberse producido en el pais o importada desde el extranjero, los
tributos interiores que se abonaron por la prestacién de servicios relacionados con esa
mercaderia por ese periodo, y los tributos que se abonaron por la importacién para

consumo de la mercaderia que serd, en el futuro, exportada en forma definitiva.

La restitucion no puede exceder el importe estricto de los tributos interiores que
gravaron las distintas etapas de circulacién econémica de las mercaderias a exportar o

bien la prestacion de servicios a ella asociada, o el importe de los tributos que gravaron

- * Definido en los Art. 827 y siguientes del Cédigo Aduanero
*' Carlos Monz6. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed. Macchi 2009
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la importacién para consumo de mercaderias de origen extranjero, ya que esto
configuraria un subsidio prohibido por el articulo XVI del GATT. En efecto, en el
articulo primero del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias contenido
en el Acuerdo de Establecimiento de la OMC al cual la Repiiblica Argentina adhiri6 por
medio de la Ley 24.425, se expresa en su parte relevante que: “De conformidad con las
disposiciones del articulo XVI del GATT de 1994, y las disposiciones de los anexos I a
I1I del presente Acuerdo, no se consideraran subvenciones la exoneracion, a favor de un
producto exportado, de los derechos o impuestos que graven el producto similar cuando
éste se destine al consumo interno, ni la remisién de estos derechos o impuestos en

cuantias que no excedan de los totales adeudados o abonados”.”

El articulo 33 del Acuerdo mencionado, define también como subsidio a la
remision o la devolucion de cargas a la importacion por una cuantia que exceda de las
percibidas sobre los insumos importados que se consuman en la produccién del

producto exportado.

Esta devolucién de gravamenes abonados en el pais, tiene su principio
doctrinario en que no se debe “exportar impuestos” con el objeto de no encarecer el
producto y que su precio de venta resulte comercialmente competitivo en el orden

internacional.>®

Este principio doctrinario, obedece al consenso internacional que existe para
tener un intercambio con la menor cantidad posible de distorsiones. **
3. Incompatibilidades

El articulo 828 del Codigo Aduanero establece claramente que salvo disposicion

especial en contrario, el régimen de reembolsos no puede acumularse con el régimen de

drawback ni con el de reintegros.

* Carlos Monz6. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed. Macchi 2009
% José Maria Moreno. Manual del Exportador. Ed. Macchi 1989
* Jorge Delzart. Comercio Exterior. Estimulos a la Exportacion. Ed. Aplicacién Tributaria 2009
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4. Pago de la liquidacién de reembolso

A los fines de la liquidacién de los importes que pudieren corresponder en
concepto de reembolso seran de aplicacion el régimen, la clasificacion arancelaria, la
alicuota, el valor y el tipo de cambio para la conversién de la moneda extranjera en
moneda nacional de curso legal, vigentes en las fechas indicadas en los articulos 726 6

729, segun correspondiere.

Asimismo, cabe destacar que en virtud del inciso d) del apartado 1 del articulo
829, el cual faculta al Poder Ejecutivo a determinar las alicuotas aplicables al régimen,
éste no ha ejercido esta facultad y actualmente solo rigen las alicuotas determinadas por
el articulo 1 de la Ley 23.018.

Respecto al plazo de cobro del estimulo, en los fallos “Basidur S.R.L. ¢/ A.N.A.
s/ Causa: 1574/90” del 20 de Noviembre de 1997, y “Surarco S.R.L. s/res.apel. A.N.A.
Causa: 16.008/94” del 22 de Septiembre de 1998, se dictamin6 que es a partir de que el
interesado presenta la liquidacién correspondiente, que comienza a correr el plazo de 20
dias establecido en el art. 96 del Decreto 1001/82, en el marco de lo dispuesto por el art.
836 del Codigo Aduanero, a los fines de que el servicio aduanero pague los estimulos a
la exportacién, acredite o autorice las medidas tendientes a tales efectos, siendo que soélo
recién en tal oportunidad debe considerarse que el pedido retine todas las formalidades

exigibles.

Como ocurre y se ha mencionado en los capitulos anteriores, el exportador podra
cobrar anticipadamente el beneficio, siempre que cumpla con las condiciones

establecidas en el Cédigo.
Cuando por cualquier motivo, el exportador no cumpla con la efectiva

exportacion, debera reintegrar el importe incorrectamente percibido, con més la

actualizacion y los intereses que devengare este importe.
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5. Vigencia®

Es importante destacar que actualmente no existe ningan Reembolso, previsto
por los articulos 825, subsiguientes y concordantes del Codigo Aduanero, que se

encuentre vigente.

En este sentido, se aclara que existen otros estimulos a la exportacion
denominados “reembolsos” (Reembolso Especial Puertos Patagénicos, Reembolso
Especial Decreto N° 1139) que se encuentran efectivamente vigentes, pero que no
encuadran en las definiciones y caracteristicas descriptas en el presente capitulo, razén

por la cual su andlisis se desarrollara en el capitulo “Reembolsos Especiales”.

6. Régimen sancionatorio

El régimen sancionatorio no varia del previsto para el régimen de reintegro y

drawback, tratados en los capitulos anteriores.

% Curso Superior de Exportacion. AFIP
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V. REEMBOLSOS ESPECIALES

1. Definicién

Si bien es importante destacar que actualmente no existe ningin reembolso
(previsto por los articulos 825, subsiguientes y concordantes del Cédigo Aduanero), que
se encuentre vigente, el mismo Cddigo prevé la existencia de otros estimulos a la

exportacion.

2. Reembolso especial Puertos Patagénicos

Como ejemplo de lo mencionado anteriormente, se puede citar el “Reembolso
Especial Puertos Patagénicos™ establecido por la Ley 23.018 del afio 1983, que otorga
reembolsos adicionales y cuyo objeto es el de promover la actividad productiva en la
Patagonia Argentina. Es importante aclarar que no se considera a este beneficio como
un subsidio, ya que busca equilibrar los mayores costos que implica la actividad en la

region’®.

En este sentido, la exportacién de mercaderias cuyo embarque se realice por los
puertos y aduanas ubicadas al sur del Rio Colorado, gozaran de un reembolso adicional
a la exportacién (denominado Reembolso Especial Puertos Patagénicos).

Este beneficio es independiente del régimen general tributario aplicable. Es decir
que el tratamiento arancelario que corresponda a las mercaderias de acuerdo al régimen

general no se vera afectado, ni modificado por el régimen de reembolso especial.

Vale aclarar que el régimen de reembolso especial no es aplicable a aquellas
empresas 0 mercaderias que gocen de otro beneficio en materia de estimulo tributario.
Esta exclusion queda manifiesta en el parrafo 3 del articulo 6 de la Ley 23.018:
“Quedan excluidas del beneficio establecido en la presente ley, las exportaciones de
mercaderias elaboradas por empresas que gocen de cualquier tipo de incentivo
arancelario a las exportaciones, en virtud de regimenes promocionales particulares,

especiales o zonales, como asimismo los productos que por ser exportados por puertos
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al sur del paralelo 40 gozan de un tratamiento arancelario preferencial especificado en la

9937

Nomenclatura Arancelaria y Derechos de Exportacién™’.

Si bien este régimen busca promover la actividad productiva de la regién, no

puede ser permanente ya que transgrede, de alguna manera el principio de igualdad que

consagra la Constitucién Nacional. Por esta razon, la Ley 23.018 prevé un cronograma

de disminuci6n anual de las alicuotas. Dicho cronograma fue prorrogado por la Ley

24.490 en sus articulos 1y 2.

2.1. Condiciones para la aplicacion del beneficio®®

Para gozar del beneficio se deben dar las siguientes condiciones:

Las mercaderias deben cargarse en un buque mercante con destino al
exterior o en un buque mercante de cabotaje para transbordar en

cualquier puerto nacional con destino al exterior.

Este Reembolso sera aplicable iinicamente en aquellas destinaciones de
exportacién de mercaderias originarias de la regi6n ubicada al sur del rio
Colorado. Se incluye en este régimen, a las exportaciones de las
mercaderias producidas en la provincia de Neuquen (que si bien esté al
sur del Rio Colorado no posee puerto maritimo ni fluvial), siempre que
cumplan con las condiciones y requisitos establecidos y se exporten por

alguno de los puertos alcanzados por las disposiciones de la Ley 23.018.
Las mercaderias se deben exportar en su estado natural.

Las mercaderfas deben ser manufacturadas en establecimientos
industriales radicados en la mencionada regién con insumos no
originarios de esta, siempre que dicho proceso genere un cambio de
posicién arancelaria (que sea el producto de un proceso industrial y no de

una simple etapa de armado y/o montado).

37_ Carlos Monz6. Tratamiento Aduanero e Impositivo de las Exportaciones Argentinas. Ed. Macchi 2009
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¢ Que las mercaderias sean originarias de la region beneficiaria.

En este sentido, se puede citar el fallo de la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Contencioso Administrativo Federal del 2 de Noviembre de 2000, "Corporacion
Pesquera del Sur ¢/D.G.A.", el cual establece que para que una empresa se vea
favorecida con los estimulos acordados en el régimen de la ley, es preciso que pruebe
que el producto no sélo es capturado debajo del paralelo del Rio Colorado y dentro del
territorio del Mar Argentino, sino que reciba un tratamiento industrial dentro del
territorio continental en una planta de su propiedad y con mano de obra radicada en la
zona beneficiada. Con ello, se cumpliria la intencién proclamada por el legislador al

momento de sancionar la ley.

Respecto a los productos del mar manufacturados en buques factoria, el fallo de
fecha 16 de Noviembre de 2005 "Illex S.A. ¢/ DGA" de la citada Camara, estableci6
que los productos extraidos del mar no pueden sin mds ser considerados originarios de
la region al sur del Rio Colorado, por lo tanto, para que la actora se viera favorecida con
los estimulos acordados en el régimen era preciso que probara que el producto extraido
del mar recibi6 un tratamiento industrial dentro del territorio continental y que, como
consecuencia de dicho proceso industrial, se produjo un cambio en la posicion
arancelaria en la Nomenclatura Arancelaria (art. 2, Ley 23.018). Esto no s6lo no fue
probado por la actora, sino que ademdas no discuti6 que la industrializacion se haya

efectuado en el buque.
2.2. Puertos alcanzados por la Ley 23.018

e Puerto San Antonio Este

e Puerto Madryn

e Puerto Comodoro Rivadavia
¢ Puerto Deseado

e Puerto San Julian

e Puerto Punta Quilla

e Puerto Rio Gallegos

e Puerto Rio Grande

e Puerto Ushuaia
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En caso de embarcarse en un puerto que no se encuentre en el listado arriba
detallado (ubicado al sur del Rio Colorado), si el envio cumple con las demads
condiciones establecidas por el régimen, a la exportacion se le otorgara la alicuota del
Reembolso Adicional correspondiente al puerto mencionado por la ley més cercano al

de su efectivo embarque.
2.3. Certificacion de origen.

El articulo 8 de la Ley 23.018, establece que a los fines de acreditar
fehacientemente el origen de los bienes a exportar, la Direccion General de Aduanas
aceptard los certificados que sean emitidos por los Gobiernos Provinciales con
jurisdiccion en dicha region en los que se consignen que las mercaderias en cuestion

cumplen con los requisitos establecidos en esta ley.

2.4. Definicién de la alicuota®.

Las alicuotas definidas para el Reembolso Especial varian segun el puerto de
embarque. Actualmente, las mismas van disminuyendo en 1 punto (1%) cada afio, hasta
devenir en cero. Es necesario destacar también, que debido a la aplicacién de politicas
de promoci6n de las exportaciones y desarrollo de la region, las alicuotas y su vigencia
han sido prorrogados por la Ley 24.490 del afio 1995, asi en su articulo 1, dispone:
“Prorrogase la vigencia del reembolso adicional a las exportaciones establecido en el
articulo 1°de la Ley 23.018, manteniéndose los niveles de beneficio aplicables desde el
1° de enero de 1984, para todos los puertos y aduanas ubicados al sur del Rio Colorado
que se mencionan en dicha norma por el término de 5 afios a partir del 1° de enero de

19957.

Por otra parte en su articulo 2, agrega que: “El reembolso adicional mencionado
en el articulo anterior, disminuird a razén de 1 punto por afio a partir del 31 de

diciembre de 1999 hasta su extincion paulatina”.

%% Curso Superior de Exportacién. AFIP
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Puerto San Antonio Oeste: 0%

Puerto Madryn: 6%

Puerto C. Rivadméa: 0%

Puerto Deseado: 0%

Puerto Punta Quilia: 0%

Puerto Rio Gallegos 0%

Puserto Rio Grande: 0%

|
|
|
|
Puerto San Julidn: 0% |
|
|
|
|

Puerto Ushuaia: 1%

l Las al do 2011, segan la modificacion introducida por la Ley N* 24.490. l

2.5. Origen de los productos del mar (Ley 25.454)

Se consideran originarios a los productos del mar, sea éste territorial o no, de la
region ubicada al sur del Rio Colorado en toda su extension, hasta el limite que la

Nacién reivindique como Zona Econémica Exclusiva.

Se aplicard a:
e Capturas efectuadas por buques de bandera nacional.
e Capturas efectuadas por buques de bandera extranjera locados por

empresas argentinas a casco desnudo.
2.6. Flete y/o seguro internacional contratados en el pais

En caso de que el flete y/o el seguro internacionales se contraten en el pais, tales
importes deberan ser considerados en la conformacion de la base imponible. Por lo
tanto, en estos casos la oficializacion de una destinacion de exportacion que goce del
beneficio instaurado por el régimen en estudio, requiere que el documentante realice

una autoliquidacion.

Por lo tanto, en el campo base imponible se establecerd el importe que se

obtenga del siguiente algoritmo:

Vrpt = FOB + Ai — Ad - It + F* + I*

*cuando corresponda
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Vrpt: Valor para Reembolso Puertos Patagénicos (Ley 23.018)
Ai: Ajuste a Incluir.

Ad: Ajustes a Deducir

It: Insumos Importados Temporalmente

F: Flete

I: Seguro

VI: Valor Imponible

Rpt: Alicuota del Reintegro Puerto Patagénico

Ahora bien,
e Si Vrpt > VI, entonces corresponde liquidar sobre el VI.
e Si Vrpt <o = VI, entonces corresponde liquidar sobre Vrpt.

En consecuencia, una vez obtenido el Valor para Reembolso Puertos
Patagoénicos (Vrpt), se lo debera multiplicar por la alicuota vigente correspondiente al
puerto de embarque. De esta manera, el documentante obtendra el monto total a cobrar

por dicho beneficio.

3. Reembolso especial (Ley 19.640)"

La Ley 19.640 prevé una serie de estimulos impositivos para las exportaciones
que se realicen desde el Territorio Nacional Continental al Area Aduanera Especial, tal

como si se tratara de una exportacion al exterior.

Tales beneficios consisten en un reembolso de acuerdo al Decreto N° 1139/88 y

un reintegro segin lo establecido en el Decreto N° 1011/91.

El Decreto N° 1139/88, reglamentario de la ley, crea un régimen de promocion
industrial para el territorio nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur, previendo un reembolso especial del 5% para las operaciones descriptas, de
mercaderias cuyo destino fuese su transformacion, procesamiento o utilizacién por parte

de las actividades industriales que se desarrollen en el Area Aduanera Especial.

“* Curso Superior de Exportacion. AFIP
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V1. CONCLUSION

Como se plante6 en la introduccion, el presente trabajo abordé los diferentes
estimulos a la exportacién establecidos en la normativa nacional y su impacto

econémico.

Nuestro pais ha visto incrementado los valores de exportaciéon en forma
ininterrumpida desde el afio 1999*!. Este crecimiento, ademas de otras variables

involucradas, se debe a la aplicacion de los regimenes tratados en el presente trabajo.

Esta tendencia alcista se ve también reflejada en la actividad de las aduanas de
los puertos afectados al Régimen de Reembolso Especial de los Puertos Patag6nicos,

régimen que le supo dar un vigoroso auge a las actividades de dichos puertos.*?

Este conjunto de medidas tendientes al estimulo a las exportaciones, redunda
para el exportador en la disminucion de los costos de comercializacion de sus
mercaderias, una mayor eficiencia en el aprovechamiento de sus recursos, déndole

ademas ventajas financieras, las cuales les posibilitan el crecimiento de su actividad.

Los beneficios citados para el exportador, se traducen en el escenario
macroeconémico, en mayores oportunidades de desarrollo comercial, lo que trae

necesariamente aparejado un crecimiento econémico a nivel nacional.

*! www.indec.mecon.gov.ar
2 www.indec.mecon.gov.ar
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