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. JUSTIFICACION

El presente trabajo se realiza con el fin de cubrir el vacio que existe sobre el
tema, debido que los articulos, libros, revistas, etc., publicados que tratan sobre
valoracién — en general — hacen referencia a la importacion. Por otra parte se
ha elegido el formato CD y no otro por ser éste el formato mas vendido, tal co-
mo se mostrara en el Capitulo V) Informacién sobre el Mercado Musical.

El caso elegido en este trabajo - “Valoracién de Exportacién: el caso de los
CDs que contienen musica” -, como se sefial6 en el parrafo anterior, a pesar de
no ser un tema tratado con asiduidad en materia de valoracién, sobre todo en
exportacién, ha suscitado controversias entre la Direcciéon General de Aduanas
de la Republica Argentina y las Empresas Discograficas (en adelante Discogra-
ficas). Con motivo de las citadas controversias, podemos recordar los pre-
ajustes de valor publicados por la DGA en el Boletin Oficial de la Republica Ar-
gentina (BO) N° 30.723 el dia 24/08/2005, a las destinaciones oficializadas por
las firmas Warner Music Argentina S.A., Sony Music Entertainment Argentina

S.A. y Universal Music Argentina S.A..

II. FUNDAMENTACION

En exportacion, el valor imponible de las mercaderias se basa en la nocion
tedrica del valor, que es el precio que se estima pudiera determinarse, como
consecuencia de una venta efectuada en condiciones de libre competencia en-
tre un comprador y un vendedor, independientes uno del otro. Por el contrario,
en importacion, el valor en aduana de las mercaderias se basa en la nocién
positiva del valor, que es el precio real de adquisiciéon de las mismas, es decir,

el verdadero precio de venta del bien.

.. . — ]
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En el caso de los CDs que contienen musica, el soporte fisico — CD — posee
un valor agregado que es la propiedad intelectual que consiste en el trabajo
artistico (en este caso musical) realizado por el autor e intérprete de la obra (de
corresponder). Dicho valor agregado esta protegido por lo que se denomina
derechos de autor e intérprete. También encuentran cabida en esta categoria
los derechos de los productores de fonogramas por las grabaciones, que - junto
a los derechos de intérprete - se han dado en llamar derechos conexos.

Las Discograficas, al momento de oficializar los Permisos de Embarque,
declaran el valor de transaccion, el cual en muchas ocasiones contiene alguno
o ninguno de los derechos nombrados en el parrafo anterior. A raiz de esto la
Aduana, en ocasion del estudio de valor de dichas exportaciones, ajusta el va-
lor incluyendo dichos conceptos. En consecuencia las Discograficas podrian
actuar de dos formas distintas:

a) Allanarse al pago de los derechos reclamados por la Aduana.

b) Impugnar el ajuste realizado por la Aduana, suscitdndose una contro-
versia entre las partes. En este caso, pensamos que las firmas podrian
aducir que el o los derechos que no han sido incluidos en el precio se
debe a que seran pagados en destino (los derechos de autor serian re-
caudados por la entidad correspondiente en el pais de importacion) y/o
pagados directamente por la importadora la Casa Matriz de la exporta-
dora (derechos de intérprete y de los productores de fonogramas). Esto
ultimo se da generalmente en caso de tratarse de una operacion entre

empresas vinculadas.

l1l. OBJETIVOS

Los objetivos principales del presente trabajo son:
1. echar luz sobre la valoracién de exportaciéon de los CDs que contienen

musica, el cual, como ya expresamos, es un tema muy poco abordado.

e )
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2. que sea un material de utilidad para el personal aduanero que se
desempena en las dependencias que realizan funciones relacionadas al
control del valor.

3. ser una referencia para el declarante a los fines de no incurrir en una

declaracién que podria ser susceptible de ser ajustada en el valor.

I[V. PLANTEO DEL PROBLEMA

El problema que se plantea y que se tratara de resolver, consiste en deter-
minar el Valor imponible de CDs que contienen musica a los efectos de su ex-
portacién.

Desde el punto de vista de la calidad, la mercaderia a valorar constituye una
«especialidad»', porque posee un rasgo particular que la caracteriza y la dife-
rencia de un producto corriente. Esta caracteristica propia debe ser tomada en
cuenta porque va a influir en el precio. Al no resultar sencillo ponderar ese ras-
go particular de la mercancia, resultara necesario estudiar el contrato a la que
se la ha sometido. Dicho contrato permite preservar al autor de la obra musical
de dos tipos diferentes de derechos:

a) La autoridad moral sobre la obra

b) La propiedad en sentido econémico.

En sentido amplio los llamaremos derechos intelectuales, que comprende a
los derechos de autor. Estos protegen sus creaciones, ideas y obras que en
este caso se traducen en composiciones musicales.

Por lo expuesto el soporte fisico, que en nuestro caso es el CD, posee un
valor agregado que es el valor de la propiedad intelectual dado por los dere-

chos de autor e intérprete. El valor agregado al que nos referimos es la musica,

'Mario A. Alsina, Ricardo Xavier Basaldua, Juan Patricio Cotter Moine, Cédigo Aduanero. Comentarios.
Antecedentes. Concordancias, Tomo IV, p. 270.
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la interpretacion, etc., los cuales a su vez estan protegidos por los derechos de
autor e intérprete.

Teniendo en cuenta la situacion descripta, basaremos nuestro estudio su-
poniendo que una firma discografica exporta discos compactos (CD) musicales
a una firma radicada en el exterior, vinculada o no a la exportadora, y que los
derechos intelectuales [entre otros, derechos de autor y conexos (derechos de
los artistas intérpretes o ejecutantes y derechos de productores de fonogra-
mas)] podrian no estar incluidos en el precio del producto exportado o bien po-
drian estarlo en forma parcial (alguno de ellos). Ante esta situacién nos pon-
dremos en la piel del funcionario aduanero que se desempefna en las tareas
tendientes a fiscalizar el valor de la mercaderia exportada. O dicho de otra for-
ma, debemos determinar si el precio documentado por el exportador gira en
torno al valor te6rico de la mercaderia en cuestidén en las condiciones que pres-
cribe el art. 735 y ss. del Codigo Aduanero. Por lo tanto el tema central que nos
convoca es valorar la mercaderia exportada utilizando los métodos legales
existentes.

Antes de tratar el problema central, la valoracion aduanera de la mercade-
ria, vamos a mostrar un panorama del mercado de la musica y a definir los

conceptos de propiedad intelectual, derechos de autor y derechos conexos.

V. INFORMACION SOBRE EL MERCADO MUSICAL

V.1. Definicidn del Sector

La industria musical progresa velozmente, acomodandose a las modas, ne-
cesidades y pretensiones de los consumidores. La tecnologia, pata fundamen-
tal de esta industria, hace que la musica alcance a mas gente y con mayor ra-

pidez. Esto hace que la industria musical se encuentre en continua evolucion.

- ]
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Aunque en cierta manera el producto se mantiene inalterable (la musica sigue
siendo musica), su naturaleza se ha alterado sustancialmente al perder su ca-
racter de bien duradero y se ha convertido en uno de los muchos productos
transitorios de consumo. Es por ello que los sistemas de comercializacion, dis-
tribucién y las estrategias de marketing se desarrollan constantemente en la
industria musical, sin contar la enorme relevancia que los frecuentes cambios
tecnologicos tienen en el formato del producto musical. En ese sentido, la ten-
dencia actual es la de primar determinadas caracteristicas, como la calidad de
la reproduccién y la disponibilidad inmediata de la musica deseada, ya sea a

través del equipo musical, del reproductor mp3, de internet o del teléfono mavil.

V.2. Delimitacion del sector

En este apartado, se describira la situacion actual de la industria musical en
Argentina. Nos centraremos en los formatos de CD y contenido digital, aunque
también se hace una breve mencion a los demas formatos, a pesar que tanto
los casetes como los discos de vinilo estan en vias de extincion. Asimismo,
ademas del analisis del mercado local, se analizara el estado actual y evolucién
del mercado externo argentino en relacién al producto objeto del presente es-

tudio.

V.3. Mercado interno

En este paragrafo, se presentaran los datos relacionados con los mercados
de ventas en soporte fisico y digital en la Republica Argentina, proporcionados
por la Camara Argentina de Productores de Fonogramas y Videogramas (CA-
PIF) en sus informes sobre el Mercado Argentino de la Musica, de los afios
2006 al 2010.

S —
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V.3.1. Mercado de soportes fisicos

Durante 2010 la venta de musica en Argentina, incluyendo todos los sopor-
tes fisicos relacionados con la industria: CD, DVD video, cassette, single, vinilo
y Blu-ray, representé ingresos por $320.473.588.

En los ultimos dos afios, las ventas — segln el formato - se agruparon de la

siguiente manera:

2009 2010

Porcentaje Porcentaje

FORMATO Venta ($) de mercal- Venta ($) | de mercz:-
do do

CD 291.019.766 87,31% | 282.312.783 88,09%
DVD video 41.825.506 12,55% | 37.710.150 11,77%
Cassette 291.801 0,09% 6.037 0,002%
Single 43.589 0,01% 181 0,0001%
Vinilo 131.989 0,04% 131.989 0,04%
Blu-ray - - 312.448 0,10%
TOTAL 333.312.651 100,00% | 320.473.588 100,00%

De la visualizacion del cuadro anterior surge que el formato mas vendido en
nuestro pais sigue siendo el CD, con un 88% del mercado. Se observa que du-
rante 2010 la venta de musica en distintos formatos disminuyé, salvo el vinilo
que permanecié sin cambios aunque de participacion despreciable, mientras
que se produjo la irrupcién de un nuevo formato: el Blue-ray.

En los dltimos 5 afios el mercado discografico argentino se comporté de la
forma que muestra en siguiente grafico, que representa las ventas anuales €))

en el mercado interno:

Marcelo Norberto Sposato 9
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La disminucién de las ventas a partir de 2007 es producto entre otros facto-
res a la “pirateria”. La pirateria de musica es un delito contra la propiedad inte-
lectual de los autores y compositores, intérpretes y productores fonograficos.
En nuestro pais, la Asociacién para la Proteccion de los Derechos Intelectuales
sobre Fonogramas y Videogramas (APDIF), es la entidad que especifica que
lleva adelante una campana basada en acciones de prevencion, investigacio-
nes y denuncias para combatir este delito. Entre las acciones de prevencién
implementadas se encuentran los hologramas?® y el Sid Code®. Los limites al
crecimiento del mercado de musica estan impuestos por los altos niveles de
pirateria registrados en el pais. La venta ilegal de musica en el pais (incluyendo
soportes fisicos y digitales) genera grandes pérdidas econémicas. Algunos nu-
meros fruto de este mal son los siguientes:

« En Argentina, la musica nacional - favorita por el publico - es la se ve
mas afectada por la pirateria, ya que casi el 50% de las ventas legales
corresponden al repertorio local.

o Durante el afio 2007 se bajaron sin autorizaciéon por Internet 612 millo-

nes de temas, equivalente a 40 millones de albumes aproximadamente,

% El holograma es una etiqueta autoadhesiva que se coloca en el empaque de los discos compactos, casset-
tes y otros formatos de grabacién de musica con la finalidad de certificar la legitimidad de dichas copias a
los ojos de los consumidores, distribuidores y autoridades judiciales encargados de perseguir la pirateria
fonogréfica.

3 E1 Sid Code es un c6digo de cuatro caracteres que aparece en compactos e identifica la planta que mas-
teriza y/o duplica los mismos, desarrollado en el afio 1994 por IFPI, Philips y la industria de la duplica-
cion.

S ———
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mientras que la venta legal de albumes de ese afio alcanzé a 17 millo-
nes.

« La pirateria musical tiene un doble efecto negativo: por un lado genera
perdidas de incentivos econémicos para sus creadores y por otro lado
no alienta la creacion, ni la promocién de talentos (consagrados o nue-
VOS).

« En nuestro pais, las pérdidas por la venta ilegal de musica en soportes
no autorizados por sus titulares alcanza $1.184.038.461- (incluyendo
soportes fisicos y digitales).

« Se calcula que el 60% del mercado musical (en soportes fisicos) es ile-
gal por no contar con las licencias correspondientes, mientras que en In-

ternet ese porcentaje se eleva al 99,99%.

V.3.2. Mercado digital

El mercado digital de la musica abarca dos segmentos:

a) Celulares o mobile: acceso a contenidos y descarga desde teléfonos ce-
lulares.

b) Internet: generalmente como medio para la descarga de contenidos mu-
sicales.

Segun CAPIF el sector de telefonia celular, como canal de distribucién y
acceso a la musica, representd, en el dltimo afio, el 96% del mercado digital,
mientras que el sector de Internet alcanzé sélo el 4%.

La Federacion Internacional de la Industria Fonografica (IFPI segin sus si-
glas en inglés)* en su Reporte Digital para el afio 2010, indica que en nuestro
pais, las ventas digitales representan el 12% del mercado total de musica,

mientras que el promedio a nivel regional es del 29 %.

* La IFPI es la federacion que representa a la industria de la musica en todo el mundo. Promueve los in-
tereses de la industria discogréfica a nivel internacional. Entre sus miembros, cuenta con alrededor de
1400 sellos independientes y de gran porte en mas de 66 paises. También tiene entre sus afiliados a orga-
nizaciones del ambito nacional de 45 paises. La mision de IFPI es promover el valor de la musica graba-
da, proteger los derechos de los sellos discograficos y expandir los usos comerciales de esta musica en
todos los mercados donde operen sus miembros.

Marcelo Norberto Sposato 11
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V.3.2.1. El mercado de musica en Internet

El mercado legal de musica en Internet se compone de descargas de sin-
gles, albumes completos, streams y otros paquetes, de la manera que lo repre-

senta el siguiente diagrama:

Descargas por Internet
1.28%

m Single en audio (84,53%)

® Album completo de audio
(11,79%)

m Otros paquetes en audio
(2,39%)

B Streams (1,28%)

Segun un estudio encargado por CAPIF a la consultora D'Alessio IROL, en
Argentina menos del 1% de las personas que escuchan y/o bajan musica de
internet, compra musica digital a través de servicios legitimos. Esta situacién
evidencia la responsabilidad de los ISPs (Internet Service Providers o Provee-
dores de Servicios de Internet) ya que si estos tomasen las medidas necesarias
se podria evitar el acceso a los sitios ilegales. El estudio revela también que
cuando se pide a los usuarios que recomienden un sitio para descargas de mu-
sica, un 96% cita redes peer to peer’ (descargas ilegales) mientras que sélo un
4% menciona sitios legales. Segun CAPIF, en Argentina los servicios legales
de musica digital son brindados por Baja Musica, Cyloop, Faro Latino, Personal

Musica, Sonora, y Ubby Musica.

° Peer to peer (o P2P) es la tecnologia que facilita el intercambio de archivos digitales entre los ordenado-
res que participan del sistema, de manera tal que cada miembro de la comunidad que “comparte” dichos
archivos puede poner a disposicion del resto, para su descarga, los almacenados en su ordenador — o una
parte de estos - y adquiere la posibilidad de acceder a una copia de los ofrecidos por los demas (P2P des-
centralizado).

.. ]
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V.3.2.2. El mercado celular o mobile de musica

El mercado celular o mobile de musica se compone de accesos a conteni-
dos desde teléfonos celulares y descargas de Singles en Audio, Master Ringto-
nes, Videos Musicales, Melodias Ringback, Albumes de Audio, Streams, y
otros (Musica/Productos de Artistas). Su composicion se representa de la si-

guiente manera:

Contenido Digital Movil

0.79% M Singles en audio (61,02%)
3.93%

W Master Ringtones (21,22%)
® Videos Musicales (7,95%)
B Otros Mdsica/Productos

de Artistas (5,09%)
B Melodias Ringback (3,93%)

= Album de Audio (0,79%)

@ Streams (0,00%)

V.4. Mercado externo

La finalidad de este tépico es presentar un panorama del mercado externo
musical argentino, donde se mostrara informacién sobre las cantidades expor-
tadas e importadas y su significancia con respectos a otros rubros, principales

destinos y origenes y firmas exportadoras e importadoras.

Eo——————————————— ]
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V.4.1. Clasificaciéon Arancelaria

Antes de entrar a analizar el comercio exterior de la mercaderia en cuestiéon

es imprescindible ubicarla en el universo de la nomenclatura aduanera. La par-
tida analizada es la 8523 del sistema armonizado correspondiente a:
“Discos, cintas, dispositivos de almacenamiento permanente de datos a base
de semiconductores, tarjetas inteligentes (smart cards) y demas soportes para
grabar sonido o grabaciones analogas, grabados o no, incluso las matrices y
moldes galvanicos para fabricacion de discos, excepto los productos del capitu-
lo 37”.

A nivel Sistema Informatico Maria (once digitos mas digito verificador), la
Posicion Arancelaria que describe a los discos soportes épticos grabados ex-

clusivamente con sonido y presentado aisladamente, es la 8523.40.21.100 N.

V.4.2. Exportaciones

En el afo 2010 las exportaciones argentinas alcanzaron, en total, el valor de
68.500,3 millones de doblares, un 23,0% superior al 2009.

De la consulta al informe “Comercio Exterior Argentino 2010” proporcionado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) surge - precisamente
del cuadro “Exportacién por principales paises y productos. Afio 2010” - que el
producto objeto de este trabajo no es relevante en atencién que no esta inclui-
do en el mencionado cuadro.

Para obtener datos concretos acerca de la mercaderia objeto de estudio,
relacionados con el comercio exterior, los cuales no han podido ser develados
a través del INDEC, optamos por utilizar el servicio de comercio exterior deno-
minado Exi Explorer, proporcionado por la empresa Nosis Laboratorio de Inves-
tigacion y Desarrollo. Este servicio brinda la posibilidad de obtener informacion

]
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acerca de las exportaciones e importaciones de Argentina en relacion a la mer-
caderia bajo estudio.
Los datos recopilados a través del sistema Exi Explorer de los Gltimos tres
afos son los siguientes:
e Monto FOB exportado:
El monto FOB total exportado por afio para la mercaderia bajo estu-

dio es el siguiente:

Afio 2008 2009 2010 Total
Monto FOB | 17.603.935 [ 14.106.310 | 14.613.030 | 46.323.275
(usd) 38% 30% 32% 100%

Se puede observar que el total exportado en los Gltimos tres afios ha
sido de usd 46.323.275 y que el monto FOB exportado en los ltimos
dos afos es menor si es comparado contra el afio 2008, disminuyendo
con relacion a este ultimo un 8% en 2009 y — aunque recuperandose le-

vemente - un 6% en 2010.

e Paises de destino:
Los paises a los que ha sido destinada la mercaderia en los Gltimos
tres afos han sido los que estan representados en el siguiente diagrama
de torta:

Australia
4%
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El diagrama nos muestra que los principales paises compradores de
CDs producidos en Argentina son: Estados Unidos con un 26%, seguido
por Chile con un 15%, Japén y Uruguay 9%y Australia un 4%. Estos pai-

ses concentran un 67% del volumen total exportado.

e Principales firmas exportadoras:
Las diez principales discograficas exportadoras de la mercaderia en

estudio, estan representadas en el diagrama de barras siguiente:
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En el grafico se destaca sobre las demas la firma DBN SRL (Distri-
buidora Belgrano Norte SRL) la cual representa un 36% del total FOB
exportado, seguida por Disqueria LEF SRL con 12%, One Stop SA 11%
y Music Brokers Arg. SA con un 10% de participacion.

V.4.3. Importaciones

En el periodo 2010 el monto total de las importaciones ascendié a 56.443,3
millones de dodlares, el 45,5% superior a igual periodo del afio anterior. El mon-
to de las importaciones - comparandolo con el volumen en délares de las ex-

L.  — — ]
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portaciones en el mismo periodo - es inferior lo que significa un saldo positivo
en la balanza comercial de nuestro pais.

Del mismo modo que cuando se analizé las exportaciones, el volumen im-
portado en délares de CDs es despreciable, comparandolo con otros productos
(ver cuadro “Importacion por principales paises y productos afio 2010”). Por lo
tanto para analizarlo en profundidad, se recopilaron los datos de las importa-
ciones a través del sistema provisto por la empresa NOSIS, que son los que se
presentan a continuacion:

e Monto CIF importado:

El monto CIF total importado por afio para la mercaderia bajo estudio

es el siguiente:

Afio 2008 2009 | 2010 Total
Monto | 1:251.359 | 965.256 | 840.877 | 3.057.491
CIF (usd)| 41% 32% 28% 100%

Se puede observar que el total importado en los ultimos tres afios ha
sido de usd 3.057.491 y que el monto CIF importado disminuye afio tras
ano, si se lo compara con el afio 2008. Las importaciones de CDs caye-
ron, si se toma como base lo importado en el afio 2008, un 23% en 2009
y un 33% en 2010.

e Paises de origen:
Los paises de origen de la mercaderia importada en los Ultimos tres

anos son representados en el siguiente diagrama de torta:

Marcelo Norberto Sposato 17
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Paises Bajos
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El diagrama nos muestra que los principales exportadores de la mer-
caderia objeto del presente trabajo son: Estados Unidos con un 25%,
seguido por Alemania con 22%, China y Brasil 8% y Paises Bajos 5%.
Los paises nombrados anteriormente representan un 68% del total im-

portado.

e Principales firmas importadoras:
Los principales compradores de CDs en el exterior, son representa-

dos en el diagrama de barras siguiente:
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En el grafico se destacan las discograficas Universal Music Argentina
SA con el 15% del monto total CIF importado, EMI-Odeon SA 11% y
Sony Music Argentina SA 7% y mucho mas atras en el ranking Music
Brokers Argentina SA con el 1% de participacion. Es importante hacer
notar que las demas empresas que conforman el ranking son editoriales
internacionales, organizaciones religiosas, editoriales religiosas, institu-
tos de capacitacion de idiomas, etc. Las empresas que abarcan los ru-
bros nombrados anteriormente, carecen de importancia para el presente

trabajo.

De los analisis de las exportaciones y las importaciones, surge que no es un
rubro de gran significancia en la economia del pais. Comparando los volume-
nes de las exportaciones con el de las importaciones, se puede concluir que el
monto exportado es varias veces superior (aproximadamente 15) al monto im-
portado. Ademas se puede agregar que Estados Unidos es tanto el principal
destino de CDs exportados desde la Republica Argentina como el proveedor

mas importante de nuestro pais.

VI. PRINCIPIOS BASICOS DE PROPIEDAD INTELEC-
TUAL, DERECHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL,
DERECHOS DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS

VI1.1. La propiedad intelectual

La propiedad intelectual representa a toda creacién proveniente de la mente
humana.
Existen dos categorias de propiedad intelectual:

A ——
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e EIl derecho de propiedad industrial, que incluye las invenciones (pa-
tentes), marcas registradas, disefios industriales y denominaciones geo-
graficas de origen.

o El derecho de autor, que comprende las obras literarias (novelas, poe-
mas, obras de teatro, peliculas y obras musicales), las obras artisticas
(dibujos, pinturas, fotografias, esculturas y disefios arquitecténicos) y las
obras cientificas (descubrimientos cientificos). Tienen cabida en los de-
rechos de autor, las interpretaciones o ejecuciones de los intérpretes o
ejecutantes, las grabaciones de los de los productores de fonogramas y
las emisiones radiofénicas y televisivas de los organismos de radiodifu-
sién, los cuales son el objeto de los derechos conexos.

La division en categorias de la propiedad intelectual, se muestra en el Cua-

dro® siguiente:

Categorizacion de los derechos de propiedad intelectual

Patentes

Propiedad | Marcas Registradas
Industrial | pisefios Industriales

Propiedad = — - -
Intelectual enominaciones Geograficas
Obras Literarios
Derechos Obras Artist
de Autor ras Artisticos

Obras Cientificas

VI.2. Derechos de propiedad intelectual

Los derechos de propiedad intelectual tienen por objeto a los bienes inmate-
riales producidos por el intelecto humano y se asemejan a cualquier otro dere-
cho de propiedad. Protegen los intereses de los creadores al ofrecerles privile-
gios en relacién con sus obras o creaciones y asi obtener beneficios de ellas.
«Estos derechos figuran en el Articulo 27 de la Declaracién Universal de Dere-

chos Humanos, donde se establece el derecho a beneficiarse de la proteccion

¢ Cuadro extraido del libro Los Derechos de Aduana, p- 439, por Julio Carlos Lascano, al que se le agregé
a los Derechos de Autor las obras cientificas.

.o ]
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de los intereses morales y materiales resultantes de la autoria de toda produc-
cioén cientifica, literaria o artistica.»

La importancia de la proteccién de la propiedad intelectual quedé plasmada
en el Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial del afo
1883 y en el Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y
Artisticas de 1886. En el plano internacional, mediante el Convenio de Esto-
colmo firmado el 14 de julio de 1967, se cred6 la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI). En el citado Convenio, se precisa (art. 2, punto
vii) que se entendera por propiedad intelectual, los derechos relativos a:

e las obras literarias, artisticas y cientificas;

e las interpretaciones de los artistas intérpretes y a las ejecuciones de los

artistas ejecutantes, a los fonogramas y a las emisiones de radiodifusion;

e las invenciones en todos los campos de la actividad humana;

¢ los descubrimientos cientificos;

e los dibujos y modelos industriales;

e l|as marcas de fabrica, de comercio y de servicio, asi como a los nom-

bres y denominaciones comerciales:

e la proteccion contra la competencia desleal,

e todos los demas derechos relativos a la actividad intelectual en los terre-

nos industrial, cientifico, literario y artistico.

Segun el punto ii del art. 4 del convenio de Estocolmo, la OMPI, administra-
ra los tratados de Paris y de Berna, asi como otros tratados internacionales en
materia de derecho de autor y derechos conexos (Convenio de Bruselas, Con-
vencién de Roma, etc.).

Por lo visto hasta aqui, podemos resumir que:

= Las obras literarias, artisticas y cientificas son el objeto del derecho de

autor.

= Las interpretaciones y ejecuciones de los artistas intérpretes o ejecutan-

tes, las fijaciones fonograficas y las emisiones radiofénicas son el objeto

de los derechos conexos.

7 Publicacion de la OMPI N° 450 (S), ;Qué es la propiedad intelectual?, p. 3.

]
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Las invenciones que dan como resultado un nuevo producto o un nuevo
procedimiento de aplicacién industrial son el objeto del derecho de pa-
tentes.

Los descubrimientos cientificos son el objeto de los derechos de los
cientificos. Se refieren al derecho que sus nombres sean publicamente
vinculados a sus descubrimientos cientificos y obtener beneficios eco-
noémicos resultantes de esos descubrimientos (aqui no estan incluidos
los descubrimientos cientificos regulados por el derecho de propiedad
industrial y por el derecho de autor).

Los dibujos y modelos industriales son el objeto del derecho de dibujos y
modelos industriales.

Las marcas, las designaciones comerciales, los signos distintivos y las
denominaciones de origen son el objeto del derecho de marcas.

La proteccidn contra los actos de competencia desleal contrarios a las
practicas honestas en materia industrial y comercial son el objeto de la

disciplina de la competencia desleal.

Todos los derechos llamados de propiedad intelectual tienen por objeto bie-

nes inmateriales o intangibles.

Los derechos de propiedad intelectual poseen una limitacién temporal, por-

que son vigentes durante un plazo determinado.

Dos razones fundamentales deben aducirse en general para explicar la ne-

cesidad de que los paises promulguen leyes de proteccion de la propiedad inte-

lectual:

1.

darle un marco legal a los derechos morales y patrimoniales de los
creadores respecto de sus creaciones y los derechos del publico para
tener acceso a las mismas, alienta la inversion de recursos adicionales
que, a su vez, inducen a seguir innovando.

Promover nuevas creaciones en las esferas de la tecnologia y la cultu-
ra, difundirlas y aplicarlas, en pos del progreso y el bienestar de la hu-

manidad.

e
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VI.3. Derechos de propiedad industrial

El llamado derecho de propiedad industrial, estd conformado por las paten-
tes, marcas, dibujos y modelos industriales y la proteccién contra la competen-
cia desleal.

Entre los derechos de propiedad intelectual, sélo los derechos de patentes,
los dibujos y los modelos industriales aseguran la obtencion de un beneficio
econdmico por su utilizacién y protegen el acto de creacion intelectual de terce-
ros.

Contrariamente, los derechos de marcas, nombres y denominaciones inter-
nacionales de origen, no se encuentran bajo la tutela de un acto de creacion.
En estos casos, sélo se previene el uso no autorizado por parte de otras em-
presas y asi confundir al pablico al cual se pone a disposicion los productos y
servicios. Por ejemplo, en el caso de transgredir el derecho de marcas, se esta-
ria realizando un fraude marcario, accién conocida también bajo el nombre de
pirateria.

Con respecto al periodo de proteccion, las patentes tienen un periodo limi-
tado a 20 arfios, en cambio en el caso de las marcas, el periodo de proteccién
puede renovarse indefinidamente. En los disefios industriales la proteccién sue-
le ser por un periodo de 5 afos, con la posibilidad de seguir renovando hasta

los 15 arios.

VI1.4. Derechos de autor

El derecho de autor «es la rama del Derecho que regula los derechos subje-
tivos del autor sobre las creaciones que presentan individualidad, resultantes
de su actividad intelectual que habitualmente son enunciadas como obras lite-
rarias, musicales, teatrales, artisticas, cientificas y audiovisuales.»®

Reconoce en cabeza del autor las siguientes facultades:

¥ Delia Lipszic, Derecho de autor y derechos conexos, p. 11.
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» de caracter personal. referente a salvaguardar los lazos personales que
lo unen a su obra, es el lamado derecho moral.

» de caracter patrimonial: concerniente a la retribucién econémica por la
utilizacion de la obra por parte de terceros, que constituye el llamado de-
recho patrimonial.

Con respecto al derecho moral del autor, estd compuesto por los siguientes

derechos:

= adivulgar su obra o a conservarla en la esfera de su intimidad;

= al reconocimiento de su paternidad intelectual sobre su obra;

= al respeto y a la integridad de su obra, y

= al retracto o arrepentimiento, que por determinados motivos lo incita a
retirar su obra del negocio.

El derecho moral tiene una duracién ilimitada y es de caracter extra patri-

monial.

Por otro lado, el derecho patrimonial del autor consiste en que el titular de
los derechos de una obra, tiene la facultad de autorizar o prohibir:

* La reproduccion de la obra (publicacién impresa, grabacion sonora, etc.).

= La comunicacion publica de la obra (la representacién y la ejecucion pu-
blicas de su obra, la radiodifusién, la exhibiciéon cinematografica, la ex-
posicion, etc.).

* La transformacion de la obra (traduccién, adaptacion, arreglo musical,
etc.).

= La distribucién de ejemplares.

El derecho de autor «nace con la obra misma, como consecuencia del acto
de creacion y no por el reconocimiento de la Autoridad administrativa, aunque
se pueden establecer registros u otras formalidades con distintos propdésitos
(facilitar pruebas, formar y nutrir archivos y bibliotecas publicas, etc.).»® Sin
embargo, para facilitar las controversias relacionadas con la titularidad o la
creacion, ventas, transacciones financieras, etc., existe en varios paises un
registro nacional de obras.

El derecho patrimonial tiene una duracién es limitada. Segun los tratados

pertinentes de la OMPI, el derecho se inicia con la creacién o fijacién de la obra

? Delia Lipszic, Derecho de autor y derechos conexos, p. 14y 15.
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y perdura, como minimo, 50 afnos después de la muerte del creador. Las legis-

laciones nacionales pueden establecer plazos de proteccion mas largos.

VI.5. Derechos conexos

Se entiende por derechos conexos aquellos que protegen «los intereses de
los artistas intérpretes o ejecutantes, productores de fonogramas y organismos
de radiodifusion en relacién con sus actividades referentes a la utilizaciéon pu-
blica de obras de autores, toda clase de representaciones de artistas o trans-
mision al publico de acontecimientos, informacién y sonidos o imagenes...»."°
Los derechos conexos estan muy relacionados con los derechos de autor por-
que generalmente se basan en alguna obra previamente creada. Estos no afec-
taran a la proteccion del derecho de autor sobre dichas obras.

También se los conocen con otras denominaciones como derechos vecinos
o derechos afines y en el idioma inglés se les llama neighbouring rights. Bajo
esta denominacion, algunas legislaciones engloban a los programas propios de
las empresas por cable, a la presentacién tipografica de las ediciones publica-
das por los editores, fotografias, catalogos, compilaciones y varias produccio-
nes mas que no reunen las condiciones para ser protegidas como obras. El
objeto de la proteccién de las actividades enumeradas, esta relacionada con la
difusién y no a la creacién de obras literarias y artisticas. Otra de las finalidades
de los derechos conexos esta relacionada con la produccion de cosas que con-
tengan la suficiente creatividad que merezcan la concesiéon de un derecho de
propiedad similar al de autor.

El plazo de duracion de los derechos conexos es mas corto que el de los

derechos de autor.

' OMPI, Glosario de derecho de autor y derechos conexo, p. 168, voz 164.

.. ]
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VI.5.1. Derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes

Se entiende por artista intérprete a todo actor, cantante, bailarin u otra per-
sona que represente un papel, cante, baile, recite, declame, realice lectura de
un libro en voz alta (audio-libro), etc.

Los artistas ejecutantes son aquellos que expresan una obra musical me-
diante un instrumento musical: pianistas, solistas, musicos de concierto, filar-
maonicos.

Los derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes apuntan al conjunto
de derechos de caracter moral (derecho al nombre) y patrimonial que tienen
sus titulares en relacion con sus interpretaciones o ejecuciones de obras litera-
rias, dramaticas y musicales.

La proteccion prevista a favor de los artistas intérpretes o ejecutantes, com-
prende la facultad de impedir:

e la radiodifusion y la comunicacién al publico de sus interpretaciones o

ejecuciones para las que no hubieren dado su consentimiento.

¢ lafijacion sobre una base material, sin su consentimiento, de su ejecu-

cién no fijada.

e la reproduccion, sin su consentimiento, de la fijaciéon de su ejecucion.

El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC o TRIPS en inglés) establece una pro-
teccion para los derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes de, como
minimo, 50 afios contados a partir del final del afio civil en que haya tenido lu-
gar la interpretacion o ejecucién. En nuestro pais el plazo es de 70 arios conta-
dos a partir del 1° de enero del afio siguiente al de su interpretacion o ejecu-

cion.

VI.5.2. Derechos de los productores de fonogramas

El productor de fonogramas es la persona natural o juridica que fija por pri-

mera vez los sonidos de una ejecucién u otros sonidos. El productor puede ser

|
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una persona fisica o una empresa. La calificacién de fijar “por primera vez”,
describe la prioridad en la operacién de fijar los sonidos. Se mencionan “otros
sonidos” porque el origen de los sonidos podria provenir de la naturaleza (el
canto de los p3jaros, el sonido del mar, etc.). De la definicion, quedan excluidas
las fijaciones que incorporan imagenes (las obras audiovisuales).

El objeto protegido es la fijacién sonora de los sonidos de una ejecucion de
una obra u otros sonidos en un soporte material que se denomina fonograma.
Los productores de fonogramas gozaran del derecho de autorizar o prohibir la
reproduccion directa o indirecta de sus fonogramas. Otros derechos exclusivos
son:

e Distribuir los fonogramas de produccién propia.

e Autorizar la importacion / exportacion de copias del fonograma.

e Percibir una remuneracion por la radiodifusion y comunicacién al publico
de sus fonogramas (utilizaciones secundarias) o por copia privada de los
mismos.

Habitualmente la duracion de los derechos de los productores de fonogra-

mas es similar a la de los artistas intérpretes o ejecutantes. En Argentina, el
plazo es de 70 afios contados a partir del 1° de enero del afio siguiente al de su

publicacion.

VI.5.3. Derechos de los organismos de radiodifusion

El organismo de radiodifusion es la empresa de radio, televisién, o medio
afin, que transmite, en forma inaldmbrica o no, programas al publico.

El objeto protegido es la emisién o transmisién del programa. El titular de los
derechos se denomina radiodifusor.

Los organismos de radiodifusién gozaran del derecho de autorizar o prohi-
bir:

e La fijacién sobre una base material de sus emisiones.

e La reproduccion de las fijaciones de sus emisiones.

e La retransmision por medios inaldmbricos de las emisiones, asi como la

comunicacion al publico de sus emisiones de television.

*
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El plazo de proteccién concedido a los organismos de radiodifusion no po-
dra ser inferior a 50 afios, contados a partir del 1 de enero del afio siguiente al
que la emisién fuera transmitida por primera vez. En nuestro pais el plazo de

proteccion es de 50 afios.

VI.6. Tratados Internacionales en materia de propiedad in-

telectual

Seguidamente se confeccionara, en orden cronolégico, un resumen con los

tratados internacionales en materia de propiedad intelectual:

e Convenciéon Universal sobre Derecho de Autor: aprobada en Gine-
bra, en 1.952. Este Tratado es administrado por la UNESCO vy establece
que cada uno de los Estados contratantes se compromete a tomar todas
las disposiciones necesarias a fin de asegurar una proteccion suficiente
y efectiva de los derechos de los autores, o de cualesquiera otros titula-
res de estos derechos, sobre las obras literarias, cientificas y artisticas
tales como los escritos, las obras musicales, dramaticas y cinematogra-
ficas y las de pintura, grabado y escultura.

e Convenciéon de Roma: fue aprobada en 1.961, es el primer Tratado
Multilateral que reconoce y ampara en el ambito internacional, a los titu-
lares de derechos conexos. Protege los derechos de los artistas intérpre-
tes o ejecutantes, de los productores de fonogramas y los organismos
de radiodifusion.

e Convenio de Estocolmo: ha sido firmado el 14/07/1.967 y crea la Or-
ganizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), que esta dedica-
da a fomentar el uso y la proteccién de las obras del intelecto humano.

e EI Convenio de Berna para la Proteccion de Obras Literarias y Artisti-
cas, es un tratado internacional para la proteccioén de las obras literarias
y artisticas, de fecha 9 de septiembre de 1.886, realizado en Berna (Sui-
za). Ha tenido varias revisiones en su texto original, siendo la ultima la
realizada en Paris en el afio 1.971, mediante el llamado Acta de Paris.

El convenio garantiza los derechos morales del autor, incluyendo el de-

—
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recho por la creacién de la obra, su integridad, proteccién del honor y de
la fama del autor. El derecho moral persiste, por lo menos, hasta la
muerte del autor. Las medidas que permiten hacer valer los derechos del
autor estan sujetas a la legislacién nacional del pais en donde se ha pe-
dido la proteccion.

e El Convenio de Ginebra, protege a los productores de fonogramas con-
tra la copia no autorizada de sus fonogramas, y fue suscrito en el afo
1.971.

e El Tratado sobre el registro internacional de obras audiovisuales y
su reglamento, fue adoptado en Ginebra en 1.989.

e El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Inte-
lectual relacionados con el Comercio (ADPIC), es uno de los acuer-
dos multilaterales incorporados al GATT, como resultado de la Ronda
Uruguay, en el afio 1.994. El acuerdo entré en vigor el 1° de enero de
1.995.

e El Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (TODA) y el Tratado
sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas (TOIEF), fueron
aprobados en Ginebra, Suiza, en diciembre de 1.996. Ambos Tratados,
contemplan la proteccién de obras literarias y artisticas difundidas a tra-

vés de medios digitales, como es entre otros la Internet.

VI.7. Normativa a nivel Nacional relacionada con los dere-

chos intelectuales

La proteccion a la propiedad intelectual esta dado por el articulo 17 de la
Constitucion Nacional, estableciendo que “todo autor o inventor es propietario
exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde la
ley”. Esta garantia constitucional se encuentra ampliada mediante el Régimen
Legal de la Propiedad Intelectual establecido por la Ley 11.723, que instaura el
régimen de proteccién de las obras literarias y artisticas, y el ejercicio de los
derechos de sus titulares. Su reglamentacion se encuentra instituida por el De-

e ™}
Marcelo Norberto Sposato 29



Valoracion de Exportacién: el Caso de los CDs que Contienen Musica
et e e e e e s e e L M e T e e e e e |

creto Reglamentario 41.233/34 que establece la creacion del Registro de Pro-
piedad Intelectual, su funcionamiento y disposiciones generales.

La Convenciéon de Roma, se encuentra aprobada mediante Ley 23.921. El
Convenio de Berna del afio 1.886, el Tratado de la OMPI| sobre Derecho de
Autor y el Tratado sobre Interpretacién o Ejecucién y Fonogramas son recepta-
dos en nuestra legislacion por Ley 25.140. Por su parte, la Ley 22.195, aprob6
el Convenio de Estocolmo y el Acta de Paris. El Acuerdo sobre los ADPIC fue
acogido por nuestra legislacion a través de la Ley 24.425.

El Decreto 1670/74 establece que el derecho principal del intérprete, es au-
torizar la fijaciéon de su interpretacion, y ademas, que se mencione su nombre o
seuddnimo, tanto cuando su interpretacién sea transmitida, como asi también
la insercién de su identidad en los soportes de los fonogramas. De este modo
se recepta el principio de paternidad.

Las Sociedades de Gestidn en la Republica Argentina son:

e Sociedad Argentina de Autores y Compositores (SADAIC), reconocida
por Ley 17.648 y su Decreto Reglamentario 5.146/69, posee la exclusi-
vidad de la gestiéon colectiva de los autores y compositores de musica,
es la unica entidad autorizada para percibir y distribuir los derechos ge-
nerados en la utilizacion de obras musicales, sean estas nacionales o
extranjeras.

e ARGENTORES, protege legalmente y administra los derechos de autor
vinculados con el teatro, cine, radio y television. Esta instituciéon es cons-
tituida legalmente por Ley 20.115

e En el afo 1.954 emerge la Asociacién Argentina de Intérpretes (AADI)
cuya funcién es proteger los derechos de intérprete emanados del Art.56
de la Ley 11.723.

e A través del Decreto del Poder Ejecutivo N° 1.715/58, se otorga la per-
soneria Juridica a la Camara Argentina de Productores de Fonogramas
y Videogramas (CAPIF). Esta integrada por compaiias discograficas
multinacionales e independientes. La institucién en comentario vela por

los derechos de los Productores de Fonogramas.

. ___ ___ ]
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e Por ultimo, el Decreto 1.671/74 determina la representacion legal de
AADI y de CAPIF y el régimen de reparto de las retribuciones recauda-
das.

En el ambito del derecho aduanero, los derechos de autor y de propiedad
intelectual, son mencionados en el art. 10.2.b) de la Ley 22.415, al considerar
mercaderia “los derechos de autor y derechos de propiedad intelectual”.

En materia de importacion, el art. 637 del Cédigo Aduanero indica que: “es
aplicable el derecho de importacion establecido por la norma vigente en la fe-
cha de: [...] e) el vencimiento de las obligaciones de hacer efectivos los cano-
nes y derechos de licencia, segun lo dispuesto en el contrato respectivo, en los
supuestos previstos en el apartado 2 del art. 10”.

Para valorar la mercaderia importada la legislacion aduanera adopté el
Acuerdo de Valoracién del GATT, donde el art. 8 [1][c] se refiere a las condicio-
nes para que proceda el ajuste, cuando la mercaderia a valorar posee canones
o derechos de licencia.

Con relacion a las exportaciones, el segundo parrafo del art. 726, dispone
que cuando se trate de los supuestos previstos por el art. 10.2, “...el derecho
de exportacién aplicable sera el establecido por la norma vigente en la fecha de
vencimiento de las obligaciones de hacer efectivos los canones y derechos de
licencia, segun lo dispuesto en el contrato respectivo”.

El art. 743 del Cédigo Aduanero determina los supuestos en los que valor
imponible de las mercaderias exportadas debe comprender el valor del derecho

a utilizar la patente, dibujo, modelo, marca de fabrica o comercio.

VI.8. Derechos de propiedad intelectual en el comercio in-

ternacional

Tal como se mencioné anteriormente, los derechos de propiedad intelectual
en el marco del comercio internacional, han sido uno de los temas tratados en
la Ronda Uruguay (1.986 - 1.994), siendo el Acuerdo sobre los Aspectos de los

Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC o
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TRIPS en inglés) uno de los acuerdos multilaterales incorporados al GATT. El
Acuerdo sobre los ADPIC, entrdé en vigencia el 1/1/1.995. Es considerado el
acuerdo multilateral mas completo sobre propiedad intelectual y establece nive-
les minimos de proteccién sobre la propiedad intelectual, que cada gobierno ha
de otorgar a los demas Miembros de la OMC.

Las esferas de la propiedad intelectual abarcadas por el Acuerdo sobre los
ADPIC son:

e derechos de autor y derechos conexos;

e marcas de fabrica o de comercio;

¢ indicaciones geograficas;

e dibujos y modelos industriales;

e patentes;

e esquemas de trazado de los circuitos integrados;

e proteccién de la informacién no divulgada (secretos comerciales, know-

how y datos de pruebas).

Segun se expresa en su preambulo, el Acuerdo tiene el propoésito de “fo-
mentar una proteccién eficaz y adecuada de los derechos de propiedad intelec-
tual y de asegurarse de que las medidas y procedimientos destinados a hacer
respetar dichos derechos no se conviertan a su vez en obstaculos al comercio
legitimo”.

El Acuerdo abarca las cuestiones relativas a:

a) la aplicabilidad de los principios basicos del Acuerdo para la Aplicacion del
Articulo VIl del GATT y de otros acuerdos o convenios internacionales sobre
propiedad intelectual;

b) la proteccion de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio mediante la provisién de normas y principios;

c) la provision de medios eficaces y apropiados para hacer respetar los dere-
chos de propiedad intelectual relacionados con el comercio en sus territorios:
d) la provisién de procedimientos eficaces y agiles para prevenir y resolver las
diferencias entre los Miembros de la OMC;

e) disposiciones transitorias orientadas a conseguir la mas plena participacién

en los resultados de las negociaciones.

S
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VIl. DERECHOS DE EXPORTACION Y VALOR IMPONI-
BLE

VIl.1. Derechos de Exportacion

El ingreso / egreso de las mercaderias a / de un ambito sometido a la sobe-
rania de uno o varios estados, generan impuestos que se denominan derechos
de aduana.

A nivel internacional, la mayoria de los tratados se ocupan de los derechos
de importacion por ser los que generan mayores trabas al acceso a los merca-
dos, sin embargo, no son menos importantes los derechos de exportacion que,
sin ser tan difundidos como los primeros, cumplen importantes funciones en
algunos paises menos desarrollos.

Antiguamente era practica de los paises en vias de desarrollo aplicar dere-
chos de exportacién para financiarse. En la actualidad, la mayoria de los paises
en vias de desarrollo no aplican derechos de exportacién, sélo lo hacen unos
muy pocos — siendo la Republica Argentina uno de ellos - con la finalidad de
financiarse o evitar la exportacion de cierta mercaderia sensible para la eco-
nomia del pais o del abastecimiento interno. Es decir que la mayor parte de los
paises no aplica derechos de exportacién o lo hacen selectivamente con rela-
cién a cierta clase puntual de mercaderias con determinados propésitos a sa-
ber: estabilizar los precios internos a niveles convenientes o mantener un vo-
lumen de oferta adecuado a las necesidades de abastecimiento del mercado
interno. Incluso, es practica de los paises desarrollados subsidiar sus exporta-
ciones con la finalidad de conquistar el mercado internacional. Contrario es el
caso de las importaciones de dichos paises, a las cuales si les son aplicados
derechos de importacion con la finalidad de proteger determinadas actividades
productivas, o se utilizan otros métodos como por ejemplo cupos a las importa-
ciones de determinadas mercaderias (p. ej. la Cuota Hilton que otorga la Uni6n
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Europea al resto de las naciones). Para resumir la idea: los derechos de expor-
tacion son una rareza en el mundo, a diferencia de los derechos de importa-
cion.

En general, los derechos de exportacién son aplicados con los siguientes

fines:

a) Recurso fiscal: cuando el pais se enfrenta a crisis financieras suele recu-
rrir a los derechos de exportacion. Al ser relativamente faciles de admi-
nistrar (basta situarse en la frontera, puerto o aeropuerto internacional y
exigir tributos con la condicion de dejar salir la mercaderia, inclusive se
cobra antes que la exportaciéon suceda) son comunmente usados como
un medio de recaudacion fiscal, especialmente por parte de los paises
productores de materias primas. Por esta razén, también son mas co-
munes en aquellos paises que poseen una estructura tributaria rudimen-
taria, dado que su evasion es dificil y su cobro rapido.

b) Como herramienta para la politica econémica: en algunos paises se
aplican con fines extra-fiscales. Como veremos a continuacién algunas
medidas son las siguientes:

e Derecho de exportacién como corrector de los efectos inflaciona-
rios: la devaluacién de la moneda nacional genera un mayor cir-
culante y, por ende, peligro de inflaciéon local. Para evitar distor-
siones en los precios internos se aplican o incrementan los dere-
chos de exportacion a fin de capturar una cuota parte de los fon-
dos que ingresan y disminuir el circulante interno. Otra forma de
capturar el exceso de circulante en el mercado interno es a través
de una menor cotizacién del valor de la divisa extranjera para los
exportadores que se encontraren obligados a venderla al 6rgano
de control cambiario.

e Incorporacién de mayor valor agregado a la materia exportable: la
demanda concurrente de materia prima producida en un pais por
la industria nacional y la extranjera, incrementa su precio interno
y, por ende, los costos de la industria local pertinente. Para evitar
el incremento de precio se ha echado mano a los derechos de
exportacion para gravar la salida de materia prima alentando, de

esta manera, al desvio hacia los canales de produccion local.

. ]
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e Mantenimiento del abastecimiento interno: para evitar que la sali-
da de determinados productos genere desabastecimiento o eleve
los precios internos son utilizados los derechos de exportacion.

e Conservacién del patrimonio artistico o cultural: se utilizan los de-
rechos de exportacion para desalentar la salida de algunos obje-
tos artisticos o culturales, para disminuir el beneficio que genera-
rian los mejores precios en el exterior y asi desalentar sus expor-
taciones. Si ello no alcanza se recurre a la prohibiciéon de la ex-
portacion

e Promocién de determinados puertos de salida: aplicando dere-
chos de exportacion a mercaderias que salen por determinados
puertos se favorecen a otros.

En Argentina los impuestos aduaneros han tenido siempre una doble finali-
dad: por un lado recaudatoria y por el otro una politica comercial. A su vez tie-
nen incidencia directa en los siguientes aspectos: a) control de los precios do-
mesticos y una defensa del salario real; b) cubrir las necesidades de los secto-
res carenciados; c) juega como un sustituto imperfecto al impuesto a las ga-
nancias; d) un fin exclusivamente recaudatorio.

En nuestro pais, los derechos de importacion y exportacién estan contem-
plados en los articulos 4, 9y 75 inc. 1 de la Constitucion Nacional'".

En el ambito aduanero, la ley 17.198 del afio 1.967 - actualmente derogada
- disponia que los productos que se exportaban tributaran Derechos de Expor-
tacién previo a su embarque. Estas disposiciones fueron receptadas por el co-

digo aduanero (Ley 22.415) en su art. 724 y ss.

' Art 4: EI Gobierno federal provee a los gastos de la Nacion con los fondos del Tesoro nacional, forma-
do - entre otros - del producto de derechos de importacién y exportacion.

Art. 9: En el territorio de la Nacién no habra aduanas interiores, s6lo existiran las nacionales, en las cuales
regiran las tarifas que sancione el Congreso.

Art. 75 inc. 1: es atribucion de Congreso legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de impor-
tacion y exportacion, los cuales, asi como las avaluaciones sobre las que recaigan, seran uniformes en
toda la Nacion.
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VIl.2. Valor Imponible de las mercaderias exportadas

La importancia de la declaracién de valor radica en que sobre la base de
valor se determinan los derechos de exportacién “ad-valorem”, es decir que se
aplica un porcentaje sobre el valor determinado por la Aduana. Es por la razén
que se acaba de esgrimir, que valorar a efectos aduaneros es clave para de-
terminar la correcta declaracién del valor imponible.

La norma de valoracion es el conjunto de principios y reglas legales estable-
cidas con relacién al modo de determinar el valor en aduana de las mercade-
rias.

No esta regulado a nivel internacional lo relativo a la base imponible de los
derechos de exportacion, quedando en mano de los Estados establecer el ré-
gimen respectivo.

El 15 de diciembre de 1.950, se firmd en Bruselas el Convenio sobre el Va-
lor en Aduana de las Mercancias, por el que se establecié un sistema de valo-
racion de las mercaderias conocido como la Definicion de Bruselas (ver Anexo
A).

El eje de la Definicion pasaba por su articulo |, donde traza un cuadro ideal
que no siempre se da en la realidad. La abstraccion dada por “el precio que se
estima pudiera fijarse” hizo que a la Definicién de Bruselas se la conozca bajo
el nombre de “nocién tedrica” del valor.

Los elementos esenciales del valor en la Definicién de Bruselas son los si-
guientes: precio, tiempo, lugar, cantidad y nivel comercial. Para la determina-
cién del precio, la de Definicién de Bruselas considera un contrato de venta que
reuna las siguientes condiciones: referirse a las mercaderias importadas, estar
concertado en condiciones de libre competencia entre un comprador y un ven-
dedor independientes uno de otro en el momento en que son exigibles los de-
rechos y prever la entrega al comprador en el puerto o lugar de introduccién en
el pais de importacion. La nocion del valor, segtn la Definicion, se expresa por
el precio que seria estipulado en un contrato que reuniera tales condiciones. El
precio fijado, resulta como consecuencia de la influencia de todos los elemen-
tos (precio, tiempo, lugar, cantidad y nivel comercial). Asi, por ejemplo, el efec-

.
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to combinado de los elementos tiempo y lugar, habla a las claras que se trata
de una venta al contado.

El articulo Il complementa al articulo |, ya que precisa las condiciones que
debe reunir una venta para que el precio no esté influido (que el precio consti-
tuya la Unica contraprestacion, no esté influido por vinculaciones comerciales y
no existan reversiones).

El articulo Il establece que el precio normal comprende la plusvalia resul-
tante de sus caracteristicas especiales, consecuencia del derecho de utilizar la
patente, el dibujo o el modelo protegidos o la marca extranjera de fabrica o de
comercio.

A los fines del presente trabajo, resulta interesante resaltar la Nota Interpre-
tativa 1 al articulo Ill, el cual establece que «las disposiciones al articulo 1l no
implican ninguna restriccién a las disposiciones de los articulos | y II». De esta
manera se afirma que el articulo 1l no impide la inclusién en el precio normal
del valor de derechos distintos a los mencionados en el articulo 1ll, como por
ejemplo los derechos de autor. Sin embargo el Consejo adoptd, el 2 de diciem-
bre de 1.964, la “Recomendacion sobre el trato aplicable, en materia de valora-
cion de mercancias, al derecho de reproduccién en el pais de importacién” por
la que recomienda no incluir en el valor en aduana de las mercancias importa-
das, el derecho de reproduccion.

La Nota Interpretativa 2 al articulo I, prescribe que las disposiciones del
mentado articulo «pueden aplicarse también a las mercancias importadas para
ser objeto, después de sufrir un trabajo complementario, bien de una venta o
de cualquier otro acto de disposicion con una marca extranjera de fabrica o de
comercio, bien de una utilizaciéon con tal marca.»

Finalmente la Nota Interpretativa 3 al articulo IlI, indica en qué condiciones
debe considerarse como extranjera una marca de fabrica o de comercio.

La Definicion de Bruselas se incorpord a nuestra legislacion a través de le
ley 16.690, inspirando también a la ley 17.352, luego modificada por la ley
19.890. Posteriormente la ley 22.415 (Cddigo Aduanero) recogié la Definicion
de Bruselas. El antecesor del actual sistema de valoracién para las mercade-
rias importadas (Acuerdo para la Aplicacion del Articulo VII del GATT), se
desarrollaba en los articulos 642 a 651, con ligeras variantes en relacion al arti-
culado de la ley 17.352 — actualizada por la ley 19.890 y derogada por el articu-
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lo 1.187 del Codigo — que no alteraban el fondo de la materia considerada con
respecto a la Definicién (ver Anexo B).

En materia de exportaciéon, antes de la entrada en vigencia de la Ley
22.415, el criterio de valor habia «causado numerosos litigios en la jurisdiccion
aduanera».'? Esta situacion, justificaba la elaboracién de un sistema de valora-
cion para las mercancias exportadas basado en reglas claras, sencillas y de
facil comprension tanto para los exportadores como para los funcionarios en-
cargados de su aplicacién. El primer intento serio de elaborar un sistema de
valoracion de exportacién, fue el Anteproyecto de Ley General de Aduanas,
que seguia muy de cerca la definicion del precio normal de importacién, con
sus correspondientes adaptaciones. Luego, en el Cédigo Aduanero, se desa-
rroll6 el concepto de valor imponible, lo cual constituyé una novedad en la legis-
lacion Nacional. En consecuencia, se utilizaron para el sistema de valoracién
en exportacion, principios basicos que se hallaban presentes en toda valora-
cion comercial, entre los que se destacan el principio de neutralidad y el respe-
to por el valor real de la mercaderia, pretendiéndose abandonar los valores ar-
bitrarios y ficticios para determinar la base imponible.

Los principios generales de la norma de valoracién fueron desarrollados,
ante la ausencia de Notas Explicativas, con cierto grado de profundizacién. Al
pretender contar con una norma objetiva, clara, sencilla, de facil comprensién y
aplicacion, se procurd que las reglas que gobiernan la valoracién atiendan el
“principio de neutralidad”, el cual no pretende obtener un mayor o menor quan-
tum de ingreso fiscal, sino que constituya sélo un medio o instrumento que
permita elaborar el calculo aritmético respectivo.

La metodologia utilizada para determinar el Valor Imponible, se encuentra
prevista en la Seccion IX — Titulo 1 — articulos 735 a 748 de la Ley 22.415, y
refleja, debidamente adecuada, la denominada nocién de valor de Bruselas
(ver Anexo C).

La idea central del articulado gira en torno del valor real por el que se liquida
el derecho de exportacién, de conformidad con el precio de compra-venta pac-

tado entre un vendedor y un comprador independientes uno de otro (art. 735).

e Exposicion de Motivos, Capitulo VI, Derechos de exportacién, Punto 7.

.
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Los articulos 726, 727 y 729 establecen el elemento tiempo, que es el mo-
mento en el que son exigidos los derechos, segun lo preceptuado en el art.
735. Es de destacar el segundo parrafo del art. 726 (cuando se trate de los su-
puestos a los que se refiere el apartado 2 del art.10), por el que se pretende
gravar los derechos de autor y de propiedad intelectual cuando éstos no se re-
lacionan con la mercaderia exportada. Al igual que lo que sucede con los servi-
cios, se pretende incluir a los derechos de propiedad intelectual en la categoria
de mercaderia sujeta al control aduanero. Al ser objetos inmateriales, no se
encuentran individualizados en el Sistema Armonizado de Designaciéon y Codi-
ficacion de Mercaderias y, por caracter transitorio, en la Nomenclatura Comun
del Mercosur. Por lo tanto el segundo parrafo del art. 10 del Cédigo Aduanero
carece de aplicacion practica, si los derechos de autor y de propiedad intelec-
tual no estan relacionados directamente con mercaderias.

Para el calculo del valor imponible, se escogié la clausula Incoterm FOB
como lugar de entrega de la mercaderia, que esta precisado en los articulos
735y 736 para las exportaciones regulares y en el art. 738 para las irregulares.

En el art. 739 se enumeran los gastos, costos e impuestos que se deben
incluir en el valor imponible, es decir, los gastos ocasionados hasta el lugar de
carga de la mercaderia determinado por el art. 736. Los derechos y demas tri-
butos que gravan la exportacién, deben ser excluidos del valor imponible (art
737).

La influencia de la cantidad de mercancias a valorar y el nivel comercial del
comprador son tenidos en cuenta en los articulos 740 y 741 respectivamente.

El art. 742 complementa al art. 735, precisando las condiciones fundamenta-
les que debe reunir una venta para que el precio no esté influido por vincula-
ciones comerciales, reversiones, etc.

Por su parte el art. 743 dispone se afiada al valor imponible, el importe del
derecho de utilizar la patente, el dibujo, el modelo, la marca de fabrica o de
comercio, relacionados con la mercaderia exportada. En la actualidad, como
hemos visto al comentar el art. 726, los derechos a la exportacion se hicieron
extensivos a las creaciones de la mente (derechos de autor y derechos de pro-
piedad intelectual segun el art. 10.2.b]) aunque estos no estuvieren directamen-

te relacionados directamente con la mercaderia.
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Sobre el alcance del articulo 743 existen diferentes pensamientos. Por un
lado Lascano sostiene que el CA es taxativo porque se refiere sélo a los dere-
chos de utilizar patentes, dibujos, modelos, marcas de fabrica o comercio y en
consecuencia no estarian contemplados los derechos de propiedad intelectual,
motivo por el cual no corresponderia incluirlos, ya que «en materia tributaria no
cabe extender la norma por analogia a otros supuestos no incluidos en el tex-
to», y que «de otro modo se estaria incurriendo en una interpretacién analégica
del art. 743, vedada por el principio de legalidad tributaria.»"

Por otro lado Carlos A. Ferro y Francisco M. Ferro, al comentar el art. 743,
opinan que el propoésito del mencionado precepto «es permitir incluir en el valor
imponible los derechos de autor, patente de invencién, dibujo o modelo prote-
gido, marca de fabrica o comercio, etc.»'*

En nuestra opinion, para el calculo de la base sobre la que se deben calcu-
lar los derechos, si la mercaderia en cuestién es producto de una invencion,
disefio u otra creacién de la mente, el valor imponible debe incluir el pago por
los derechos que permitan su utilizacién. Es decir que la base imponible sobre
la que se liquidan los derechos de exportacion, deberia contener el monto de
dinero retribuido por el uso de la mercaderia, que corresponde a los derechos
de propiedad intelectual.

Como se expuso previamente, en la Exposiciéon de Motivos el CA desarrolla
principios generales con cierto grado de profundizacién y que se utilizaron cier-
tos principios basicos que se hallan presentes en toda valoracién comercial.
Estas definiciones nos llevan a pensar que la norma de valoracioén creada para
determinar la base imponible de los productos exportados, se basa en la nocién
tedrica del valor o en la Definicion del Valor de Bruselas. Por lo tanto conside-
ramos que si de la lectura de la norma de valoracion de exportacion, surgieren
dudas sobre la inclusién o no de cierto valor agregado a la base imponible se
deberia consultar la DVB, a fines de profundizar y definir los casos controverti-
dos como el que se encuentra bajo estudio.

Ademas de la lectura del art. 745 surge que la definicion de valor imponible
prescripta por el art. 735, “tiene un alcance general”. La norma de valoracion,
desarrollada en los articulos 735 a 744, debe ser interpretada y aplicada en

13 Julio Carlos Lascano, Los Derechos de Aduana, p. 505 a 507.
" Carlos A. Ferro y Francisco M. Ferro, Cédigo Aduanero Comentado, p. 617.
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forma sistematica, porque no se admite aislar alguno de los elementos involu-
crados en desmedro de los demas. En consecuencia y a pesar de no ser nom-
brados concretamente, interpretamos que no debe entenderse como que otros
derechos, como los de autor, puedan quedar fuera del precio normal. Por tal
motivo se justifica que deba recurrirse a las Recomendaciones del Consejo de
Cooperacién Aduanera y demas trabajos de dicho Consejo a los fines interpre-
tativos (Ver Anexo D, Criterios Emitidos por el Comité del Valor: “X. - Régimen
de los derechos de autor, patentes, etc. Canones pagados a los autores, etc.”
y, “XXXVIII. — Discos de graméfono fabricados en el extranjero por cuenta de
un editor establecido en el pais de importacién.”).

El art. 744, establece que los derechos de exportacion al satisfacerse en
moneda de curso legal, es necesario que el valor imponible se determine en
igual moneda. El tipo de cambio a considerar, sera el de cierre del dia habil
anterior al pago de derechos y demas tributos que graven a la exportacién, que
informan el Banco de la Nacién Argentina y el Banco Central de la Republica
Argentina.

En el art. 745, como se expuso al comentar el art. 743, se reitera en otros
términos el concepto de valor imponible para la liquidaciéon del derecho de ex-
portacion ad valorem. A todas las exportaciones para consumo se les aplica
una misma y unica norma de valoracion, que esta desarrollada en los articulos
735 a 744. Este conjunto de disposiciones debe ser interpretado y aplicado sis-
tematicamente, sin aislar los elementos involucrados en desmedro de los de-
mas, teniendo siempre presente que todos integran el mismo sistema.

Lo dispuesto en el art. 746, se refiere a las operaciones de comercio exterior
entre firmas vinculadas. En el primer parrafo se destaca que el hecho que exis-
tiera vinculacion, no constituye motivo suficiente para considerar inaceptable el
valor de transaccién. En el segundo parrafo se contempla la posibilidad de
acudir a las bases supletorias del art. 748 cuando la vinculacion influyera en el
precio.

El art. 747 dispone que se aceptara el valor, de acuerdo con lo previsto en el
apartado 1 del art. 746, si el exportador demuestra el precio no difiere de los
valores corrientes, tomando en consideracion los apartados a), b) y c) del art.
748. Sin embargo, cuando el servicio aduanero dispusiere de antecedentes que

difieren notoriamente del precio pagado o por pagar, determinara el valor impo-
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nible aplicando las bases supletorias mencionadas en el art. 748. La base que
se adoptara, sera la que mejor se adapte a cada caso en particular.

Cuando se descarte precio pagado o por pagar, determinara el valor impo-
nible aplicando el art. 748. Las bases de valor determinadas por este articulo
sblo se podran adoptar supletoriamente. A pesar del orden en que figuran los
incisos del art. en comentario, no significa que deban seguir una prelacién entre
ellos. Por consiguiente, debera aplicarse el método que mas se adecue al tipo
de transaccion, de la forma mas cientifica posible, con los datos aportados por
el exportador o con los antecedentes de valor obrantes en el area de valora-
cién, atento que el administrado puede manifestar disconformidad con respecto
al precio fijado por la aduana, a través del procedimiento de impugnacién (ar-
ticulos 1053 y ss.).

Podemos concluir que la norma de valoracién de exportaciéon se desarrolla
en los articulos 735 a 744. El primer procedimiento a seguir para determinar el
valor imponible — partiendo del precio realmente pagado o por pagar — se en-
cuentra detallado en los articulos 745 a 747. Finalmente cuando no sea posible
aplicar la base del precio pagado o por pagar, se recurrira a las bases supleto-
rias enunciadas en el art. 748.

Habiendo mostrado las tres normas de valoracién, y con el objeto de mos-
trar sus similitudes, resulta interesante trazar un paralelo entre la norma de va-
loraciéon impuesta por la DVB vy las aplicadas para la importacion —actualmente
derogada- y exportacién recogidas por nuestro Cédigo Aduanero, al momento
de entrar en vigencia en el afo 1.981. Las similitudes se muestran en el si-

guiente cuadro comparativo:

Valoracién de ex- | Descripcién
portacion (art 735 a

| Definicién del | Valoracion  de ;
Valor de Bru- | importacion 5

| selas | (arts. 642 a 654) | 748) i
Art. | (primera Trt. 642 ' Art. 735 Definicién de Bruselas (hacién
parte) f tedrica), valor en aduana (im-

|

| ?

! i portaciones) y valor imponible
, (exportaciones). La combina-

ciéon del elemento precio y

' tiempo, indica que se trata de

! - una venta con precio al conta-

do.

E_____________________________________________________ ]
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' Definicién del (Valoracmn
| Valor de Bru- , importacion
_ ' selas

CArt. | (segun&é | Art. 643
| parte) ,

' Nota Interpre- " Arts. 637 (impor-
| tativa1alArt.| | taciones regula-
: | res) y 638 (im-

portaciones irre- ;
' gulares)

| Nota Interpre- | Art.644
ﬁ tativa2al Art. | |
| Nota Interpre- J‘Art. 645
| tativa 3 al Art. |
|

' Nota Tr;tie_ripre- Ai’t. 651
; tativa 4 al Art. |
Primer parrafo ; Art.652
| de la Nota

Interpretativa
' 5alArt. |
| Segundo pérra- | Art.653
| fo de la Nota |
 Interpretativa |

' 5alArt. | i

Tercerfaavrr_aféﬁ Art.654
' de la Nota
| Interpretativa

| 5al Art. |
|
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distinta a la de curso legal, |
sera aplicable el Tipo de cam- |
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imponible para la liquidacion
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realmente pagado o por pagar
(gastos de transporte, des-
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Valor de Bru- | importacion | portacion (art 735 a i
selas | (arts. 6422 654) | 748) J
L Art. Il {Art. 646 EArt. 742 Precisa las condiciones que |

| | debe reunir una venta para

; j que el precio no esté influido

\ ] (el precio constituye la Unica

; i contraprestacién, el precio no

[ ‘ | estd influido por vinculaciones

I < comerciales, no existan rever-

; f | siones).
" Art. Il Art. 647 Art. 743 | Caracteristicas a tomar en

! $ consideracién para determinar
‘ , el precio normal (patentes,
? dibujos, modelos y marcas
! extranjeras o de fabrica).
L
I
|
\

Nota Interpre- | Art. 648
tativa 1 al Art. 1 deria puede incluir otros dere-
1] chos, como los de propiedad
5 intelectual, excepto los de
reproducciéon (ver Recomen-
dacion).

‘ é_ArtﬁZS?i(ii)ww El précio normal de la merca-

|

Nota Interpre- | Art. 649 g No hace referencia Las disposiciones del Articulo
[
I

tativa 2 al Art. 111/647, se aplican también a
1] ﬁ las mercancias que se impor-
j [ ten para ser objeto, luego de
' i un trabajo complementario,
T de una venta con una marca
' de fabrica o de comercio ex-
tranjera o de una utilizacion
; con tal marca.

Nota Interpre- | Art. 650 No hace referencia Indica en qué condiciones
tativa 3 al Art. ; debe considerarse como ex-
1] tranjera una marca de féabrica
f , o de comercio.

(1) Las Normas de alcance general son las que rigen en toda la norma, en contraposicién con las de alcance particular

i
|

que imperan sélo en una parte determinada de la norma.

Operativamente, el procedimiento a seguir para valorar Permisos de Em-
barque por las areas aduaneras que se abocan a dicha tarea, se establece en
la Resolucion General AFIP 620/1999 modificada por la Resolucién General
AFIP 2317/2007. Sobre la primera resulta interesante destacar, a los fines del
presente trabajo, que el art. 4° prescribe: “...se remitird una copia del Permiso
de Embarque a la Divisidon Valoracion del Departamento Técnica de Exporta-
cién... en aquellos casos en que los Exportadores abonen canones y/o dere-

A
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chos de licencias que pudieran influir en el valor de las mercaderias objeto de
valoracién”.

Por otra parte, en el punto 6 del Anexo IV de la Resoluciéon General 2391/08
‘PAUTAS PARA LA DECLARACION DE LOS ELEMENTOS RELATIVOS AL
PRECIO Y VALOR DE LA MERCADERIA EXPORTADA”, se consignan como
ajustes a incluir los “Canones, derechos de licencia, regalias y demas concep-
tos analogos”, su “CODIGO DE AJUSTE DECLARADO A NIVEL DE ITEM” es
“CANLICENREGAL” y su “CODIGO DE AJUSTE DECLARADO A NIVEL DE
CARATULA” es “CANLICENREGAL-C”. Es decir que si el precio de la merca-
deria exportada no incluye el monto correspondiente a los derechos de autor y
conexos, existe la posibilidad de agregarlo mediante los ajustes a incluir co-
mentados.

Nuestra intencién al extraer los parrafos anteriores relacionados con la
normativa vigente, es resaltar que a pesar de no encontrarse explicitamente
prescrito en el Codigo Aduanero, es necesario a los fines de determinar el valor
imponible de la mercaderia adicionar el elemento intangible, es decir el valor
agregado que le aporta la propiedad intelectual, al elemento tangible que en
nuestro estudio esta representado por el disco compacto o CD segun sus siglas
en inglés. Nuestra suposicion se sustenta en dos hechos:

e La norma de valoracién de exportacion desarrollada en nuestro
Cdédigo Aduanero esta basada en la DVB, que contemplaba la in-
clusion del valor intelectual al precio de venta.

e En la Resolucién General 2391/2008 ha sido contemplada la po-
sibilidad de adicionar el valor agregado proporcionado por la pro-
piedad intelectual al precio de exportacion. Posibilidad que, a
nuestro criterio, corre de la mano con las conclusiones arribadas
al estudiar el art. 743.
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VIIl. DERECHOS DE IMPORTACION Y VALOR EN
ADUANA

VIll.1. Derechos de Importacion

En los origenes de nuestra Nacion, los derechos de importacion — y los de
exportacion - han constituido una fuente de recursos de gran importancia para
el gobierno nacional. En tal sentido, cabe recordar que el articulo 4° de la
Constitucion Nacional, al enumerar los recursos con los que se forma el Tesoro
Nacional, menciona en primer lugar a los derechos de importacion. Por otra
parte, el art. 9 prohibe las aduanas interiores y establece que las tarifan de las
aduanas nacionales sean establecidas por el Congreso de la Nacién. Asimis-
mo, el articulo 75 inciso 1 de la Constitucion, dispone que los derechos corres-
ponden ser establecidos por el Congreso.

Con el correr del tiempo la cifras alcanzadas por ciertos tributos interiores,
como el impuesto a las ganancias, el impuesto al valor agregado y los impues-
tos internos, han adquirido una mayor importancia relativa, superando lo recau-
dado por los derechos de importacién. Sin embargo, con respecto a las atribu-
ciones para imponer esos tributos interiores, tienen facultades recurrentes el
Estado Nacional y las provincias, su aplicacién se rige por la Ley de Copartici-
pacion de Impuestos, de modo que del total recaudado el Tesoro Nacional per-
cibe el 42,34%, de ese porcentaje se destina un 0,70% para la Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y un 1,40% para la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, el resto se distribuye con las provincias (56,66%) y
el Ministerio del Interior (1%). En cambio sélo el Estado Nacional puede impo-
ner derechos de importacién, pues a las provincias les esta prohibido estable-
cerlos, de acuerdo a los articulos 9 y 10 de la Constitucién Nacional, en con-
cordancia con los ya citados articulos 4 y 75 inciso 1, lo que significa que la

totalidad de su producido queda como recurso del gobierno, con lo cual en la
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formacién del Tesoro nacional los derechos de importacién siguen siendo una
fuente de gran importancia.

Por otra parte, mientras que el impuesto a las ganancias y el impuesto al
valor agregado (IVA), tienen una gran cantidad de contribuyentes diseminados
por todo el pais, lo que dificulta su fiscalizacion y hace mas costosa su recau-
dacion, los contribuyentes de los derechos de importaciéon son relativamente
poco numerosos y su recaudacion es bastante sencilla, porque sin su pago el
interesado no puede obtener el libramiento de la mercaderia. Esto salvo que se
hubiera autorizado el libramiento bajo el régimen de garantia, en cuyo caso esa
garantia asegura el pago de los derechos adeudados.

Ademas de esa importancia como fuente de renta, constituyen un eficaz
instrumento de regulacion de nuestro comercio exterior. En efecto, cuando se
quiere provocar una disminucién de las importaciones de determinada merca-
deria — por ejemplo para proteger la industria local — habitualmente se busca
lograr ese resultado elevando los derechos de importacién con lo cual se enca-
recera el producto importado que quedara en desventaja competitiva con el de
fabricaciéon nacional. Si en cambio se quiere facilitar o fomentar la importacion
de cierta mercaderia — por ejemplo, porque se la necesita para el abastecimien-
to interno y no existe produccion local que satisfaga esa necesidad o bien esa
produccion llega a aprecios exorbitantes — generalmente se reducen o eliminan
los derechos de importacién, para facilitar el acceso al mercado interno del
producto importado.

Cabe concluir que la finalidad de los derechos aduaneros puede perseguir
tanto objetivos fiscales como extra-fiscales. Actualmente se advierte que en los
estados donde se ha logrado un cierto grado de desarrollo, prevalece la segun-
da finalidad.

Por otra lado, la finalidad extra-fiscal de las rebajas y exenciones que se
otorgan sobre el arancel de importacion, surge de la utilizacién o destino que se
le de a la mercaderia importada (p. ej. construccién de una obra publica, inves-
tigacion, educacioén y salud publicas, etc.), asi como de los tratados celebrados

que prevén preferencias arancelarias reciprocas.
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VIIl.2. Valor en Aduana de las mercaderias importadas

Después de la Segunda Guerra Mundial, los paises —sobre todo los euro-
peos- debian tomar medidas adecuadas para salir de la pavorosa situacion
econdémica que la contienda habia dejado al mundo. En Ginebra se celebro la
Conferencia sobre Comercio y Empleo, cuyas conclusiones sentaron las bases
de una nueva reunién, que tuvo lugar en la Habana entre 1947 y 1948. Los
paises que concurrieron acordaron un documento que dio en llamarse Carta de
la Habana, que recogia ciertos principios generales de valoracion, que fueron
adoptados por el art. VIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
comercio (GATT), firmado en Ginebra ese mismo afio de 1947. Dicho art. VII
ha sido la fuente de dos tratados de valor en aduana: la Definicién de Bruselas
de 1950 y el cddigo de valoracion del GATT de 1979.

La Definiciéon de Bruselas establece que “para la aplicacion de los derechos
de aduana “ad valorem” el valor de las mercaderias importadas con destino a
consumo es el precio normal, es decir el precio que se estima pudiera fijarse
para estas mercaderias, en el momento en que los derechos de aduana son
exigibles, como consecuencia de una venta efectuada en condiciones de libre
competencia entre un comprador y un vendedor independientes uno de otro”.
Estas condiciones trazan un cuadro ideal que no siempre se da en la realidad.
La abstraccién “precio que se estima pudiera fijarse”, hace que a la Definicion
de Bruselas se la conozca con el nombre de “nocién teérica” del valor. Este
sistema fue adoptado por numerosos paises, europeos en un principio y de
todas partes del mundo al poco andar. Se incorporé a nuestro derecho a través
de la ley 17.352 en el afo 1.967.

El agotamiento de la Definicién de Bruselas como base de valoraciéon en
aduana de las mercaderias se produce fundamentalmente por dos situaciones:

e La no incorporacién al método de paises muy importantes dentro del

comercio internacional como loe Estados Unidos que aplicaban el “ame-
rican selling price”. Este método permitia valorar las mercancias impor-
tadas en base al precio de venta en el mercado interno de los Estados

Unidos, de otras idénticas o similares de origen nacional.
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e La propia Definicion de Bruselas se estaba convirtiendo en una barrera
para la penetracién de productos de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) en otros mercados, debido a los paises parte se encontraban en
una etapa muy distinta a la que habian atravesado después de la guerra
y la Definiciébn comprimia su vocacion exportadora.

Las negociaciones comerciales durante la Ronda de Tokio (1973-1979),
culminaron con la firma del Acuerdo para la Aplicaciéon del Articulo VII del
GATT, verdadero codigo internacional de valor en aduana, que contiene un
Protocolo (Anexo lll) con normas especiales para los paises en desarrollo y
otras adicionales validas para todas las partes contratantes. El Acuerdo esta-
blece un sistema positivo de valoracién en aduana sobre la base del precio
realmente pagado o por pagar, que es generalmente el de la factura y que se
denomina “de transaccién”, sin perjuicio de ciertos ajustes establecidos expre-
samente. Su objeto principal fue fijar las bases de un método de valoracién
equitativo, uniforme y neutral, que se compadezca con las operaciones comer-
ciales y que no permita a los funcionarios aduaneros utilizar valores arbitrarios
o ficticios. De este modo ha quedado uniformado a nivel internacional la deter-
minacién de la base imponible de los derechos de importacion.

Nuestro pais, a través de la Ley 23.311 aprueba el Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio con algunas reservas:

a) La peticién de inversion del orden de aplicacion de los articulos 5y 6 se

materializara cuando la Aduana acepte la misma.

b) Que la Aduana Argentina pueda eventualmente aplicar el método esta-
blecido en el articulo 5.2 aunque no lo pida el importador.

c) Retrasar la aplicacién del método de valoracion descripto en los articulos
1, 2 b) iii) y 6 por un periodo adicional de tres afios contados desde la
fecha en la que todas las otras disposiciones sean aplicadas por la Re-
publica Argentina. Esta ultima reserva ya ha dejado de ser aplicada, por
cuanto la fecha tope ha vencido.

Por medio del Decreto 1.026/87 se procedié a ordenar la aplicacion del
Acuerdo — aprobada por la mencionada Ley 23.311 - derogando las disposicio-
nes de los arts. 641 a 650 y 652 a 659.

El Acuerdo prevé seis métodos de valoracién, que se aplican en estricto or-

den jerarquico o de prelacion. Su Introduccién General sefiala la primacia del
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valor de transaccion: “El valor de transaccion, tal como se define en el articulo
1 es a primera base para la determinacioén del valor en aduana de conformidad
con el presente Acuerdo”. Luego afiade que: “Los articulos 2 a 7 inclusive esta-
blecen métodos para determinar el valor en aduana en todos los casos en que
no pueda determinarse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1”. Los distintos
métodos de valoracién nombrados se exponen a continuacion:

ART. 1 VALOR DE TRANSACCION DE LAS MERCADERIAS IMPORTA-
DAS: el valor de transaccion es “...el precio realmente pagado o por pagar por
las mercancias, cuando éstas se venden para su exportacién al pais de impor-
tacion...”.

Dicho precio debe cumplir ciertos recaudos — previstos por el articulo 1.1 —
para ser aceptable como valor en aduana y deben anadirsele ciertos costos
que enumera el articulo 8 cuando no de encuentren ya comprendidos en su
importe. Entre los ajustes al valor de transaccion que deben tenerse en cuenta
tenemos: comisiones, embalajes, prestaciones, canones y derechos de licen-
cia, reversiones, transporte y seguro.

ART. 2° VALOR DE LAS MERCADERIAS IDENTICAS: cuando el valor en
aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo al
articulo 1, debe ser establecido en base al valor de transaccién de mercaderias
idénticas vendidas para la exportaciéon al mismo pais de importacion, que ha-
yan sido exportadas al mismo tiempo que las mercancias que se han de valorar
o en un momento aproximado. Para establecerlo, deben tenerse en cuenta las
diferencias demostradas de nivel comercial o de cantidad que existan entre una
y otra transaccion.

Las mercancias idénticas son las que son “iguales en todo” a las mercan-
cias importadas, “incluidas sus caracteristicas fisicas, calidad y prestigio co-
mercial’. Las pequenas diferencias de aspecto, no impiden que se las conside-
re idénticas (art. 15).

ART. 3° VALOR DE LAS MERCADERIAS SIMILARES: Cuando no se ha
podido valorar por los articulos 1y 2, el valor en aduana se determinara en ba-
se al valor de transaccién de mercancias similares, previamente aprobado por
la administracion aduanera. Los recaudos y condiciones de aplicacién de este
articulo son los mismos que establece el articulo 2. Las mercancias similares

guardan, con las mercancias importadas, menor grado de semejanza. Son

. _____________ ___ ___ ________________________________________ ]}
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aquellas “...que, aunque no sean iguales en todo tienen caracteristicas y com-
posicion semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables”. Deben ponderarse, a tales efectos, su cali-
dad, su prestigio y la existencia de una marca comercial (articulo 15).

ART. 4° POSIBLE INVERSION EN EL ORDEN DE APLICACION DE LOS
ARTICULOS 5 Y 6 DEL ACUERDO: a requerimento del importador el orden de
aplicacion de los articulos 5 y 6 debe invertirse. Sin embargo el punto 4 del
Anexo lll dice que los paises en desarrollo pueden formular una reserva que
diga que esa inversién sélo tendra lugar “cuando la Administracién de Aduanas
acepte la peticion de invertir el orden de aplicacién de los articulos 5 y 6”, pues-
to que el método plantea demasiadas dificultades. Nuestro pais hizo uso de
esa reserva, mediante el articulo 2 del decreto 1.026/87.

ART. 5° METODO DEDUCTIVO Y SUPERDEDUCTIVO: cuando no resulta
posible valorar por ninguno de los articulos anteriores, debe aplicarse el méto-
do deductivo previsto por el articulo 5. Conforme al mismo, el valor en aduana
se obtiene a partir de deducciones que se practica al precio al que se vende el
mayor numero unitario de las mercancias importadas, en la primera venta que
se haga de ellas en el pais de importacion.

Tales deducciones son las siguientes: el beneficio usual que arroje la venta
de mercancias de la misma especie o clase, el importe de los gastos de trans-
porte, seguro y demas gastos conexos que hayan tenido lugar en el pais de
importacion y el importe de los impuestos que se hayan pagado con motivo de
la importacién.

ART. 6° METODO DEL VALOR RECONSTRUIDO: cuando haya sido impo-
sible valorar por los métodos anteriores, debe recurrirse al valor reconstruido
que legisla el articulo 6. Este método sigue un orden inverso al del deductivo.
Reconstruye el valor en aduana a partir del costo de produccién de las merca-
derias importadas, al que deben sumarse: los beneficios que obtienen los pro-
ductores de mercancias de la misma especie o clase, cuando las venden al
mismo pais de importacién y los costos de transporte, carga, manipulacién,
descarga, y seguro cuando se valore sobre una base CIF.

Este método se introdujo en el Acuerdo a solicitud de los Estados Unidos y

ha tenido escasa o nula difusion fuera de las fronteras de ese pais. Para los

.. ]
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paises menos desarrollados resulta de extrema o insanable dificultad reunir los
datos de fuente extranjera necesarios para aplicarlo.

ART. 7° METODO DEL ULTIMO RECURSO: cuando no ha sido posible
aplicar ninguno de los articulos precedentes, entra en juego el que se ha dado
en llamar el método del ultimo recurso. El articulo 7.1 dice que el valor en
aduana “se determinara segun criterio razonables, compatibles con los princi-
pios y las disposiciones generales de este Acuerdo y el articulo VII del Acuerdo
General, sobre la base de datos disponibles en el pais de la importacion”.

La férmula abre un amplio espectro de posibilidades, limitado por las prohi-
biciones que establece el articulo 7.2. Son las siguientes: que se valore en ba-
se a precio de mercaderias producidas en el pais de importacién, que se valore
en base al mas alto de dos valores posibles, los valores arbitrarios o ficticios,
los valores minimos u oficiales, etc.

El articulo 7.3 dispone que, en caso de solicitarlo, el importador sera infor-
mado por escrito del valor en aduana determinado y del método utilizado (ar-
ticulo 7.3, parte |, Acuerdo relativo a la aplicacién del citado art. VII).

A través de la ley 24.425 se aprueba el Acta Final en que se incorporan los
resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales;
las Decisiones, Declaraciones y Entendimientos Ministeriales y el Acuerdo de
Marrakech en el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y sus cuatro Anexos. Entre ellos se destaca, a los fines del presente
trabajo, el Anexo |.C que trata sobre el Acuerdo General sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con Comercio, por
el que se establecen relaciones de mutuo apoyo entre la OMC y la Organiza-
cion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)™.

Posteriormente por Ley 25.063 — con una finalidad puramente recaudatoria -
modifica cinco articulos del Cédigo Aduanero, entre ellos queremos destacar
los articulos 10, 637 y 726.

En relacion al art. 10, se modificd su redacciéon agregando un segundo pa-
rrafo, por el que prescribe que «se consideran igualmente —a los fines de este
Codigo— como si se tratare de mercaderia» a las locaciones y prestaciones de
servicios y a los derechos de autor y derechos de propiedad intelectual. Esta

1% Ver Capitulo VI1.8) Derechos de Propiedad Intelectual en el Comercio Exterior.
e S == e ]
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reforma ha sido criticada por la doctrina debido a que los servicios y los dere-
chos de propiedad intelectual no son mercaderias para la OMC atento a que no
estan individualizados y clasificados en el Sistema Armonizado. Por este moti-
vo no deberian estar sujetos al control aduanero a menos que estén relaciona-
dos con una mercaderia que se esté importando o exportando, ya que los mis-
mos son intangibles que no son susceptibles de cruzar las fronteras en la me-
dida que no se reflejen o incorporen a un medio fisico. Esta afirmacion se re-
fuerza si, para el caso de las importaciones, nos remitimos al art. 8.1.c)'® del
Acuerdo donde una de las condiciones para que el importe de los canones y
derechos de licencia se afadan al valor en aduana es que los mismos deben
estar relacionados con las mercaderias importadas.

Para el caso de las exportaciones la Definicion del Valor de Bruselas, en su
Anexo | Articulo Il y en la Nota Interpretativa 1 al Articulo Ill, también exige que
el precio normal debe comprender el valor de los derechos de propiedad inte-
lectual. Ambas definiciones de valor en aduana demuestran que estos dere-
chos deben estar relacionados con la mercaderia que se somete al control
aduanero, no existiendo un tratamiento diferenciado para los objetos inmateria-
les mencionados sencillamente porque va mas alla de lo que las aduanas estan
en condiciones de controlar.

En cuanto al art. 637 se incorporé el inciso €) que esta relacionado con los
canones y derechos de licencia mencionados en el art. 10. La norma indica que
sera “aplicable el derecho de importacién establecido por la norma vigente en
la fecha de: ... e) el vencimiento de las obligaciones de hacer efectivos los ca-
nones y derechos de licencia, segun lo dispuesto en el contrato respectivo, en
los supuestos previstos en el apartado 2 del art. 10”. En igual sentido que opi-
namos con relacién al art. 10, pensamos que esta modificacion es desafortuna-

da, debido a que para que pueda intervenir la autoridad aduanera debe presen-

% A este respecto, el art. 8 [1][c] del Acuerdo de Valoraciéon del GATT establece tres condiciones para

que proceda el ajuste:
a) Que existan canones o derechos de licencia,
b) Que haya relacion entre esos canones o derechos de licencia y las mercaderias importadas vy, fi-

nalmente,
¢) Que el pago de los canones o derechos de licencia sea una condicién de venta de las mercade-

rias importadas.

L. ]
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tarse a despacho una mercaderia que tenga incorporados los derechos de pro-

piedad intelectual.

IX. COMPARACION LOS SISTEMAS DE VALORACION
DE IMPORTACION Y EXPORTACION

Hasta aqui hemos presentado un resumen de los sistemas de valoracién de
Importacion y Exportacion. La principal diferencia entre ambos sistemas, radica
que en Importacién se utiliza la nocién positiva (precio real) y en Exportacion la
nocion tedrica (precio normal). Especificamente para el caso de tener que valo-
rar una mercaderia que provenga de la creacién de la mente como en esta
ocasion, los derechos intelectuales deben estar relacionados con la mercaderia
a importar y ademas deben ser condiciéon de venta [segun articulo 8°, 1 c) del
Acuerdo]. En cambio la DVB sélo obliga a que los derechos intelectuales deben
estar relacionados con la mercaderia.

De estas definiciones, se entiende que para el caso de las importaciones,
aunque existan canones o derechos de licencia y que estos estén relacionados
con la mercaderia a valorar, estos no deben incluirse en el precio (obviamente
para el caso que no lo estén) si el pago de los mismos no constituyen una
condicion de venta de esas mercaderias. Resulta interesante traer a colacion,
la Opinién Consultiva 4.2, donde importador compra una obra musical a un fa-
bricante de discos. La legislacién nacional del pais de importacién, requiere al
importador que pague un canon sobre el precio de venta, al autor de la obra
musical que posee los derechos de autor. Ninguna parte del canon revierte di-
recta o indirectamente al fabricante, ni se le transfiere dicha obligacién a través
del contrato de venta.

Ante esta situacién, ¢ debe afiadirse el canon al precio realmente pagado o
por pagar?

El Comité Técnico de Valoracion en Aduana opina que no debe afadirse el
canon al valor en aduana porque no constituye una condicién de venta sino que
surge de una obligacién legal del pais de importacion. Sin embargo Zolezzi, no

Eeaaae—————————————
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comparte la opinién emitida por el Comité, basandose en que la ley se presume
conocida por todos (principio general del derecho) y por lo tanto «la compra del
importador estaba condicionada por la obligacion de pagar el canon cuando se

comercializara las grabaciones.»'’

X. JURISPRUDENCIA Y SUMARIOS EN PROCESO

Con la intencion de buscar Jurisprudencia que sirva de apoyo a las hipotesis
volcadas en el presente trabajo, se han consultado las bases de datos de dis-
tintos organismos judiciales. Entre ellos, fueron consultados el Tribunal Fiscal
de la Nacion (tanto a través de Internet como in situ), la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal y la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. De dichas consultas no han surgido resultados relacio-
nados con el tema en cuestién.

Con relacién a los ajustes de valor a los Permisos de Embarque publicados
en el Boletin Oficial de la Republica Argentina N° 30.723, no es posible conocer
en qué instancia se encuentran o que resoluciéon se ha tomado con respecto a
ellos, ya que dicha informacién esta protegida tanto por imperio del secreto fis-
cal (art. 101 de la ley 11.683).

XI.CONCLUSIONES

En el ambito internacional, los paises que buscan la expansion de su co-

mercio fuera de las fronteras, no gravan con derechos la mercaderia exportada.
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Sin embargo, necesidades de diferente indole, que son comunes a los paises
en desarrollo como el nuestro, obligan a imponer tales derechos.

Esta realidad exige, al mismo tiempo, una norma de valoracion estable para
las mercaderias exportadas sobre bases claras y sencillas, que sean de facil
comprension tanto para los exportadores como para los funcionarios encarga-
dos de su aplicacion.

En el Cédigo Aduanero fue necesario desarrollar el concepto de valor impo-
nible, lo que constituyé una novedad en la legislacién Nacional en materia de
exportacion, utilizandose los principios basicos que se hallaban presentes en
toda valoracién comercial internacional en ese entonces, dado que antes de su
entrada en vigencia se habian producido numerosos conflictos en sede adua-
nera debido al escaso desarrollo del sistema de valoracién anterior. El sistema
de valoracion de exportacién vigente adoptado por la ley 22.415, esta basado —
como se demostré en el Capitulo VII - en la Definicion de Bruselas, que era el
sistema de valoracién para las mercancias importadas adoptado por la mayoria
de los paises en aquellos tiempos, con las adaptaciones necesarias para tras-
ladar esos criterios al campo de tributacién para las mercaderias exportadas.

En el citado capitulo se comprob6 que los derechos de propiedad intelectual
debian adicionarse al valor imponible de la mercaderia exportada en la medida
en que dichos derechos estén relacionados con la mercaderia exportada. Es
decir que en el caso de la exportacién de CD musicales, los derechos de autor
y los derechos conexos deberian formar parte del Valor Imponible. Esto inde-
pendientemente si el pago de dichos derechos fuese una condicién de venta tal
como si lo exige el Acuerdo para el caso de las mercancias importadas. Sin
embargo, como el Cédigo Aduanero no hace referencia explicitamente a los
derechos nombrados - como si lo hace con el derecho de utilizar la patente, el
dibujo o el modelo, o la marca de fabrica o de comercio —y al carecer la norma
de valoracion de Notas Interpretativas, seria conveniente que el Poder Ejecuti-
vo (facultado por el art. 749 del Codigo Aduanero) o el Ministro de Economia
(por delegaciéon de facultades del PE mediante Decreto 101/85 en su art. 2,
inciso d]), dictaran las normas de interpretacion que fueran necesarias o con-
venientes que podrian evitar situaciones controvertidas entre el Organismo y
los administrados. Ello sin perjuicio de las normas de interpretacion y aplicacion

que pudiera dictar el Administrador Federal, ya que a partir del Decreto 618/97

. ]
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(en su art. 20 deroga el art. 23 del CA) la facultad de interpretar normas o re-
solver dudas que se originan sobre leyes y normas aduaneras dej6 de pertene-
cer a la DGA y se trasladé al ambito de la AFIP, segun lo dispuesto en su art. 8.

Sin perjuicio de lo aseverado en los parrafos anteriores entendemos que
seria conveniente, a nuestro juicio, modificar el sistema de valoraciéon de expor-
tacion. El sistema de valoracion actual data de 1981, afio en el que comenzé a
regir la ley 22.415. Los codificadores, en aquel tiempo, tomaron como base la
Definicion del Valor de Bruselas “como si se tratara de una novedad frente a la
realidad”. La realidad actual es distinta a la de aquel tiempo. A nivel internacio-
nal, en materia de importaciones, se esta utilizando el Acuerdo para la aplica-
cion del articulo VII del GATT, que se basa en la nocién positiva del valor, el
cual es aplicado por nuestro pais para determinar el valor en aduana de las
mercaderias importadas. Por lo tanto pensamos que es tiempo de adoptar un
ordenamiento normativo similar a la norma de valoracién de importacién, con la
salvedad que toda mencién a mercaderias importadas debe entenderse aplica-

ble en principio, mutatis mutandi, a las mercaderias exportadas.

Xll. ANEXOS

XIil.1. Anexo A

CONVENIO SOBRE EL VALOR EN ADUANA DE LAS
MERCANCIAS

ANEXO |

DEFINICION DEL VALOR EN ADUANA

ARTICULO I - 1) para la aplicacién de los derechos de aduana “ad valorem”,

el valor de las mercancias importadas con destino a consumo es el precio nor-
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mal; es decir el precio que se estima pudiera fijarse para estas mercancias, en
el momento en que los derechos de Aduana son exigibles, como consecuencia
de una venta efectuada en condiciones de libre competencia entre un compra-
dor y un vendedor independientes uno de otro.

2) El precio normal de las mercancias importadas se determinara suponiendo
que:

a) Las mercancias son entregadas al comprador en el puerto o lugar de in-
troduccion en el pais de importacién.

b) El vendedor soporta todos los gastos relacionados con la venta y la en-
trega de las mercancias en el puerto o lugar de introduccién, por lo que
estos gastos se incluyen en el precio normal.

c) El comprador soporta los derechos y gravamenes exigibles en el pais de
importacion, por lo que estos derechos y gravamenes se excluyen del
precio normal.

ARTICULO Il - 1) Una venta efectuada en condiciones de libre competencia
entre un comprador y un vendedor independientes uno de otro es una venta en
la que, especialmente, se cumplen las siguientes condiciones:

a) El pago del precio de las mercancias constituye la Gnica prestacion efec-
tiva del comprador;

b) EIl precio convenido no esta influido por las relaciones comerciales, fi-
nancieras o de otra clase, sean o no contractuales, que pudieran existir,
aparte de las creadas por la propia venta, entre el vendedor o una per-
sona natural o juridica asociada en negocios con el vendedor y el com-
prador o una persona natural o juridica asociada en negocios con el
comprador;

c) Ninguna parte del producto que proceda de las reventas o de otros actos
de disposicion o, incluso, de la utilizaciéon de que sean objeto posterior-
mente las mercancias, revierte directa o indirectamente al vendedor o a
cualquier otra persona natural o juridica asociada en negocios con el
vendedor.

2) Se considera que dos personas estan asociadas en negocios, cuando una
de ellas posee un interés cualquiera en los negocios o en los bienes de la otra,

o si los dos tienen intereses comunes en negocios o bienes cualesquiera, o,

... ]
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incluso, si una tercera persona posee un interés en los negocios o en los bie-
nes de cada una de ellas, sean estos intereses directos o indirectos.
ARTICULO Il - Cuando las mercancias a valorar:
a) Hayan sido fabricadas con arreglo a una patente de invencién o confor-
me a un dibujo o a un modelo protegidos, o
b) Se incorporen con una marca extranjera de fabrica o de comercio, o
c) Se importen para ser objeto, bien de una venta o de otro acto de dispo-
sicidbn con una marca extranjera de fabrica o de comercio, bien de una
utilizacion con tal marca,
el precio normal se determinara considerando que este precio comprende, para
dichas mercancias, el valor del derecho a utilizar la patente, el dibujo o el mo-

delo, o la marca de fabrica o de comercio.

ANEXO Il
NOTAS INTERPRETATIVAS DE LA DEFINICION DEL VALOR EN ADUANA
ADDENDUM AL ARTICULO PRIMERO

NOTA 1 - El momento indicado en el parrafo 1) del Articulo | se determinara
conforme a la legislaciéon de cada pais, y podra ser, por ejemplo, el de la pre-
sentacion reglamentaria o el del registro de la declaraciéon de las mercancias
para consumo, el del pago de los derechos de aduanas o el del levante de las
mercancias.

NOTA 2 - Los gastos a que se refiere el apartado b) del parrafo 2) del Articulo
| comprenden especialmente:

- los gastos de transporte;

- los gastos de seguro;

- las comisiones;

- los corretajes;

- los gastos para la obtencién, fuera del pais de importacién, de los documen-
tos relacionados con la introduccién de las mercancias en el pais de importa-

Cion, incluidos los derechos consulares;

Marcelo Norberto Sposato - 59




Valoracién de Exportacion: el Caso de los CDs que Contienen Musica

- los derechos y gravamenes exigibles fuera del pais de importacién, con ex-
clusion de aquellos de los que las mercancias hubieran sido desgravadas, o
cuyo importe hubiera sido o debiera ser reembolsado;

- el coste de los embalajes, excepto si éstos siguen su régimen aduanero
propio; los gastos de embalaje (mano de obra, materiales u otros gastos);

- los gastos de carga.

NOTA 3 - El precio normal se determinara suponiendo que la venta se limita
a la cantidad de mercancias a valorar.

NOTA 4 - Cuando los elementos que se tienen en cuenta para la determina-
cién del valor o del precio pagado o por pagar estén expresados en una mone-
da distinta de la del pais de importacion, el tipo de cambio aplicable para la
conversién sera el oficial en vigor en este pais.

NOTA 5 - El objeto de la Definicién del Valor es permitir, en todos los casos,
el calculo de los derechos de aduanas sobre la base del precio al que cualquier
comprador podria procurarse las mercancias importadas, como consecuencia
de una venta efectuada en condiciones de libre competencia, en el puerto o
lugar de introduccion en el pais de importacion. Este concepto tiene un alcance
general, y es aplicable hayan sido o no las mercancias importadas objeto de un
contrato de venta y cualesquiera que fueren las condiciones de este contrato.

Pero la aplicacion de esta Definicién implica una investigacion sobre los pre-
cios corrientes en el momento de la valoracion. En la practica, cuando las mer-
cancias importadas son objeto de una venta «bona fide», el precio pagado o
por pagar en virtud de esta venta podra ser considerado, en general, como una
indicacion aceptable para determinar el precio normal mencionado en la Defini-
cién. Por consiguiente, el precio pagado o por pagar podra tomarse, sin incon-
veniente, como base de la valoracion, y se recomienda a las Administraciones
aduaneras que lo admitan como valor de las mercancias de que se trate, sin
perjuicio:

a) de las medidas que se adopten para evitar que se eludan los derechos por
medio de precios o contratos ficticios o falsos; y

b) de los posibles ajustes de este precio, que se juzguen necesarios para te-
ner en cuenta los elementos que en a la venta considerada difieren de los que

contiene la Definicion del Valor.
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Los ajustes de que se trata en el apartado b) precedente se refieren princi-
palmente a los gastos de transporte y a los demas gastos mencionados en el
parrafo 2) del Articulo | y en la Nota 2 del «<Addendum» al Articulo |, asi como a
los descuentos u otras reducciones de precios concedidos a los representantes
exclusivos o concesionarios Unicos, a los descuentos anormales, o a cualquier

otra reduccion del precio usual de competencia.

ADDENDUM AL ARTICULO il

NOTA 1 - Las disposiciones al Articulo Il no implican ninguna restricciéon a
las disposiciones de los Articulos |y II.

NOTA 2 - Las disposiciones del Articulo Il pueden aplicarse también a las
mercancias importadas para ser objeto, después de sufrir un trabajo comple-
mentario, bien de una venta o de cualquier otro acto de disposicién con una
marca extranjera de fabrica o de comercio, bien de una utilizaciéon con tal mar-
ca.

NOTA 3 - Una marca de fabrica o de comercio se considerara como extranje-
ra es la marca:

a) ya de una persona cualquiera que, fuera del pais de importacion, haya cul-
tivado, producido, fabricado o puesto en venta las mercancias a valorar, o haya
actuado de cualquier otra forma respecto a las mismas.

b) Ya de una persona cualquiera asociada en negocios con cualquiera de las
designadas en el apartado a).

c) Ya de una persona cualquiera cuyos derechos sobre la marca estén limita-
dos por un acuerdo con cualquiera de las designadas en los apartados a) y b)

precedentes.

ADDENDUM GENERAL

Se recomienda que la nocion del valor, tal como resulta de la Definicion y de

las Notas Interpretativas, sea utilizada para la determinacién del valor de todas
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las mercancias que deban ser declaradas en la Aduana, incluso de las mer-

cancias libres de derechos y de las sujetas al pago de derechos especificos.

XIl.2. Anexo B

VALORACION DE IMPORTACION (ARTS. XXX A XXX DEROGADOS)

ARTICULO 637 - 1. Es aplicable el derecho de importacion establecido por la
norma vigente en la fecha de:

a) la entrada del medio transportador al territorio aduanero, cuando la solici-
tud de destinacién de importacién para consumo se hubiere registrado hasta
con CINCO (5) dias de anterioridad a dicha fecha y ello estuviere autorizado;

b) el registro de la correspondiente solicitud de destinacién de importacion
para consumo;

c) el registro de la declaracién, cuando la misma se efectuare luego de que la
mercaderia hubiera sido destinada de oficio en importacién para consumo;

d) la aprobacioén de la venta o, en caso de no hallarse sujeta a aprobacién, la
del acto que la dispusiere, cuando se tratare de mercaderia destinada de oficio
en importacién para consumo.

e) el vencimiento de las obligaciones de hacer efectivos los canones y dere-
chos de licencia, segun lo dispuesto en el contrato respectivo, en los supuestos
previstos en el apartado 2 del articulo 10.

2. Las reglas establecidas en los incisos del apartado 1 se aplicaran en el
orden en que figuran, prelacién que tendra caracter excluyente.

ARTICULO 638 - No obstante lo dispuesto en el articulo 637, cuando ocurrie-
re alguno de los siguientes hechos correspondera aplicar el derecho de impor-
tacion establecido por la norma vigente en la fecha de:

a) la comision del delito de contrabando o, en caso de no poder precisarsela,

en la de su constatacion;

L.
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b) la falta de mercaderia sujeta al régimen de permanencia a bordo del medio
transportador o, en caso de no poder precisarsela, en la de su constatacion;

c) la falta de mercaderia al concluir la descarga del medio transportador;

d) la falta de mercaderia sujeta al régimen de dep6sito provisorio de importa-
cion o a una destinacién suspensiva de importacién o, en caso de no poder
precisarsela, en la de su constatacion;

e) la transferencia de mercaderia sin autorizacion, el vencimiento del plazo
para reexportar o cualquier otra violacion de una obligaciéon que se hubiere im-
puesto como condicion esencial para el otorgamiento del régimen de importa-
cién temporaria o, en caso de no poder precisarse la fecha de comisién del he-
cho, en la de su constatacion;

f) el vencimiento del plazo de UN (1) mes, contado a partir de la finalizacion
del que se hubiera acordado para el cumplimiento del transito de importacion.

ARTICULO 642 - Para la aplicacién del derecho de importacion ad valorem,
el valor en aduana de la mercaderia importada para consumo es el precio nor-
mal; es decir, el precio que se estima pudiera fijarse para esta mercaderia en el
momento que determinan para cada supuesto los articulos 637 y 638, como
consecuencia de una venta al contado efectuada en condiciones de libre com-
petencia entre un comprador y un vendedor independientes uno a otro.

ARTICULO 643 - El precio normal de la mercaderia importada para consumo
se determinara suponiendo que:

a) la mercaderia es entregada al comprador en el puerto o lugar de introduc-
cién en el territorio aduanero;

b) el vendedor soporta todos los gastos relacionados con la venta y la entre-
ga de la mercaderia en el puerto o lugar de introduccion, por lo que estos gas-
tos se incluiran en el precio normal;

c) el comprador soporta los derechos y demas tributos exigibles en el territo-
rio aduanero, por lo que estos tributos se excluiran del precio normal.

ARTICULO 644 - Los gastos a que se refiere el inciso b), del articulo 643,
comprenden especialmente:

a) los gastos de transporte;

b) los gastos de seguro;

c) las comisiones;

d) los corretajes;

A
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e) los gastos para la obtencién, fuera del territorio aduanero, de los documen-
tos relacionados con la introduccion de la mercaderia en dicho territorio, inclui-
dos los derechos consulares;

f) los derechos y demas tributos exigibles fuera del territorio aduanero, con
exclusién de aquellos de los que la mercaderia hubiera sido desgravada o cuyo
importe hubiera sido o debiera ser reembolsado;

g) el costo de los embalajes, excepto si éstos siguen su régimen aduanero
propio, asi como los gastos de embalaje (mano de obra, materiales u otros gas-
tos);

h) los gastos de carga.

ARTICULO 645 - El precio normal se determinara suponiendo que la venta se
limita a la cantidad de mercaderia a valorar.

ARTICULO 646 - 1. Una venta efectuada en condiciones de libre competen-
cia entre un comprador y un vendedor independientes uno de otro es una venta
en la que, especialmente, se cumplen las siguientes condiciones:

a) el pago del precio de la mercaderia constituye la Unica prestacion efectiva
del comprador;

b) el precio convenido no esta influido por relaciones comerciales, financieras
o de otra clase, sean o no contractuales, que pudieran existir, aparte de las
creadas por la propia venta, entre el vendedor o cualquier persona de existen-
cia visible o ideal asociada con él en negocios, por una parte, y el comprador o
cualquier persona de existencia visible o ideal con él asociada en negocios, por
la otra;

c) ninguna parte del producto que proceda de las ventas o de otros actos de
disposicién o, incluso, de la utilizaciéon de que fuere objeto posteriormente la
mercaderia, revierte directa o indirectamente al vendedor o a cualquier persona
de existencia visible o ideal asociada en negocios con el vendedor.

2. Se considera que dos personas estan asociadas en negocios, cuando una
de ellas posee un interés cualquiera en los negocios o en los bienes de la otra,
o si las dos tienen intereses comunes en cualesquiera negocios o bienes o,
incluso si una tercera persona posee un interés en los negocios o en los bienes
de cada una de ellas, sean estos intereses directos o indirectos.

ARTICULO 647 - El precio normal se determinara considerando que este

precio comprende, para dicha mercaderia, el valor del derecho de utilizar la

e —
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patente, el dibujo o el modelo; o la marca de fabrica o de comercio, cuando la
mercaderia a valorar:

a) hubiere sido fabricada con arreglo a una patente de invencién o conforme
a un dibujo o a un modelo protegido, o

b) se importare con una marca extranjera de fabrica o de comercio, 0

c) se importare para ser objeto, bien de una venta o de otro acto de disposi-
cién con una marca extranjera de fabrica o de comercio, bien de una utilizacién
con tal marca.

ARTICULO 648 - Lo previsto en el articulo 647 no implica ninguna restriccion
a las disposiciones de los articulos 642, 643 y 646.

ARTICULO 649 - Las disposiciones del articulo 647 se aplicaran también a la
mercaderia importada para ser objeto, después de sufrir un trabajo comple-
mentario, bien de una venta o de cualquier otro acto de disposicién con una
marca extranjera de fabrica o de comercio, bien de una utilizacién con tal mar-
ca.

ARTICULO 650 - Una marca de fabrica o de comercio se considerara como
extranjera, si fuere la marca:

a) ya de una persona cualquiera que fuera del territorio aduanero hubiere cul-
tivado, producido, fabricado o puesto en venta la mercaderia a valorar o hubie-
re actuado de cualquier forma respecto a la misma;

b) ya de una persona cualquiera asociada en negocios con cualquiera de las
designadas en el inciso a);

C) ya de una persona cualquiera cuyos derechos sobre la marca estuvieren
limitados por un acuerdo con cualquiera de las designadas en los incisos a) y
b) precedentes.

ARTICULO 651 - 1. Cuando los elementos que se tienen en cuenta para la
determinacién del valor o del precio pagado o a pagar estuvieren expresados
en una moneda distinta a la nacional de curso legal, el tipo de cambio aplicable
para la conversion sera el mismo en vigor que, para determinar todos los ele-
mentos necesarios para liquidar los derechos de importaciéon, establecen los
articulos 637 y 638.

2. A los fines del apartado 1, la Administracion Nacional de Aduanas determi-

nara el tipo de cambio aplicable.
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ARTICULO 652 - El objeto de la definicién del precio normal en aduana es
permitir, en todos los casos, el calculo de los derechos de importacién sobre la
base del precio al que cualquier comprador podria procurarse la mercaderia
importada, como consecuencia de una venta efectuada en condiciones de libre
competencia, en el puerto o lugar de introduccién en el territorio aduanero. Este
concepto tiene un alcance general y es aplicable haya sido o no la mercaderia
importada objeto de un contrato de compraventa y cualesquiera que fueren las
condiciones de este contrato.

ARTICULO 653 - La aplicacién del precio normal implica una investigacion
sobre los precios corrientes en el momento de la valoraciéon. En la practica,
cuando la mercaderia importada es objeto de una venta "bona fide", el precio
pagado o por pagar en virtud de esta venta podra ser considerado, en general,
como una indicacion aceptable para determinar el precio normal mencionado
en este codigo. Por consiguiente, el precio pagado o por pagar podra tomarse,
sin inconveniente, como base de la valoracién y ser admitido como valor de la
mercaderia de que se tratare, sin perjuicio:

a) de las medidas que se adoptaren para evitar que se evadan los derechos
por medio de precios o contratos ficticios o falsos; y

b) de los eventuales ajustes de este precio, que se juzgaren necesarios para
tener en cuenta los diversos elementos que, a la venta considerada, difieren de
los que contiene la definicion del precio normal.

ARTICULO 654 - Los ajustes de que trata el inciso b) del articulo 653 se re-
fieren principalmente a los gastos de transporte y a los demas mencionados en
el inciso b), del articulo 643 y en el articulo 644; asi como a los descuentos y
otras reducciones de precios concedidos a los representantes exclusivos o
concesionarios unicos, a los descuentos anormales o a cualquier otra reduc-
cion del precio usual de competencia.

ARTICULO 655 - Cuando el precio pagado o por pagar no constituyere base
idénea de valoracién a los fines de determinar el precio normal en forma co-
rrecta, el servicio aduanero podra apartarse del mismo y utilizar como base de
valoracion la que mejor se adecuare de las previstas al efecto en las Notas Ex-
plicativas adoptadas para la interpretacion y aplicacion de la Definicion de Va-

lor.
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ARTICULO 656 - A los efectos de la interpretacion del régimen de valoracion
previsto en los articulos 642 a 655 seran de aplicaciéon las Notas Explicativas
de la Definicién de Valor del Consejo de Cooperacion Aduanera adoptadas por
la Republica.

ARTICULO 657 - Facultese al Poder Ejecutivo para adoptar las modificacio-
nes y agregados a las Notas Explicativas vigentes y para adoptar las Reco-
mendaciones del Consejo de Cooperacién Aduanera relativos a su Definicion
de Valor, a los fines de la interpretacion y aplicacion del régimen de valoracion
previsto en los articulos 642 a 655.

ARTICULO 658 - El valor en aduana, de conformidad con lo previsto en este
cédigo, se determinara para toda mercaderia que deba ser declarada en las
aduanas, incluso la que no estuviere gravada o la que se hallare sujeta a pre-

cios oficiales minimos o a derechos especificos.

XI1.3. Anexo C

VALORACION DE EXPORTACION

ARTICULO 726 — Es aplicable el derecho de exportacion establecido por la
norma vigente en la fecha del registro de la correspondiente solicitud de desti-
nacién de exportacién para consumo.

Cuando se trate de los supuestos a los que se refiere el apartado 2 del articu-
lo 10, el derecho de exportacién aplicable sera el establecido por la norma vi-
gente en la fecha de vencimiento de las obligaciones de hacer efectivos los
canones y derechos de licencia, segun lo dispuesto en el contrato respectivo.

ARTICULO 727 - No obstante lo dispuesto en el articulo 726, cuando ocurrie-
re alguno de los siguientes hechos correspondera aplicar el derecho de expor-
tacion establecido por la norma vigente en la fecha de:

a) la comision del delito de contrabando o, en caso de no poder precisarsela,

en la de su constatacion;

e ]
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b) la falta de mercaderia sujeta al régimen de depésito provisorio de exporta-
cién o al de removido o, en caso de no poder precisarsela, en la de su consta-
tacién;

c) la transferencia de mercaderia sin autorizaciéon, el vencimiento del plazo
para reimportar o cualquier otra violacién de una obligacién que se hubiere im-
puesto como condicién esencial para el otorgamiento del régimen de exporta-
cion temporaria o, en caso de no poder precisarse la fecha de comision del he-
cho, en la de su constatacion.

ARTICULO 729 - 1. No obstante lo dispuesto en el articulo 728 y cuando se
tratase del supuesto previsto en el articulo 726, el Poder Ejecutivo podra esta-
blecer con relacién a determinada mercaderia un régimen opcional en virtud del
cual, a los fines de la liquidacién de los derechos de exportaciéon y de los de-
mas tributos que gravaren la exportacion para consumo, sean aplicables el ré-
gimen tributario, la alicuota y la base imponible vigentes a la fecha en que se
perfeccionare el contrato de compraventa y siempre que el interesado registra-
re dicho contrato ante el organismo que al efecto se designare, dentro de un
plazo que no podra exceder de CINCO (5) dias, contado desde el perfecciona-
miento mencionado.

2. A los fines de lo establecido en el apartado 1, el tipo de cambio aplicable
para la conversion de la moneda extranjera en moneda nacional de curso legal,
sera el vigente a la fecha del registro de la solicitud de destinacion de exporta-
cién para consumo.

ARTICULO 735 - Para la aplicacién del derecho de exportaciéon ad valorem,
el valor imponible de la mercaderia que se exportare para consumo es el valor
FOB en operaciones efectuadas por via acuatica o aérea y el valor FOT o el
valor FOR segun el medio de transporte que se utilizare, en operaciones efec-
tuadas por via terrestre, entre un comprador y un vendedor independiente uno
de otro, en el momento que determinan para cada supuesto los articulos 726,
727 o 729, segun correspondiere, como consecuencia de una venta al contado.

ARTICULO 736 — A los fines previstos en el articulo 735, el valor incluye la
totalidad de los gastos ocasionados hasta:

a) el puerto en el cual se cargare en el buque, con destino al exterior, para la

mercaderia que se exportare por via acuatica;
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b) el aeropuerto en el que se cargare, con destino al exterior, para la merca-
deria que se exportare por via aérea;

c) el lugar en el que se cargare en automotor o ferrocarril, con destino al exte-
rior, para la mercaderia que se exportare por via terrestre.

d) el lugar en que practicara la ultima medicion de embarque para la merca-
deria que se exportara por oleoductos, gasoductos, poliductos o redes de ten-
dido eléctrico.

Nuevo texto — Ley 25.986 — Articulo 22°

ARTICULO 737 - No obstante lo dispuesto en el articulo 735, se excluyen del
valor imponible los derechos y demas tributos que gravaren la exportacion.

ARTICULO 738 - Cuando se tratare de contrabando y no pudiere determinar-
se el lugar a que se refiere el articulo 736, dicho lugar sera aquel en que se
encontrare situada la aduana de frontera en cuya jurisdicciéon se hubiera come-
tido el mismo o en caso de no poder precisarse dicho lugar, el correspondiente
a la aduana en cuya jurisdicciéon se lo hubiera constatado.

ARTICULO 739 - Los gastos a que se refiere el articulo 736 comprenden es-
pecialmente:

a) los gastos de transporte y de seguro hasta el puerto, aeropuerto o lugar
previstos en el mencionado articulo;

b) las comisiones;

c) los corretajes;

d) los gastos para la obtencién, dentro del territorio aduanero, de los docu-
mentos relacionados con la exportacion desde dicho territorio;

e) los tributos exigibles dentro del territorio aduanero, con exclusiéon de aque-
llos que con motivo de la exportacién hubieran sido eximidos o cuyos derechos
y demas tributos que gravaren la exportacién para consumo;

f) el costo de los embalajes, excepto si éstos siguen su régimen aduanero
propio;

g) los gastos de embalaje (mano de obra, materiales y otros gastos); y

h) los gastos de carga, excluidos los de estiba en la medida en que no estu-
vieren comprendidos en aquellos.

ARTICULO 740 - EI valor imponible se determinara suponiendo que la venta
se limita a la cantidad de mercaderia a valorar. No obstante cuando se tratare

de envios sucesivos o escalonados o de despachos fraccionados que corres-
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pondieren a una misma venta los descuentos o bonificaciones, en funcién de la
cantidad seran admisibles en las condiciones y dentro de las tolerancias que
estableciere la reglamentacion.

ARTICULO 741 - El valor imponible se determinara tomando en considera-
cion el nivel comercial que correspondiere a la transaccién que da lugar a la
exportacién, sobre la base de operaciones de comercio usuales.

ARTICULO 742 - Una venta efectuada entre un vendedor y un comprador
independiente uno de otro es una venta en la que especialmente, se cumplen
las siguientes condiciones:

a) el pago del precio de la mercaderia constituye la Unica prestacion efectiva
del comprador,

b) el precio convenido no esta influido por las relaciones comerciales, finan-
cieras o de otra clase, sean o no contractuales que pudieran existir, aparte de
las creadas por la propia venta entre el vendedor o cualquier persona de exis-
tencia visible o ideal asociada con él en negocios, por una parte y el comprador
o cualquier persona de existencia visible o ideal con él asociada en negocios,
por la otra;

¢) ninguna parte del producto que proceda de las reventas o de otros actos
de disposicién o, incluso, de la utilizacién de que fuere objeto posteriormente la
mercaderia, revierte directa o indirectamente al vendedor o a cualquier persona
de existencia visible o ideal asociada en negocios con el vendedor.

ARTICULO 743 - El valor imponible se determinara considerando que el pre-
cio comprende para dicha mercaderia, el valor del derecho de utilizar la paten-
te, el dibujo o el modelo; o la marca de fabrica o de comercio cuando la merca-
deria a valorar:

a) hubiere sido fabricada con arreglo a una patente de invencién o conforme
a un dibujo o a un modelo protegido, o

b) se exportare con una marca de fabrica o de comercio, o

C) se exportare para ser objeto bien de una venta o de otro acto de disposi-
cién con una marca de fabrica o de comercio, bien de una utilizacién con tal
marca.

ARTICULO 744 — 1. Cuando los elementos que se tuvieren en cuenta para la
determinacion del valor o del precio pagado o por pagar estuvieren expresados

en una moneda distinta a la nacional de curso legal, el tipo de cambio aplicable
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para la conversién sera el mismo en vigor que, para determinar todos los ele-
mentos necesarios para liquidar los derechos de exportacion, establecen los
articulos 726, 727 o 729, apartado 1, segun correspondiere.

2. A los fines del apartado 1 la Administracién Nacional de Aduanas determi-
nara el tipo de cambio aplicable.

ARTICULO 745 - El objeto de la definicién del valor imponible es permitir, en
todos los casos, el calculo de los derechos de exportacion sobre la base del
precio al que cualquier vendedor podria entregar la mercaderia que se exporta-
re, en los lugares a que se refiere el articulo 736, como consecuencia de una
venta efectuada entre un vendedor y un comprador independientes uno de otro.
Este concepto tiene un alcance general y es aplicable haya sido o no la merca-
deria que se exportare objeto de un contrato de compraventa y cualesquiera
que fueren las condiciones de este contrato.

ARTICULO 746 — 1. El hecho de que existiere vinculacién entre el comprador
y el vendedor que afectare lo dispuesto en el articulo 735, no constituye motivo
suficiente para considerar inaceptable el precio pagado o por pagar, salvo que
tal vinculacién influyere en el precio.

2. Si la vinculacién influyere en el precio, el servicio aduanero podra desesti-
mar el precio pagado o por pagar como base de valoracién y en tal caso de-
terminara el valor de conformidad con lo previsto en el articulo 748.

ARTICULO 747 - Se aceptara el precio pagado o por pagar y en tal caso se
valorara la mercaderia de conformidad con lo previsto en el articulo 746, apar-
tado 1, si el exportador demostrare que dicho precio no difiere sustancialmente
de alguno de los valores corrientes y resultante de tomar en consideracion el
articulo 748, incisos a), b), 6 ¢). No obstante, si el servicio aduanero dispusiere
igualmente de antecedentes, tomando en consideracién los mismos criterios,
que difieren notoriamente del precio pagado o por pagar, podra exigir del ex-
portador que justifique su precio de transaccion bajo apercibimiento de no con-
siderarlo aceptable.

ARTICULO 748 - Cuando el precio pagado o por pagar no constituyere una
base idénea de valoracién a los fines de determinar el valor imponible en forma
correcta, el servicio aduanero podra apartarse del mismo en cuyo caso corres-
pondera utilizar como base de valoracion de la mejor se adecuare de las pre-

vistas a continuacion:
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a) el valor obtenido por estimacién comparativa con mercaderia idéntica o, en
su defecto, similar competitiva, que hubiere sido objeto de despacho, tomando
en consideracién las modalidades inherentes a la exportacion;

b) el valor obtenido a partir de la cotizacién internacional de la mercaderia
tomando en consideracion las modalidades inherentes a la exportacion;

c) el valor obtenido mediante la aplicacién de precios preestablecidos para
periodos ciertos y determinados, resultantes de procesar y promediar precios o,
en su defecto, de similar competitiva, tomando en consideracién las modalida-
des inherentes a la exportacién;

d) el valor obtenido a partir del precio de venta en el mercado interno del pais
de destino, pagado o estimado, de la mercaderia que se exportare o, en su de-
fecto de la idéntica o similar competitiva, previa deduccién de los costos, gastos
y tributos ocasionados o exigibles en aquel pais asi como el flete, seguro y de-
mas gastos ocasionados luego de la salida de la mercaderia del territorio
aduanero y de los derechos y demas tributos que gravaren en éste su exporta-
cion, tomando en consideracion las modalidades inherentes a la exportacion;

e) el valor obtenido a partir del costo de produccién, tomando en considera-
cion las modalidades inherentes a la exportacion;

f) el valor de la mercaderia que se exportare obtenido a partir del precio de
venta, pagado o estimado, en el mercado interno del territorio aduanero de ex-
portacién, tomando en consideracién las modalidades inherentes a la exporta-
cibn y el mercado al cual la misma hubiere de destinarse;

g) el valor obtenido sobre la base del importe total presunto del alquiler o su
equivalente durante el tiempo de duracién util de la mercaderia, con los ajustes
necesarios para determinar el valor imponible, cuando se tratare de mercaderia
que se exportare sobre la base de un contrato de locacién, leasing o similar.

ARTICULO 749 - Facultase al Poder Ejecutivo para dictar normas interpreta-
tivas de las precedentes disposiciones relativas al valor imponible de la merca-
deria que se exportare, sin perjuicio de las normas de interpretacion y aplica-
cién que pudiere dictar la Administracién Nacional de Aduanas, de conformidad
a lo previsto en el articulo 23, inciso i).

ARTICULO 750 - El valor imponible de la mercaderia que se exportare se

determinara para toda mercaderia que deba ser declarada en las aduanas, in-
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cluso la que no estuviere gravada o la que se hallare sujeta a precios oficiales o

a derechos especificos.

XIl.4. Anexo D

Criterios emitidos por el Comité del Valor

X.- Régimen de los derechos de autor, de patentes, etc. Canones pagados a

los autores, etc.

Pregunta: Las ideas de un autor, de un artista o de un compositor, etc., se
han incorporado a un articulo que se importa. El exportador vende el citado
articulo a un importador por un precio que no incluye la remuneracion del autor,
artista, compositor, etc.

El pago de dicho canon puede constituir una condicién de venta y, asimismo,
puede tener lugar bien a la importacién del articulo, bien a los estados ulterio-
res de su historia comercial.

El referido canon puede pagarse al exportador o a un tercero que residia en
el pais de exportacién o en cualquier otro pais extranjero, o incluso, a un terce-
ro que residia en el pais que importa el producto.

¢ Debe incluirse dicho canon en el valor en aduana del citado articulo?

El Comité estima que la Definicion de Bruselas estipula una transaccién efec-
tuada, sin reserva alguna, en condiciones de competencia plena.

El precio sefalado por el exportador fue fijado sin tener en cuenta la condi-
cién de pago de un canon al autor. Que el citado canon se halle a cargo del
comprador (importador) o de cualquier otro que intervenga en la ulterior historia
comercial del articulo, la realidad es que el contrato de compraventa que apa-
rezca en cada etapa de la cadena de distribucion hasta el momento en que el
canon sea exigible, debera estipular siempre la condicién de que el precio se
entiende a reserva del pago final del repetido canon. El contrato de venta teori-
co que considera la Definicién de Bruselas debe incluir el pago del canon como

aumento del precio; en otros términos, el precio normal debe comprenderlo. El
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valor en Aduana sera, pues, el precio libremente ofrecido, aumentado con los
eventuales ajustes que prevé la Nota Interpretativa 5 (b) del articulo 1 de la De-
finiciébn y con el canon.

Las conclusiones arriba indicadas son valederas sin tener en cuenta la cali-
dad de la persona a la cual deba pagarse el canon y que puede ser:

- El exportador, o

- El exportador, por cuenta del autor, del artista o del compositor, etc.

- El autor, el artista o el compositor, etc., residente o no en el pais de impor-
tacion, o

- Una tercera persona, residente o no en el pais importador.

XXXVIII.- Discos de gramofono fabricados en el extranjero por cuenta de un

editor establecido en el pais de importacion.

Pregunta: Un editor de discos de graméfono ha adquirido el derecho de edi-
cion de una obra musical registrada, que hace grabar en una banda magnética,
soportando todos los gastos relativos a la ejecucion y al registro.

El editor envia la banda magnética a un fabricante de discos establecido en el
extranjero, del que es por completo independiente, y le encarga la reproduccién
de la grabacion en un numero determinado de discos. Después de la importa-
cion, el editor los vende a mayoristas y detallistas. Importa igualmente, discos
de otras marcas, que vende a mayoristas y detallistas.

En el momento de la importacién de los discos que mandé a fabricar en el
extranjero, el editor presenta, como base de su declaracion de valor en aduana,
la factura del fabricante extendida por un importe que comprende el precio de
los servicios prestados, el de los materiales utilizados, asi como los gastos de
entrega hasta el lugar de introduccién en el pais de importacion.

¢ Puede ser aceptado el importe de la factura como valor en aduana? En ca-
so negativo, como puede establecerse este valor?

El Comité ha tenido en cuenta las consideraciones siguientes:

(A) La transaccion de la que son objeto los discos, y que motiva su importa-
cion, se refiere a un trabajo de encargo realizado por un precio conveni-

do entre partes financieramente independientes.

e ——
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(B) La transaccién de que se trata no constituye una venta en el sentido de

los articulos | y Il de la Definicion, y el importe facturado por el fabricante

extranjero al editor por los discos fabricados difiere del precio que se es-

tima pudiera fijarse para los mismos, como consecuencia de una venta
de acuerdo con las disposiciones de los articulos | y Il en que, por lo
menos, no se tienen en cuenta los siguientes elementos:

(a) Los gastos soportados o a soportar por el editor para la obtencion del
derecho de edicién de los discos (derecho de autor).

(b) Los gastos comprometidos por el editor para la ejecucion y el registro
de la obra en la banda magnética.

(c) La diferencia que podria existir entre el importe del beneficio al que
habria podido aspirar el fabricante, si los discos importados los hu-
biera podido vender en condiciones de libre competencia, y el impor-
te del beneficio que, efectivamente, ha obtenido por su trabajo.

(C)Para que la valoracion pudiera basarse en el precio pagado o por pagar,
se precisaria:

(i) Que fuera posible establecer las diferencias eventuales que existen
entre las condiciones de la transaccion considerada y las de la venta
tedrica provista por la Definicion.

(i) Disponer de los elementos necesarios para calcular los ajustes que,
incrementados al precio pagado o por pagar, tuvieran en cuenta las
diferencias sefaladas en el parrafo (i) anterior.

(D)En lo referente a los discos a valorar:

(i) Las diferencias que existen entre las condiciones de la transaccién
considerada y las de la venta prevista por la Definicién pueden ex-
presarse por la influencia en el precio de los elementos tratados en
los parrafos (a), (b) y (c) del apartado (B).

(i) Los elementos de que trata el parrafo (a) pueden ser objeto, real-
mente, de una estimacién por disco en el momento de la importa-
cion.

Los elementos del parrafo (b) corresponden, bien a la totalidad de los gastos
estipulados para la ejecucion y el registro de la obra — si los discos importados
constituyen la totalidad de la tirada a partir de este registro -, bien a una parte

de estos gastos, si el registro se utilizara posteriormente en nuevas ediciones.

. ]
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Los elementos del parrafo (c) no se pueden determinar en el pais de importa-
cion.

Teniendo en cuenta las consideraciones que preceden, el Comité ha estima-
do que el importe facturado no constituye una base suficiente para la valoracion
de los discos, que, en caso de presentarse, se deberia basar en el criterio del
producto probable de la venta.

Como los discos a valorar — lo mismo que los de otras marcas importadas por
el editor — los vende el importador a los mayoristas, su valor en aduana se es-
tablecera de acuerdo con el precio cotizado a tales compradores. Hay que de-
ducir de este precio:

= Un margen de beneficio bruto igual al que obtiene el editor en la reventa
a los mayoristas de discos comparables de otras marcas.

= Los gastos de entrega en el interior del pais de importacion y los dere-
chos y gravamenes a la entrada, siempre que tales gastos, derechos y

gravamenes no estén incluidos en dicho margen.
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