LE.F.P.A.
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA MATANZA
ESPECIALIZACION EN GESTION ADUANERA

El camino para desestimar un valor...
. La Valoracion de Importacion en

jaque?

LIC. JULIANA VIVAS
2011

DIRECTOR: DR. CARLOS MONZO



INDICE

INTRODUCCION. ...ttt 2
CAPITULO 1

1- Breve Resefia

1-1 Elnacimiento del GATT.......ciiiiiiiiiiiiii e 3
1-2 Nocién Teorica del valor- Definicion de Bruselas. ...........c.ovuveeniiineniiiaiieeann. 5
1-3 La nocion positiva de ValoT. ........c.ouiiiiii i 6
CAPITULO I

1- Los paises en desarrollo y el Acuerdo GATT-OMC

1-1 La posicion de los paises en desarrollo frente al Acuerdo..............c.oeveevneneneenenennn.. 9
CAPITULO 111

1-La Valoracién en nuestro pais

1=1 IMPOTTACION. ...ttt et e e e e e e e e 15
1=2- [EXPOIACION . 1 e s sssmmnas owmmernmmnaisims svmsan ssa5ms o3 85 ST A58 S55RES I nE 655 mmmmin srvammons 24
1-3- Valoracion Importacion- EXportacion...............o.eeuiuiininiuiiiiniiiiiiieeeeeeeeen 27
2- Proceso de Investigacion del Valor...........oo.ooouiiiiniiiiiiiii e, 28
CAPITULO 1V

1- La Valoraci6n, la Subfacturacién y las medidas de proteccién

1-1 Medidas de ProteCCiON. ........c.ouuiunineuiiei e 35
CAPITULO V

1- Instrumentos que sirven para desestimar un valor y deberian aplicarse a la valoracion

1-1 Declaracion iNEXACHA. ........cuuienineneiiiieieneeeeneneneenenenearen et eneneeeeeeaanaeeneeenesnsen 40
1-2 Ausencia de Documentacion complementaria................oueueneeiueeeeneneeiaeeeeennsnn, 42
T-3 INAITA. ettt et st ea e ettt see et en et ene e e s e e nenens 43
2- Instrumentos alternativos y/o complementarios de la Valoracién

2-1 Impuesto de Equiparacion de precios...........oe.eueueeirineen i 44
2-2 Manual de Procedimientos MERCOSUR de Control del Valor de Aduana.................. 47
CAPITULO VI

1- Conclusiones

1-1 Proteccionismo- Libre COmercio. ... ......uuuuininiiiniiieieii e 50
1-2 1@ VAlOTACION. . ... ..cteeiee it 52
BIBLIOGRAFIA ... 57



INTRODUCCION

Considerando la actual crisis econémica mundial, y la regresion de los paises
desarrollados hacia politicas mds proteccionistas, disfrazando el mantenimiento de
reglas de libre comercio, bajo medidas antidumping o no arancelarias, es necesario
hacer un andlisis del rol de la Valoracién en Importacion dentro del comercio
exterior, en cuanto a las posibilidades de desestimar un valor teniendo en cuenta que
la actividad aduanera de valoracion estd sujeta al Acuerdo de Valoracion GATT-
OMC.

Teniendo en cuenta que el Acuerdo representa en gran medida el interés de los
grandes bloques econémicos, con concesiones menores a los paises en desarrollo, se
pone en jaque de que manera la valoracion sujeta al Acuerdo en trato puede ser de
utilidad para estos ultimos.

El fortalecimiento del regionalismo, las nuevas reglamentaciones en cuanto a la
importacion, el intercambio de informacion, podrian ser hoy considerados como
nuevos caminos para tareas eficaces de valoracion.

La subfacturacion, es uno de los grandes problemas que enfrentan la mayoria de los
paises en desarrollo y la valoracion juega un rol esencial en detectarla, de esta
manera es mds aun urgente volver a analizar la viabilidad de desestimar un valor en

importacion.



CAPITULO I
BREVE RESENA

e El nacimiento del GATT

Al término de la Segunda Guerra Mundial el comercio internacional mostraba
signos del profundo deterioro causado por la ruptura de las relaciones comerciales
entre los paises beligerantes y sus aliados, y las nocivas politicas proteccionistas
aplicadas por numerosas naciones después de la Primera Guerra Mundial para
proteger la produccion local mediante las barreras arancelarias y no arancelarias a las
importaciones.

En la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas celebrada
en Bretton Woods, cuarenta y cuatro paises discutieron las medidas necesarias para
estabilizar las monedas y le crédito durante el periodo de posguerra.

Al cabo de las deliberaciones, estos paises firmaron el 22 de julio de 1944 los
Acuerdos de Bretton Woods que dieron lugar a la creacion de dos de las instituciones
multilaterales monetarias y financieras mas importantes del mundo: Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
mas conocido como el Banco Mundial.

El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas convoco la
Conferencia de La Habana en 1946. Las deliberaciones se iniciaron el 21 de
noviembre de 1947 y concluyeron el 24 de marzo de 1948 con la firma de la Carta de
La Habana por 54 paises.

Pero muchos gobiernos decidieron aguardar la aprobacion de la Carta por el
Congreso de los Estados Unidos antes de hacer lo propio en sus respectivos paises.

Al mismo tiempo que se negociaba la Carta, se discutian en Ginebra los
términos del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) redactado en abril
y octubre de 1947.

Inicialmente el GATT fue concebido como un proyecto temporal (ya que fue
el resultado de una de las Conferencias preparatorias del Comité que elabor6 el texto
de la Carta de la Habana); surgiendo luego como el tnico instrumento regulador del

comercio mundial, en vista al fracaso en la creacion de la Organizacion Internacional



del Comercio que debia surgir a través de la Carta de la Habana.

La Carta de la Habana no se ratifico por lo paises que la aprobaron,
principalmente por el congreso de los EEUU, y uno de los motivos que propulsaron
esta accion fue la existencia de disposiciones relativas a algunas modestas
preferencias para los paises en desarrollo.'

El 30 de octubre de 1947 veintitrés paises firman el Protocolo de Aplicacion
Provisional del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio), dirigido a
reducir y consolidar los aranceles aduaneros e instituir un conjunto de principios
comerciales  indispensables para apuntalar los avances logrados en el plano
comercial.

El Acuerdo se baso principalmente en el compromiso de reducir barreras
arancelarias y la remocion de las barreras no arancelarias al comercio.

El GATT no fue un organismo internacional, sino un convenio internacional
por el cual los paises signatarios adoptaron un conjunto de reglas a las cuales se
someterian en el futuro los intercambios comerciales.

El GATT descansa en cinco pilares: a) el principio de la Nacion mas
favorecida, todos los miembros pueden reclamar para si mismos idénticas ventajas
que las otorgadas por otro miembro a un tercer pais b) el principio del Trato Nacional,
las mercaderias nacionales € importadas, deben recibir trato igualitario y no
discriminatorio, c) el principio de la Eliminacion de las Barreras no Arancelarias,
segin la cual la proteccion de los mercados nacionales se debe alcanzar mediante
aranceles aduaneros, no a través de barreras no arancelarias, como cuotas, subsidios,
determinaciones arbitrarias de valor de las mercaderias u otras practicas distorsivas
del comercio, d) el derecho de todo Miembro que resulte perjudicado por el retiro de
ventajas arancelarias de parte de otros miembros a recibir compensaciones por estos
altimos €) el derecho de un estado Miembro, a suspender, con previa anuencia del
resto de los paises, las concesiones otorgadas a un pais Miembro que ha lesionado o
perjudicado los beneficios obtenidos por el primero en el marco del GATT.

A lo largo de sucesivas rondas de negociaciones los paises miembros del
GATT lograron acuerdos multilaterales destinados a remover los principales
obstaculos al comercio internacional.

La Republica Argentina solicit6 la incorporacion al GATT el 21 de septiembre

! “El GATT: antecedentes y propdsitos™, Juridica, num. 11, Julio, 1979, México, pp 109-136.



de 1960, el Decreto 9298/62 del gobierno argentino aprob6 la declaracion de adhesion

provisional de nuestro pais al GATT.

e Nocion teorica del Valor- Definicion de Bruselas

El procedimiento aduanero de la valoracién es un mecanismo administrativo
por el cual se determina el valor en aduana de las mercaderias importadas, es decir, la
base de calculo de los derechos de aduana y demés gravamenes a la importacion.

El Art. VII del GATT de 1947 establece algunos principios generales en
materia de valoracion. Segiin este Art. el valor en aduana, es el valor real de la
mercaderia importada a la que se aplique el derecho o de una mercaderia similar, y no
en el valor de una mercaderia nacional, ni en valores arbitrarios o ficticios.

La norma establece que el valor real deberia ser el precio al que, en el tiempo
y lugar determinados por la legislacion del pais importador, las mercancias
importadas u otras similares son vendidas u ofrecidas para la venta en el curso de
operaciones comerciales normales efectuadas en condiciones de libre competencia.

A fines de 1947 surgi6 en el seno del Comité Europeo de Cooperacion
Econdémica, la posibilidad de organizar, entre varios paises europeos, una o varias
uniones aduaneras. Mediante una declaracién conjunta firmada en Paris, trece
gobiernos decidieron crear en Bruselas un Grupo de Estudios de la Unién Aduanera
Europea, con la misién de examinar los diversos problemas emergentes.

El Grupo comenz6 a funcionar en 1948 con la constitucion de un Comité
Econémico y un Comité Aduanero, pero al poco tiempo debieron cancelarse los
trabajos del primero. El Comité Aduanero centro sus trabajos en el estudio de las
técnicas aduaneras de diversos paises en materia de nomenclatura y valor, para buscar
uniformarlas.

En 1949 el Grupo de Estudios recomend6 consolidar los trabajos realizados en
materia de nomenclatura aduanera y valoracion, en este marco donde se realiza la
primera convencion sobre valoracion la Convencion sobre el Valor en Aduana de las
Mercaderias, que entr6 en vigor el 28 de junio de 1953, Tratado cominmente
conocido como la Definicion de Bruselas.

El Tratado sefiala que el valor en Aduana de las mercaderias importadas con

destino al consumo, es el precio normal, el precio que pudiere fijarse para estas



mercaderias, en el mismo momento que la ley determina los derechos de importacién
exigibles, como consecuencia de una venta efectuada en condiciones de libre
competencia entre un comprador y un vendedor independiente entre si. Toda
compraventa contemporanea de mercaderia idéntica o similar pasaba a tener el valor
tedrico conceptualizado como precio normal, con abstraccion del precio realmente
pagado o por pagar.

Esta definicion de Bruselas la doctrina la llamé “nocion tedrica”.

En la préctica, el procedimiento consistia en seleccionar el precio fijado por
las partes en una compraventa internacional, corregir los desvios existentes con
relacion al modelo tedrico, ya sea aumentando o debitando los importes
correspondientes, y elevar el resultado a la categoria de precio teérico estandar, valido
para toda mercaderia idéntica o similar.

Sin embargo, estos principios fueron tan generales que en la préactica no
contribuyeron a crear un sistema de valoracion uniforme, sumado a lo no
incorporacién a dicho método de paises como los Estados Unidos, que aplicaban el
“american selling price”. Método basado en la nocion positiva, asignando a aquella
mercaderia importada competitiva de la industria nacional como valor de aduana, el
precio de venta en el mercado interno americano de mercaderia idéntica o similar de

fabricacion en EEUU.

e La nocion positiva de valor

La noci6n teérica de los afios cincuenta deja de serles util a los paises
industrializados, ya que a partir de los afios setenta Europa ya era una potencia
mundial muy pujante, vendia productos industriales a todo el mundo, y sus ingresos
habian dejado de reposar en sus derechos aduaneros.

Solo a los paises en desarrollo les interesaba mantener la definicién de
Bruselas, para los cuales el ingreso fiscal y la proteccion de la industria nacional
tenian un valor més alto.

La propia Definicion de Bruselas se convertia asi en una barrera para la
penetracion de productos de la CEE en otros mercados.

Los acuerdos firmados hasta ese momento no tenian el caricter de multilateral

ya que no fueron aceptados por todos los paises miembros, motivo por el cual se los



denominaba c6digos. Uno de ellos era el Cédigo de Valoracion.

La gestién del Acuerdo de Valoracion se inici6 a instancia de la CEE, que
present6 un nuevo proyecto de codigo de valoracion, el 15 de noviembre de 1977.
Este nuevo codigo proponia la adopcién de una nocién positiva del valor, y el
abandono de la Definicion de Bruselas y el American Selling Price.

Cuando en el seno del GATT, a raiz de la ronda de Tokio que empieza en
1973, se comienza a discutir la elaboracion de un nuevo tratado de valor en aduana,
quienes asumen esa iniciativa son los paises industriales, los EEUU, la CEE y Japon.

El texto final del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Art. VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, conocido como Caédigo o Acuerdo
de Valoracion del GATT, se aprob6, luego de largas discusiones, el 12 de abril de
1979, los paises en desarrollo consiguieron el 1° de noviembre de ese afio, la
incorporaci6n del Protocolo que recogia ciertas reservas de esos paises.

El acuerdo establece un sistema positivo de valoracion en aduana sobre la base
del precio realmente pagado o por pagar por las mercaderias.

Es una noci6n positiva porque terminé con los valores teéricos o ideales, con
los precios de mercado, para usar el método de valoracién a través del precio
realmente pagado o por pagar por las mercaderias importadas, cuando estas se venden
para su exportacion al pais de importacion.

La base de Valoracién es positiva: 1) porque se basa en el valor real de los
bienes importados y no en precios tedricos o en valores estimados discrecionalmente
2) porque el valor de transaccién es el precio “realmente pagado o por pagar”, es decir
el precio efectivamente abonado por las mercaderias importadas.

La nocién positiva de valor estableci6 que el valor en aduana de las
mercaderias importadas se determina por el valor de transaccion.

El objeto del Acuerdo fue establecer un método para valorar las mercaderias
en Aduana que sea equitativo, uniforme y neutral, que se compadezca con las
operaciones comerciales y no permita a las administraciones aduaneras utilizar
valores arbitrarios o ficticios.

El Acuerdo establece ciertos principios a tener en cuenta: transparencia,
interpretacion y aplicacion, neutralidad, compatibilidad con los usos comerciales,
preeminencia, prelacion.

La Argentina aprob6 este Acuerdo mediante la Ley 23.311, y comenzé a

aplicarse en nuestro pais a partir del 1° de enero de 1988.



Las discusiones entre los paises en desarrollo y las potencias industriales
empantanaron el progreso de las negociaciones, ya que los primeros creian ver un
desmedido favoritismo del nuevo régimen hacia las exportaciones de los paises
desarrollados.

A comienzos del decenio de 1980 era evidente que el Acuerdo General no
respondia ya a las realidades del comercio mundial como lo habia hecho en el decenio
de 1940; estaba en curso la globalizacion de la economia, el comercio de servicios, y
el incremento del comercio mundial de las mercaderias.

Las negociaciones oscilaron continuamente entre la amenaza de fracaso y las
previsiones de éxito, la agricultura, los servicios, los productos tropicales, los textiles,
el acceso a los mercados, las normas antidumping, generaban diferencias entre los
distintos paises miembros, por la multiplicidad de intereses de cada uno.

Estos y otros factores persuadieron a los miembros del GATT de que debia
hacerse un nuevo esfuerzo por reforzar y ampliar el sistema multilateral. Ese esfuerzo
se tradujo en la Ronda Uruguay, la Declaracién de Marrakesh y la creacion de la
OMC (Organizacion Mundial del Comercio).

Tras la conclusion de la Ronda Uruguay, el Codigo de la Ronda de Tokio fue
sustituido por el Acuerdo de la OMC relativo a la Aplicacién del Articulo VII del
GATT de 1994. Este Acuerdo es igual en esencia al Cédigo de Valoracion de la
Ronda de Tokio y se aplica inicamente a la valoracion de las mercaderias a efectos de
la aplicacion de los derechos ad valorem a las importaciones.

El Acta final de la Ronda Uruguay termina con la provisionalidad del GATT,
y a través de la Declaracion de Marrakesh se crea una Organizacion con personalidad
juridica, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

El Acta Final de Marrakesh incluye una lista de acuerdos multilaterales y
plurilaterales, asi como de las decisiones y declaraciones ministeriales que clarifican
las disposiciones de algunos acuerdos. Los acuerdos comerciales multilaterales y los
instrumentos juridicos conexos forman parte integrante de los acuerdos de la OMC'y

son vinculantes para todos los miembros de la OMC.



CAPITULO I

LOS PAISES EN DESARROLLLO Y EL ACUERDO GATT-OMC

e La posicion de los Paises en Desarrollo frente al Acuerdo

El GATT nace en la posguerra y una de las misiones fue la reconstruccion de
los paises desvastados por la guerra, las preocupaciones relativas a los paises en
desarrollo eran secundarias y aparecian, de forma poco destacada, como excepciones
y derogaciones a los principios fundamentales del GATT. Los EEUU aprovecharon
la situacion politica para unificar al mundo libre bajo su hegemonia, es decir, una paz
dirigida por la superpotencia.

De esta manera, durante los primeros afios de funcionamiento del GATT no se
tuvieron en cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo, ya que estos
paises tenian escasa capacidad de presion durante los primeros afios de la posguerra.

A medida que pasaron los afios, los paises en desarrollo fueron adquiriendo
mayor capacidad de presién y mayor poder reivindicativo, alcanzando su punto
culminante en los afios sesenta, gracias a la influencia ejercida por la descolonizacion
y la Guerra Fria.

En octubre de 1958 el GATT publico Las tendencias del comercio
internacional, llamada también “Informe Haberler”, dicho informe establecié una
relacién entre la insuficiencia de los ingresos de exportaciéon de los paises en
desarrollo y los obstaculos al comercio de los paises desarrollados.

Enunciaba asi sobre las actividades del GATT “Creemos que hay alguna
Justificacion en el sentimiento de inquietud de los paises productores de articulos
primarios respecto de las presentes reglas y convenciones sobre politicas comerciales
son relativamente desfavorables para ellos”. Es decir, sefialaba que las causas de los
problemas de los paises en desarrollo se debian a las politicas comerciales de los
paises desarrollados.

Los afios siguientes, los paises en desarrollo ampliaron gradualmente el &mbito
de sus intereses de forma tal que buscaron concesiones més que excepciones.

Claro ejemplo de los acontecimientos de ese momento fue la demanda

uruguaya. En el afio 1960 Uruguay present6 una demanda contra quince paises



desarrollados en la que implicaban de una manera directa las politicas que los paises
industrializados utilizaban frente a las exportaciones de los paises menos
desarrollados.

El caso se sometié al procedimiento de solucion de diferencias, y la
interpretacion que daba el grupo especial, si bien aceptaba el criterio uruguayo de que
las medidas adoptadas tenian el efecto de restringir el acceso a los mercados de los
paises desarrollados una cierta cantidad de productos uruguayos, estimaba que
cualquier medida que tuviese como consecuencia restringir sustancialmente las
exportaciones de una parte contratante no tenia que suponer necesariamente la
anulacion o menoscabo o disminucion de ventajas que protege el Art. XXIII.

El Art. XXIII versaba “ en caso de que una parte contratante considere que
una ventaja resultante para ella directa o indirectamente del presente Acuerdo se
halle anulada o menoscabada o que el cumplimiento de uno de los objetivos del
Acuerdo se halle comprometido a consecuencia de ... dicha parte contratante podrd,
con objeto de llegar a un arreglo satisfactorio de la cuestion, formular
representaciones o proposiciones por escrito a la otra parte...”

Esta opinién que légicamente no satisfacia a Uruguay movi6 a dicho pais,
junto con Brasil, a intentar llevar a cabo una revisién de los procedimientos del Art.
XXIIL.

Segun el plan elaborado conjuntamente deberia proporcionarse a los paises
menos desarrollados ciertas compensaciones financieras cuando pudiese demostrarse
la existencia de violaciones del Acuerdo General por parte de los paises desarrollados
de manera que perjudicasen a aquéllos.La forma maés eficaz de reparacion seria la
eliminacién de la medida que hubiera motivado la queja.

El argumento principal para rechazar el plan Uruguay-Brasil fue que las
indemnizaciones financieras suponian un concepto plenamente nuevo, poco en
armonia con el sistema tradicional del GATT.

Muchos paises en desarrollo que padecian problemas en sus relaciones
comerciales como consecuencia de medidas aplicadas de forma incompatible con las
normas del GATT, sin embargo estaban obligadas a cumplir sus obligaciones sin
recibir ninguna proteccién por el dafio que les producia ese cumplimiento. La
necesidad de modificar el sistema vigente aumentaba por el hecho de que en el
sistema algunos paises podian violar de forma unilateral sus obligaciones, puesto que,

en la practica, los paises afectados por las acciones ilegales carecian del poder
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suficiente para proteger sus legitimos intereses.

El reclamo principal de los paises en desarrollo se centraba en la dificultad de
acceso de sus exportaciones a los mercados de los paises industrializados, por la
fuerte proteccién que mantenian estos ultimos, primordialmente en el sector agricola
y en el textil.

La insatisfaccién de los paises en desarrollo provocé una presion ante las
Naciones Unidas, para convocar a una conferencia internacional que uniera los
problemas de comercio internacional y de desarrollo econdmico. Se convocd asi a la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus
siglas en inglés) por primera vez en 1962, trasformandose en 1964 en un organismo
permanente de las Naciones Unidas. Con el nacimiento de la UNCTAD, se abria una
nueva via de actuaciéon para los paises en desarrollo, cuyos primeros casos bajo el
mandato de R. Prebisch resultaban alentadores.

El GATT respondi6 a esta presion incorporando en 1965 una parte
denominada “Comercio y Desarrollo”, que significé un avance para reconocer los
problemas especificos del comercio de los paises en desarrollo.

En la II Conferencia de la UNCTAD, en 1968, se alcanz6 el logro mas
importante, la creacion del Sistema de Preferencias Generalizado (SPG), sistema que
consiste en una forma de cooperacién que concede mayor facilidad de acceso a los
mercados de manufacturas de los paises desarrollados, a través de una reduccion o
anulacién de derechos arancelarios sin necesidad de reciprocidad.

Otro de los acuerdos logrados en la UNCTAD, incluido en el GATT en 1971,
fue un Protocolo relativo a las negociaciones comerciales entre paises en desarrollo.

Aungque progresivamente el GATT fue incorporando normas que facilitaran las
exportaciones, prevalecieron los intereses de los paises desarrollados, ya que
mantuvieron una proteccion elevada en aquellos sectores donde no les convenia la
competencia de las exportaciones de los paises en desarrollo.

Sumada a esta situaciéon desfavorable, la adhesion de nuevos miembros al
Acuerdo era muy lenta, y el problema que dificultaba la incorporacién consistia en
que los posibles adherentes no encontraban en ¢l herramientas eficaces para luchar
contra la subfacturacién. Una serie de paises en desarrollo sostenian que el Acuerdo
«a] establecer como norma principal que la primera base de valoracion sera el valor de
transaccion, les impediria resolver los casos en que los comerciantes subvaloraban las

mercaderias con el objeto de reducir derechos arancelarios.
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Luego de diez afios de vigencia el Acuerdo no se expandia, y la mayor parte
de los paises en desarrollo continuaba aplicando la Definiciéon de Bruselas. Las
negociaciones de la ronda Uruguay y del Acuerdo General se hicieron cargo de este
problema. A fines de los ochenta comenz6 a discutirse en Ginebra un texto que
concediera a las aduanas facultades més precisas.

El resultado fue un documento aprobado en 1994, en el Acta de Marrakesh: la
decision 6.1 “Casos en que las Administraciones de Aduanas tengan motivos para
dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado”. El Acta de Marrakesh es
precedida por una Declaracion que destaca la participacion de los paises en desarrollo
en las negociaciones de la Ronda Uruguay.

El segundo parrafo de la Decision 6.1 dice que “al aplicar el Acuerdo es
perfectamente legitimo que un Miembro asista a otro Miembro en condiciones
mutuamente convenidas.

La Republica Argentina propicia que se ponga en a consideracion del Comité
de Valoraciéon en Aduana el siguiente texto de Decision: Que es necesario a los
efectos de consecucion de los fines del Acuerdo de Valoracion y si Protocolo, que los
servicios centrales de valoracion de los paises en desarrollo que sean parte de dicho
Acuerdo, pueden solicitar a las aduanas de otras partes contratantes, copia de la
declaracion de exportacion al pais de importacion, y que éstas deban suministrarla de
inmediato, en forma directa, y que dicha informacion pueda ser utilizada por la
Aduana del pais requirente a los fines de la valoracion

La Decision 6.1 s6lo hizo explicitos ciertos derechos de la aduana que jamas
estuvieron en tela de juicio.

Sin embargo, el Acuerdo de Valoracion aprobado en la Ronda Uruguay, trajo
para los paises en desarrollo algunas ventajas como ser, la posibilidad de extender el
plazo de aplicacion del Acuerdo cuando el plazo original de 5 afios fuese insuficiente.
Asimismo, los paises en desarrollo pueden formular una reserva con respecto a la
aplicacion del Acuerdo que les permita continuar aplicando, pero s6lo de forma
limitada y transitoria, valores minimos de importacion oficialmente establecidos.
También estan autorizados a formular otras dos clases de reservas: a) el derecho de
establecer que la disposicion del art. 4, que autoriza al importador a solicitar la
inversion en el orden de la aplicacion de los métodos previstos en los arts. 5 y 6, sélo
seré aplicable cuando la aduana acepte la peticion correspondiente, y b) el derecho de

establecer que el art. 5 (2), mediante el cual se determina el método de valor deducido
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para las mercaderias que hayan recibido transformacion después de su importacion, se
aplique de conformidad con la Nota Interpretativa correspondiente a dicho articulo, lo
solicite o no el importador.

En 1996, en Singapur, los Ministros de los paises miembros de la OMC
convinieron en un “Plan de Accion para los Paises Menos Adelantados”, que incluia
la prestacién de asistencia técnica y mejorar el acceso a los mercados para los
productos de los paises menos adelantados. Cabe destacar, que los Paises Menos
Adelantados (PMA) constituyen una categoria especial de paises (diferenciados de los
Paises en Desarrollo) que se caracteriza por la pobreza extrema, economias débiles,
insuficiencia de recursos institucionales y humanos y , a menudo, vulnerables a los
desastres naturales.

Muchas de las acciones (programas) realizadas por la OMC fueron dirigidas a
los PMA principalmente.

En la cumbre de la OMC en Seattle de 1999 se puso de manifiesto la férrea
resistencia de los paises en desarrollo ante el intento de las principales potencias por
imponer su agenda, tal vez haya sido el suceso mas destacado en la historia de las
negociaciones multilaterales. El quiebre ocurre a partir del desencanto de los paises en
desarrollo de la Ronda Uruguay, ya que empezaron a evidenciar las deficiencias,
desequilibrios y desigualdades de los acuerdos de la Ronda. Descubrieron que la carga
que les correspondia aplicar era muy pesada.

Sumado a esta percepcion, las actitudes de los paises desarrollados en cuanto a
las elevadas subvenciones, los aranceles prohibitivos a los productos agropecuarios,
ninguna liberalizacién comercial en el sector textil y vestido (en la medida que se
aplicaron nuevas restricciones a las importaciones procedentes de paises en desarrollo
y nuevas reglas de origen), medidas antidumping; hicieron ain mas evidente el
desencanto.

Asi también, el proceso de solucion de diferencias, muy alentado como una de
las ventajas de la Ronda Uruguay, demostr6 ser no tan ventajoso debido a su elevado
costo.

De esta manera se llegd a la Decision Ministerial de la OMC, en Doha en
2001, que profundizé el tema de la cooperacion técnica con los paises en desarrollo.
Los paises en desarrollo han incluido en el Programa de Doha una serie de problemas
que se les plantea al aplicar los acuerdos actuales. Sin embargo el final de esta Ronda

fue pospuesto en tres instancias (2004, 2005 y 2008) porque las negociaciones no
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lograban ponerse de acuerdo; para los paises emergentes se trata principalmente de
que los desarrollados desmantelen sus enormes programas de subsidios a los
agricultores, para que sus productos puedan ingresar libremente. Para los
desarrollados, liderados por EE.UU. el objetivo es que los derechos de aduana de los
productos industriales importados caigan un 8% para si poder ingresar sin trabas a los
gigantescos mercados de China, Brasil y la India. El final de Doha sigue abierto.

Ante este escenario, si bien la Ronda Uruguay significé en ciertos aspectos un
cambio en la politica Norte- Sur del sistema GATT-OMC, comprobamos que la
division sigue tan presente como en sus inicios, y hoy es el escollo de la Ronda Doha.

Es un hecho sabido que los paises en desarrollo y menos adelantados son mas
bien receptores de normas que creadores de ellas, por lo que su establecimiento y

aplicacién les presenta singulares dificultades, ademas de los costos econdmicos

consiguientes.
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CAPITULO 1T

LA VALORACION EN NUESTRO PAIS

Para analizar correctamente la actividad de Valoracion, y tener en cuenta los
efectos del Acuerdo en el proceso mismo de la valoracion en importacion, es
necesario realizar una comparacion entre las dos modalidades de Valoracion hoy
vigentes en la Argentina, es decir, la Nocién Positiva en importaciéon a través del

Acuerdo y la Noci6n Teérica en exportacion con sustento en el Codigo Aduanero.

IMPORTACION

La Valoracion en Importacion se ajusta a lo estipulado por El Acuerdo de la
OMC relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994, contiene seis
métodos de valoracion, que se aplican en estricto orden jerarquico, es decir, se deben
aplicar en el orden secuencial que indica su numero.

Este principio encuentra su fundamento dogmaético en la Introduccién General
del Acuerdo, donde se indica que si el valor en aduana no puede determinarse en
virtud de los dispuesto en el articulo 1 (valor de transaccién), se procedera a realizar
consultas entre la Administracion de Aduanas y el importador con el fin de establecer
una base de valoracién con arreglo a lo dispuesto en los articulos 2 (mercaderia
idéntica) y 3 (mercaderia similar). Mas adelante puntualiza que los articulos 5 (valor
de venta del producto importado al publico, deduciéndole los gastos de comisiones de
transporte y seguro, y arancel y otros impuestos satisfechos por el importador), 6
(valor reconstruido) y 7 (altimo recurso) proporcionan otras bases para determinar el
valor cuando no pueda determinarse con arreglo a los métodos anteriores.

Su Introduccién General sefiala la primacia del valor de transaccion “es la
primera base para la determinacion del valor en aduana de conformidad con el
presente Acuerdo”. Luego afiade que “los articulos 2 a 7 inclusive establecen
métodos para determinar el valor en aduana en todos los casos que no pueda

determinarse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1.
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Las Aduanas no pueden elegir discrecionalmente uno u otro de los métodos de
valoracion a la hora de determinar el valor en aduana de las mercaderias importadas.
El Acuerdo impide esta aplicacion a través de una regla metodolégica esencial, segun
la cual las mercaderias se deben valorar en primer término, por el método del valor de
transaccion (Art.1), y cuando ello fuera objetivamente imposible, en segundo lugar
por el valor de transaccion de mercaderias idénticas (Art.2) y asi sucesivamente con
los demas métodos.

El principio encuentra una sola excepcion en el articulo 4, donde se indica que
el importador, pero no la aduana, tiene derecho a solicitar la inversion en el orden de
aplicacion de los articulos 5 y 6, de modo tal que cuando no resulte posible aplicar
los métodos de los articulos 1 a 3 el importador puede solicitar a la aduana la
aplicacion del método del articulo 6 antes que el articulo 5.

Los paises en desarrollo que consideren que la inversion del orden de
aplicacion prevista en el articulo 4, puede dar origen a dificultades reales, pueden
formular reservas en el sentido que la inversion quede supeditada a la aceptacion del
pedido por parte de la administracion de aduana (Argentina habia formulado una

reserva en 1979 cuando ratifica el Acuerdo, que se mantiene vigente).

El Primer Método “Valor de Transaccion”

El valor de transaccion, tal como lo define el Art. 1, es la primera base para la
determinacién del valor en aduana, es el principal método de valoracion de las
mercaderias importadas; la base imponible de los derechos de aduana y demas
tributos que gravan la importacion.

El Articulo 1 sefiala que el valor en aduana de las mercaderias importadas
“serd el valor de transaccion, es decir, el precio realmente pagado o por pagar por
las mercaderias, cuando éstas se venden para su exportacion al pais de importacion,
ajustado de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8.

El valor de transaccion esta compuesto, en este sentido, por dos elementos:
precio de transaccion y ajustes.

Se pueden distinguir cinco elementos: una venta, que la venta es para
exportacion, que esta destinada a un pais de importacion, que tiene un precio y que se
relaciona con mercaderias.

El precio pagado o por pagar que hace referencia el Art. 1, es decir, el pago
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total que haya hecho o vaya a hacer el comprador al vendedor, dicho pago no tiene
que tomar necesariamente la forma de una transferencia en dinero; el pago puede
efectuarse por medio de cartas de crédito o instrumentos negociables. El pago puede
hacerse de manera directa (directa al vendedor) o indirecta (a un tercero).

El precio puede pagarse antes del embarque o después de la importacion o
mediante cualquier combinacion de ambas formas.

Existen cuatro condiciones necesarias para que el valor de transaccion sea
aceptable:

a) que no existan restricciones a la cesion o utilizacién de las mercaderias por
el comprador, con excepcion de las que: impongan o exijan la ley o las autoridades
del pais de importacién; limiten el territorio geogréafico donde pueden revenderse las
mercaderias 0; no afecten sensiblemente el valor de las mercaderias;

b) que la venta o el precio no dependan de ninguna condiciéon o
contraprestacion cuyo valor no pueda determinarse con relacion a las mercaderias a
valorar

¢) que no revierta directa o indirectamente al vendedor parte alguna del
producto de la reventa o cualquier cesién o utilizacién ulteriores de las mercaderias
por el comprador, a

menos que pueda efectuarse el debido ajuste de conformidad con lo dispuesto
por el Art. 8;y

d) que no exista vinculacion entre el comprador y el vendedor o que, en caso
de existir, el valor de transaccion sea aceptable a efectos aduaneros en virtud de lo
dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo (Art. 1).

Recordemos que el valor de transaccion no solo debe cumplir ciertas
condiciones para que sea aceptable, sino que también se debe ajustar de conformidad
con el articulo 8.

El Art. 8 dispone que deben afiadirse a dicho valor, determinados costos, en la
medida que corran a cargo del comprador y no se encuentren incluidos en el precio

Estos costos estan definidos en este ultimo articulo que expone cinco
elementos que obligatoriamente se incluyen en el valor de transaccién: 1) comisiones
de venta y corretajes, 2) el costo de los envases y los costos y gastos de embalaje, 3)
el valor de los bienes y servicios suministrados, directa o indirectamente, por el
comprador en forma gratuita o a precios reducidos, 4) los canones y derechos de

licencia relacionados con las mercaderias, y 5) todo producto de la reventa, cesion o
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utilizacion posterior de la mercaderia que revierta de algiin modo al vendedor.

A su vez, en el Art. 8 menciona tres elementos mas, pero los cudles seran
incluidos o no segun las autoridades de cada pais miembro, estos son: a) los gastos de
transporte, b) los gastos de carga, descarga y manipulacion, y c) los seguros.

Cabe aclarar, que el precio realmente pagado o por pagar inicamente se podra
incrementar de conformidad a los elementos antes mencionados, y que establece el

Art. 8.

Segundo y Tercer Método “Valor de transaccion de mercaderias idénticas o

similares”

El Comité Técnico habia pronosticado que el método del valor de transaccion
de mercaderias idénticas o similares no llegaria a tener una aplicacion en la préctica,
considerando que el método del Art. 1 se debe aplicar en la mayor extension posible.
Sin embargo existe un 10% de casos que sean valorados por estos métodos.

Cuando sea imposible aplicar el Art. 1, procedimiento que veremos mas
adelante en el Capitulo III (proceso de investigacion), se aplicara el método del Art. 2
y asi sucesivamente.

El Art. 2 establece “el valor en aduana serd el valor de transaccion de
mercaderias idénticas vendidas para la exportacion al mismo pais de importacion y
exportadas en el mismo momento que las mercaderias objeto de valoracion, o en su
momento aproximado”.

Mercaderias idénticas, son aquellas que son iguales en todo, incluidas sus
caracteristicas fisicas, de calidad y prestigio comercial.

Las pequefias diferencias de aspecto no impediran que se consideren como
idénticas las mercaderias que en todo lo demas se ajustan a la definicion. Para que una
mercaderia se considere idéntica a otra no es imprescindible que sea igual en todos los
aspectos, pues la norma admite diferencias menores de apariencia, como podrian ser
una diferencia de colores. No son admisibles, en cambio, las diferencias en calidad o
en el prestigio comercial de las mercaderias comparadas.

La identidad de las mercaderias se da en las caracteristicas ontologicas, y no
en factores extrinsecos, como podrian ser por ejemplo a) el uso distinto que puede
darle uno u otro comprador b) las diferencias en el precio de venta debidas a

diferencias en el nivel comercial de los importadores.
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Es decir, la diferencia de uso en la mercaderia no significa que no sean
idénticas, por ejemplo, aunque el importador utilice algunas chapas para carroceria y
otras para revestimiento de hornos, las mercaderias siguen siendo idénticas.

No se consideran iguales en todo, y por lo tanto, no son idénticas, las
mercaderias que tienen marcas diferentes, aunque esta circunstancia no impide que
puedan considerarse, bajo determinadas circunstancias, como similares.

Cuando no se localizare una venta de mercaderia idéntica, a igualdad de nivel
comercial y sensiblemente en las mismas cantidades que las mercaderias que hay que
valorar, se podra utilizar una venta de mercaderia idéntica que se haya realizado en
cualquiera de las siguientes condiciones: a) al mismo nivel comercial pero en
cantidades diferentes b) a un nivel comercial diferente pero sensiblemente en las
mismas cantidades c) a un nivel comercial diferente y en cantidades diferentes.

Es preciso, cuando se llega a valorar por este método, hacer consultas con el
importador, ya que el mismo puede contar con informacion acerca de mercaderia
idéntica que la Administracion de Aduana no posea.

El Art. 3 sostiene que “cuando el valor de aduana de las mercaderias
importadas no se pueda determinar conforme lo dispuesto por los articulos 1 y 2,
aquél serd el valor de transaccion de mercaderias similares que se hayan exportado
al mismo pais de importacién, en el mismo momento o en uno aproximado que el de
las mercaderias objeto de valoracion™.

Se entiende por mercaderias similares a aquellas que aunque no sean iguales
en todo tienen: a) caracteristicas y composicion semejante b) posibilidad de cumplir
las mismas funciones c) alternativas de ser comercialmente intercambiables.

La diferencia de variedad no hace a las mercaderias idénticas pero si a las
similares, por ejemplo los bulbos de tulipanes, producen lo mismo, pero son de
distinta variedad, por lo tanto la mercaderia es similar.

Cuando entre los antecedentes de mercaderias similares hubiere diferentes
valores documentados y aprobados con anterioridad por la Administracion Aduanera,
se deber4 a los efectos previstos en el presente articulo utilizar el mas bajo.

Se tendran en cuenta a aquellas similares producidas por un fabricante
diferente, cuando no existan mercaderias similares producidas por el mismo fabricante
que las que son objeto de valoracion.

El valor de transaccion de mercaderias importadas similares debe ser un valor

de aduana, ajustado con arreglo a las disposiciones del Art. 3, que haya sido aceptado
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como valor de transaccion conforme al Art. 1.

Los articulos 2 y 3 ambos se basan en valores de transaccion previamente
aprobados por la administracién aduanera. La unica diferencia entre estos métodos
estriba en el grado de semejanza que tienen las mercaderias idénticas y las similares

respecto de la mercaderia importada.

Cuarto método “opcion del importador para la aplicacion de los Art. 5y 6”

Cuando el valor en aduana de las mercaderias importadas no se pueda
determinar con arreglo a lo dispuesto en los Art. 1, 2 y 3 se establecera conforme al
Art.5 y cuando no se pudiera hacer a través del mismo se procedera conforme a las
disposiciones del Art. 6.

El importador podra solicitar la inversion de dichos métodos, es decir, que se
aplique en primer lugar el del Art.6 y luego el Art. 5.

En nuestro pais esta peticion del importador serd considerada y efectivizada
Ginicamente cuando la Aduana acepta la misma (Clausula a favor de los paises en
desarrollo).

Es decir, el orden de los art. 5y 6 puede invertirse a pedido del importador,
excepto en aquellos paises que hayan formulado reservas a esta disposicion. En este
sentido los paises en desarrollo que adviertan dificultades reales para aceptar la
inversion de métodos prevista a favor del importador en el Art.4, pueden formular una
reserva a este articulo en el sentido de que el pedido queda supeditado a la aceptacion
de la Aduana, de acuerdo con lo establecido en el parrafo 3 del Anexo III del

Acuerdo.

uinto método “deductivo y superdeductivo”
up

El valor deducido es el precio de venta de las mercaderias importadas (o en su
defecto, de mercaderias idénticas o similares) en el pais de importacion, acordado
entre el importador y una persona no vinculada situada en el primer nivel comercial
siguiente en la cadena de comercializacion, con los ajustes previstos en la norma.

El método presenta dos variantes, segun que las mercaderias importadas: a) se
comercialicen en el mismo estado en que fueron importadas (método deductivo); o b)

luego de recibir una transformacién en el pais de importacion (método
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superdeductivo).

Meétodo Deductivo

Cuando las mercaderias importadas se venden en el pais de importacion en el
mismo estado en que se importaron sin sufrir ningiin proceso y/o transformacion, el
valor en aduana se basara en el precio unitario al que se venda la mayor cantidad de
las mercaderias importadas o de otras mercaderias importadas que sean idénticas o
similares a ellas, en el mismo momento de la importacion de las mercaderias objeto de
la valoracién o en uno aproximado, a personas que no estén vinculadas con aquellas a
las que compren dichas mercaderias con las deducciones que expresamente se

enumeran en el Art. 5, parrafo 1, inciso a), acépites i) ii) iii) y iv).

Cantidad Total vendida
Numero de venta a
c/u de los precios

Precio

Cantidad Vendida unitario

) 10 ventas de 5
de 1 a 10 unidades 100 unidades 65

5 ventas de 3 unidades

de11a25 95 5 ventas de 11

unidades unidades 55
mas de 25 90 1 venta de 30 unidades 80
unidades 1 venta de 50 unidades

Las deducciones son los elementos del valor de venta del mercado interno del
pais de importacién (comisiones, gastos de transporte y seguro, derechos de aduana y
demas gravamenes, etc.).

Es decir, que para la fijacion del valor en aduana de las mercaderias conforme
al método “deductivo”, se parte del precio de venta a un comprador no vinculado con
el vendedor, en el pais de importacién, de mercaderias revendidas en el mismo estado
en que se importaron, realizando las deducciones que corresponden para llegar al

valor en aduana.

M¢étodo Superdeductivo

El segundo parrafo del Art. 5 otorga una opcién al importador para el caso en
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que ni las mercaderias importadas, ni otras idénticas o similares se vendan en el pais
de importacion en el mismo estado en que fueron importadas. El valor en aduana se
podra determinar sobre la base del precio unitario al que se venda la mayor cantidad
total de las mercaderias importadas después de su transformacion a personas del pais
de importacién que no tengan vinculacién con aquellas de quienes compren las
mercaderias, tomando en cuenta el valor afiadido en esa transformacion, con las
mismas deducciones previstas en el apartado a) del parrafo 1 del articulo que estamos
considerando.

En el caso de la Argentina, la Aduana puede utilizar este método tanto a
solicitud del importador como por propia decision.

Este método se utilizara habitualmente cuando las materias primas importadas
no pierdan su identidad en el producto terminado final, y sélo es aplicable si no hay
ventas en el mercado del pais de importacion de las mercaderias que se han de

valorar, ni mercaderias idénticas o similares en el mismo estado en que se importan.

Sexto método “Valor Reconstruido”

Para la aplicacion de este método, se tomaran en cuenta las condiciones de
produccién de la mercaderia a valorar para calcular su costo, mas los gastos y
beneficios para llegar a un valor FOB puerto de embarque, considerando o no luego y
conforme a las disposiciones de cada pais, los demas gastos para llegar a una
condicién CIF puerto de importacion.

Es decir, el método del valor reconstruido, nos remite al analisis de los costos
de produccién y de los beneficios y gastos generales del productor de las mercaderias
importadas sujetas a valoracion.

El valor reconstruido sera el que se obtenga a través de la sumatoria de los
siguientes elementos: a) el costo de los materiales, de la fabricacion y otras
operaciones que se hayan efectuado para producir las mercaderias importadas b) una
cantidad en concepto de beneficios y gastos generales igual a la que suele afiadirse
tratandose de ventas de mercaderias de misma especie o clase que las mercaderias
objeto de valoracién efectuadas por productores del pais de exportacion en
operaciones de exportacion al pais de importacion c) el costo o valor de todos los
demas gastos que deban tenerse en cuenta para aplicar la opcién de valoracion elegida

por cada pais signatario del Acuerdo sobre base FOB o CIF.
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Teniendo en cuenta las dificultades que implica la aplicacién de este método,
por lo general se aplicara a aquellos casos en que el comprador y vendedor estan
vinculados entre si, y en los que el productor esté¢ dispuesto a proporcionar a las
autoridades del pais de importacion los datos necesarios y a dar facilidades para que
ellas puedan realizar cualquier comprobacion ulterior que sea necesaria.

Sin embargo las autoridades aduaneras no se encuentran atadas a la buena
voluntad del productor para aplicar el método del valor reconstruido, ya que también
pueden determinar el valor recurriendo a otras fuentes de informacién, e informar por

escrito al importador de las fuentes que fueron consideradas.
Séptimo Método “El Ultimo Recurso”

Se llega a la utilizacién de este método cuando ninguno de los métodos
anteriores sirve de ayuda para determinar el valor en aduana de determinadas
mercaderias.

Este método se establecera utilizando criterios razonables que sean
compatibles con los principios y disposiciones generales del Acuerdo y del Articulo
VII de GATT/OMC, sobre la base de los datos que se encuentran a disposicion en el
pais de importacion.

Como es factible que este método origine conflictos, y discrecionalidad por
parte de las autoridades aduaneras, se fijaron ciertos limites plasmados en la Nota al
Art. 7. Limites a la flexibilidad en la aplicacion de los métodos autorizados, y por otro
lado, prohibiendo el uso de determinados métodos de valoracién que alguna vez
fueron empleados por las aduanas de algunos paises y que son manifiestamente
incompatibles con el Acuerdo.

En este sentido, el valor en aduana determinado segin el presente articulo, no
se basara en : a) el precio de venta en el pais de importacion de mercaderias
producidas en dicho pais b) el mas alto de dos valores posibles c) el precio de las
mercaderias en el mercado nacional del pais del exportador d) un costo de produccion
distinto de los valores reconstruidos de mercaderias idénticas o similares €) el precio
de venta para exportacién a otro pais f) valores en aduana minimos g) valores
arbitrarios o ficticios.

Este método, puede resultar de aplicacion para los casos en que se presentan a

despacho mercaderias usadas, por ejemplo maquinas, o vehiculos que estén o no
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reacondicionados a nuevo, por cuanto dificilmente sean de aplicacion los métodos de
valoracion descriptos en los articulos anteriores para la determinacion del valor en
aduana. También puede ser aplicado a mercaderias en alquiler, o adquiridas mediante
contratos de leasing, como mercaderia que se reimportan después de su exportacion

temporal para ser elaboradas, transformadas o reparadas.

EXPORTACION

A diferencia de la Valoracion de Importacion, la Valoracion de Exportacion
esta determinada por la nocién teérica del valor (definicién de Bruselas), teniendo un
marco normativo a través de los Art. 735 a 748 del Codigo Aduanero Argentino.

El Art. 735 del C.A. sostiene “ para la aplicacion del derecho de exportacion
ad valorem, el valor imponible de la mercaderia que se exportare para consumo es el
valor FOB en operaciones efectuadas por via acudtica o aérea y el valor FOT o el
valor FOR segin el medio de transporte que se utilizare, en operaciones efectuadas
por via terrestre, entre un comprador y un vendedor independientes uno de otro en el
momento que determinan cada supuesto los Art. 726, 727 o 729, segin

correspondiere, como consecuencia de una venta al contado”.

Gastos

A este valor se le incluyen gastos (como los incluye el Art. 8 para el valor en
Importacion) tipificados en el Art. 736 y ampliados en el Art. 739.

El Art. 736 menciona como “gastos” a aquéllos ocasionados hasta: a) el
puerto en el cual se cargare en el buque con destino al exterior, para la mercaderia que
se exportare via acudtica; b) el acropuerto en el que se cargare, con destino al exterior,
para la mercaderia que se exportare via aérea; c¢) el lugar en que se cargare en
automotor o ferrocarril, con destino al exterior, para la mercaderia que se exportare
por via terrestre.

El Art. 739 tipifica estos gastos, siendo: a) los gastos de transporte y de seguro
hasta el puerto, aeropuerto o lugar previstos en el mencionado articulo, b) las
comisiones, c) los corretajes, d) los gastos para la obtencion, dentro del territorio
aduanero, de los documentos relacionados con la exportacion desde dicho territorio;

e) los tributos exigibles dentro del territorio aduanero, con exclusion de aquellos que
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con motivo de la exportacion hubieran sido eximidos o cuyos importes hubieran sido
o debieran ser reembolsados como asi también de los derechos y demas tributos que
gravaren la exportacion para consumo; f) el costo de los embalajes, excepto si €stos
siguen su régimen aduanero propio, g) los gastos de embalaje (mano de obra,
materiales y otros gastos); y h) los gastos de carga, excluidos los de estiba en la
medida que no estuvieran comprendidos en aquéllos.

El Art. 743 a su vez incluye dentro del precio de la mercaderia, el valor del
derecho a utilizar la patente, el dibujo o el modelo, o la marca de fabrica o de

comercio.

Condiciones

El Art. 742 establece ciertas condiciones para una venta efectuada,
considerando la independencia de las partes “la venta efectuada entre comprador y
vendedor independientes uno de otro”, exigiendo que:

a) el pago del precio de la mercaderia constituye la Ginica prestacion efectiva
del comprador,

b) el precio convenido no esta influido por relaciones comerciales, financieras
o de otra clase, sean o no contractuales, que pudieran existir, aparte de las creadas por
la propia venta entre el vendedor y cualquier persona de existencia visible o ideal
asociada con él en negocios, por una parte y el comprador o cualquier persona de
existencia visible o ideal con €l asociada en negocios, por la otra;

¢) ninguna parte del producto que proceda de las reventas o de otros actos de
disposicién o, incluso, de la utilizacion de que fuere objeto posteriormente la
mercaderia, revierta directa o indirectamente al vendedor o a cualquier persona de

existencia visible o ideal asociada en negocios con el vendedor.

Vinculacion

El Art. 745 amplia la definicion del valor imponible e introduce un elemento
nuevo que es la independencia entre las partes, sosteniendo “el objeto de la definicion
del valor imponible es permitir, en todos los casos, que el cdlculo de los derechos de
exportacion sobre la base del precio al que cualquier vendedor podria entregar la

mercaderia que se exportare en los lugares a que se refiere el Art. 736, como
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consecuencia de wuna venta efectuada entre un vendedor y un comprador
independiente uno de otro. Este concepto tiene un alcance general y es aplicable haya
sido o no la mercaderia que se exportare objeto de un contrato de compraventa y
cualesquiera que fueren las condiciones de ese contrato”.

El Art. 746 es mas especifico en cuanto a la vinculacion de las partes y lo que
eso implica versando “el hecho de que existiere vinculacion entre el comprador y el
vendedor que afectare lo dispuesto en el articulo 735, no constituye motivo suficiente
para considerar inaceptable el precio pagado o por pagar, salvo que tal vinculacion
influyere en el precio. 2- Si la vinculacion influyere en el precio, el servicio aduanero
podra desestimar el precio pagado o por pagar como base de valoracion y en tal caso
determinarda el valor de conformidad con lo previsto en el articulo 748”.

En el Art. 747 se determina que se aceptara el precio pagado o por pagar con
vinculacion cuando el exportador demuestre que el precio no difiere de valores
corrientes, en consideracion con el Art. 748, incisos a), b) o c¢). Si el servicio
aduanero contara con antecedentes que difieren notoriamente del precio pagado o por
pagar, podra exigir al exportador que justifique su precio de transaccion bajo

apercibimiento.

Valoracion

Finalmente el Art. 748 establece que cuando el precio pagado o por pagar no
constituye una base idonea de valoracion, el servicio aduanero podra apartarse del
mismo, y utilizard como base de valoracién la que mejor se adecuare dentro de las
previstas:

a) el valor obtenido por estimacion comparativa con mercaderia idéntica o, en
su defecto, similar competitiva, que hubiere sido objeto de despacho;

b) el valor obtenido a partir de la cotizacion internacional de la mercaderia;

c) el valor obtenido mediante la aplicacion de precios preestablecidos para
periodos ciertos y determinados, resultantes de procesar y promediar precios usuales
de mercaderia idéntica o, en su defecto, de similar competitiva;

d) el valor obtenido a partir del precio de venta en el mercado interno del pais
de destino, pagado o estimado, de la mercaderia que se exportare o, en su defecto, de
la idéntica o similar competitiva, previa deduccién de los costos, gastos y tributos

ocasionados o exigibles en aquel pais;
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e) el valor obtenido a partir del costo de produccion,

f) el valor de la mercaderia que se exportare obtenido a partir del precio de
venta, pagado o estimado, en el mercado interno del territorio aduanero de
exportacion;

g) el valor obtenido sobre la base del importe total presunto del alquiler o su
equivalente durante el tiempo de duracién util de la mercaderia con los ajuste
necesarios para determinar el valor imponible, cuando se tratare de mercaderia que se

exportare sobre la base de un contrato de locacion, leasing o similar.

VALORACON IMPORTACION- EXPORTACION

Como podemos comprobar la Valoracion es muy diferente en Importacion de
lo que es en Exportacion, primeramente la base de calculo de valor en importacion es
la base CIF mientras que en exportacion es la base FOB.

De manera mas tajante y profunda, la Valoracion en Importacion esta
circunscripta a lo estipulado por el Acuerdo del GATT, Nocion Positiva del valor,
mientras que la Valoracion en Exportacion esta determinada por el Valor Tebrico o
bien lo que se denomino “Definicién de Bruselas”.

Esto ultimo hace justamente la diferencia esencial, mientras que en
exportacion se concede grandes atribuciones a las facultades de las aduanas, ya que
quedan autorizadas, cuando el precio declarado no coincide con el precio normal, a
prescindir de la documentacion comercial que ampara a la operacion.; mientras que en
importacion el solo hecho de que un precio sea diferente al normal no es causa
suficiente para desestimar un valor.

La mayoria de las desestimaciones de valor que ocurren en importacion es por
ajustes en el flete, o por algin concepto pagado en origen no incluido en la base de
valoracion. El proceso real de desestimacion de valor, por ser el valor irrisorio, o
subfacturado, muy pocas veces se puede probar y de esta manera desestimar.

Para ejemplificar ain mas las diferencias existentes entre la valoracion en
importacién y exportacion, y la viabilidad de desestimar valores en cada una, se
expone a continuacién un cuadro estimativo de los cargos realizados en la Region
Aduanera Rosario, en los afios 2008, 2009 y 2010, y los montos de los mismos tanto

en importacién como en exportacion.
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CUADRO COMPARATIVO CARGOS EN EXPORTACION E IMPORTACION

Si bien la informacion brindada muestra los cargos formulados (y no
efectivamente cobrados por la Direccién General de Aduana) tanto por Valoracion
como por Fiscalizacion, podemos comprobar las disparidades existentes entre los
cargos realizados por exportacion en comparacion con los de importacion. No solo el
monto siempre es muy superior, sino que desglosando esta informacion comprobamos
que los cargos de importacién como dijimos anteriormente la mayoria se basan en
ajustes al valor (por importes referidos al flete, gastos en origen no contemplados,
etc), o bien cargos por fiscalizacion (Art. 954, 994 y 995). Los cargos realizados por

desestimacion de valor son casi inexistentes.

PROCESO DE INVESTIGACION DEL VALOR

La Valoracioén en Aduana es un control ex post de la mercaderia, es decir, una

vez importada la mercaderia y despachada a plaza, la destinaci6n de importacion con
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su documentacion respectiva es enviada a las areas de valoracion.

Cabe destacar que es materialmente imposible realizar un control de
valoracion de todas las destinaciones de importacion, por este motivo, cada Aduana
tiene un sistema de control y de gestion de riesgo que solamente algunas destinaciones
son enviadas para valorar.

La Argentina estd adherida al Acuerdo relativo a la aplicacién del Articulo VII
del GATT-OMC a través de la Ley 23.311, que establece que el Valor de Transaccion
sera la primera base para la determinacion del Valor en Aduana. El Decreto 1026/87
(reglamentado por la Ley 23.311) determina en su Art. Sto (en concordancia con el
Articulo VIII del Acuerdo) que “...se entendera por lugar de importacion en nuestro
pais para las mercaderias conducidas por via acudtica, el primer puerto donde la carga
del medio de transportador sea sometida a formalidades aduaneras y para las
mercaderias conducidas por via terrestre o aérea, la primera oficina aduanera mas
proxima a la frontera donde se puedan descargar materialmente las mercaderias objeto
de valoracion...”.

El Valor en Aduana para la Repiblica Argentina es CIF (la cléusula
INCOTERM Cost, Insurance & Freight) mas los ajustes correspondientes.

La Valoracion ademas de estar regulada principalmente por el Acuerdo, y por
la Ley 23.311, se complementa con dos Resoluciones Generales de la Administracién
Federal de Ingresos Piblicos, la Resolucion General N° 1907 del afio 2005 y la
Resolucion General N° 1908 del mismo afio. ’

La primera de estas Resoluciones Generales (Derogada por la Res. Gral. N°
2730/09 y modificada por la Res. Gral. N° 2863/10) establece un procedimiento de
seleccioén de casos que estardn sujetos a un control intensivo del valor declarado. Para
ello, el Modulo de Seguimiento de Valor del Sistema Informatica Maria (SIM)
asignara automdticamente a las mercaderias cuyos precios estén por debajo de los
denominados valores criterio (antes conocidos como valores referenciales) un nuevo
canal de selectividad, llamado Canal Rojo Valor.

Los valores criterio son valores prefijados por la Direccion General de
Aduanas para ciertas mercaderias, determinados sobre la base de precios declarados
por otros importadores, informes proporcionados por Camaras, Federaciones y otras
organizaciones representativas de la industria y del comercio, incluido el sector
importador, como asi también base de datos del sector publico y privado, y servicios

de empresas especializadas, entre otras fuentes.

29



Toda declaracion de un valor inferior a los valores criterio tendra las
siguientes consecuencias: a) la mercaderia no se podré despachar a plaza sin depositar
previamente una garantia que cubra la diferencia de tributacién existente entre el valor
declarado y el valor criterio, b) el importador debera presentar dentro de los quince
dias habiles al retiro de la mercaderia una explicacion complementaria y elementos de
juicio relacionados con la cantidad total efectivamente pagada o por pagar por la
mercaderia, y justificar las razones de mercado o de otra indole que hubiera podido
motivar licita y razonablemente el precio pactado.

El Articulo XIII del GATT prevé la posibilidad de exigir garantias que cubran
el pago de los derechos de importacion y demas tributos a que pueda estar sujeta la
mercaderia (sin necesariamente rechazar el valor de transaccién) en forma previa a su
retiro de plaza, cuando en el proceso de determinacion del valor en aduana fuera
necesario demorar la determinacion definitiva de ese valor.

De esta manera, existen varios caminos que llevan al importador a justificar el
valor de transaccién declarado, uno es por estar la mercaderia sometida a valores
criterio, otro en cambio puede ser por existir dudas fundamentadas por parte de la
Aduana acerca del valor realmente pagado o por pagar (aquella mercaderia sujeta a
canal rojo-valor).

En ambos casos, cuando las explicaciones y antecedentes proporcionados por
el importador no resulten satisfactorios a juicio de los analistas, se informaré esta
circunstancia a los importadores para que puedan ampliar su presentacion
(contemplado en la Decisién 6.1) De no resultar satisfactoria las explicaciones
adicionales, se rechazara el valor declarado y liquidaran los gravdmenes sobre un
nuevo valor resultante de la aplicacion de alguno de los métodos secundarios.

Si bien el Acuerdo prioriza el primer método “valor de transaccién” sobre los
otros métodos, y deja en claro que cuando fuera objetivamente imposible se podria
valorar por otro método, resulta imprescindible tener en cuenta en que ocasiones la
Aduana puede tener dudas acerca del valor declarado.

La Aduana Chilena, por ejemplo, ha definido en la Resolucion N° 3394/95, el
procedimiento para aplicar el mecanismo de duda razonable establecido en la
Decisién 6.1 del Comité de Valor y el Art. 69 de la Ordenanza de Aduana de ese pais.
De esta manera, existen varias circunstancias que otorgan a la Aduana el derecho de
poner en duda el valor declarado, algunas de ellas son: a) cuando el valor de aduana

no este conforme con valores de transaccion de mercaderia similar o idéntica, b)
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cuando el valor de aduana no este conforme con valores aceptados por la aduana, de
mercaderia idéntica o similar por el mismo importador, c) cuando el valor declarado
no esta conforme con los valores corrientes, d) cuando existe vinculacién entre el
vendedor y el comprador, y se tengan antecedentes que esta relacion influye sobre el
valor, e) cuando los documentos presentados tengan omisiones de datos
fundamentales, f) cuando el valor declarado es significativamente bajo, etc.?

Cualquiera de estas circunstancias crea motivos para dudar del valor
declarado, dando a la Aduana el derecho al uso del Art. 17 y la correspondiente
Decision 6.1., originando de esta manera, una investigacion del valor declarado.

El Art. 17 del Acuerdo establece que ninguna de sus disposiciones podra
interpretarse en un sentido que restrinja o ponga en duda el derecho de las aduanas de
comprobar la veracidad o la exactitud de toda informacion o declaracion presentada a
los efectos de la valoracioén en aduana.

La Decision 6.1 del Acuerdo es aun mas explicita que el Art. 17 expresando
que cuando la Aduana tenga motivos para dudar de la veracidad o exactitud de los
datos o documentos presentados como prueba de esa declaracion, podrd pedir al
importador que proporcione una explicacion complementaria, asi como documentos u
otras pruebas, de que el valor declarado representa la cantidad total efectivamente
pagada o por pagar por las mercaderias importadas, ajustada de conformidad con las
disposiones del Art.8.

Una duda razonable podria surgir de la falta de documentacion de respaldo del
valor declarado, como facturas comerciales, o de la inclusion en esa documentacion
de datos falsos o inexactos, como podria ser una razén social o domicilio del vendedor
inexistentes, entre otro ejemplos. En otras palabras, de un proceso de confrontacion de
los datos y documentos presentados por el importador con los hechos y circunstancias
del caso.

La Decision 6.1 cuando puntualiza que la Aduana puede descartar el método
del valor de transaccion cuando existen dudas razonables de la veracidad o exactitud
de los datos o documentos presentados, estd indicando que no necesita reunir

evidencias que permitan afirmar con un grado de absoluta certeza que la

2 LASCANO, Julio Carlos, “El Valor en Aduana de las mercaderias

importadas”, Osmar D. Buyatti, Buenos Aires 2007.
3 Art. 9[2], [b,[d] y [K] del Decreto 618/97.
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documentacion es falsa o inexacta; sin embargo afirma que no cualquier duda justifica
el abandono del método del valor de transaccion.

En la investigacion del valor puede ocurrir que los elementos aportados por el
importador prueben que el precio declarado es genuino, y la Aduana no encuentre
ninguna omision ni inexactitud que justifique un ajuste con arreglo al articulo 8 del
Acuerdo. Sin embargo, puede ocurrir que la Aduana tenga antecedentes de valor de
importaciones idénticas a precios mayores.

El valor declarado no puede descartarse simplemente porque el precio
realmente pagado o por pagar se encuentre por debajo de los precios que las
autoridades tienen registrados en su base de datos. Este factor puede justificar un
inicio de investigacion, pero no la causa del abandono del método del valor de
transaccion.

El Comité Técnico de Valoracion expreso en la Opinion Consultiva 2.1 que
“el mero hecho de que un precio fuera inferior a los precios corrientes de mercado de
mercaderias idénticas, no podria ser motivo de su rechazo a los efectos del Articulo
1, sin perjuicio, desde luego, de los establecido en el Articulo 17”.

Es decir, que s6lo se puede poner en duda el precio declarado como base
idonea de valoracion cuando se tengan bases sustentables para fundamentar la duda.
La Aduana puede objetar el precio cuando el precio es simulado o ficticio, es decir
cuando no obedece a una transacciéon genuina de venta; cuando no se incluyeron
pagos adicionales, o bien cuando la documentacion presentada por el importador es
insuficiente o nula.

El Acuerdo -en mas de un pasaje- reclama que las diferencias de valor sean
apreciables, asi la Nota Interpretativa al articulo 1.2 dice que al comparar un valor de
transaccion de personas vinculadas con un valor criterio, debe tenerse en cuenta si su
diferencia es significativa. Del mismo modo, el articulo 1.1 a) dispone que cuando las
restricciones que pesan sobre las mercaderfas importadas no afectan sustancialmente
su valor, pueden valorarse por el Art. 1.

Finalmente, la Resolucion N° 1908 versa en su Art. 1 “las destinaciones de
importacion para consumo cuyo valor FOB unitario declarado sea inferior al
OCHENTA POR CIENTO (80%) del valor criterio establecido por la Direccion
General de Aduanas, para las mercaderias comprendidas en la Nomenclatura Comun
del MERCOSUR, quedan sujetas a los normas que se establecen para cada situacion

por la presente resolucién general”. Detallando en sus articulos siguientes los
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porcentajes de las percepciones aplicadas en cada caso, correspondiente al impuesto al
valor agregado y al impuesto a las ganancias. Considerando que los beneficios
tributarios no son aplicables en estos casos. Finalizando en los requisitos y
aplicabilidad de la constitucion de la garantia en los casos detallados por el Art. 1.

La Resolucién General N° 1908/05 fue modificada por la Resolucién General
N° 2461 del afio 2008, en donde modifica el articulo 1, diciendo “Las destinaciones
de importacion para consumo cuyos valores FOB unitarios declarados sean inferiores
al NOVENTA Y CINCO POR CIENTO (95%) de los valores establecidos por la
Direccion General de Aduanas, para las mercaderias comprendidas en la
Nomenclatura Comtin del MERCOSUR, quedan sujetas a las normas que se
establecen para cada situacién por la presente resolucion general”. En su articulo 2
establece cuéles son las formas de constituir garantias para dichas destinaciones de

importacion.
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CAPITULO IV

LA VALORACION, LA SUBFAC TURA’CIO’N YLAS MEDIDAS DE
PROTECCION

En estos ultimos afios se ha dado un crecimiento considerable de la
manipulacion de los precios de venta, la declaraciéon de los datos inexactos y la
omision de proporcionar informacion relevante para determinar el valor en aduana de
las mercaderias importadas

Este tipo de acciones no sélo perjudican la recaudacion fiscal, sino que
también desnaturalizan la competencia leal que cabe esperar entre importadores y
productores locales.

Una de las formas mas frecuentes de fraude aduanero es aquella que consiste
en disminuir el monto de los derechos de importacion, declarando por las mercaderias
importadas un precio inferior al que realmente se paga por ellas, a esta practica se la
conoce como “subfacturacion”, ya que la factura comercial que se presenta ante las
autoridades aduaneras expresa un precio inferior al real.

En la subfacturacion no hay parte que se aproveche de la necesidad o la
inexperiencia de la otra, sino una o dos partes que se han puesto de acuerdo para
burlar el control aduanero, para que una de ellas se beneficie pagando un monto de
derechos de importacion menor al debido. Quienes se encuentran practicamente
indefensos son las Aduanas.

En este sentido, uno de los caminos para luchar contra la subfacturaci6n es la
Valoracién, ya que permite detectar aquellos valores por debajo de los precios
normales o corrientes de mercado. Sin embargo el mero hecho de que un precio fuese
inferior a los precios corrientes de mercado para mercaderias idénticas, no podré ser
motivo de desestimacion.

De esta manera comprobamos que si bien la Valoracién puede erigirse como
una barrera mas para lucha contra la subfacturacion, vemos también sus limites a
través de lo que impone el Acuerdo, donde el mismo manifiesta una oposicion clara
ante la libre interpretacion aduanera, sin dejar margen ni establecer normas para

desestimar valores.
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En este sentido, existen otros caminos y/o herramientas para luchar no solo
contra la subfacturacion, sino también para proteger la industria nacional y los
intereses del pais, estos se plasman a partir de la aplicacion y uso de las medidas de
proteccion tales como las licencias de importacion, la normativa acerca del Grupo 4 'y
los valores criterio (descriptos anteriormente); que si bien no se aplican ni utilizan
para suplir el vacio generado por la Valoracion pueden de alguna manera servir
también para contrarrestar los efectos negativos del Acuerdo.

Cabe destacar, que el crecimiento acelerado de la aplicacion de estas medidas
de proteccion es una muestra también de la ineficiencia de las reglas internacionales
aplicadas a través de la OMC.

De esta manera, para comprender mejor las medidas de proteccion es necesario
primeramente ahondar en cada una de ellas, para asi poder analizar de una manera

mas eficaz el porqué de la aplicaci6én de las mismas.

Medidas de Proteccion

* Licencias de Importacion

Antiguamente las licencias de importacion fueron consideradas instrumentos
normales de las politicas comerciales, constituyéndose asi es una forma de
intervensionismo de los estados para hacer efectivas restricciones cuantitativas o de
cupos, teniendo como fin necesidades de tipo estadistico o bien en la administracion
de los recursos como ser la salubridad o el control de divisas.

Se denomina régimen de licencia de importacion a aquél sistema por el cual se
requiere una solicitud o documentacion adicional y distinta a la necesaria, a efectos
aduaneros, como condicién previa de efectuar una importacion.

Si bien las restricciones cuantitativas fueron un elemento muy utilizado antes
del GATT, por efectos restrictivos, discriminatorios y por su falta de transparencia,
quedaron prohibidas; sin embargo hoy se prevén ciertas excepciones de las mismas.

Al finalizar la Ronda de Tokio, en el marco del entonces GATT, en 1979, se
firma el “Acuerdo sobre procedimientos para el Trdmite de Licencias de
Importacién”que entré6 a regir a partir de 1980 para aquellos paises que lo
suscribieron; con el objetivo de impedir que los procedimientos para el tramite de

licencias de importacién obstaculizaran innecesariamente el comercio internacional.
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Durante la Ronda Uruguay, fue objeto de una revisacion para reforzar las disciplinas
en materia de transparencia y notificaciones, de esta forma se aprobé el “Acuerdo
sobre procedimientos para el tramite de Licencias de Importacién”, que entré a regir
en 1995 para todos los miembros de la OMC y que cuenta con ocho articulos
titulados.

El Acuerdo agrupa las licencias en dos categorias: automdticas y no
automaticas. Las licencias de importacion autométicas (que se mantiene para reunir
informacion estadistica y otras informaciones concretas sobre las importaciones), son
un sistema de licencias de importaci6n en virtud del cual se aprueban las solicitudes
en todo los casos. Los procedimientos de tramite de licencias automaticas no se han
de administrar de manera que tengan efectos restrictivos en las importaciones; no se
haran discriminaciones entre los solicitantes de licencias automaticas de importacion.
Todas las personas que reunan las condiciones legales tendran igual derecho a
solicitar y obtener las licencias de importacion.

El tramite de licencias no automaticas de importacion se utiliza para
administrar restricciones al comercio tales como las restricciones cuantitativas que se
justifican en el marco juridico de la OMC.

El articulo VIII del GATT de 1994 indica que las cargas impuestas a la
importacion no deberan constituir una proteccion indirecta de los productos
nacionales, debiendo reducirse al minimo los efectos y la complejidad de las
formalidades de importacion y reducir y simplificar los requisitos relativos a los
documentos exigidos, siendo estos principios aplicables a las licencias.

El articulo XI dispone como regla general que ninguna parte impondré ni
mantendra prohibiciones ni restricciones a la importacién, aplicadas mediante
licencias de importacién. Se exceptia el principio general en caso que la licencia
controle la aplicacién de normas sobre clasificacion, control de calidad o
comercializacion de productos destinados al comercio internacional, y en relacion a la
ejecucion de medidas gubernamentales de cierto tipo, aplicadas sobre productos
agricolas o pesqueros.

Otra excepcién al principio general estd prevista en el articulo XII, que
reconoce que bajo ciertas condiciones, el derecho de los paises a reducir el volumen o
valor de las mercaderias cuya importacién autorice, con el fin de salvaguardar su
posicion financiera exterior y el equilibrio de su balanza de pagos.

Es relevante de esta manera destacar que, el régimen de licencias previas de
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importacion estd reconocido como herramienta ttil, y disponible para los Estados
miembros de la OMC a la hora de desplegar sus soberanas politicas de comercio
exterior.

La Aduana Argentina utiliza para diferentes rubros este mecanismo de
defensa, este instrumento de proteccion, sobre todo para sectores sensibles como el
calzado, juguetes, linea blanca, marroquineria, y principalmente en lo textil ha tenido
un gran desenvolvimiento.

Muchos sectores si bien han repudiado el uso de este instrumento, muchos
otros lo han saludado con beneplacito, cabe dar el ejemplo de los empresarios textiles,
que fue el sector que mas se posiciono a favor del uso de las licencias, considerando el
avance de los mercados asiaticos en este rubro.

La gran cantidad de licencias en los ultimos tiempos, ha tornado dificil el
cumplimiento de los plazos de otorgamiento maximo establecidos por el Acuerdo, a la
vez es dificil para el Estado realmente controlar y fiscalizar el flujo de ingreso de
estos productos. Hoy contamos con 17 tipos de licencias no automdticas, que
involucran el siguiente universo de mercaderias: Certificado de importacion de
Juguetes (ClJ), Certificado de Importacion de Pelotas (CIP), Certificado de
Importaciéon de Calzado (CIC), Certificado de Importacién de Partes de Calzado
(CIPC), Certificado de Importacion de Papel (CIP), Certificado de Importacion de
Bicicletas (CIB), Certificado de Importacion de Articulos para el Hogar (CIAH),
Certificado de Importaciéon de Neumaticos para Bicicletas (CIN), Certificado de
Importacién de Motocicletas (CIM), Certificado de Manufacturas Diversas (CIMD),
Certificado de Importacién de Productos Textiles (CIPT), Certificado de Importacion
de Productos Metalurgicos (CIPM), Certificado de Importacién de Hilados y Tejidos
(CIHT), Certificado de Importacién de Neumaticos (CIN), Certificado de Importacién
de Productos Varios (CIPV), Certificado de Tornillos y Afines (CITA), Certificado de
Importacion de Autopartes y Afines (CIAPA).

La Argentina, no estd en la misma condicién econémica que muchos paises,
incluso de paises en vias de desarrollo, como para poder igualar instrumentos de
promocion industrial, es por eso que es necesario que pongamos medidas para la

transicion, como son en este caso las licencias de importacion.

* El Grupo 4
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A partir de los cambios producidos en el sistema internacional, la crisis
bursatil, los indices bajos de consumo en los paises desarrollados, la regresion hacia
politicas proteccionistas, se han redireccionado flujos de comercio sobre todo en lo
que respecta a los paises del sudeste asidtico. Se ha generado asi, un temor para la
Argentina, por un aluvién de mercaderias provenientes de esos paises (Corea
Democratica, Corea Republicana, China, Filipinas, Hong Kong, India, Indonesia,
Malasia, Pakistan, Taiwén, Tailandia, Singapur y Vietnam, lo que se denomina como
Grupo 4).

Uno de los métodos adoptados por la Argentina para hacer frente a esta
aluvion fue los “valores criterio” definidos anteriormente.

Si bien este método cred un sistema de alertas y freno a muchas importaciones,
no fue suficiente, por lo que a mediados del afio 2007 se publica la Nota Externa N°
57 que establece que “en forma previa al libramiento a plaza de mercaderias
originarias y provenientes de paises integrantes del Grupo 4, cuando los precios
declarados en la destinacion de importacion para consumo se encuentren por debajo
del Valor Criterio establecido por esta Direccion General, se requerird al servicio
aduanero de esos paises la validacion de la factura comercial y se exigira la
presentacion de la totalidad de la documentacion complementaria en original”.

Este procedimiento de control también podra requerirse a aquellas mercaderias
originarias y procedentes de los paises del Grupo 4, cuyos valores declarados se
encuentren por debajo de los antecedentes de mercaderia idéntica o similar
informados en los Alertas de Destinaciones Oficializadas (A.D.O.) en el marco de la
Nota Externa N° 55/07 DGA, Punto 1 “La Division Valoracion de Importacion
dependiente del Departamento de Gestion Estratégica de Valor, en el dmbito de la
Direccion de Gestion del Riesgo, podrd exigir, a través de la generacion del Alerta de
Destinaciones Oficializadas (A.D.0O) correspondiente, la constitucion de una garantia
de cardcter preventivo en forma previa a la liberacion de la mercaderia por la
diferencia de tributacion existente entre el valor declarado y el valor informado por
esa Division en dicho Alerta”.

La Aduana aclar6 como debe efectuarse la “visacion”, y para ello dio a
conocer la Nota Externa N° 60/07, donde exceptia a la mercaderia facturada en un
tercer pais ajeno al Grupo 4 para la aplicacion de la Nota Externa N° 57 (productos de
origen y procedencia china, por ejemplo, pero facturados en EEUU, no estarian

alcanzados); no obstante la Aduana se reserva en este caso la facultad de realizar las
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investigaciones de valor que considere apropiadas.

Esta ultima Nota (Nota Externa N°60) incorpor6 una novedad, y es la
posibilidad que les otorga a los importadores de pagar la diferencia tributaria que surja
entre el precio declarado en la destinacion definitiva y el Valor Criterio;
exceptuandolos de esta manera de la aplicacion de la Nota N° 57.

La incorporacion de los valores criterio y las distintas resoluciones acerca del
Grupo 4, son medidas tendientes a garantizar la produccion nacional, proteger la renta
fiscal, y principalmente luchar contra la subfacturacion.

Varios sectores se vieron amenazados por el ingreso de productos de origen
chino o de algun pais del Grupo 4, a valores muy bajos, algunos de estos sectores son
la industria electr6nica, metalurgica, textiles, 6ptica, electrodomésticos, etc

Las distintas resoluciones referentes al Grupo 4 buscan impedir que ingresen
al pais productos a muy bajo costo que estan sobrando a nivel mundial por la recesion,
a su vez impedir que la competencia desleal atente contra la industria nacional, contra
los importadores leales y transparentes.

La Federacion Argentina de Industrias Textiles expres6 “la decisién tomada de
reclamar a los importadores explicaciones y documentacién sobre los costos de las
materias primas y de elaboracién de las mercaderias que han sido incluidos en el valor
declarado ante la Aduana para constatar que dichos conceptos no sean inferiores a su
costo de produccién es una recta aplicacion del Acuerdo de Valoracién de la OMC al
que nuestro pais adhiere, y su puesta en practica es una sentida demanda de esta

Federacion y de todo el sector industrial”.
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CAPITULOV

INSTRUMENTOS QUE SIRVEN PARA DESESTIMAR UN
VALOR Y DEBERIAN APLICARSE A LA VALORACION

e Declaracion Inexacta

El Art. 954 del Cédigo Aduanero versa “el que para cumplir cualquiera de las
operaciones o destinaciones de importacion o de exportacion, efectuare ante el
servicio aduanero una declaracion que difiera con lo que resultare de la
comprobacion que, en caso de pasar inadvertida, produjere o hubiere podido
producir: a) un perjuicio fiscal, serd sancionado con una multa de uno a cinco veces
el valor del perjuicio; b) una transgresion a una prohibicién a la importacion o a la
exportacion, serd sancionado con una multa de uno a cinco veces el valor en aduana
de la mercaderia en infraccion; c) el ingreso o egreso desde o hacia el exterior de un
importe pagado o por pagar distinto del que efectivamente correspondiere, serd
sancionado con una multa de uno a cinco veces el valor de la diferencia.”

Cuando los importes de las factura no corresponden con lo que se compruebe
que efectivamente se pago y tal diferencia pudiera producir alguno de los efectos que
se indican en el Art. 954 (en este caso solo podria derivarse de un perjuicio fiscal o un
ingreso o egreso de un importe pagado o por pagar distinto al que efectivamente
correspondiere, que prevén los incisos a) y c), respectivamente), estariamos en
presencia de una infraccion aduanera que se denomina declaracion inexacta.

En este sentido, la declaracién inexacta también podria tratarse no ya como
infraccion, sino justamente, considerando que el valor realmente pagado o por pagar
no es el declarado, cabria pensar en desestimar el valor de transaccion o bien realizar
un ajuste contemplado en el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Art. VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, de ese valor de transaccion.

No necesariamente cabe presumir una infraccion de declaracion inexacta, sino
que la discrepancia podria ser saneada a través de un mero ajuste de valor previsto en

el Art. 8 del Acuerdo, por el cual se adecua el valor declarado al concepto apuntado,
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esto se ejemplificaria a través de gastos en el flete internacional no incluidos, otros
gastos en origen, o cualquier tipo de pago no incluido y contemplado en el articulo
antes citado.

El inciso a) y c) del Art. 954 se vuelven relevantes para la valoracién cuando
no existe justificacion aparente de las diferencias y cuando a su vez existen
antecedentes de valor superiores al declarado. Por ejemplo si existe una diferencia
entre el valor declarado y el valor realmente pagado o por pagar, siendo este ultimo
superior al primero reflejado en la presentacion de la instrumentacion bancaria,
divisas egresadas, siendo esta diferencia no justificada por ningun tipo de gasto,
descuento y/o ajuste, se deberia proceder a desestimar el valor de transaccion. Este
adquiriria ain mayor importancia si la Aduana cuenta con antecedentes de la misma
mercaderia a valores superiores de los declarados.

Se trata de llegar a un ajuste por otro camino, que no es precisamente el
proceso de valoracion ya estipulado, y lo ideal seria incorporarlo al mismo.

Teniendo en cuenta que en 1997 existi6 un proyecto de de reforma presentado,
que trataba de derogar la figura infraccional descripta por el mentado inciso c,
aludiendo principalmente en el la vigencia del Decreto 530/91, declarandose a favor
del libre giro de divisas, sosteniendo asi que no era de aplicacion en este sentido el
Art. 954 inc.c.

El 1998 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, in re “Bunge y Born c/
A.N.A.” estableci6 la plena vigencia del Art. 954 Inc. c) a pesar de la existencia del
Decreto 530/91, aludiendo que el bien juridico tutelado es “el principio de veracidad y
exactitud de la manifestacién o declaracién de la mercaderia que es objeto de una
operacion o destinacion aduanera”.

Si bien lo que se trato fue de derogar que no se sancione tan severamente un
simple error en la declaracion del importe de la operacion, precisamente por tratarse
de una infraccién; se podria entonces modificar este articulo no orientado hacia el
error en la declaracion, sino a la valoracién dando la posibilidad en este aspecto a
justamente desestimar el valor de transaccion declarado.

En el Art. 954 del C.A. no se requiere para su configuracién la demostracion
de la “falsedad” del precio declarado, o de la factura que lo contiene, para configurar
la infraccion. Solo se requiere para su configuracion que lo que “resultare de la
comprobacion” o verificacion demuestre que dicho precio no se compadece con el

valor real de la mercaderia, a través de los distintos métodos en que ello es posible y
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que dicha demostracién resulta conclusiva, sin que se produzca derivaciones dudosas
o convincentes. Cabe considerar en este sentido, a pesar de que el Art. 954 esta
orientado hacia la infraccion, cabria pensar que con la unica prueba de la diferencia
entre ambos valores (declarado y transferido al exterior), se podria desestimar un

valor.
* Ausencia de documentacion complementaria

Los distintos tribunales, camaras, abogados que actiian frente a una causa de
valoracion, pueden tener opiniones y decisiones contrarias para distintos casos. Es
importante trascender la interpretacion y sentar bases sustentables que sirvan de
disparadores al proceso de valoracion.

Si en reiterados fallos encontramos que la inexistencia de documentacion
complementaria o no presentacion de la misma para probar el valor realmente pagado
o por pagar, ha dado lugar a reajustes del valor, caso es el d¢ ELECTRONICA J.S.
S.R.L. ¢/ DGAs/recurso de apelacién y el de “INTERWEAR S.A. ¢/DIRECCION
GENERAL DE ADUANAS s/ apelacién’; se podria considerar estos mismos como
antecedentes que sirvan para desestimar el valor de transaccion.

En el fallo ELECTRONICA J.S. S.R.L. ¢/ DGAs/recurso de apelacion se
procede al cargo por ajuste de valor, ya que los precios declarados por la apelante se
encuentran disminuidos frente a valores de transaccion de mercaderias idénticas y
similares. Surge el hecho de que la recurrente tuvo la oportunidad de brindar
informacion tanto al impugnar el cargo formulado como ante el Tribunal. El Tribunal
sostuvo que existian precios mayores declarados por otros importadores, y que
correspondia ajustar el valor declarado en funcién de esos antecedentes, descartando
aquellos ajustes que no tenian fundamento en ese tipo de informacion, de esta manera
el Tribunal confirma el ajuste para ciertos items y revoca el mismo para ciertos otros,
resultando estos Gltimos sin antecedentes validos.

Otro fallo que sustenta que las Aduanas pueden desestimar el valor de las
mercaderias importadas por falta de prueba y/o documentacién por parte del
importador es “INTERWEAR S.A. ¢/DIRECCION GENERAL DE ADUANAS s/
apelacion™; la Aduana sostiene que del estudio realizado surge que los valores
documentados no concuerdan con los usuales en la rama del comercio o industria que

se trata, apareciendo los mismos anormalmente reducidos frente al marco que refleja
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la realidad. El importador no presenta pruebas en ninguna instancia, ni ningun
elemento que ratifique el valor de transaccion. En este sentido, el Tribunal confirma el
cargo y argumenta “que no significa que la Aduana debe apartarse sin mas, como base
de valoracion, al precio facturado y/o declarado como valor de transaccion cuando
éste sea considerablemente inferior a precios o a valores de antecedentes, o a los
precios corrientes o a la cotizacion internacional de la mercaderia, 0 a la lista de
precios suministrada por el propio proveedor, etc., pues, en suma, €se precio inferior
es el que inicial y razonablemente podria estimarse como vil, absurdo, irrisorio, poco
creible o —al menos- como sospechoso en su veracidad, y por ello en principio
abiertamente contradictorio e incompatible con los principios y disposiciones
generales del Acuerdo,..., salvo, en tal supuesto, que el importador pudiera justificar
debida y adecuadamente las razones de mercado o de otra indole valedera que
hubieran podido licita y razonablemente motivar el apartamiento (del precio pactado)
de aquellos precios corrientes o de antecedentes; de forma tal que si tal justificacion
no se diera y/o igualmente subsistieran dudas razonables sobre la veracidad o
exactitud del precio facturado, podré desestimarse el valor declarado con arreglo al
art. 1 del Acuerdo”.

De esta manera, se trata de buscar bases sustentables para salir del método de
valor de transaccion, y una de ellas, basdéndonos en la Jurisprudencia podria ser la
falta de presentacién o bien la inexistencia de documentacion complementaria que
sirve como prueba del valor pagado o por pagar.

La idea es no llegar a un Tribunal, y someterse a la interpretacion del mismo,
sino que al contar ya con bases que amparan que la falta de documentacién
complementaria da lugar a valorar la mercaderia por otro método de valoracion,
sumado a que la Aduana posea en sus bases de datos valores mayores al declarado, se

deberia proceder directamente al segundo método de valoracion; sin previo fallo.

* INDIRA

El INDIRA es el Sistema de Intercambio de Informacion de los Registros
Aduaneros utilizado en el ambito del MERCOSUR con el fin de propiciar el
intercambio atomizado de datos, para agilizar procedimientos y prevenir, y combatir
los fraudes; como a su vez alimentar una base de datos tGnica para la futura

distribucién de la renta aduanera del MERCOSUR.
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Actualmente se ha avanzado en la interconexion on line de las Aduanas de los
cuatro Estados miembros del MERCOSUR, encontrandose en la actualidad operativo
y disponible dicho Sistema.

La Decisiéon N° 1/08 (CMC) aprob6 las normas sobre “Especificacion de
Caracteristicas Técnicas de la Infraestructura Informatica para el Intercambio
Electronico de Informacion de Operaciones Aduaneras mediante el Sistema de
Intercambio de Informacién de los Registros Aduaneros INDIRA™.

La Argentina incorpora tal Decisiéon a su ordenamiento juridico interno,
mediante la Resolucion General N° 2495/08.

La Instruccion General de la Direccion General de Aduanas N° 12/07, se
refiere a la Consulta Sistematica en el Sistema INDIRA-MERCOSUR para las dreas
de control expost; especificando que dichas dreas deben contar indefectiblemente con
el reporte que brinde el Sistema INDIRA, en funcion a los perfiles de riesgo
existentes.

Si bien el Sistema INDIRA es un elemento de gran relevancia para la
valoracion, y para poder detectar maniobras de subfacturacion, al no coincidir lo
declarado en origen con lo declarado en destino, no tiene aun la fuerza legal como
para desestimar automaticamente un valor de transaccion.

Seria de gran ayuda en el proceso de valoracién, sobre todo en las
importaciones provenientes de los Estados partes del MERCOSUR, poder utilizar la
declaracién de exportacion que arroja el INDIRA, como elemento suficiente para

cambiar el método de valoracion, y llevar adelante las acciones necesarias.

INSTRUMENTOS ALTERNATIVOS Y/O COMPLEMENTARIOS DE
LA VALORACION

» Impuesto de Equiparacion de Precios

Los impuestos de equiparacion de precios se establecieron por la ley 21.838
bajo la denominacion de “derechos moviles sobre la importacion” para los casos en
que por razones excepcionales, no pudiere cumplirse con el objeto para el cual se
instituyeron los derechos ad valorem, antidumping o compensatorios.

Segun el Art. 675 del Cédigo Aduanero “El impuesto de equiparacion de

precios es aquél cuyo importe equivale a la diferencia entre un precio tomado como
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base y otro de comparacion de comparacion”.

La finalidad de este impuesto se la puede encontrar en el Art. 673, que en
materia de importacién establece en su inciso a) “evitar un perjuicio real o potencial a
las actividades productivas que se desarrollaren o hubieren de desarrollarse en un
futuro proximo...” 'y en su inciso d) “evitar un perjuicio real o potencial a las
actividades del comercio interno o de importacién que se desarrollaren en el territorio
aduanero...”.

El impuesto de equiparacion de precios tiende fundamentalmente a lograr un
equilibrio de precios en el mercado interno (entre productos nacionales y extranjeros
competitivos), y por ello, principalmente, a equilibrar el bajo costo de un producto
extranjero en relacion a un producto competitivo, nacional o extranjero nacionalizado,
en el referido mercado. Su importe debe ser equivalente a la diferencia de un precio
“base” y un precio “comparacién”, por ejemplo la diferencia entre el valor en aduana
de la mercaderia importada para consumo y el precio de venta en el mercado interno
de nuestro pais de mercaderia idéntica o similar, sea nacional o extranjera. Se podra
aplicar de forma adicional (al arancel general), o como sustitutivo, 0 como maximo o
minimo derecho de importacion. Es de aplicacion sumamente excepcional.

El Art. 676 y 677 del C.A. establecen el precio “base” y el precio de
“comparacién”; el primero puede consistir en: a) el precio pagado o por pagar de la
mercaderia o, en su defecto, el de la mercaderia idéntica o similar importada, b) el
valor en aduana de la mercaderia importada para consumo, c¢) la cotizacion
internacional de la mercaderia, d) el precio usualmente convenido para las
importaciones de mercaderia idéntica o similar al territorio aduanero procedente de
determinados paises proveedores que fueren representativos, o €) el precio de la
mercaderia a su salida de fabrica calculado a partir del costo de produccion. El
segundo consistiria entonces en : a) el precio de venta en el mercado interno del
territorio aduanero de mercaderia idéntica o similar, nacional o extranjera, b) el precio
de venta en el mercado interno de terceros paises, ¢) la cotizacion internacional de la
mercaderia, d) el valor en aduana de la mercaderia, €) el valor en aduana de la
mercaderia mas los importes que determine la reglamentacion, f) el precio usualmente
convenido para las importaciones de mercaderia idéntica o similar al territorio
aduanero, o g) el precio de la mercaderia a su salida de fabrica calculado a partir del
costo de produccion.

Segiin el Art. 680 el Poder Ejecutivo podra establecer los precios de base o de
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comparacion de una manera uniforme por especie de mercaderia a través de un precio
de referencia, que se denominaré precio guia. El precio guia tanto de base como de
comparacion debera tomarse teniendo en cuenta el Art. 676 y 677.

Finalmente el Art. 686 establece que la aplicacion, percepcion y fiscalizacion
de este impuesto rige por las normas previstas para los derechos de importacion.

El antecedente a este impuesto fue el Decreto 797/92 que establecié un
impuesto de equiparacion de precios para el azicar (con un precio “base” uniforme, o
un precio “guia”, de caracter minimo para el producto importado). Estableci6 asi un
derecho adicional para la importacion de ciertas mercaderias: las importaciones de
azicar de cafia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura en estado solido, las
cuales en virtud del mencionado decreto deberian pagar ademés de los impuestos que
correspondan por la importacion, un impuesto adicional o de equiparacion de precios.

El Decreto establecié que la A.N.A. (Administracion Nacional de Aduanas)
determinara el precio de comparacioén tomando como parametro a tal efecto el cierre
de la cotizaci6n del azucar blanco disponible de la Bolsa de Londres.

El objeto del impuesto de equiparacion de precios fue neutralizar las
importaciones para evitar repercusiones perjudiciales para la actividad productiva,
tanto del comercio interno como de exportacion del pais. La finalidad con la cual se
aplican es la de corregir las distorsiones de precios. Su margen no podra superar
determinados limites que, en el caso, son las diferencias observadas entre los precios
de base y de comparacion que se tomen como referencia.

Un ejemplo claro para terminar de comprender este impuesto, puede
visualizarse cuando se procura proteger al sector terminal de la industria automotriz,
en lugar de un derecho de importacion, que solo toma en cuenta el valor del automovil
importado, se puede establecer un impuesto de equiparacion de precios que capte la
diferencia entre el precio interno en nuestro pais a escala comercial de terminal y el
precio mundial, expresando en determinado mercado representativo de cierto
automovil similar.

De esta manera, vemos que este impuesto podria resultar de gran utilidad

cuando por medio de la valoracion no se pueda desestimar un valor bajo y perjudicial.

e Manual de Procedimientos MERCOSUR de Control del Valor en Aduana

El 2 de Agosto de 2010 los paises signatarios del MERCOSUR mediante
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Decision N° 16 firman el “Manual de Procedimientos MERCOSUR de Control del
Valor en Aduana”; decisién que debe ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes antes del 1 de agosto del 2011. Hasta la fecha ningin Estado Parte la
ha incorporado a su ordenamiento juridico, previendo quizds una prorroga a tal
Decision.

Este Manual en su introduccion versa “El presente Manual de Procedimientos
MERCOSUR de Control de Valor en Aduana, expone los diferentes procedimientos
de control, aduanero que pueden utilizarse al administrar el Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio de 1994
(GATT), en adelante el Acuerdo”

En la misma introduccién sostiene que no sustituye al Acuerdo, sino que lo
complementa “...no se debe llegar a ninguna conclusion definitiva basandose
Gnicamente en este texto. Se recomienda a las Administraciones de Aduanas que
consulten la normativa MERCOSUR 'y la legislacion nacional de cada Estado Parte
basadas en el Acuerdo, y adicionalmente los instrumentos de aplicacion referidos a la
Decisiones el Comité de Valoracion de Aduana de la OMC, asi como las Opiniones
Consultivas, Comentarios, Notas Explicativas, Estudios de casos y Estudios del
Comité Técnico de Valoracion de la OMA”.

Los principios en los que se basa con aquellos mismos del Acuerdo y los de la
OMA.

Sostiene que las fases del control del Valor en Aduana son tres: 1) Control
previo al Despacho 2) Control durante el Despacho 3) Control posterior al Despacho
(posteriori). Dichos controles pueden ser selectivos y/o aleatorios.

El tercer control, que es aquel control que no interesa analizar en esta instancia,
es el control que se realiza después de la importacion, como ya lo hemos dejado en
claro anteriormente. El mismo constituye un medio eficaz para comprobar que los
datos y documentos presentados o declarados en el momento de la importacion son
exactos y estan completos. Tales controles previenen ademas el fraude y tienen
efectos disuasorios.

Uno de los puntos que hace hincapié¢ el Manual es en la fiscalizacion externa a
determinados importadores, seleccion basada en perfiles de riesgo, que por ciertos
criterios seleccionados, estos importadores van a ser investigados en mayor
profundidad. Propone la elaboracién de un legajo, con informaciones disponibles

sobre la empresa y la mercaderia.
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En lo relativo a la verificacion del valor de transaccion el Manual resalta la
importancia de las pruebas relativas a los gastos de transporte. Los elementos citados
en el articulo 8.2 a), b) y ¢) del Acuerdo, conforme al articulo 5 de la Decision CMC
N° 13/05, se incluirian en el valor de aduana, cualquiera sea su condicion de entrega
de la mercaderia negociada entre el importador y el exportador, asi como el método de
valoracion utilizado. Aun cuando el transporte sea gratuito o realizado por el propio
importador, el costo relativo al mismo debe ser incluido en el valor de aduana,
tomando como base los costos normalmente incurridos en la modalidad de transporte
utilizada para el mismo trayecto.

En cuanto a la factura, el Manual destaca la importancia de la misma en la
Valoracién y sostiene que pueden surgir fundadas sospechas de que la factura no
refleja la realidad de los precios, porque el precio es muy diferente al utilizado en la
rama de comercio. En este sentido, la Aduana debe solicitar al importador copia de la
declaracion de exportacion o asistencia mutua administrativa (este caso estaria resulto
en las operaciones entre los paises del MERCOSUR a través del INDIRA, aunque ya
vimos no tiene la suficiente fuerza legal como para desestimar un valor).

Finalmente el Manual propone una gestion de riesgo en relacion con el control
de valoracion, un planteamiento basado en el riesgo resulta més eficaz y preciso que
las verificaciones aleatorias.

De esta manera el Capitulo 6 de las Directrices del Anexo General del
Convenio de Kyoto modificado (Control Aduanero) y la Directiva CCM N° 33/08
“Norma relativa a la Gestion de Riesgo Aduanero” incluye las siguientes definiciones
en relacion al término “riesgo™:

- Indicadores de Riesgo: criterios especificos para detectar operaciones

aduaneras que posiblemente no cumplan con la legislacion aduanera.

- Andlisis de Riesgo: uso de la informacion disponible para determinar

la frecuencia de los riesgos.

- Evaluacién de los riesgos: prioridades en materia de gestion de

riesgos.

- Gestion de Riesgo: aplicacion de practicas y procedimientos de

gestion que proporciona la informacién de riesgos.

Una base de datos de valoracion es aquel instrumento que puede utilizar la

Aduana para estimar posibles riesgos relacionados con la veracidad o exactitud del
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valor en aduana declarado por las mercaderias importadas. Esta base, expresa el
Manual, podréa contener precios orientativos/ guia como una herramienta de riesgo en
materia de valor y los mismos podran ser establecidos para ciertas mercaderias
consideradas sensibles, permitiendo asi seleccionar determinadas declaraciones de
importacion. Para la definicion de estos precios orientativos/ guia se tendran en
cuenta, fundamentalmente, cotizaciones, bases de datos de transacciones reales de
mercaderias idénticas y/o similares, privilegiando siempre el pais de origen, y el
aporte de informacion de los sectores privados.

Se deja en claro, que el valor o los valores almacenados en la base de datos,
servirian tnicamente como indicador de riesgo, no pudiendo rechazar un valor
declarado por encontrar diferencia con la base de datos (concordancia con la Opinién
Consultiva N° 2.1)

El Art. 13 del Acuerdo prevé la posibilidad de exigir garantia antes del
libramiento de la mercaderia, cuando los valores declarados no concuerden respecto a
los valores contenidos en la base de datos (aplicado en Argentina a través de los

Valores Criterio)
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

e Proteccionismo- Libre Comercio

En todos los momentos historicos paises, sectores, grupos han privilegiado una
concepcion sobre la otra.

Los analistas suelen indicar las ventajas del librecambio sobre el
proteccionismo en lo que se refiere al consumo, a las economias de escala, a la mayor
competitividad de la economia nacional, al bienestar y a la mayor estabilidad de los
precios internos.

Por otro lado, los proteccionistas defienden la produccion nacional o de
sectores ya que ven la competencia externa como desleal. Muchas veces las medidas
proteccionistas estarian justificadas como respuesta a la existencia de dumping u de
otras practicas en las importaciones.

Los partidarios del librecambio indican que es preferible la existencia de
reglas internacionales a la toma de acciones nacionales.

Sin embargo una estructura internacional de reglas y obligaciones afectan
directamente las formas de intervenciones de las Administraciones Publicas en las
actividades de comercio internacional.

La aceptacion abierta por un pais en desarrollo de productos y capitales
extranjeros, a la vez que le lleva a especializarse en aquellos bienes que posee ventaja
comparativa dentro de los modernos mercados mundiales, le condena a ser un
perpetuo suministrador de materias primas y de manufacturas de escaso valor
afiadido, dejandolo en una situacion de dependencia respecto a las economias de los
paises desarrollados.

Es imposible encontrar paises absolutamente proteccionistas o totalmente
librecambistas.

Lo que caracteriza al GATT como Acuerdo y lo hereda también la OMC, es la
busqueda de un comercio mas libre, por medio del mas fécil acceso a los mercados

exteriores. Su principal funcién ha sido la liberalizaciéon del intercambio comercial
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respecto de los productos originarios de los paises desarrollados.

Las tendencias hacia una mayor libertad o un mayor nivel de proteccion han
coexistido, produciendo diversos efectos sobre las economias.

Ante la situacion mundial imperante, la crisis mundial, y el redireccionamiento
de los flujos comerciales, se esta volviendo a la nocién proteccionista. Lo que se
denomina actualmente como neoproteccionismo. Situacidén que viene en concordancia
con el avance ilimitado de la globalizacion, y lleva a los paises a protegerse.

El tréfico internacional ignora cada vez mas las delimitaciones politicas y la
globalizacioén determina que se considere al mundo como un gran mercado tinico sin
fronteras.

En este sentido el aumento del trafico de mercaderias requiere de una
legislacion aduanera que permita un control 4gil y simplificado; por lo tanto las
Aduanas pueden ser percibidas como un escollo a la globalizacion cuando se erigen
como barreras que impiden o dificultan la libre circulacion internacional de las
mercaderias.

Las Aduanas, de esta manera, se encuentran en una encrucijada, entre la
liberalizacién econdmica y la preservacion de los valores, sobre todo por el trafico de
residuos y mercaderias peligrosas, armas, estupefacientes, y mas atin luego de los
ataques terroristas que pusieron en jaque la seguridad mundial. Al controlar el trafico
internacional de mercaderias, las aduanas deben velar por diferentes asuntos: trafico
de elementos utilizados por el terrorismo, trafico de drogas, trafico de especies de la
fauna en riesgo de extincion, tréfico ilicito de objetos pertenecientes al patrimonio
artistico y cultural, trafico de elementos que atentan contra la salud publica, asi como
contra la sanidad animal y vegetal, etc.

El interrogante que se plantea es como proteger nuestra nacion y no quedar por
ello totalmente aislados del sistema internacional. No podemos volver al viejo
proteccionismo, con un modelo de sustitucion de importaciones, que nos dejo
aislados, pero tampoco podemos volver a la apertura irrestricta que arraso nuestra
industria nacional.

Debemos encontrar el justo medio, donde estemos conectados con el sistema
internacional comercial, participemos de los organismos mundiales y multilaterales,

suscribamos acuerdos regionales, bilaterales, etc, pero no nos olvidemos de los

* Noci6n Aristotélica, lo correcto entre dos medidas excesivas.
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intereses y sobre todo del desarrollo de nuestra nacion.

Los organismos internacionales no pueden suplantar a los Estados, ya que
cada Estado, tiene su propia particularidad. No podemos hablar de liberalismo, de
libre comercio, un pais en desarrollo como la Argentina, cuando los propios paises
fundadores de los acuerdos multilaterales se cierran y protegen su industria.

Las reglas internacionales se escribieron por los paises més poderosos, y el
comercio exterior tuvo el mismo tinte, considerando solamente los intereses y
beneficios de los paises desarrollados sin tener en cuenta la realidad de los paises en
desarrollo. Lo descripto toma relevancia al considerar el redireccionamiento de los
flujos comerciales desde Asia (Grupo 4), originado a su vez por una disminucién del
consumo de Estados Unidos y Europa. La tarea de desestimar un valor se vuelve
compleja y ardua para un pais que debe proteger sus intereses como la Argentina.

El Regionalismo ha sido una gran respuesta para los problemas que encuentran
los paises en desarrollo frente a la imposicion de reglas multilaterales que no reflejan
su realidad. Un proteccionismo abierto, hacia el mercado mundial. Un ejemplo claro
de este regionalismo es el “Manual de Procedimientos MERCOSUR de Control del
Valor en Aduana”; si bien aun tiene que ser incorporado al ordenamiento juridico de
los Estados Partes, es a través del mismo que se trata de llegar a caminos comunes en
cuanto a la Valoracién, respetando el Acuerdo pero considerando la realidad de paises
en desarrollo.

El contintio uso de las Licencias de Importacion, de los cupos, de las distintas
medidas de proteccion, reflejan la escasa respuesta que proporciona el Acuerdo a los
problemas de subfacturacion que enfrentan los distintos paises, y en mayor medida los
paises en desarrollo.

Lo importante es que los mecanismos regulatorios necesarios no sofoquen a
los mercados, que los mercados acepten y cumplan con las reglas que les permitan al
mismo tiempo crear riqueza, innovar, proteger la justicia social; y por sobre todo

poder crecer como Estado, poder desarrollarse.

e La Valoracion

Existen muy pocas posibilidades de desestimar un valor de transaccion de

mercaderia importada, teniendo en cuenta que el Acuerdo para la aplicacion del
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articulo VII y el Protocolo relativo al Articulo VII del Acuerdo general sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, dispone que la valoracion en aduana debe basarse,
en el precio real de las mercaderias objeto de valoracion, que se indica por lo general
en la Factura Comercial (expresado en su Art.1). Este precio, mas los ajustes
correspondientes a determinados elementos enumerados en el Art. 8 del Acuerdo,
equivale al valor de transaccion, que constituye el primer y principal método a que se
refiere el Acuerdo. El Art. 8 es muy claro, no hay margen para la duda o la extension
interpretativa, no hay mas ajuste que los alli previstos.

De esta manera, la valoraciéon queda circunscripta a lo estipulado en el
Acuerdo, sin otro margen para la Aduana que lo descripto en el mismo.

A pesar de la Aduana tener el derecho de rechazar valores declarados cuando
no se prueba satisfactoriamente su veracidad, el procedimiento para dicho rechazo
queda limitado por lo establecido en el Acuerdo, aprobando de esta manera muchos
valores irrisorios por no contar con el aval de realizar otro tipo de ajuste.

La Aduana Argentina debe encontrar las vias para poder llegar a desestimar
valores irrisorios, o bien hallar las herramientas necesarias para poner freno a las
importaciones subfacturadas. Es aqui donde la investigacion de la Aduana se vuelve
relevante, tratando de hallar las incongruencias en una importacion, a fin de poder
apartarse del Art. 1 del Acuerdo, y desestimar de esta manera el valor de transaccion.

Los valores criterio han y siguen sido una gran herramienta para la Aduana,
principalmente como freno a las importaciones subfacturadas, pero también como
sistema de alerta para determinadas mercaderias, iniciando de esta forma
investigaciones para ciertos valores.

El hecho de que los importadores deban garantizar la diferencia existente entre
el valor declarado y el valor criterio para la liberacion de la mercaderia, conduce en
reiteradas oportunidades al auto-ajuste, entendido este ultimo como el pago por parte
de los importadores de la diferencia para evitar el tramite de la generacioén de la
garantia. Realizando de esta manera el pago de los derechos y demads tributos de la
diferencia del valor existente; evitando asi cualquier tipo de perjuicio que se podria
incurrir por tratarse de valores distintos a los habituales para la mercaderia que se
trataré.

Las distintas Resoluciones acerca del Grupo 4, también han favorecido el
mejor control de precios bajos o bien subfacturados. Recordemos que el problema de

los precios bajos es un gran vacio en el Acuerdo, ya que no existen umbrales minimos
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de valor de transaccion.

Las licencias de importacién desempeiian hoy un rol sumamente importante,
considerando ademas que estan contempladas en la OMC. El uso de las mismas por
los distintos paises, demuestra los recaudos que deben tomarse para el control del
comercio de las mercaderias, recaudos que se intensificaron con la crisis econdmica,
el comercio ilegal, y el surgimiento del neo proteccionismo.

El amplio espectro de mercaderias objeto de importacion, hace imposible la
tarea de control para todas y cada una de ellas, por eso es necesario medidas
cautelares como las ha venido tomando la Argentina.

El impuesto de equiparacion de precios si bien no reemplazaria el proceso
mismo de la valoracion, vendria a ser una suerte de ayuda en la lucha contra la
subfacturacion.

Es decir, no se trata de erigir una barrera mas a la entrada de productos a
nuestro territorio, sino justamente contar con una herramienta mas para proteger la
industria y la renta del pais.

Como vimos anteriormente, el Acuerdo fue hecho por los paises desarrollados
y escrito de acuerdo a sus intereses, paises en desarrollo como la Argentina, deberian
encontrar instrumentos que sirvan de proteccion en conjuncion con lo ya dispuesto
por Acuerdos Internacionales como el Acuerdo de Valoracion GATT/OMC.

Es importante considerar, que ademas de todas las medidas cautelares o bien
de proteccion que se han y siguen adoptando, es imperante la accion respecto a la
capacitacion del personal de Aduana sobre todo en las areas de Valoracion. Como
dijimos anteriormente “la razonabilidad del intérprete jugara un rol decisivo, puesto
que ni el Acuerdo ni la Decision 6.1 establecen criterios que permitan aceptar o
rechazar valores™. La capacitacion constante, los sistemas con los cuéles cuenta cada
valorador, y el tiempo de anélisis, son claves para una correcta valoracion de las
mercaderias importadas.

Seria conveniente invertir en capacitacion, proporcionar a los valoradotes
aduaneros una base de datos completa y actualizada, facilitar el flujo de datos con las
Aduanas de origen. La capacitacion del personal adecuado, la informatizacion, el
intercambio de informacion y el control efectivo, parecen las medidas mas adecuadas

para combatir la subfacturacion.

5 CAPITULO 111, Pag. 33.
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La constante aceleracion en lo flujos comerciales, y en el comercio
internacional en si, conducen a no reparar en el tiempo necesario para llevar
investigaciones concretas, investigaciones que puedan lograr desestimar un valor. La
gestion de riesgo, la fiscalizacion externa aleatoria, la seleccion de casos, son
herramientas que deben ser primordiales a la hora de Valorar y para luchar contra la
subfacturacion.

Si bien la Valoracion de importacion queda enjaulada por lo estipulado por el
Acuerdo, sin lugar a usos de criterios o razonabilidad por cada pais, sin hacer
distincion de las distintas realidades de los diferentes paises, sobre todo entre los en
vias de desarrollo y los desarrollados, se tiene que encontrar el camino para que la
Valoracion funcione como una herramienta mas para la proteccion de la industria
nacional, para la proteccion de las mercaderias que ingresan a nuestro pais, como
herramienta en la lucha contra la subfacturacion.

Se han propuesto a lo largo de este trabajo herramientas que podrian pensarse
para incorporar y/o acentuar, tales como la Declaracién Inexacta, el INDIRA, la
ausencia de documentacion complementaria, ademas de instrumentos que pueden
servir de complemento a lo estipulado por el Acuerdo tales como el Impuesto de
Equiparacion de Precios y el Manual de procedimientos MERCOSUR de control del
valor en aduana.

Lo que se trata de demostrar es que existen otras alternativas a las regulaciones
internacionales impuestas por paises con realidades diferentes, que sin ser contrarias a
las mismas abren nuevas oportunidades para aquellos paises que se encuentran con
menor ventaja como el nuestro.

La mayor parte de las criticas al GATT por parte de los paises en desarrollo
derivan del hecho de dar un trato igual a desiguales, lo que resulta altamente
perjudicial, ya que la desigualdad econdmica entre los Estados, sélo podra ser
corregida con un tratamiento desigual, porque la desigualdad no se corrige con la
aplicacion de medidas iguales, sino mediante la adopcion de un tratamiento distinto,
que favoreciendo a unos, provoque como resultado final, una igualdad efectiva y
cierta. Jaime Alvarez Soberanis en su trabajo “El GATT: antecedentes y propositos”
sostiene que “...si se trata igual a quienes son desiguales, se beneficia a los mas
fuertes, es decir, a las potencias y se perjudica a los menos desarrollados,
acentuandose la desigualdad y favoreciéndose el desequilibrio...sélo el

establecimiento e implementacion en la practica de un sistema global de preferencias
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en beneficio de los paises en desarrollo, podré llevar a un intercambio comercial mas
equilibrado y, por lo tanto, mas justo. Este debe ser un objetivo primordial de la
comunidad internacional, porque solo de esta suerte podra asegurarse la paz a la que
aspira el mundo...”

Es decir, las causas de los problemas de los paises en desarrollo se debe
muchas veces a las politicas comerciales de los paises desarrollados. Los puntos
criticos de las negociaciones entre los paises en desarrollo y los desarrollados giran en
torno a seis temas: agricultura, algodon, acceso a los mercados de productos no
agricolas, ayuda para el comercio, y trato especial y diferenciado para ciertos paises.
Un colapso de la Ronda de Doha podria generar una serie de pactos bilaterales que
reducirian significativamente el rol de la OMC como mediadora del comercio
mundial.

Hay que desmitificar el fantasma que los controles son trabas e impedimentos,
los controles son necesarios para proteger los intereses de un pais, y los paises
desarrollados son grandes ejemplos de que los mismos son eficaces y ayudan al
crecimiento.

La Valoracion debe ser revindicada como instrumento de proteccién, como
herramienta de control, y las importaciones sabemos que si bien son necesarias
también deben ser reguladas. Hoy, ante el contexto internacional imperante, y una
globalizacion que cada dia crece mas, es cuando los controles se tienen que hacer mas
evidentes. Los paises en desarrollo deben disefiar sus propias politicas comerciales,
con sus realidades, y proteger sus propios intereses.

La jaula del Acuerdo debe ser liberada para aquellos paises que entienden que

la valoracion es un instrumento real de control y proteccion.
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