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Sencillamente una obra de consulta obligatoria para la gestién regio-
nal. La audacia con la que avanza el Desarrollo Local hace que cada uno
desde su lugar desarrolle nuevas estrategias e impulse al debate de las
practicas vinculadas.

Este grupo de docentes investigadores, coordinados por la amiga y pres-
tigiosa Doctora Gloria Edel Mendicoa, no solo ha logrado transmitir una
gran cantidad de informacién con la misma seriedad con la que encaran la
rigurosa tarea de investigar, sino que, ademds, nos presentan un instru-
mento de trabajo Gtil con datos de una regién complejizada por la diversi-
dad de su comunidad.

Desarrollo Loéal y Territorialidad Integrada. Notas para un Plan Estra-
tégico Regional, invita a reflexionar sobre la contundente realidad de nuestra
regién que nos exige a todos participacién ciudadana, compromiso y res-
ponsabilidad social, replanteo de politicas publicas e intervencién inme-
diata de los actores locales.

En este sentido Ja Universidad Nacional de La Matanza cumple con su
misién: brindar herramientas para lo cual fue creada, la educacién e inves:
tigacién, en este caso son las que apuntalan el desarrollo social.

Adelante Gloria; la invitacién estd hecha.

Ingeniero Gabriel E. Blanco

PRO SECRETARIO DE EXTENSION UNIVERSITARIA
UNLAM
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Un libro constituye la materializacién de un conjunte dindmico de pro-
cesos en los cuales sé ven involucrados autores, editores y lectores cuya
proyeccién y consecuencias van mucho més alld de fas expectativas que
en un determinado momento y lugar los mismos pudieran tener, atn en la
diveréidad de éstas. ;Por qué se escribe un libro?, ;quiénes lo escriben?,
scon qué se escribe un libro?, spara quiénes se escribe? Y también, por qué
no, squiénes editan un libro? son una serie de preguntas a las que vamos a
tratar de dar unas breves respuestas a partir del caso particular que nos
convoca.

Este libre constituye el resultado del proyecto de investigacién que
abarcé un detallado estudio de los partidos de Ituzaing6, Hurlingham, La
Matanza, Merlo y Morén, pertenecientes a la region oeste metropolitana.
Es importante destacar que esta iniciativa de la Universidad Nacional de
La Matariza condensa una serie de actividades orientadas a establecer un
fuerte compromiso tanto con la construccién del conocimiento social como
con la insercién de éste en su regién y el contexto de aplicacién que pu-
diera tener para mejorar la gestion del espacio pablico y la calidad de vida
de los ciudadanos. Es asi como se renugva un viejo compromiso emanci-
patorio en donde teorfa y praxis cobran sentido en el trabajo cotidiano
tanto de investigadores como de aquellos abocados a la actividad de go-
bierno y administracién.

Como toda construccién del conocimiento es producida por perso-
nas que integran una comunidad cientifico-aéadémica, con objetivos tanto
universales como particulares. Dentro de los primeros, la bisqueda de
conocimientos cada vez mas precisos, coherentes y fundados empirica-
mente hacen a la integralidad del saber sin por ello menaoscabar la exis-
tencia de una gran pluralidad de pérspectivas y escuelas, muchas de ellas
con visiones abiertamente opuestas de la relacién entre los sujetos, las
estructuras vy la historia; dando paso a un mapa amplio y diverso carac-
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teristica inherente al propio conocimiento social. Por dtro lado, toda
comunidad se encuentra inserta en un determinado esﬁacio y tiempo
que le otorga sentido a esa particularidad y le permite §elecc10nar los
temas, plantear los problemas y las estrategias de estudlo Pero las per-
sonas solemos tener nombre y apellido y nuestra propxa historia de
vida; los cientificos no escapan a esta caracteristica. El equipo de inves-
tigacién que nos estd ofreciendo el resultado de su labor-esta integrado
principalmente por docentes e investigadores de la mencionada uni-
versidad con un fuérte compromiso hacia ésta y también hacia el cono-
cimiento de la regién donde se emplaza. Si bien és un grupo interdisci-
plinario donde se encuentran licenciados en administracion, comuni-
cacién sacial y geografia; es el trabajo social el hilo conductor discipli-
nar, profesién de origen de la Dra. Gloria Mendicoa, directora del pro-
yeéto, autera y compiladora de la presente obra. Cuando decimos «pro-
fesién de origen» queremos expresamente sefialar que el trabajo conti-
nuo de Mendicoa excede un dmbito especifico para ubicarse en la de-
finicion mucho mas amplia de ciencias sociales. Compténder su itine-
rario intelectual constituye el mejor criterio para ubicar este libro en un
plano de interseccién de saberes y practicas. Con muchgs afios de ex-
periencia en la gestién social a lo largo de la vasta geograf:a argentina;
profesora incansable de metodologia de la investigacién social en di-
versas carreras de grado y posgrado ademas de autora dé libros impor-
tantes sobre esta temdtica y, conjugando estas orientadiones con un
estudio sistemadtico de las relaciones entre el Estado y lds Politicas so-
ciales el que se plasma también en la docencia universitaria, la transfe-
rencia y la investigacion. Es evidente que una identidad profesional y
humana tan rica permite un desarrollo exponencial de cierto atributo
que el vigjo W. Mills llamaba «imaginacion sociolégicas.

La tematica central del libro es el desarrollo local concebido tanto
desde una perspectiva interdisciplinaria como también producto de la
confluencia coherente de diversos aportes teéricos, con rigurosidad me-
todoldgica y una sélida base empirica. Como ya hemos seialado, estos
temas se «<hacen carne» en las experiencias concretas y también comple-
jas de la realidad politica, social, econémica y cultural de una de las
regiones mas densamente pobladas de nuestro territorio: la region del
oeste metropolitano. Reiterar esto no es menor, nos habla de un entra-
mado de relaciones sociales surcado por fuertisimos cambios en las dos
Gltimas décadas. Muchas veces dificiles tanto de «captar» como de «inter-
pretars desde el 4mbito cientifico. Este desafio es sorteado icon responsa-
bilidad y originalidad por el equipo de investigacién. 0
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Una obra de estas caracteristicas tiene un conjunato muy diverso de
destinatarios; llegar a todos también es un obstaculo dificil de sortear. Pa-
reciera aquf también que la experiencia y una profunda humildad —poco
frecuente en el mundo académico- de Gloria Mendicoa le otorga al libro
una brdjula que puede orientarse hacia diferentes nortes. Esto és funda-
mental para que se produzca un fructifero efecto de conocimiento en
‘mundos distintos: intelectuales, expertos, politicos y gestores encontraran
en sus paginas elementos sustantivos que sus diferentes practicas sabran
aprovechar. También es cierto que todo libro sé proyecta en la historia sin
ni siquiera sospechar sobre sus futuros destinatarios, ahi esta otro desafio
esquivo pero montado en la flecha del tiempo.

Emprender la labor editorial en los tiempos actuales ademds de las
dificultades propias del hacer tanto un buen libro como un objeto bello, se
encuentra doblemente constrefiida por el desafio de su distribucién Y COs-
to. Hay que resaltar en este sentido el enorme compromiso tanto de la
propia Universidad Nacional de La Matanza como de Editorial Prometeo.

Queda la invitacién a la lectura, pero también a la eritica constructiva
y. en el caso especial de los autores a incentivarlos a seguir trabajando en
este oficio que tanto combina de cientifico como de artesano.

Pablo Bulcourf

INVESTIGADOR UNIVERSIDAD NACIONAL DE QUILMES Y UBA.
SECRETARIO GENERAL DE LA SOCIEDAD ARGENTINA
DE ANALISIs Potitico (SAAP).
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DESARROLLO LOCAL Y TERRITORIALIDAD
INTEGRADA.

NoOTAS PARA UN PLAN ESTRATEGICO REGIONAL.

1.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Este trabajo pretende mostrar resultados, fiunca definitivos, de la inves-
tigacion «Desarrollo Local y Territorialidad Integrada. Notas para un Plan
Estratégico Regional», realizada en el contexto de cinco Distfitos del co-
nurbano oeste metropolitano y contribuir de algtin modo a colegas, diri-
gentes y funcionales gubernamentales, y miembros de las comunidades y
barrios a quienes siempre recurrimos en busca de sus ideas, informacio-
nes, y consejos. A estos (ltimos un especial agradecimiento porque, sobre
todo, ademés de abrir la puerta de sus hogares abren su corazén.

En funcion de lo$ objetivos propuestos la atencién se volcé en los Par:
tidos de Hurlingham, Iltuzaing6, La Matanza, Merlo y Morén'. Se trata de
uno mas de los trabajos emprendidos relacionados con esta preocupacién:
el Desarrollo Local (DL). Se ha partido de fundamentos teéricos y referen-
tes empiricos y, canjuntamente, se traté desde los logros obtenidos hacer
aportes al estado de la cuestién de uno de los temas més significativos de
la agenda politica actual.

Se interpela sobre un escenatio de gestién de politica, en el cual el
Estado-Nacién es visto como anclaje de articufacién y en interaccién con
multiples actores y donde las redes loecales son ponderadas en torno a los
sectores productivos, Organizaciones de la Sociedad Civil y la dirigencia
con cualidades de liderazgo. Se visualizan las perspectivas que orientan
decisiones acerca de una estrategia de desarrollo, asentada en el paradig-
ma multinivel, que desaffa la agenda de los gobiernos locales, y de estos
poner én évidencia debilidades y oportunidades. En este, sentido se obser-
vara la viabilidad de la accién centralizada y centrifuga desplazada en un

! La localidad de Merlo es incorporada en las referencias estadisticas con base secunda-
ria. El trabajo de campo, por problemas ajenos al equipo de investigacién no pudo
realizarse en el citado Distrito.
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sistema complejo conformado por el mercado, la economia social y la

comunidad, a la vez que se identifican las condiciones institucionales para

afrontar las transformaciones vigentes. Lo dicho nos orienté en las-siguien-

tes proposiciones, las cuales se irdn materializando en aseveraciones, 0

no, a lo largo del estudio:

= los nuevos escenarios con los que el Estado se debe enfreritar haciendo
una revision de sus actuaciones y de los paradigmas que lo inspiran
para la generaci6n de politicas pablicas;

= las difnensiones que entran en el debate se plasman en el sistema com-
plejo de vinculaciones entre gobiemo, sector privado, organizaciones
sociales y la comunidad, configurando un nuevo welfare (ocal

« el DL debe verse como una ontologia social relacional que se desplaza
hacia escenarios multinivel; !

= la puesta en valor de la insercién competmva de las sociedades locales
en el contexto regional y las capacidades y sinergias de los actores co-
munitarios.

Estos apuntes de partida, otorgan «un» municipio que se ve envuelto en
un conjunto de interrelaciones que lo llevan a modalidades de gestién
muchas veces contradictorias y de limitados niveles de instrumentacién
de politicas. De ahi que se pretende un detallado diagnéstica sobre priori-
dades para el desempefio y sistematizaeién dé potencialidades y desafios,
por lo que es necesario révisar la implementacién de polfticas en términos
de compromiso politico y gobernanza sostenida por vmculos y acciones
interdistritales e intersectoriales, en correspondencia con heframientas de
planificacién territorial. ’

Por tal motivo, el proceso transita sobre dos ejes: la profunduzaCIon en
el marco conceptual, y la recoleccién de informacion y tratamifento de la
misma, la cual nos posibilita el contraste a las conjeturas ir\:jciales. Cabe
mencionar que el estudio ofrecié algunos interrogantes que’ perfilaron la
centralidad del tema de la gestién social, como conjunto de fuerzas inte-
rrelacionadas qué, en el transcurso de aquel se intentd responder y natu-
ralmente ocasiond nuevas preguntas. Ello se suma a los antecedentes que,
han sido utiles para mejorarlos y actualizarlos. Para el caso, se citan las
estudios «Modernizacién y Democracia. Su impacto en las condiciones de
vida» (1997); «Indicadores Sociales. Bases para la instrumentacién de poli-
ticas» (1999); «Politicas Publicas y Gestién Local» (2001).Todos fueron
puntapié para el presente trabajo que retoma objetivos, referencias con-
ceptuales y sobre todo traspasa, lo que fuera el comienzo de esta saga, a
los cambios que se han producido en el municipio, como ail‘:ctor politico,

i
f
"
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desde los procesos de reforma de los ’90. Se trata de visualizar las nuevas
funciones a las cuales es desafiado. Lo dicho fue puesto en valor, en cuan-
to al anélisis de las perspectivas y opiniones de quienes trabajan en espa-
cios gubernamentales locales y que se encuentran ante el reto de pensar y
actuar en torno de cémo mejorar las politicas y hacer que sus distritos
alcaneen las metas deseadas. Las localidades en cuestién fueron Hurling-
ham, Ituzaing6 y La Matanza, Merlo y Morén.

El trabajo se orientd en buscar relaciones entre lo que se espera del DL
y lo que se materializa en torno a las politicas pdblicas que son necesarias
implementar; es decir atender el nivel de decisién y de instrumentacién
para el desarrollo local. El estudio émpirico tomé a los administradores de
gestién, como sujetos principales por entender que son ellos quienes se
ocupan del disefio e implementaci6n de las politicas. Este analisis, se llevé
a cabo con la aplicacién de la escala Guttman a fin de reconocer sus opi-
niones y actitudes en torno de aquellas. Igualmente a través de la interpre-
tacién, como estrategia del analisis del discurso de las opiniones, se hizo
la aplicacién de la percepci6n connotativa, a partir de palabras vy frases
significativas, en el contexto de las &reas que nos ocupan (destinatarios,
programas en marcha, presupuesto, etc.)

Como es de rigor, el trabajo empirico se llevé a cabo sobre la base de
un entramado tedrico, configurado en el dilema de las distintas significa-
ciones del concepto de desarrollo y teorias conforme posiciones de exper-
tos y escuelas tal como podré ser observado.

El capitulado de este texto como se acaba de sefalar, es a partir de un
perfil conceptual obtenido de lecturas y fuentes diversas, en donde se jus-
tifican algunas conjeturas y respuestas sobre el problema en estudio. La
cuestién local, no es nueva y tiene una importante sistematizacién que
procede de autores y centros de estudio de relevancia, todo lo cual fue
distinguido y debidamente apreciado.

En todo momento ha subyacido la ponderacién a una politica descen-
tralizada a llevar a cabo por los municipios y/o gobiernos locales haciendo
de aquella la meta para alcanzar el despegue social, econémico-producti-
vo y politico que estas instancias gubernamentales reclaman, sin perder de
vista la necesaria presencia del centro. Precisamente de eso se trata: enten-
der al municipio como el punto nodal para una gestién descentralizada,
participativa, no sin dejar de admitir «para una buena descentralizacién,
un buyen centro». Es decir que, sin dejar de advertir la importancia de la
descentralizacién y desconcentracién como requisitos basicos para em-
prender un proceso de desarrollo diferente y, sobre todo, capaz de ir por la
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satisfaccion de las necesidades y por un real desarrollo social, el papel del
gobierno central es altamente necesario y vital. Esta afirmacién debemos
dejarla bien en claro, aunque, alcanzar la resolucién de la inequidad y la
desigualdad social no sera sin el municipio como actor indiscutible del
proceso, por una sencilla razén: est cara a cara con las necesidades de la
gente. '

Repetidamente se dice que los municipios estan llamadosla ejercer una
gestion estratégica en torno de nuevos roles (o viejos) respet;to de imple-
mentacién de politicas. Pero huelga decirlo, tampoco tienen recursos sufi-
dientes en términos de presupuesto, apoyo técnico y sobre todo instru-
mentos juridicos que le den la autonomia que tales exngencuarL. le imponen.
El marco juridico en cuestién en la Argentina de acuerdo cbn el articulo
123 de la Constitucidon Nacjonal (reformada en 1994) indica scada provin-
cia dicta su propia constitucién. Conforme lo dispuesto por él articulo 5°,
asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en
el orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero.
Con ello se fundamenta lo que debe gestionarse y resolverse en el nivel
més cercano a ciudadanos. Como es conocido, no es igual en todas las
provincias argentinas el nivel de cumplimiento al articulo citado. En el
caso de Buenes Aires su Carta Orgénica ain no ha sido sujeta de reforma,
aungue el proyecto sigue teniendo cada vez més defensores y especial-
mente en lo que a la carta orgdnica de las municipalidades se refiere.? Ello
por cierto involucra a los Distritos de nuestra investigacion.

Luego se presenta una caracterizacion geogréfica del tehltono selec-
cionado (los cinco distritos objeto de la investigacion), aspgcto éste que
permite inferencias acerca de las potencialidades para dar sentido a lo que
enunciamos como notas para und estrategia regional. Se exponen los prin-
cipales indicadores en una matriz situacional, a fin de responder la mayor
cantidad de preguntas que alli se formulan y tratar de ese modo una pers-
pectiva mas precisa de los datos obtenidos. Ello se entrecruza con las opi-
niones de funcionarios municipales acerca de su visién de una politica de
DL. Hacia los ultimos capitulos, se detallan los contenidos del programa
FADEL (Formacion de Agentes para el Desarrollo Local) y la evaluacién
que los participantes hacen del mismo. El FADEL es visto como el punto
de llegada a quienes son destinatarios de las politicas ptblicas en términos
de aquél; a su vez, estos mismos, son quienes gestionan acciones comuni-
tarias para lograr respuesta a sus necesidades sociales.

2 Recientemente ha sido presentado por los senadores provinciales el proyecto de Re-
forma por los Senadores Federico Scarabino, Osvaldo Goicoechea, José Malinay Adel-
ma Arguissain.
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Por Gltimo, se incorpora la leccién de la experiencia. Se trata del aporte
de la Secretaria de la Produccion del Municipio de Ituzaingé a cargo del
Lic. Claudio Righes, quien desde su funcion hace una descripcién de las
tareas y su contribucion en el DL. Con dicha participacion se procura ofre-
cer un estudio de corte exploratorio, de alli que lo connotamos come stu-
dies case, sin diferenciar condiciones de rango alguno respecto de los otros
municipios de la regién oeste.

Finalmente, lo que nos mueve es la aspiracién de una nueva institucio-
nalidad municipal, con suficiencia en contenido y en accién, para dar cuenta
de sus potencialidades y destrezas administrativas. Porque, y hay que de-
cirlo, més alld de las deficiencias que se le adjudican a los gobiernos mu-
nicipales, al fin de cuentas son los primeros a los que se recurre y son los
que también acuden en el alivio de la inequidad y la desigualdad. La gen-
te, el vecino, el ciudadano que transita los distritos lo sabe bien.

Gloria Edel Mendicoa*

* Doctora en Ciencias Sociales con especializacién en Sociologia. Profesora Regular
de la Universidad de Buenos Aires. Se desempefia como docente en distintos postgra-
dos de universidades argentinas como extranjeras, como la Universidad Internacional
de Andalucia, Espafia, en donde se ocupé del médulo Politica Social y Derechos Hu-
manos, en la Maestria Derechos Humanos en el Mundo Contemporaneo (1999). Ade-
mds, ha estado a cargo de la direccién de tesis de maestrandos alli cursantes y en el
presente ciclo lectivo dictard el Médulo «Politica Pablica-Polftica Social» en el Postgra-
do Interveneién Soeio educativa en dmbitos desfavorecidos. Ha concurrido a la Uni-
versidad Gregoriana de Roma, donde se interforizé de los contenidos curriculares del
posgrado «La Previsione umana e sociale», ademds de los procedimientos para la pre-
paracién y seguimiento de las tesis de dicho posgrado. Es Investigadora Categoria | del
Instituto de Investigaciones Gino Germani (UBA). Miembro del Banco Nacional de
Evaluadores. En el marco del Programa Ciencia y Técnica Matanza (CyTMA) dirigi6 el
programa «Desarrollo Local para una territorialidad Integradas. En esta Universidad,
también se desempefia como Secretaria de Investigacién en el Departamento de Hu-
manidades y Ciencias Sociales y es Directora de! Observatorio Social.

Es autora y coautora de diversos libros, articulos y ensayos. Ha participado en diversos
foros y eventos cientificos tanto en el &mbito nacional como internacional, en caracter
de ponente y/o conferencista en temas ligados con su quehacer académico.
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CAPITULO 1

ENFOQUE CONCEPTUAL. BASES DE APOYO PARA EXPLICAR LA
REALIDAD SOBRE EL DESARROLLO LOCAL EN NUESTROS DISTRITOS.

Gloria Edel Mendicoa

1.1.- EL DESARROLLO LOCAL EN EL MARCQ DEL DESARRO-
LLO GLOBAL. EL DEBATE INCONCLUSO

Es inevitable hacer un recorridg conceptual sobre el eje principal de
este trabajo. Estamos poniendo en valor uno de los items més relevantes
de la agenda gubernamental de este tiempo: el desarrollo local. Esta rele-
vancia motiva que sean tenidos en cuenta enfoques diversos que el tema
en cuestién ha asumido, por cuanto esta disquisicién permite también en-
tender las formas en las que se procede a su gestion en los contextos terri-
toriales en los que se desenvuelve.

En esa direccién las preguntas que animan esta investigacion, entre
otras, jqué supone que una situacion.sea interesante?, squé aspectas dis-
tintivos pueden tener hechos o sucesos para que motive su estudio?, shasta
que ptinto alcanza rasgos diferentes para asumir que se pueden dar nue-
vos datos, nuevas propuestas?, ;qué nos inspira tratar el DL y hasta dén-
de éste va mis alla de un tema de actualidad y de preocupaciéon en las
agendas del gobierno municipal y para el caso, en las agendas académi-
cas? Y, ;cuél es, concretamente, el problema que nos mueve a dar sobre
él una descripcién, algunas referencias explicativas, u ofrecer nuevas
conjeturas?

Como es previsible, y reiterado, estos interrogantes no seran resueitos
pero desde los recorridos tedricos y de la hipdtesis central Gue nos ha
orientado, cabe, a modo dé anticipo, afirmar que los municipios se en-
cuentran en un meollo crucial para su nuevo rol. Se los impulsa a tomar
decisiones, a hacerse cargo de nuevas estrategias, pero a la par carecen
de los recursos principales, tanto que sus mismas gestiones tradicionales
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se ven dificultadas. Sin embargo, tal meollo los introduce, al i'nismo tiem-
po, a abordar el disefo de politicas y elaborar respuestas a |2|le demandas
que ahora, nuevos y diferentes actores, como instituciones locales y ex-
ternas, los obliga a disefiar aquélias, para lo cual no se cuenta con sufi-
ciencia politica, instrumental y financiera. No obstante se hacen severos
intentos ya que no pueden quedar afuera.

En todo caso estaremos hablando de la descentralizacion que se viene.
Es, tal vez, la que dard impulso a los gobiernos municipales en un esque-
ma que puede aludirse de que ya existe pero que en la prictica todavia
cuenta con desniveles: Nos referimos a una «trijurisdiccienalidad» es decir
gobierno nacional, gobierno provincial y gobierno municipal; tres niveles
de gobierno con iguales capacidades legislativas, presupuestarias ejecuti-
vas, como forma de contraponer el centralismo de una u etrajjurisdiccién
(nacién o provincia) haciendo que el municipio deje de ser el dltimo esla-
bén, o seglin intereses y oportunidades politicas, puede estar mejor (0 no)
posicionado. El problema entonces tiene que ver con el nuevo modelo de
estado: en el futuro se perfila un estado en red. Es un espacﬁio!ide relacion,
en el cual el tradicional enfoque sistémico de jurisdicciones diferentes
relacionadas entre si en una misma geografia y /o los sectdres publico,
privado, voluntariado y comunidad, adquieren tal significacion, que las
redes entre ellos toman una dindmica que trasciende cualquier encasilla-
miento. El propésito es hacer visible politicas activas que tengan como
perspectiva una masa critica de beneficiarios vinculados entre si por el
estado, el mercado, las organizaciones de la sociedad civil y la comuni-
dad. Los cuatro, en mayor o menor medida, forman parte de geografias
locales y son los que mejor pueden lograr el fin (ltimo de esa nueva des-
centralizacién con DL.

No es sencillo encontrar acuerdos en tales posiciones. Su aplicacion en
otros paises no pasé, ni pasa, en vano. Al decir de Subirats (2007); la cen-
tralizacion asegura coordinacién y gestién de extemalidaqu, garantiza
mayor homogeneidad en la provisién de servicios piblicos y }facilita poli-
ticas redistributivas. Para los partidarios de la descentralizacién, en cam-
bio, la autonomia territorial permitiria reducir la cadena buroi%:rética y los
costes administrativos; mejoraria la relatién entre administra:jdores y ciu-
dadanos.y permiltiria cierta competencia entre instituciones glie redunda-
ria en mejores servicios’. De alli que convoca a tener en cyenta ambas
posturas y materializarlas en una categoria que denomina escenarios mul-

3 Subirats Joan (2006). «Espafia como sistema de multinivel de gobierno: logros y frus-
traciones: notas para un balance de 25 afos», en Post Data; Revista de Reflexion y
Andlisis Politico. N° 12. Agosto, 2007, (ISSN 1515-209 X).
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tinivel, entendiendo por tal aquellas conformaciones politicas que se abren
paso en nuevas articulaciones de gobierno, en las cuales los ejes y las
redes de tipo local-nacional-global cobran fuerza, incluyendo en las mis-
mas la descentralizacién de base regional y local de muchas politicas.

Por lo tanto, estamos inducidos a situar como eje problematica una
institucionalidad local, para que mediante la interaccion estructural se
Ilegue a un cambio gradual pero continuo. Con ello enmarcamos el desa-
rrollo local, medianté el cual los municipios a través de sus diversos acto-
res, sus dindmicas y estructuras, sean destinatarios de una federalizacion
con fortalezas territoriales, mds eficaz, equitativa y participativa.

El enunciado precedente nos obliga a la bisqueda dé pistas para saber
si alcanza sentido. Al menos, v a priori, lo que sucede en los Distritos aqui
descriptos, es que estan haciendo frente al principal reto que puede tener
una institucionalidad municipal: alcanzar sociedades mas integradas y
cohesionadas. Desde ese punto de vista el DL, vy los tipos que el mismo
adquiera, se constituye en palanea para una mayor cohesién social, un
mejor desenvolvimiento de actores que en las localidades confluyen en
la elaboracién de politicas que posibiliten cambiar y favorecer las situa-
ciones de desventajas econdémico-productivo, social, medio ambiental,
cultural y otras inherentes del ambito local. Es decir, que el DL debe ser
visto como una estrategia que impulsa un despliegue de fortalezas en un
territorio (identificado como localidad) cuyas potencialidades hay que
deteciar y ser capaces de estimular para obtener un cambio sustentable
que apueste por el bien comuan. Aludir al territorio es tener presente un
ambito geografico asociado a una gestion de gobierrio municipal, sobre
el cual hay que posibilitar la determinacion de su vocacidn o su perfil de
desenvolvimiento. La vocacién (Ivan Lira Silva, 2003%,15) se encuentra
reconocida por fa aptitud, capacidad o caracteristica especial que tiene
una localidad que la hace diferente, especial, en otras palabras, aquello
que le otorga una marca. Esta definicién, y pensar que el DL puede ser
visto no solo como un aspecto del desarrollo econdémico, sirven para
repensar estrategias en tal sentido.

La sistematizacidn que se pretende, impulsa a producir un breve reco-
rrido de 50 anos en el que se identificaron definiciones y rasgos analiticos
acerca del desarrollo y como éste influyé en la vida de nuestros paises.
Siguiendo el esquema de la CEPAL®, este periodo sigue de cerca la evolu-
cién de Lafinoamérica, en torno a dar respuesta a las necesidades del cre-

4 Silva Lira, Ivan (2003). «Metodologia para [a elaboracion de estrategias de desarrollo
local». ILPES/CEPAL. Cuadernos de Gestion Publiea N°© 42.
5 CEPAL (2000). «Reflexiones sobre América Latina y el Caribe».
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cimiento. El primer momento visto como la etapa de la industrializacién
(1948-1960) se caracterizé por el denominado proceso de industrializa-
cién sustitutiva cuyos efectos se tradujeron en tendencias perversas causa-
das por la especializacidn, la inflacion y el desempleo. La accién estatal se
orientaba fuertemente a conducir la industrializacién. El ciclo de las refor-
mas de 1960, tenia por fin viabilizar el desarrollo, para lo cua:] aparecieron
reformas estructurales como la bisqueda de la reforma agraria y la redistri-
bucién del ingreso para dinamizar la economfa. Hacia 1970, &e insinuaron
los estilos de crecimiento, poniendo atencién en la estructura|‘:productiva y
distributiva y la industrializacién combinando mercado interpo y externo.
Se procuraba viabilizar un estilo que llévara a la homogeneic{ad social. En
1980, se produce la crisis y asfixia financiera provocando los ajustes con
sus costes sociales conocidos, con renegociacién de la deuda para ajustar
el crecimiento. Hacia fines de siglo, la busqueda de una transformacion
productiva con equidad, cae en una alta ineficacia politica exportadora
haciendo mas vulnerables las economias regionales con pérdida atin ma-
yor de todo equilibrio social, con las consecuencias que atin cuestan des-
andar.

En el siglo XX|, més acd o mas alla, la globalizacién tiene un impacto
sobre el funcionamiento de las politicas con construccién de una agenda
que dirime distintos escenarios, la cual no tiene el mismo caracter ni es
valida para un mismo lugar y un mismo tiempo. En este marco, la comple-
jizacién hace que el camino para el bienestar sea lento y mdltiple las alter-
nativas. El estado no es el Gnico actor:de allf las intromisién ajos llamados
escenarios multinivel en los que el fenémeno, centralizacién-descentrali-
zacién; lo nacional, fo global y lo local entran en una turbulencia para la
cual hay que estar preparadoe y, especialmente, funcionarios cbe todo nivel
y jurisdiccion qué debe ser capaz de interpretar las aspiracioFes y necesi-
dades de la poblacién. ‘

En este contexto, en el que persiste idea de que el DL debe que tener
una inclinacién por lo econémico, en tanto aspecto que incide en activida-
des productivas, actores y/o agentes econdmicos y sociales, como en las
condiciones del territorio, se procura que se acepten otras alternativas de
cambio. Posiblemente, y atento a la evolucién del proceso de desarrollo
arriba sintetizado, se vea influide por los cuestionamientos a las posicio-
nes meritocréticas de fines de los ‘60, revertido hacia los ‘70, en los que se
posicionaron otros objetivos: eliminar la pobreza, la desigualdad y el des-
empleo para tener una sociedad més justa y equitativa. De hécho poco se
ha resuelto en tal sentido, incluso con los paradigmas introducidos tales
como el del mejoramiento del capital humano, y los criterios %ie medicion

3
:
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a través del IDH para otorgan mayores nivel de certeza a los estudios
regionales. Fueron relativos los resultados para luchar contra la pobreza
aun con la ayuda de fa cooperacién para el desarrollo y sus flujos de trans-
ferencia de recursos. Conjuhtamente, la meta por un mejor capital huma-
no, disminuyendo las desigualdades sociales, tuvo en el sistema educativo
formal el punto de anclaje principal, mediante la retencién de matricula
para el nivel primario basico inicial, y especialmente el nivel medio. Cier-
tamente esa posicién era muy ponderada para tener una poblacién capaci-
tada y técnicamente formada que le permitiese acceder al mercado de
trabajo. No daremos cifras especificas sobre el cumplimiento de tales ob-
jetivos; no obstante, algunas muy generales nos muestran lugares desven-
tajosos en el ranking, entre una y otra década. Actualmente, en Argentina,
la poblacién mayor de 15 afios, sin instruccién o estudios primarios in-
completos sigue siendo preocupante17.9%. En la provincia de Buenes
Aires, ese porcentaje alcanza 15.6% y en el eonurbano bonaerense 15.4%
y el 2.3% no aprendié a leer ni escribir. A ello hay que sumar la baja
retencién escolar: casi el 18% no completa o abandona sus estudios.

Como observamos, [a bisqueda del desarrollo pasé por diferentes fases
y significaciones. Igualmente, aportaron a la delimitacién del DL, el cual, en
funcién de su avance, ha intentado plasmar un paradigma en sf mismo va-
liéndose de sus propios contenidos. En 1a década pasada, los gobiernos loca-
les aparecieron como actores del desarrollo, debido a los procesos de demo-
cratizacién y descentralizacién, a fin de que pudieran ser participes de las
nuevas politicas, aunque ello estuviera tefiido de diversas contradicciones:
indefinicién de los marces juridicos institucionales y falta de una delimita-
cién clara de los programas y actividades en su apoyo. En otras palabras,
;vieron los gobiernos nacionales a los gobiernos municipales como actores
auténomos?; jse sigui6é una dindmica de reciprocidad? Mas que dar una
respuesta son otros los interrogantes. Si la reforma fracasé ;cémo es el en-
cuadre actual?, ;sigue anclado en la clésica relaciéon donante- receptor?, ;de
«abajo hacia arriba»? y, si se da algin cambio js6lo es en determinadas cir-
cunstancias, especialmente las electorales?

Es visible una doble mano: por un lado, las influencias que el tema
desencadena en los gobiernos locales, en términos de sumarse a las nue-
vas corrientes, relaciones, sinergias y, én la otra, limitaciones politicas,
presupuestarias y decisionales, en relacion a no disponer entre otras, auto-
nomia suficiente para iniciar nuevos emprendimientos. No estan estable-
cidos los marcos politicos en apoyo al DL, por lo que es necesario un
debate que vaya mas alla de lo que actualmente se cuenta, lo cual da la
impresion dé que queda reducido a identificar el DL con programas de
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promocién y asistencia focalizados, especialmente aquellos rientados al
emprendedorismo. No se desestima la iniciativa, sonimportantes los avan-
ces, pero el debate debe ampliarse. :

Lo concreto en el caso de los gobiernos locales del conurbano bonae-
rense y del resto de la provincia de Buenos Aires, es que las autonomias
municipales se convierten en factores determinantes para las estrategias
del nuevo DL.

1. 11.- DESARROLLO LOCAL COMO OBJETO DE ESTUDIO.

Europa marca el inicio del DL, como forma de contraponerse a las
crisis macroecondmicas. En 1980 se empezaron a dar nuevas iniciativas
como contracara del enfoque setentista. Son numerosos los e;emplos que
pueden leerse mediante Jean-Louis Laville®. Se presta atencién a la eco-
nomia social y solidaria, y como ésta adquiere dwersqdadef en todo el
territorio europeo: las cooperativas sociales italianas, de Iqs paises es-
candinavos, y otras, dan una impronta que especialmente |d|st|ngue Ja
articulacién promoviendo una pluralidad de actores y situaciones en re-
‘lacién que propician el renacer de nuevos procesos de gestién. El princi-
pio que las guia es la voluitad de promover nuevas necesidades no sa-
tisfechas en el sistema econémico, politico, y social tradicional; cuestio-
nan asi los modos del intercambio econémico proponiendo vincular
economia y solidaridad. No sustituyen la accién del Estado sino se pro-
mueve encontrar una cemplementariedad entre la solidaridad asociati-
va, local y la solidaridad estatal, macro social... Se articula alrededor de
la idea de una aceleracién de.los intercambios por su organizacién lo-
cal, segtin dos orientaciones: una que reproduce el plano lodal, mientras
se los enmienda, los comportamientos mercantiles de la ecobom fa tradi-
cional, y otra que desarrolla comportamientos de reciprocié{ad_

El modelo europeo, se distingue del clasico americano fundado en la
filantropia asistencial y en la poca relevancia de otros actores que no sea
el mercado, tiene como impronta el enfoque relacional. El rhismo toma
cuerpo en el denominado welfare mix, entendido como un modelo que
apuesta a profundizar interrelaciones concebidas én red. Es distinto al
paradigma parte/todo que se basa en el modelo comunitario de Ton-

° Laville, Jean-Louis (2004). «Economfa Social y Solidaria. Una visién europea». Funda-
cion OSC7/Universidad General Sarmiento/ ALTAMIRA. Buerios Aires.
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nies’, tampoco el sistema/ambiente de Parsons, sino que es identificado
como el de red de redes de relaciones.?

Aplicar el modelo a nuestro contexto regional no es poco decir. Por
empezar en el vinculo jurisdiccién nacién-provincia-municipio. Por otra
parte, las propias dindmicas asociativas locales y de «trasgresion» entre
gobierno municipal, actores empresarios, sindicales, profesionales, to-
dos ubicados en el mismo territorio en los que establecer nuevas relacio-
nes tendré que ser ademas de espontaneo, gradualmente aceptado: nue-
vos modas de entendimiento entre gobierno, mercado, el tercer sector y
fa comunidad.

Los modelos «arriba-abajo/ abajo-arriba», «enddgeno», «perspectiva
multinivel o sistémica» son todas variaciones que han ido connotando el
concepto. Subyace un sistema de relaciones diferentes que se separa de
la estructura hurocratizada y jerarquizada, para entrar en un contexto de
interactividad, cen un intenso ritmo de comunicacién y pluridirecciona-
lidad entre los dirigentes y destinatarios de politicas.

Para Yuderquis Padilla Sanchez® (2003), quien analiza al espacio lo-
cal, al DL lo entiende desde et espacio local y lo define como un conjun-
to de elementos de interaccion dindmica, en un limite fisico, organizado
en funcién de un propésito determinado. El «espacio local, en tanto siste-
ma, se compone de un conjunto de subsistemas en interaccién dinamica
entre si y con su medio ambiente, cuya finalidad en la satisfaccion de las
necesidades, no sélo de las personas de esa localidad, sino de los dife-
rentes subsistamas que fortnan parte del sistema Jocals. £l DI toma en
cuenta el papel de todos los factofes necesarios para activar las potencia-
lidades que pueden identificarse al examinar una unidad socio-territo-
rial. Es imprescindible tener un estado de alerta ante las dificultades como,
también, suponer que una politica de DL debe valerse de actitudes vo-
luntarias y de marcos de gestion estratégica. La voluntad politica es cen-
tral en lo que al proceso decisional refiere.

7 Ferdinand Tonnies desde su «Comunidad y Sociedad» seiiala que en la comunidad
nos encontramos con una fuerte pertenencia hasta el punto de estar ligado a pesar de
las separaciones, y fa sociedad posee lazos débiles e inestables, a lo sumo de base
contractual. Para el autor todas las sociedades nacen comunitarias y luego se convier-
ten en societarias. De alli lo importante de encontrar el justo equilibrio entre ambos
elementos. Esa doble relacionalidad permite lograr los grades ejes de la cultura moder-
na: autonomia, libertad y responsabilidad de! individuo, (extraido de Manuel Herrera
Gémez y Jaime Castillo; 2004).

® Herrera Gémez, Manuel y Castillo, Jaime (2004). «Sociedades Complejas»; Ariel; Bar-
celona. )

9 Padilla Sanchez, Yuderquis. «La Direccion Estratégica: Problema de la Préctica, fa
Ciencia y la Do€enciar. Universidad de Cienfuegos. Cuba en wwwirabajo12.guiainf.shtm

DESARROLLO LOCAL Y TERRITORIALIDAD INTEGRADA 3 1



:

Comio toda politica es necesario considerarla en las diferéntes dimen-
siones, desde que surge como idea, hasta el impacto que trae consigo. Ello
supone inversién, aunque en si misma no implique DL, aceptar una «voca-
cion» y comprender las singularidades de cada lugar, y la poblac:lon que se
involucra. Cada uno de estos elementos, inversién, vocac:én reconoci-
miento, etc., con mayor o menor empuje se han incorporado en diversas
ciudades, tratando de revertir los impactos negativos de viejos problemas,
para dar saltos cualitativos de envergadura en su intento de hacer politicas
innovadoras. £l emblematico municipio de Rosario, Rafaela en Santa Fe,
Morén y Quilmes, y La Matanza, son, entre otros, referentes de cambios,
de los muchos que pueden distinguirse en el Mercosur, como podemgs
ver més adelante, y que todos estan en carrera. Para los Distritos seleccio-
nados, tampoco, retinen los mejores indicadores econémicos para ejecu-
tar procesos transformadores y si se atafien a datos objetivds, estos son
dispares. La Matanza es el que posee mayor tamafo y poblacion, una
historia de progreso econémico que lo diferencia por su pertenencia al
cordon industrial mas importante y con mayor empuje en el PBI regional,
en contraste con indicadores que muestran una fuerte regresién social y el
16.8% de hogares con NBI, con independencia de acciones para revertir-
los. Los Jde menor tamafio, en poblacién y superficie, Hurlingham e [tu-
zaingd, proceden de una experiencia propia respecto de su separacion de
Morén en 1994 y en el marco de no pocas limitaciones presupuestarias
tratan de tener un plan de desarrollo con base en el mejoridesenvolvi-
miento de las PYMES y microemprendimientos del lugar. Ituzaingé, ade-
mds, esta en el mismo lugar que Morén respecto de reunir ambos los me-
jores indicadores en asistencia escolar (en la franja 18 a 44 afos alcanzan
respectivamente 41.0 y 47.4%); Merlo tiene una dinamica cc#merc_:i'al im-
portante (con mas de 7.000 locales) y de servicios comunitarios, sociales
(1.200), pero de los cinco partidos ocupa el primer lugar respecto de las
NBI (19.8%). Morén por si mismo impulsa una cruzada sobre el DL que se
traduce en ser portador de un modelo por su nivel de descentralizacién en
unidades de gestibn comunitarias, y otros esquemas de organizacion en
materia de economia social y solidaria. Se encuentra con un 6ptimo indice
de NBS, y su principal actividad econémica se concentra en lla industria,
comercio y servicios. Estos datos generales, intentan hacer notar los rasgos
para una territorialidad integrada en favor del DL. Son Distritds diferentes
y a la vez confluyen en una regionalizacién que los caracterlzq y distingue
de otras.

3Qué poseen unos y otros para alcanzarla? Naturalmente que son ne-
cesarios factores centrales, que van desde las pequefias y medianas em-
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presas pequefias, para contribuir a la produccién y el trabajo, nticleos po-
blacionales dé reducida escala, una sociedad cohesionada, redes extendi-
das para el fortalecimiento del capital social, solidaridad y la confianza
mutua y en palabras de Silva Lira (Op.cit) lo local no debe ser entendido
como una demarcacién administrativa, sino como un espacio geografico,
con caracteristicas similares y una problematica socioeconémica coman'®.
Tal vez desde alli se pueda encontrar la punta del ovillo. Asimismo, {as
diferentes interpretaciones en torno del DL significaron desde sus prime-
ras formulaciones, la bisqueda de una articulacién local-nacional, con el
agregado del citado escenario global. Hoy, se sigue detras de esa vincula-
cién: la expansién de las fronteras y los mercados posibilita estas interac-
ciones, aunque el desafio es encontrarlas con un propésito superador res-
pecté de un modelo que, virtualmente es extendido, pero racionalmente
tiene un alcance limitado acotado a agendas precarias y Circunstanciales.
Su valoracién debe conducirnos a una estrategia politica en la que aparez-
ca el rol y relevancia, como antes se seiialara de los espacios locales.
Existen téndencias tanto econémicas, como politicas y tecnoldgicas liga-
das al cambio en el modo de acumulacién, al avance cientifico y tecnolé-
gico, a la reestructuracion del Estado y a las demandas por las autonomias
municipales. Ello se concilia con las exigencias de democratizacion y
participacién de la sociedad civil, que distinguen dicho espacio local. Esta
democratizacién y la calidad con la que se la construye, implica que «el
dmbito local siga siendo clave para la observacién de la democracia, ya
que en él se advierte mejor cémo gobiernan los gobernantes, tanto desde
el punto de vista de sus politicas como de sus précticas. Pero también, y
hay que tenerlo en cuenta, por asociacién a nuestras unidades de anélisis,
los grandes agregados electorales, tanto nacionales como previnciales,
no revelan particularidades de esas practicas» (Amaral, S. y Stokes, S
2005"). Desde eSé lugar, se estd en una encrucijada por cuanto las singu-
laridades socioespaciales de la regidn la Hlevan a un permanente vaivén
sobre lo que mejor condiga en un proyecto estratégico. En el devenir his-
térico, es facil concluir que la voracidad de la modernizacién hizo perder
de vista la esen¢ia comunitaria-y con ella los canales propios de procesos
participativos democréticos con mayor contacto y presencia de la gente en
ellos. De alli que_las politicas y acciones conducentes a concretar proce-
sos de descentralizacién politico-administrativa, aunque insuficientemen-

10 Silva Lira, Ivan (2003); Op. cit.
" Amaral, Samuel y Stokes Susan (2005) Comp.; «Democracia Local»; EDUNTREF.
Editorial de la Universidad de Tres de Febrero.
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te ejecutadas en los diversos intentos, son significativas para su recupera-
cién, més atin cuando incluyen la participacién ciudaddna local. En tal
direccién acordamos con Fernando Carrién... la descdntralizacién no
busca la desaparicién del centro (el poder); sino para conﬁ'ftruir equilibrios
de poderes al interior del conjunito del Estado. Ello tiene una doble expli-
cacién: por un lado es contraria a la privatizacién, porqq'f/e ésta busca la
transferencia de la centralidad del Estado hacia el rﬁercac?o; y por otro se
busca la justa relacién entre funciones ejecutivas, legislativas y judiciales
(descentralizacién horizontal en todos los niveles del Estado); los riveles
subnacionales (descentralizacién vertical, que define la armonfa local/
nacional) y al interior de cada nivel (descentralizacién paralela que cons-
truye democracia territorials.

El protagonismo de diferentes sectores de la sociedad y las nuevas fron-
teras entre estado y sociedad civil, obliga a pensar en formas reticulares y
combinatorias no sélo entre estos Gltimos, sino incluir en la alianza al
mercado y al tercer sector. El tradic¢ional eje estado-mercado se despliega
en tales reticulaciones y experiencias de inclusién intersectorial, posibili-
tando otros procesos de gestion. De alli que cobran impdrtancia, para el
caso, la Agencija de Desarrollo Local en Ituzaingd, el programa de Presu-
puesto Participativo en Morén, el Plan Estratégico de La Matanza, todos
ejemplos de innovacion local y de gestién con participacilén multiactoral
que, a pesar de la dificil interaccién e inclusién de los ciudadanos de barrios
y comunidades tan densamente poblados, son canales que ﬁeben ser regis-
trados, por cuanto, estas experiencias y formas de articuladion social focal
no siempre tienen instrumentos de intercambio, aprendizaje y acceso a la
informacién, o son insuficientes, para otorgar garantia a la, divulgacién de
las acciones comunitarias. Es innegable que una propuesta de impacto re-
gional y local no puede prescindir de la interaccién entre los gobiernos
municipales, entidades del gobierno provincial, OSC y comunidad.

1. Ill.- MUNICIPIO Y DESARROLLO LOCAL EN LA ARGEN-
TINA. ' "

Los municipios tienen historia, la cual se fue conformando al propio
transcurrir de América Latina en su etapa virreynal con la innegable in-
fluencia de las formas de gobierno europeo, sobre todo Ios‘lléyuntamientos

|
12 Carrion Mena, Fernando (2009). La descentralizacién como ge.on!‘wetrfa variable en
Revista Actualidad Local. Disponible en <www/actualidadiocal.blog.spot>
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espafioles. Aparecieron, como una herramienta de gobierno dotada de
facultades que se fueron afianzando a lo largo de los afios en una lenta
legitimacién de sus relaciones con la comunidad. Son los que desde el
principio tuvieron responsabilidades bésicas en torno a las necesidades de
«la gente». Ello se materializaba en la provisién de los servicios de salud,
educacién, infraestructura, etc. Como lo dice Blas Tomic"?, es el mismo
municipio el que se hizo cargo de la responsabilidad de coordinar e inte-
grar, en su territorio, las gestiones procedentes de las diferentes jurisdic-
ciones (naciéh, provincia, etc.). Todo ello en oposicién a un sistema que
no otorgaba instrumentos para afrontar las necesidades de la comunidad.
En tales condiciones, a pesar de lo que en su territorio se lleve adelante, es
obvio qué se encuentran debilitados para afrontar un DL sostenido, como
el que la agenda actual le reclama.

Senalamos la fuerza con la que se caracterizaron los muriicipios en el
pasado, fuerza que los avances del centralismo transformé en entidades
carentes de autonomia, fragiles y caracterizadas por su perfil de gestoras
en «alumbrado»; «barrido» y «limpieza». Con los intentos de Reforma des-
centralizadora de los ‘90 tampoco el cambio fue mejor y en ese contexto
la globalizacién fue un «agregado», llevandolos a nuevas relaciones y vin-
culos que sébrepasaron sus limites, sin tener respaldos juridicos, institu-
cionales y sociales. -

Veamos que nos marca el esquema que se presenta a continuacion y
desde el mismo entender los modelos municipales de la Argentina, con-
forme Claudia Bernazza.™

Modelos de municipios en la Argentina

a) Modelo necliberal, concibe al municipio como una empresa de
servicios, desvinculada de la politica nacional, provincial o de la
regitn que lo circunda. Para esta concepcidn, la descentralizacion
es «sinénimor de privatizacién y desregulacién, dando lugar a
modelos estatales cuya pequeiiez los hace mds dindmicos y
funcionales a la matriz econémica global.

s

? Tomic, Blas (1986). «Participacion Popular y Desarrollo en ka Base» en Buscando la
Equidad, PREALC/OIT. Sgo. de Chile.

4 Bernazza, Claudia (2006). «Concepciones en torno al Estado Municipal. FLACSO.
Postgrado en Desarrollo Local y Economia Social. Modalidad Virtual.
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b)

c)

d)

Modelo social demdécrata. £l modelo presenta fortalezas tales

. proyectos que se propusieron el poblamiento («gobernar es

como la capacidad de movilizar las sinergias locales, el gobierno
local tiene la responsabilidad de la gestién integral del territorio
y la produccién econémica y consecuentemente aparece en
forma prioritaria la inclusién de proyectos estratégicos locales.
i
Modelo «situado». América latina de patrias naciohales, «patrias
grandes», propias de grandes geografias y pueblds jévenes. En
este continente, el Fstado nacional fue constructor tanto en

poblars), como en otros que se propusieron dinamizar la
economia e integrar al conjunto social («gobernar es dar trabajon).
Desde su primera constitucién, reconoce gobiernos federales
preexistentes, y la presencia en los territorios de «gobfernos
municipales». Sin embargo, un territorio extenso y con graves
problemas de comunicacién, asi como el devenir histérico en
cada regién, dio lugar a un alto grado de diversidad en cuanto a
tamario y regimenes municipales.... Existen cuatro provincias
donde la figura de «distrito» o «departamento» estd asociada a
«municipio» (Buenos Aires, La Rioja, Mendoza'y San Juan),
mientras que en el resto pueden estar mds de un «municipio»
con todas sus instituciones en un mismo departamento (el resto
de las provincias). En la provincia de Buenos Aires, el modelo
distrital, es extensivo a todo el territorio, lo cual ::no le impide
controversias de limites, aunque también facilita el desarrollo
ylo la subsistencia de territorios carenciados del mismo distrito.
El distrito impone una «ciudad cabecera», y delegados en el resto
de las localidades de los respectivos distritos, no sin
inconvenientes en su implementacién.

Modélo auténomo, al que se llega mediante una estrategia de
descentralizacién y autonomia creciente;-se subordina a un
Estado soberano en ei marco de una misma geografia,
vinculidndose a su continente a partir de esta pertenencia. El
proyecto local asocia a la misma historia e identidad al destino
provincial y nacional, por lo que el desarrollo focal se hace
viable en el contexto regional, nacional y continental.

o I
Parece que el modelo situado es el que se identifica ¢on los que se

encuentran en esta investigacion. Pero, los que pueden ser rasgos tipicos
para un perfil dé DL, resulta més complicado. Por empezarise encuentran
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en situacién de desventaja aquellos Distritos que mas habitantes tienen, ya
que parece mds «apropiado» el que redine hasta 150.000 habitantes, aproxi-
madamente. Asimismo si se pretende que el modelo, por ejemplo, esté
asociado a aspectos altamente productivos de los distritos, La Matanza,
fundamentalmente - no sin perder de vista a Morén y Merlo-, es el que
reunirfa condiciones. Por su lado, si bien las crisis atravesadas provocaron
en todos un colapso que se traduce en indicadores sociales insuficientes
(alrededor e promedio del 20 % de hogares en pobieza critica, un siste-
ma de salud en crisis, problemas de inseguridad, y otros), sin embargo,
como se adelantara, hay una voluntad de cambio que impulsan otras forta-
lezas. Ituzaingé y Hurlingham, podria ser un tipo clasico de DL aunque su
corta historia como municipio auténomo todavia lo lleva a estar en un
proceso de organizacién, por o pronto de separar gestiones que en el
pensamiento colectivo parecen pertenecer a Morén. Este Distrito adquirié
en los dltimos afos una experiencia reveladora en torno de politicas acti:
vas que apuntaron al fomento y desarrollo de sus fuerzas locales. Igual
quedan salvedades juridicas en el estado provincial como la Ley Organica
de Municipalidades, la cual es asumida como una meta no cumplida, el
sistema de administracion pablica haciendo necesarib mayor profesionali-
dad, estabilidad en la gestién y desentendimiento del sistema clientelar
que audn prevalece. Esto, a su vez, insta a un sistema moderno que sea
capaz de interactuar con el sector privado, las organizaciones sociales de
la sociedad civil y la comunidad.

Las responsabilidades de gobierno, en cualquier parte del mundo, lle-
van a formas de intervencién con suficiencia para hacerse cargo de proble-
mas medioambientales, sanitarios, violencia urbana y violencia juvenil y
nuevas formas de pobreza y desigualdad. Todas dimensiones que obligan
a un cambio socio estructural, de cuyo impacto en dmbitos territoriales
dara lugar a diversos movimientos de reestructuracién y emergencia de
politicas. Los gobiernos municipales afrontan una pluralidad de sucesos y
formas de convivencia que reclaman intervenciones que sin respaldo pre-
supuestario dificilmente pueden lograrse. Los indicadores relacionados con
la actividad econémica e indicadores financieros, segin una encuesta so-
bre una muestra de 199 municipios, en todo el pais, ponen entre los méas
pobres (de menor a mayor) a La Matanza, Almirante Brown; Moreno, José
C. Paz y Florencio Varela'. Ademds, las diversas divisiones territoriales y
regionales —sanitarias-educafivas-électorales—, cada una por si misma cons-

15 Abeledo, Anahi (2008). En ABECEB.COM; Ciudades y Desarrollo Econémico; Diario
Clarin; Seccién iECO; Pag. 40.
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tituye una regién distinta aunque estén involucrando localidades que per-
tenecen a Distritos diferentes. Este criterio es francamente controvertido y
limitarite dé cualquier intencion integradera.

Por su parte, tomando a la poblacién como variable interviniente en el
proceso, Danie! Arroyo' considera distintos tipos de territorios que son:

a) las comunas, o también municipios de tercera. Son aquellos de
2.000 habitantes de caracterfsticas rurales, encontrdndose las mis-
mas en buena parte de las provincias argentinas y también en Bs.
As. Sus limitaciones présupuestarids extremas y consecuentermefite
de organizacion institucional para gestiones diferentes o innova-
doras en algun sentido les impide cualquier estrategia de DL.

b) los municipios chicos, aquellos entre 2.000 y 10.000 habitantes.
No soh mi&jorés las ¢ondiciones aunque cuenten con algurias
diferencias a favor eomo una estructura organizativa, personal
administrativo y organizaciones comunales, o de base que per-
mite una actividad diferente, una suerte de cara a cara muy ven-
tajoso. Pero no tienen suficiencia presupuestaria mas que la que
la que ha sido mencionada.

c) los municipios que llegan a 100.000 habitantes. Entran en la ca:
tegoria de «grandes» y el estado local se encuentra conformado y
en plena interaccién con las organizaciones de base.

d) las ciudades intermedias, entre 100 y 200 mil habitantes. En pa-
labras de Arroyo tienen mas recursos y por ende mas estado lo=
cal. Sin embargo estas localidades que pueden tener un mayor
caudal de recaudacion pierden sus dinamicas de interaccién,
especialmente en la respuesta a las demandas sociales.

e) Las ciudades del 4rea metropolitana. Son las de mas de 250.000
habitantes con una jurisdiccionalidad confusa en cuanto a limi-
tes y con recursos también insuficientes para las demandas espe-
cificas y sobre todo, la debilidad de la pertenencia. Secvive en yn
lugar, se trabaja en otro, y las contribuciones del residente no
son aprovechadas por el mismo y tampoco es visto como «el
vecino» por quienes tienen la conduccion del gobierno.

16 Arroyo, Danfel (2006). «Los ejes del Desarrollo Local en Argentinas, en El Desarrollo
Local en el eje de la Politicas Social. Ministerio de Desarrollo Social. PNUD. AECI.
Buenos Aires.
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En estas categorias, Ja dltima permite cierta asociacién con lo que esta
en cuestion en este trabajo. Puede ser que a favor de quienes son los invo-
lucrados, vecinos por un lado, dirigentes por otro, se cuenten con ligeros
cambios. Tal vez haya un proceso de afincamiento de quienes se mueven
a sus lugares de trabajo con los viejos lugarefios y también a favor del
contexto las practicas de gobierno que puedan trascender, a través de una
amplia oferta de medios de comunicacién local, FM, diarios o periédicos,
eté. qué sé ocupan de «las novedadess.

De todas formas estamos en el Area metropolitana y el intento de fomén-
tar el DL con base a categorias establecidas suena forzado. La Repdblica
Argentina tiene el 90 % de su poblacién urbaniZada con fuerte peso de los
aglomerados medianos, y un peso decisivo de concentracién en la ciudad
de Bs. As. (un tercio de la poblacién nacional). La dispersién obsetvable e
los municipios de la provincia de Bs. As. en el drea metropolitana en una
supérficié de 3.680 Km. 2 con casi 12 millones de personas, ofrecen, tal
como describe Ana Cafiero'’, un centinuo urbano-suburbano que pernma-
nentemente demanda equipamiento. En ese marco resultan dificiles las al-
ternativas para los jefes municipales. No resulta sencillo establecer aécionés
comunes, con distritos que estin separados por limites confusos y, una alta
densidad demogriéfica que, a la hora de las elecciones ejerce influencia. En
el caso de Hurlingham e ltuzding6, repetimas, aparecen con cualidades téc-
nicas pero, a nuestro entender, al no alcanzar suficiencia econémica la car-
ga impositiva recae sobre los vecinos, quiéhés antes por su pertenencia a
Moron se beneficiaban en la distribucién ampliada. Al separarse cambia
radicalmente aunque se quiera hacer uso de una raigambre histérica, ya que
cada una de estas localidades qued6 en el marco del Distrito moronense,
tienen antecedentes que le confirieron relevancia politica.

De todos modos estamos atite una masa informe que son los 24 muni-
cipios del drea metropolitana encajados entre los 134 del territorio provin-
cial. En el siguiente cuadro se reproduce la distribucién de los municipios
en el territorio nacional y, en rapida sintesis, comprobemos, cémo aque-
llas provincias de territorio tan extendido con pocos municipios, podrian
tener una opcidh positiva. Sin embargo, tampoco se da como uno podria
suponer, tal vez por las extensiones entre una 'y otra locdlidad provocando
una inercia dificil de trastocar.

7 Cafiero, Ana (2007). La cooperacién descentralizada en la Argentina, en «Anuafio de
La cooperacién descentralizada».Observatario de Cooperacién Descentralizada. Unién
Europea. América Latina. Diputacién de Barcelona. Montevideo de todos. Fundapen.
Programa URB-AL.
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DISTRIBU(:'IC’)N DE LOS MUNICIPIOS Y DE LA
POBLACION ARGENTINA POR PROVINCIAS

Provincia Municipios Poblaci6n Superficie
. y Comunas (2006) (KM2)
Ciudad Auténoma _
de Bs. As. 2.776.138 200
Blicoos Aifes 34 4278 909 |1 18078045
Cérdoba 428 |, 3.023.309 168.766
Santa Fe 363 3.089.311 133.007
Mendoza 18 1.658.873 | _ 150.839
" Tucumén 112 1.432.552 22,524
Entre Rios 264 1.220.123 78.781
Salta 59 1.191.748 154.775
Misiones 75 - 1.060.199 29.801
Chaco - 68 [ 1.055.011 99.633
Corrientes 66 997.224 88.199
" Santiago del Estero 116 | 866.576 133.254
Jujuy 60 . 662.477 53.219
__San Juan 19 662.439 ___86.137
" "Rio Negro 75 578.554 203.013
Formosa 37 534.015 72.066
Neuquén ™~ | 57 525.355 ' 94.078
Chubut 46 443.779 224.686
San Luis 64 - 412.110 76.748
Catamarca 36 371.459 ¢ 99.818
La Rioja 18 327.960 I 92.331
~ La Pampa 79 319.152 .~ 143.440
Santa Cruz 20 217.402 . 243.943
Tierra del Fuego 3 123458 |1 20.912

Fuente: Secretarfa de Asuntos Municipales. Ministerio del Interior (2006)
en Ana Cafiero (2007) ; op. cit.
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En este contexto, cabe preguntdrse sobre posibilidades que 6torguén
o confluyan a las mejores perspectivas para que geografia, espacio terri-
torial (des) integrado y gestiones (des)eentralizadas encuentren otros cau-
ces. Probablemente, haya que recurrir a otros esquemas y modalidades
de integracién, cuyo principal objetivo sea, ademds del crecimiento eco-
némico, la relacién intefrmunicip;}l nacional e intermacional como pun-
tos dé ancldje para un méjor DL. £l Articulo 124 de nuestfa Constitucién
ofrece un telén de fondo en tal direccion cuando afirma «Las provincias
podrén crear regiones para etdesarrollo econémico y social y establecer
6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podrén tam-
bién celebrar convenios internacionales, en tanto no sean incompati-
bles con la politica exterior de la Nacién y no afecten las facultades
‘delegadas al Gobierno Federal o el crédito piblico de la Nacién, con
conocimiento del Cornigréso Nacjonak. Son varios y diversos -e insufi-
cientemente conocidos- los tipos que puedén Sersefaladés. A nivel lo-
cal, el CODENOBA (Consorcio de Desarrollo del Noroeste de fa Pcia. de
Buenos Aires)'. El Programa URB-AL (referente esencial en lo que hace
a la cooperacion descentralizada para el DL), la Asociacién Internacio-
nal de Gobiernos Locales (ICLE!) y otros modelos dé agrupaciones/aso-
ciaciones en los que se potencia la presencia de los municipids én pos
de hacer notar, valer e interactuar experiencias y necesidades. Paiticu-
larmente, y en el coraz6n mismo del Mercosur, la experiencia de la Red
Mercociudades y, sobretodo desde la estructura asumida mediante Uni-
dades Tematicas. Ello y en lo que al tema en cuestién respecta, las UT de
DL tienen una attiva participacion en el Mercosur. Junto con la de Cien-
cia y Tecnologia, son las que mayor desenvolvimiento demuestran y a
favor de los municipios, los mismos forman parte de la RED y est4n aso-
ciados en tales UT como se lo puede ver en el siguiente cuadro, lo cual,
més all4 de las crisis recurrentes del Mercosur, no deben ser desaprove-
chados, sobre todo por aquellos enlaces con municipios que tienen venta-
jas en el proceso competitivo regional.

'®* CODENOBA, se encuentra integrado por los municipios de Pehuajé; H. Irigoyen;
Carlos Casares; 9 de Julio; Bragado; Alberti, Chivilcoy y Gral.Viamonte. Su mencién es
tan salo a titulo informativo por la alternativa de inclusién de los Municipios que nos
interesan en términos de configurarse en prolongaciones de los corredores producti-
vos- comereiales que los anteriores sustentan.
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Estas funciones, sosténidas con pocos recursos hablan de las respon-
sabilidades locales junto con el otro conjunto de responsabilidades poli-
ticas que, de manera exclusiva o compartida, entre otras, le conciernen:
orden publico; educacién; alumbrado publico; transporte; administra-
cién de mercados y estacionamientos publicos; turismo local; cemente-
rios; recreacién y deporte; planificacién urbana; bibliotecas; alcantari-
flado, arte y cultura; vivienda; eliminacién de basura; supervisién y re-
gulacién de establecimientos alimenticios y patentes vehiculares. El lis-
tado precedente muestra la diversidad de cuestiones que el gobierno
local aborda y en todas, con mayor o menor intensidad, tiene poder de
decision. Mas que nunca han tomado visibilidad, pero no quiere decir
que se cuente con capacidad financiera, técnica y humana para cumplir-
fas con eficacia.

Como es visto, los municipios son anclajes del desarrollo comunita-
rio de la educacion, la salud, infraestructura y a su manera de tecnolo-
gias socio-productivas inhovadoras. Esto es posible por las dindmicas en-
dégenas asociativas, convalidadas por actores propios que se constitu-
yen en puntales bésicos para el acceso a los servicios, a la solucion de
necesidades, a respuestas horizontales y a nuevas formas de concerta-
cién. Con ello se plantea la importancia de recuperar aprendizajes co-
lectivos, para identificar fortalezas y limitaciones de las politicas. Lo di-
cho puede demostrarse en una organizacién y/u ordenamiento de ges-
tién gubernamental caracterizada por una profunda débifidad en su és-
tructura plasmada en obstruceiones, superposiciones y desaprovechamien-
tos de economias locales, de interacciones y de modelos asociativos. No
por ausencia de capfitales social y hurmano, sino por una estructura que
se fragmenta entre posiciones juridico-normativas, accjones y entrama-
do cultural que desemboca en una praxis politica que deriva en un doble
registro: las aspiraciones de cambio por parte del staff politico y un cuer-
po de operadores impedidos del cumplimiento del mismo por encontrar-
se conminados a responder a diversas demandas y carecer de fecufsos,
capacidades técnicas, juridicas y administrativas. La gestién suele [imi-
tarse a una escala reducida y cortoplacista. '

3Qué se puede decir acerca de condiciones para el desarrolfo local?
Algunas réspuestas obtenidas a través de los administradores politicos —la
totalidad se exponen en el capitulo 4- permite observar planos de con-
vergencia y de divergencia entre lo que se supone y las consideraciones
que los funcionarios locales tienen de sus propias estrategias.
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1- Voluntad politica y el DL

En la gestién municipal existe voluntad politica y recursos apropiados
para el desarrollo local.

ACUERDO | DESACUERDO
__HURLINGHAM 54,55 45,45
TTUZAINGO 80,00 20,00
LA MATANZA 88,24 11,76
MORON 94,12 5,88

" o or o "3
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Acuerdo Desacuerdo

Se observa una actitud positiva en la mayoria, (82 %) destacando en los
dos municipios (Matanza-Morén) el mayor nivel de acuerdo en relacion a
la existencia de voluntad politica y recursos apropiados para el Desarrollo
Local. Ambos gobiernos municipales ha emprendido programas de des-
centralizacién y tienen conformadas unidades gubernamentales para el
trabajo con la temética. En el caso, de [tuzaingd, donde sélo 4 personas
manifestaron su acuerdo -de 5 personas relevadas en total- la respuesta
tiene poca representatividad.

Un comiin denominador de las intervenciones fue: «Creemos que exis-
te la voluntad politica. No podemos aseverar que se cuenten con los re-
cursos apropiados para implementar estrategias de DL».
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2.-Caracteristicas geograficas ;

El municipio tiene caracteristicas geogréficas relevantes }que influyen a
favor del desarrollo local.

. ACUERDO | DESACUERDO
~ HURLINGHAM 54,55 45,45"
[TUZAINGO 80,00 20,00
LA MATANZA 94,12 5,88 '
MORON 58,82 .. 41,18

HURLINGHAd

ACUERDO DESACUERDO 1

No exjste un alto nivel de acuerdo, con excepcién dé La Matanza e
ltuzaing6, en que el territorio cuenta con caracteristicas apropiadas para el
desarrollo local. El reconocimiento de «los elementos enddgenos dinami-
cos» que se hace en la afirmactén no aparece reflejado. Quizés sea conve-
niente tener presente esta cita «Lo esencial es comprender que el DL es
una modalidad de desarrollo que puede tomar forma en territorios de
variados tamafios pero no en todos, dada fa complejidad.intrinseca del
proceso de desarrollo.» (Silva Lira }; 2003; Op. cit).

|
La estrategia de desarrollo local del municipio responde al perfil del
territorio desde las perspectivas: turismo alternativo, educac:on indus- -
trializacién, comercial, economia rural (potenciamiento de| |pequenas uni-
dades productivas). .

3.- Sobre el perfil del Desarrollo Local
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Estrategia de desartollo segtn perfil del territorio
(sélo se transcriben % de acuerdos)

Turismo | Educacién | Industrializacion | Comercial | Economia | Economia
alternativo rural Social y
Solidaria
Hurlingham 9% 81 % N% 100 % 9% 2%
uzaingd 0% 80 % 80 % 100 % 40 % 100%
L3 Matanza 5% 82% 94 % 94 % 88 % 94 %
Mor6n 0% 82% 82 % 100% 1% 64 %
Turismo alternativo Educacion
B Acuerdo
& Acuerdo & Dosacyordo
B Desacuerdo
Industrializacién Economia rural
HAcuerdo 3 Acuerdo
fDesacuerdo il Desacuerdo
Economia Soctal y solidaria
BAcuardo B Acuerdo
BDesacuerdo B Dasacuerdo
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Las respuestas a esta afirmacién se dividen, por un lado, en una actitud
positiva respecto a que la estrategia de DL del municipio responde al perfil
del territorio desde las perspectivas: comercial, industrializacién, educa-
cion y economia social y solidaria. Por otro lado, existe.tendencia al des-
acuerdo en lo que respecta al turismo alternativo y a la economfa rural , lo
que indicaria una actitud paco favorable a dichas perspectivas, por desco-
nocimiento del tema o porque no es visto como una oportunidad (con
excepcién de La Matanza que aqui presenta un 88% de acuerdo). Es de
destacar que la dimensi6n turismo alternativo, se produce el mayor indice
de abstenciones (de 50 encuestados, 8 se abstienen de responder).

4.- Sobre la coordinacién
La coordinacién intra e interinstitucional es necesatia en el &mbito de

la politica pablica municipal.

Coordinacién intra e interinstitucional necesaria para la PPM

Acuerdo | Desacuerdo
HURLINGHAM | 90,91 9,09 '
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 100 0,00
MORON 100 0,00

H# ITUZAINGO

O LA MATANZA
O MORON
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Obséivese que casi el 100% de las respuestas han sido afirmativas lo
cual no deja lugar a dudas que la coordinacién intra e interinstitucional es
necesaria en el &mbito de la politica pablica municipal, ello resulta obvio
en cuanto aspiracién de gobierno. El punto en cuestién es la capacidad
para ejercerla porque una de las evidencias mas palpables son los progra-
mas sociales que se caracterizan por sobre asistencia en grupos y barrios,
quedando al descubierto quienes no pueden acceder a la informacién de
tales programas o a los lugares donde se ejecutan.

La actitud positiva de las afirmaciones contrasta con las definiciones
propuestas. Por ejemplo, no se reconocen en las tipologias descriptas, res-
pecto del rango de ciudad que efectivamente tienen. Excepto Ituzaingé y
Hurlingham, las otras no son ciudades intermedias. Se sigue con la visién
del DL en su relacién econémica-productiva. En general se deduce una
posicién de escasa autocritica, o bien limitada a algunas voces casi aisla-
das. La hipétesis adelantada tiene hasta ahora dos vias de respuesta: Ia
tedrica en la que el conjunto de definiciones y desarrollos en torno del DL
no encuentra una identificacién precisa. La empirica, mediante el trabajo
de campo realizado, las respuestas nos da otra perspectiva: la de los pro-
pios actores. ;Sera asi?

1. V.- DESARROLLO LOCAL. DESCENTRALIZACION Y DES-
CONCENTRACION.

Los problemas sociales que afectan el conurbano bonaerense, demues-
tran que no es el funcionamiento del mercado ni las soluciones de corte
coyuntural. Acerca del sentido las estrategias que se puedan sustanciar,
para resolver la situacién de emergencia social, qué ha dejado de ser tal
para tomar un estado estructural que provoca una fuerte movilidad dés-
cendente, adquiere una urgencia impostergable. Por lo tanto, si de DL se
trata, & pésar de las dificultades tedricas con las que nos podemos encon-
trar, las opciones a tomar se definen por el éxit6 o fracaso de las politicas
que en tales espacios se instrumenten ;Qué se pone en juego? La Capaci-
dad de un proceso de DL necesita de la descentralizacién con estabilidad
politica el desempefio de una administracién eficiente, la equidad en el
desempeiio de programas y proyectos y una centralidad macroeconémica
sustentable.

La estabilidad politica de nuestro pais y sus provincias no se pone en
cuestién. No obstante cuando una region se encuentra dividida o fragmenta-
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da, cuando el peso de los posncxonamnentos partidarios o cuar)do la cultura
clientelar se expande, el proceso se debilita porque vuelven |a «primar los
més fuertes». La estabilidad no es un mero acto eleccionario, €5 el resultado
de la horizontalidad en el proceso decisional e interjurisdiccionalidad. Los
electores locales conocen mejor a sus elegidos, y la proximidad los obliga a
mejores rendiciones de cuenta y al mejor desempeiio. Es la cﬁescentraliza—
cién en tal sentido una via para hacer mas competente la adqﬁ\inistraci()n y
mas equitativa la satisfaccion de las necesidades. De todas formas no se trata
de poner en pugna centralizacion vs. descentralizacion. f7

La descentralizacién con equidad, por su parte, es aque’la que se al-
canza en la medida que se presten servicios equivalentes, lo tual no siem-
pre se logra cuando es frecuente la distribucién de aquellos !fprocediendo
de diversos niveles y/o jurisdicciones, en un mismo territorio, incluso las
procedentes de las organizaciones de las sociedad civil con recursos que
son también de! Estado. Este estado de cosas no contribuye a la gestion y si
no se tiene en claro su real dimension afecta al nivel central 'y a los recur-
sos publicos. No es el caso de que las economias locales incurran en défi-
cit sin sus contrapartes ajustadas. El sistema de copartlcxpacnon cual es el
modelo para las complementariedades entre provincia y nacién, o entre
provincia y municipio es el punto nodal para que se tengan resultados
equitativos y de buen desempeifio. Por fin, no se puede hablar de autono-
mia o gestién descentralizada si no se tiene organizacién y, menos toda-
vfa, de organizacién sin que la misma se extienda a la comunidad. Si esto
es posible, se necesita que las decisiones sean tomadas por los que més
cerca de ellas se encuentran.

En este marco, es de interés saber cémo se enfrentan politicas de desa-
rrollo local y cuanto pesa en las mismas sostener alternativas concentradas
o descentralizadas y, cudles, son sus alcances respecto de poner en valor
modelos de innovacion en la gestion municipal. En esa linea, seria bueno
saber hasta dénde se han llevado a cabo procesos de gestion en los que se
puédan encontrar reflejados la cotidianidad de la gestién y los vinculos
entre el ciudadano y sus representantes. La rapida respuesta, es un estado
de confusién y contradiccion en el que debemos destacar: en primer lu-
gar, la diversidad de la composicién de fos municipios. Si existe un rasgo
que los «une» es la heterogeneidad. Constituyen una unidad geogréfica
cuyas densidades demograficas también son diferentes por si mismas, como
lo es la fuerza politica administrativa entre unos y otros. Volvemos al ejem-
plo de Ituzaingé y Hurlingham, cuya separacion de Mor6n mostré que
ninguna descentralizacién pasa desapercibida o es ajena en ‘sus habitan-
tes. Quizas y muy probablemente, cuando se piensa en el desarrollo para

‘;
[
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el mediano y largo plazo se tendra que responder a las limitaciones del
presente.

El municipio tiene condiciones para un proyecto auténomo de desa-
rrollo local y para producir estrategias en red con otros actores/entidades
(empresarios, ONG’s).

L ) e Acuerdo Desacuerdd
 HURLNGHAM | 54,55 18,18
ITUZAINGO 60,00
LA MATANZA e 11,76
MORON 64,71 23,53

Como se puede observar hay un amplio optimismo sobre las posibili-
dades de una plena autonomia y de emprender estrategias diversas, aun-
que el desacuerdo de uno de ellos no puede desestimarse.

Asimismo cuando se trdta dé propiciar su propia déscéntralizacién a
favor de las delegaciones zonales en relacion al presupuesto esto 3e difu-
mina.

El municipio como actor relevante del desarrolle local debe profundi-
zar la ejecucién descentralizada del presupugsto en sus delegaciones zo-
nales concernientes al Distrito.

Acuerdo Desacuerdo
H_URLINGHAM 18,18 63,64

_MIUZAINGO | 6000 ... _
LA MATANZA 17.65 ] 8245
" MORON 100 0,00

Es predominante el desacuerdo, con excepcion de ltuzaings. De pro-
fundizarse los cruzamientos con otras variables afines, a priori se encuen-
tra un grade de intensidad medié-bajo éuandé de descentralizacién se
trata, y también posturas contradictorias por cuanto-si se relaciona con el
sigufente enunciado el Desacuerdo por el presupuesto a las delegacianes
zonales es diferente respecto a las gestiones que se hacen en 4reas barria-
les cofmo se ve seguidamente.
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La gestién municipal no puede implementar politicas de desarrollo
local en &reas barriales y/o sub-municipales.

* Acuerdo Desaguerdo
HURLINGHAM 0,00 100
ITUZAINGO 20 80
LA MATANZA 29,41 70,59
MORON 5,88 94,12

1|@ ACUERDO
B DESACUERD

Para el caso de La Matanza, en plena ejecucién del plan de descentra-
lizacion, es llamativo el alto nivel de acuerdo que esta afirmacion alcanza,
contrariamente a esperarse el mas alto nivel de desacuerdo. En el caso de
Morén mostraria ééherencia entre respuestas reafirmando gl trabajo del
gobierno municipal en esa linea. La respuesta de Hurlingham demuestra
lo contrario a su postura anterior.

1. VL.- SOBRE OTRAS EXPERIENCIAS DESCENTRALIZACION Y DL.

A) EL MODELO ESPANOL. Consideraciones sobre fedéralismo y los
sistemas muiltinivel de gobierno. Aproximaciones al problema con
base en Joan Subirats.™

"9 Subirats, Joan (2007). Espajia como sistema multinivel de gobierno: logros y frustra-
ciones. Notas para un balance de 25 arios; en «Post Datas, Revista de Reflexion y Ana-
lisis Politico. N° 12.
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Subirats (2007) estudia el proceso de descentralizacién politica y
administrativa que se inicié en Espania con la transicién democratica
de finales de los afos setenta, cuya extensién e intensidad no tiene
precedentes en ese pais y que lo convirtiera en uno de los paises
mas descentralizados de Europa. Cita a Espafa como ejemplo de
gobierno multinivel de gran complejidad institucional y define al
regionalismo como un movimiento de defensa y reconocimiento te-
rritorial, una estrategia de modernizacién econémica y un movimien-
to de cambio constitucional y de transformacién del Estado. Asimis-
mo, alude a un «nuevo regionalismo» espafiol, producido desde los
anos noventa, que escapando de los limites estatales tradicionales
de la politica y la economia, proyecta a las regiones en un marco
internacional competitivo, como actores politicos y econémicos con
identidad propia y capacidades distintas para promover su desarro-
llo endégeno. Sefiala Subirats que a partir de 1977 se produjo en
Espafia una discusién acerca de las ventajas y desventajas de una
descentralizacién general de las estructuras politicas del pais. Para
unos, la centralizacién aseguraba ciertas economia de escala, impli-
caba una correcta coordinacién y gestién, homogeneidad en la pro-
visién de servicios publicos, y politicas de estabilizacién. Para los
partidarios de la descentralizacién, la autonomfa territorial permiti-
ria reducir la cadena burocratica y los costos administrativos, estre-
charia la relacién entre administradores y ciudadanos; permitiria cier-
ta competencia entre instituciones que redundaria en mejorés servi-
cios a los ciudadanos e instrumentaria de manera diferente las solu-
ciones en cada territorio. En suma, la existencia del nuevo nivel de
gobierno autonémico ha implicado un funcionamiento «multinivel»
de las iniciativas de gobierno del sistema politico. Al describir la
diversidad y asimetrfa del actual sistema autonémico espaniol, el autor
menciona entre sus aspectos:
- diferencias en relacién al tamafio, poblacién y realidad socioeco-
némica de las comunidades auténomas
- diferencias significativas en cuanto al derecho civil vigente
- diferencias en el uso de los poderes de autogobierno
- uso diferencial de la capacidad legislativa por parte de las comuni-
dades auténomas (distribucidn territorial de las leyes)
- grandes diferencias en los aspectos administrativos: existen dife-
rencias notorias en las distintas comunidades referidas a cantidad
de funcionarios publicos, contratos laborales, inestabilidad o pre-
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cariedad laboral, nivel de estudios y especializacién. Este modelo
autondmico ha recogido a finales de las noventa, segun el autor,
el 90% del apoyo de los espanoles. Los principios qent_rales de
esta forma de organizacién territorial del Estade son la autonomia
politica y la descentralizaci6n territorial del poder del Estado. Su
legitimidad dependerd, siguiendo a Subirats, de la capacidad de
mantener el paco implicito entre descentralizacién y reconoci-
miento de las diferencias que estaba inscripto en el proyecto
constituyente.Algunas de las caracteristicas de las comunidades
autonémicas espafolas:

- son instituciones representativas de sus respectivos tefritorios

- estan dotadas de numerosas competencias, fuertemente asenta-
das y organizas y’ con un peso econémico notable ':

- elaboran leyes, gestionan politicas, dirigen empleados publicos y
gobiernan

- determinan buena parte del bienestar econémico de ’Ia ciudada-
nia

- canalizan buena parte de las conflictos sociales

- generan multitud de mecanismos de colaboracién y gonexién in-
terinstitucional.

Este proceso implica no sélo la descentralizacién del poder sino
reconocer la diversidad territorial y Ias identidades plurales, alejan-
dose de la nocién de un Estado-nacién homogéneo y con una iden-
tidad unitaria. Un sistema descentralizadazo, en términos de Subi-
rats, es un sistema politizado donde la ausencia de una autoridad
jerdrquica hace objeto de discusién permanente las cuestiones y los
criterios sobre los que aplicar las técnicas de la racionaljzacién pla-
nificadora, planificacién que debe concebirse como una tarea com-
partida entre el Estado y las comunidades auténomas. s decir que
debe aceptarse que las comunidades auténomas participen €n la
construccién de la polity comdn, que tengan capacidad j%e influir en
las decisiones estratégicas que las afectan como comunidad. Desde
la perspectiva del federalismo, Lorente y Guerrero (segL’l:h cita Subi-
rats) la expériencia federal es una reaccién a la conceitracion del
poder y se coastituye en una opcién de disefio de las instituciones
politicas; una solucién a las fallas del Estado, una respuesta a los
retos de la era actual y un contrapeso al resurgimiento de modelos
de Estado autoritarios, militaristas y neosocialistas. Para los autores
existen tres acepciones para comprender el federalismo: como es-
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tructura, como proceso y como principio. La perspectiva estructural
del federalismo es principalmente juridica y supone un sistema polf-
tico que contiene en su organizacioén politica y administrativa por lo
menos dos niveles u 6rdenes de gobierno, con una distribucién de-
terminada de atribuciones y responsabilidades publicas, ademés de
independencia politica. El federalismo como proceso permite pen-
sar cémo las normas e instituciones de la estructura se adaptan y
modulan en virtud de la realidad, los valores y las ideologias predo-
minantes. El federalismo comé principio, finalmente, da la idea de
perihanencia y guia las otras dos visiones. Es el postulado que orien-
ta la accién o la realizacién de metas, aplicable a cualquier sistema
que quiera tomarlo como inspiracién y que implica un mfnimun de
cualidades y valores, entre ellos: subsidiariedad, respeto a la diversi-
dad, autonomia, pluralismo juridico, coordinacién, codperacién, co-
rresponisabilidad y descentralizacién politica.Al analizar las venta-
jas del federalismo, se recogen otras opiniones en las que se da cuenta
de la existencia de otras motivaciones de indole técnico-administra-
tiva; motivaciones democréticas y mativaciones histérico-politicas.
Respecto dé las téénico-administrativas son rescatadas la eficacia en
[as respuestas; la facilitacién en el manejo de la informacién y distri-
bucién de tareas; la eficacia-eficiencia de las politicas publicas a
través de mecanismos intergubernamentales que posibiliten meca-
nismos de gestién comunes, para lo cual se requiere de agendas
conjuntas y acuerdos para su implementacién. Entre las democrati-
cas se alude a fa facilitacién del eontrol democrético; la distribucién
territorial del poder; la divisién funcional del poder como forma de
un control mutuo entre detentadores del poder. Por titimo, entre las
mativaciones histérico-politicas se encuentra: el reconocimiento de
realidades histéricas muy diversas dentro de una idea de nacién; en
el plano de la gobernabilidad: la facilitacién en el funcionamiento
del aparato formal del sisterna politico, permitiendo respuestas difé-
renciadas a distintas demandas, a diferencia de los sistemas unita-
rios gue responden con uniforridad; la facilita¢ién del acercamien-
to de las autoridades a la gente. Y desde la perspectiva politica, el
federalismo puede convertirse en garantia de convivencia politica,
constituye una forma de organizacién que maximiza la unidad y la
diversidad, facilita el entendimiento de actorés politicos distintos,
impide la dominacién y cualquier modo de politica totalitaria o au-
toritaria.
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B) LA EXPERIENCIA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL.
La Perspectiva del Centro Latinoamericano Econdmico Huma-
no (CLAEH) DE URUGUAY. A modo de antecedente Latinoame-
ricano '

Enrique Gallicchio, del Programa de Desarrollo Local, CLAEH (Uru-
guay)?, nos orienta hacia un plano conceptual abundando en las carac-
teristicas del desarrollo econémico local como parte de una estrategia
maés integral, los desafios para la gobernabilidad, el rol de lﬂicooperacién
internacional y la construccién de capital social como ejes estratégicos
de la practica de aquél. |

Sobre el desarrollo econémico local afirma que consiste en hacerse
cargo de la integralidad y, en ese marco, «la estrategia de fondo es la
construccién de capital social desde el territorio como forma de hacer
efectivas y sostenibles las lineas que se proponen llevariadelante los
actores. Para ello es necesario un cambio de Iégica en la politica nacio-
nal -de una légica predominante centralista, sectorial y vertical, a una
l6gica emergente territorial, horizantal y de redes. América Latina pide
nuevas alternativas de desarrollo. Si bien no es el continente rds pobre,
es el que posee la mayor brecha entre ricos y pobres, es lider en des-
igualdades sociales y desequilibrios territoriales, y con increibles inequi-
dades de género, edad y etnia. Esta situacién da sentido a la rediscusion
de los modelos de desarrollo, al desarrollo local y la descentraljzacién
como alternativas». '

El tema, involucra a todos y diversos actores: partidos politicos, acto-
res sociales, el sector privado, empresarios, cdmaras comerciantes, y otros.
De las muchas y diversas alternativas el DL, la descentralizacién y la
participacion son un coman denominador, aspectos que y'? fueron cita-
das en el transcurso de este texto. g

Coincidimos con el autor cuando sefiala que las instituciones de nues-
tros paises, se destacaron por politicas «pasivas» respecto’ de su creci-
miento econdmico con la inevitable repercusién en el mercado de traba-
jo, razon por la cual el empleo es directamente dependiente del creci-
miento econémico, haciendo que ante situaciones de desempleo, actie
con medidas «pasivas» como el seguro de desempleo u otras practicas de
prestacion social (Plan Jefas/Jefes, entre otros, en el caso argentino). De
ahi la necesidad de politicas que contribuyan la sustitucion definitiva de

» Gallicchio, Enrique (2004). «El desarrollo econémico local en América Latina». Con-
ferencia presentada en Seminario «Gobierno Local y Desarrollo. Barcelona.
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aquellas. En la vision del CLAEH?' «el desarrollo local debe considerar y ser
considerado en relacién a los contextos en los que se maneja, fundamental-
mente los ambitos regionales y nacionales no sin tener en cuenta los procesos
de globalizacién econémicos, politicos y culturales los que sin dudas tienen
una creciente incidencia en los territorios y sociedadés concretas (lo local).

En esta misma linea, Bervejillo analiza «fas transformaciones contem-
pordneas pueden ser pensadas como una simultaneidad de desterritoriali-
zacién y reterritorializacién. Por la primera, se reconoce la emergencia de
sistemas globales que escapan a las determinaciones especificas de este o
aquel territorio. Por la segunda, se confirma la territorialidad, en sentido
fuerte de los factores decisivos para el desarrollo de paises y regiones. Los
territorios aparecen, asi, a un tiempo cuestionados y reafirmados como
ambitos y sujetos del desarrollo».??

Por lo tanto el DL visibiliza el territorio en su «complitud» (regiones,
municipios y corunidades) no como «problemas» o «foco de demandas»,
sino como sujetos y generadores de democracia y desarrollo.

Los procesos de DL, y también las experiencias de gobernabilidad, se
dan sobre territorios que no estdn predefinidos, con lo cual sigue afirman-
dose la hipétesis que basicamente es una construccién social. Comple-
menta esta posicién la importancia de concebir el desarrollo de un territo-
rio, en relacién a cuatro aspectos: (Gallicchio, Ib): :

e Econdmico: vinculado a la creacién, acumulacion y distribucién de riqueza.

o Social y cultural: referido a la calidad de vida, a la equidad y a /a inte-
gracién social.

o Ambiental: en funcién de los recursos naturales y la sustentabilidad de
los modelos adoptados en el mediano y largo plazo.

o Politico: vinculado a la gobernabilidad y a la definicién de un proyecto
colectivo auténomo, basado en los actores locales.

El DL es crecer de un modo endégeno, y también obtener recursos
exogenes (inversiones, recursos humanos, recursos econémicos), asf como
mejorar la capacidad de lo que se produce localmente. El desafio entonces
es un mejor aprovechamiento tanto de los actores para que sean capaces
de utilizar, como de los recursas que pasan, y quedan, en su dmbito terri-
torial, para mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

2 El Programa Desarrollo Local de CLAEH, incluye trabajos de José Arocena (1995),
Federico Bervejillo (1999), Javier Marsiglia y Graciela Pintos (1999), Enrique Gallic-
chio (2002 los cuales han sido y son base de consuita de nuestros proyectes de investi-
gacién sobre el tema que nos ocupa.

22 Bervejillo, Federico (1999). «Reinvencion del territorio. Los agentes de desarrollo
entre el conocimiento y el proyecto colectivor en Desarrolfo Local en la Globaliza-
cién. Javier Marsiglia (comp.). CLAEH, Montevideo.
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Por su parte, Alourquerque, de la misma escuela, adviejrte que? <«los
territorios se encuentran fuertemente impactados por dos tipbs de dindmi-
* cas: la micro y la macroeconomia. No se deben confundir los procesos de
cambio tecnolégico y organizativo de la produccién, de cardcter microeco-
némico, con la globalizacién econémica, pero, en cualquier'caso, la com-
binacién de nuevas formas de produccién y organizacién empresarial,
sumados a la mayor exposicién externa de los sistemas productivos loca-
les provoca una fuerte reestructuracion de estos sistemas locales, deman-
dando una nueva forma de gestién publica, nuevas formas de regulacién
y también la reorganizaci6n del sistema productivo local.
Asf, de una estrategia sostenida en el crecimiento euantitativd, se pasa
a modelo, més territorializado, con mévilizacién del capital endégeno
cuyas caracteristicas se resumen.

PLANTEO TRADICIONAL PLANTEO INNOVADOR

Estrategia s desarrollo polarizado » desarrollo difuso (vision
dorminante s {visién funcional) territorial) o
Objetivos = crecimiento cuantitativo » innovacion, calidad y
» grandes proyectos » flexibilidad
- *  NUMEerosos proyectos
Mecanismos » redistribucién y movilidad| = movilizacidn del
del capital y el trabajo » potencial endégeno

s utilizacién ge los
» recursos locales y externos|

Organizacién » gestién centralizada »  gestion Iocél del
« administracién central de | = desarrollo '
= los recursos * creaci6n cdncertada de

. organizacic{;nes
= intermedias,

Agentes = estado central « administraciones publicas
» territoriales’
s grandes empresas s estado central

= PyMESy micmempresas
» actores socjales locales

- organismosj intermedios

* entes supranacionales

I = de integracién econémica

I
Alburquerque Francisco (1999); Desarrollo econdmico local en Eufopa y América
Ltatina. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Madrid.

» Alburquerque, Francisco (1999). [dem.
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Estos cambios pertenecen a un nuevo tipo de competitividad de corte
territorial, donde la gente, las empresas y los gobiernos locales tienen un
nuevo rol a cumplir lo cual se asocia a otro tema temas de debate lo cual
refiere a las formas de gobernabilidad del territorio.

Esta I6gica nos antepone la forma de gestionar la relacién local-global
con el territorio como eje a través de la articulacion del estado, el mercado
y voluntariado y comunidad.

De este modo se retoma el welfare mix, como paradigma de una go-
bernabilidad o de nuevas formas de «gobernanza local cuyos desafios
implican: aceptar la complejidad; gobernar a través de redes y no de jerar-
quias y nuevas formas de liderazgo sustentado en la influencia y la rela-
cién. Para un propésito de tal naturaleza debe pensarse en un criterio de
valoracién que responda eficazmente a las necesidades comunitarias, de
las familias y de la gente. Una participacién mas activa y una gestiéon que
parafraseando a Carlos Mattus?* necesitan de «tres cinturoness. El primero
es el proyecto de gobierné: el dirigente ofrece una empresa de realizacion
y acciones que tendran beneficios y costos potenciales, se expresa en la
seleccién del problema y un conjunto de opefaciones para enfrentarlos. El
segundo trata la gobernabilidad del sistema: es la relacién entre el peso de
las variables que se pueden controlar o no durante la gestién. Depende de
la influencia que el actor de gobierno pueda tener sobre ellas y la sintesis
es que cuanto mas variables se puedan controlar més la libertad de accion.
La gobernabilidad es relativa al actor y a su proyecto. El tercer cinturén, se
manifiesta en la capacidad del gobierno, o la capacidad de liderazgo, el
cual se expresa en las cualidades de conduccidn, en el equipo de gobierno
y en la organizacidn que dirige. Capacidad de gobierno es sinénimo de
pericia para realizar un proyecto.

1. VII.- POLITICAS DETERMINANTES, ACTORES Y PLANIFI-
CACION EN EL DESARROLLO LOCAL.

1- Mercado de Trabajo y Desarrollo local.

Nuestros paises poseen importantes diferencias en cuanto a las sitia-
ciones de empleo, por lo cual un plano de decisfn en el marco de politi-
eas de empleo a nivel local exige inevitablemente coordinar en forma
armoénica e integral, las politicas econémicas y las sociales.

2% Mattus, Carlos (2007). «Los tres cinturones del gobiernos; UNLaM/Fundacién Cl-
GOB/Fundacién Altadir. Buenos Aires.
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Hay que admitir que las intervenciones econémicas y sociales, han esta-
do siempre separadas. Actualmente las experiencias en marcha a través del
Plan Més y Mejor Trabajo, implementado desde el Ministeri'p de Trabajo
Seguridad Social y Empleo en coordinacién con los Municipios, da cuenta
de las dificultades en torno de pensar en un modelo integral. Las politicas se
llevan adelante con una impronta sectorial (especializada, donde las agen-
cias respectivas del gobierno central asume una competencia exclusiva en
el tema) y vertical (desde los organismos centrales a los municipios). La
transformacién a una cultura de accién horizontal (de construction de redes
de miiltiples actores afines a la temética) y territorial (reconociendo las dife-
rencias y especificidades locales) estd en ciernes, al menos para buena parte
de los municipios del conurbano bonaerense.

Ello involucra a quienes se configuran como oferentes de trabajo. El sec-
tor productivo aparece en nuestra opinién desdoblado. Por un lado, fa im-
portante composicién de empresas, recordando que este sector fue factor de
produccién y de suma relevancia para el PBI nacional. Su colapso, como
fuera dicho, dej6 devastado el ntcleo fuerte del mercado laboral, especial-
mente el metal mecénico y manufacturero. De todas formas el perfil de este
empresariado no solo regional, sino visto en el contexto mayor, tiene debi-
lidades respecto de destacar un liderazgo endégeno con suficiencia. Ade-
mds de la necesidad de producir transformaciones que onehten procesos
innovadores en términos de responsabilidad social.

Al carecerse de un planeamiento estratégico, la pOSIblhdadl de concretar-
lo necesita de una dindmica compuesta de tres esferas: una accién econémi-
ca competitiva en vinculacién con el proceso de globalizaciéh; un proceso
de transformacién socio ambiental a fin de dar proteccion al espacio de
emplazamiento y generar un proceso creativo y participativo de los actores
del entorno y, en tercer lugar, un involucramiento intersectorial econémico
y social en el que el empleo es el factor decisivo para el cambio.

Aunqgue inquietante, el escenario socio productivo de la regién, y puesta
la atencién en cdmaras empresarias y de comerciantes se distinguen los
grupos de mayor expansion y resonancia econémica con limitada capaci-
dad de ensamble en la extensa red de medianos y pequefios emprendimien-
tos. A ello se agrega la particularidad respecto de condiciones especificas
que presentan aquellos para su desarrollo en torno de reales competencias.
En la regién Oeste, sigue teniendo puntaje a favor por poseer la mayor
densidad industrial en t&rminos de locales por KM2, tal como lo registra el
Observatorio PYME Regional®’; Morén estd indicado comolel Distrito de

3 Donato, Vicente (2007). Observatorio PyME Regional. Bononiae LibrisZUNLaM, Bs. As.
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mejor promedio: 18.6 locales industriales por KM 2 cada mil habitantes. Los
valores que se siguen exponiendo marcan las luces y sombras del sector. A
las cifras satisfactorias, segin la misma fuente, se ¢ontrapone una notable
caida. Aparece una media de 7 ocupados por local industrial y algunos par-
tidos se ubican por debajo. Es el caso de Ituzaingé (igual que José C. Paz y
Mareno) el cual esta por debajo de los 4 ocupadaos, La Matanza, 7.3; Merlo
5.2y Morén 9.5. El sector alimentos y productos de metal-excepto maquina-
ria y equipo- sigue siendo importante. A su vez, niaquinaria y equipo y
caucho y pldstico retinen el 52% de los ocupados industriales.

Asimismo, en comparacién con otras regiones del conurbano, se en-
cuentra un equipamiento moderno; el 73.5% de las empresas tienen maqui-
narias en dptimas condiciones, pero no es asf en lo que hace al cumplimien-
to de las normas ISO, sobre lo cual se registra solo un 20%. Este detalle no es
menor porque implica el gran tema de este tiempo: la responsabilidad social
empresaria sobre la cual hay mucha tela para cortar.

Al mismo tiempo, de la amplia franja de poblacién que quedara desocupa-
da, actualmente un alto porcentaje es receptora de programas de empleo y se
encuentran condicionados en sus niveles de capacitacion. La capacitacion, en
general, es una de las debilidades mas sentidas. Las PYME son en ese aspecto
las s afectadas junto con la disponibilidad de créditos. Son, indudablemen-
te, mids numerosas, pero tienen escaso desarrollo. Cifras oficiales de reciente
publicacién? indican que del total presupuestado en la SUPYME (Subsecreta-
ria Pequefia y Mediana Empresa) $233.051.000, solo fue ejecutado el 8.02%
($18.708.000). De las 213.000 empresas PYMES que se registran en la Argen-
tina, las de corte familiar son las recurrentes, reuniendo entre 4 a 6 empleados
aproximadamente. Anualmente surgen alrededor de 50.000 nuevas empresas
pero solo prospera una quinta parte. ;Qué sucede con el resto? Mala adminis-
tracion, ausencia de capacitacién y de recursos crediticios son, entre tantas,
las conjeturas. Lo cierto es que si se quiere revertir este diagnéstico el apoyo al
sector implica responsabilidades de gobierno compartidas entre jurisdiccio-
nes y entre sectores. Para el caso, las grandes empresas no pueden despren-
derse de esta obligacién y, a su vez, el compromiso a involucrar desocupados
debe efectivizarse. Una de las razones cuando se indaga a referentes empresa-
riales sobre las posibilidades de que hagan lugar a quienes por ejemplo, pro-
ceden el Plan Jefas/Jefes, los motivos son los de siempre: no saben trabajar, no
les interesa, no estin preparados.?’

% Diario Clarin. Seccién Zona. En 2008, el gobierno no usé los subsidios que tenia
para pymes. P.20. 1 /02/09.

27 Respuestas obtenidas en el trabajo Diagndstico Territorial y Lineas de Accién en
Hurlingham. Entrevistas a representantes de Cdmaras Empresarias. Observatorio So-
cial. UNLaM. 2008.
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Por otra parte, los programas de microemprendimientos u otros seme-
jantes ne pueden descuidar el fortalecimiento intensivo en el nuevo mane-
jo de negocios y de las responsabilidades sociales empresarias que se rela-
cionan cen la calidad de vida de los trabajadores y condicieﬁes ambienta-
les del entorno donde se localizan. Un dato incuestionable due se suma a
las debilidades es la ausencia de coordinacidn, entre juris ;x'cciones ali-
mentando la carga burocréatica. Segin capacidades de gesti In en algunos
lugares esta es mas pesada. !

Volviendo a Galliccio (Op. cit. 2001)% su visién sobre las politicas de
empleo puede ser considerada en el esquema siguiente

La politica de empleo como «politica social locab. Se trata de la con-
formacién de una «red» en torno a la temdtica del empleo, desde una
légica horizontal y territorial. Ello debe inducir a la busqueda de nuevos
recursos. Naturalmente la presencia o ausencia de inversiones en un te-
rritorio es determinante, pero posibilita la creacién de un «entofno local»
que implique proyecto local, innovacién, formacién de recqrsos huma-
nos, seguridad, etc. Pactos Territoriales por el Empleo. Las redes entre los
actores, pueden llevar a acuerdos de mds larga duracién.lUna visién
comiin del hacia donde ir, un «diagndstico estratégico» de la$ potenciali-
dades, fortalezas, amenazas y debilidades locales puede generar condi-
ciones para que los actores locales hagan algo mds que contactos y, por
tanto, generen acuerdos de Jarga duracién. La investigacién s6bre el mer-
cado de trabajo local. Lo primerd Gue se tiene que conocer es el mercado
de trabajo como aspecto instrumental bdsico para la intervencién. Esta
préctica indica que de los estudios realizados sobre los mercados de tra-
bajo locales, es mucho més relevante el contacto permanente y sistema-
tico con los actores que disponer de muy buena informaciéh cuantitati-
va. Lo importante a nivel local es prospectar escenarios «deﬁeables» mu-
cho més que convencer que hay que asumir escenarios «tendenciales».El
apoyo a las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas. Los p |fogramas de
apoyo en materia de crédito y de capacitacién también han sido abun-
dantes. Y sin embargo, persiste la idea de un sector estancado. Sobre el
particular, estd demostrado que un alto porcentaje aquellas carece de
sustentabilidad.en el tiempo, por la limitacién de sus recursos econémi-
cos, humanos y muy probablemente, por las limitaciones er torno a sus
capacidades de gestién y amculac:on entre si'y con el mercado.Formacién

- hj

28 Gallicchio, Enrique (2001); «Red de Observatorios Locales de Mercado de Trabajo en
Uruguay» Trabajo Final del Curso del DENET. inédito en Gallicchio, ﬁ;.; (Op cit).
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profesional o de fortalecimiento institucional. Finalmente, la propia for-
macién profesional a nivel local, respecto de que la formacién es condi-
Cibn necesaria, pero no suficiente para obtener un empleo. Para obtener-
lo se necesita mucho més que la formacién, basicamente se requiere de
apoyo en materia de orientacién laboral y estructuras de acompaiiamien-
to al ingreso o reingreso al mercado de trabajo.

En la Argentina el desafio de los nuevos proyectos Plan Mas y Mejor
Trabajo o Empleo Joven merecen la oportunidad de llevarse adelante ¢on
la condicién de reconocer las especificidades territoriales y el «saber» y el
<hacer» local. A este ltimo hay que inyectarle oxigeno con posturas claras
en términos de derivacién de recursos y a quienes los reciben el cumpli-
miento en resultadas concretos sin derivacion de los fondos en lo qué no
es de competencia.

2.-1.OS ACTORES QUEIMPULSAN EL DESARROLLO LOCAL.

En vinculacién con la relevancia que tiene para el DL «el rol de los
agentes de cambio encargados de impulsar procesos exitosos, son tante
publicos como privados, y se resumen bdsicamente en las autoridades
locales, universidades, cimaras empresarias, centros de formacién, agen-
cias de desarrollo local, y otras, que es importante que transiten per estos
procesos de generacién de confianza que potenciaran su accionars. (Silva
Lira; 2003; Op.cit.).

La presencia de algln actor local es relevante para dar impulso y acti-
var el potencial de recursos del territorio. Por supuesto se requiere de una
voluntad de gestién asociativa entre representantes publicos y privados.
Esto incluye a autoridades piblicas locales y supralocales, empresas, cen-
tros de formacién y asociaciones diversas. A partir de estas reflexiones se
presenta una serie de disparadores que pueden servir para motivar otras
disquisiciones:

e Actores y sectores mas dinamicos o aquéllos que tienen mayores
posibilidades de desarrolle 3son los més estratégicos o los que pue-
den realizar un aporte sustantivo al DL2 °

o Organizaciones de desocupados que en el territorio trabajan fuerte-
mente vinculadas al ejecutivo local, ;se pueden considerar actores
locales estratégicos?
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« Gobierno Provincial y Nacional con injerencia en procesos de DL
municipal o regional ;son actores relevantes? :

« 3Es el Estado un actor relevante por su potencial catalizador y armo-

nizador de las distintas practicas? ;

« :Son indispensables los acuerdos territoriales institucionalizados a

nivel local para promover complementacién de esfujrzos?

o ;Cudl es la posicién de los diferentes actores tanto del ]bartido como

de la Provincia y la Nacién respecto del los desafios ﬁpas importan-
tes para el DL? r

Arriesgando algunas generalidades, puede advertirse qué la tendencia
es considerar como actores mas dindmicos en términos de aportes al sec-
tor productivo, por ejemplo empresarios, pequeiios y medianos producto-
res, la respuesta es dudosa. Los primeros tienen que hacer mias evidentes
sus responsabilidades sociales, incluirse entre los segundos y tener una
actitud mis asociativa y emprendedora.

Por su lado, las organizaciones de desocupados trabajarn fuertemente.
No siempre vinculados a los ejecutivos provinciales y/o municipales. Su
postura es estratégica en términos de dar una impronta sobre limitaciones
y fortalezas por cuanto el mercado por si solo no es suficier{te para lograr
los mismos fines. Las posturas actuales indican un mix en donde se acepte
que no cerd absolutamente el estado el Gnico actor, ni el mercado Ambos
se necesitan. Asi y todo, el casé dé las casi 4.000 fabricas recuperadas en
La Matanza da una perspectiva del dinamismo y vigor con el que se actué.
Pero queda pendiente saber cuan participativo estuvieron los niveles de
gestion, incluso de apoyo econémico mediante créditos y/o bubsidios para
abastecerlos. Importa mencionar las vinculaciones de sindicatos con Uni-
versidades: el caso de la Universidad de Quilmes y la UOM que estable-
cieron convenies en relacién a programas de capacitacion a obreros des-
ocupados y el Observatorio Pyme de la UNLaM con Camaras empresaria-
les e industriales del Partido. Si se alude a la jurisdiccién de.competencia,
cualquiera sea ésta, su presencia es trascendente para el proceso del DL.
Al actor gobierno, le quedan temas pendientes: la principal es contar con
los recursos apropiados y una real integracion inter jurisdiccional e inter-
sectorial. Los municipios generalmente son el Gltimo eslabéh de la cadena
decisional, y como ya fue dicho repetidamente, los de la provincia de
Buenos Aires, que tienen ante si grandes responsabilidadzjs, no cuentan
tadavia con los instrumentos juridicos adecuados. [‘

No hay programa de descentralizacién sin tener el centrp como eje de
su desarrollo. Se trata de esgrimir una politica con tres esferlfgs de disefio y
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actuacion: lo global, lo focal y lo cotidiano. Cada distrito luego tendr4 su
propia dindmica y empefio sobre el desarrollo que quiere y puede.

De igual modo, son obviamente necesarios, respecto de acuerdos en-
tre actores institucionalizados. Concretarlos y generar su viabilidad es lo
que conduce a tener més atencién en su importancia ya que son caminos
de una mejor participacién en el desarrollo. Ademas, lo que puede ser
vélido para reforzar las practicas comunitarias, tendra un beneficio para el
contexto regional y haré relevante, incluso, otros actores: partidos politi-
cos, sindicatos, cdmaras empresariales. El ejemplo, incipiente todavia en
su desarrollo, de las agencias de desarrollo local permite ensambles terri-
toriales locales con el ejecutivo provincial. £l cambio en culturas organi-
zativas no puede ir muy lejos si no existe la voluntad politica para Hevarlo
a cabo y, de hecho, en un proyecto de gobernabilidad local los actores
mencionados no pueden estar ausentes.

En el plano concreto de las unidades de analisis estudiadas las respues-
tas a las siguientes afirmaciones arrojaron:

La convocatoria a proyectos de participacién multiactoral debilita el pa-
pel del gobierno municipal en el disefio e implementacién de las paoliticas
del Distrito.

" Desacuerdo
HURLINGHAM 54,55
ITUZAINGQ 80,00
LA MATANZA 70,59
MORON T

La tendencia por el desacuerdo a cualquier presuncidn de limitacién
multiactoral es evidente. Los désacuerdos, conforme la dindmica del ins-
trumento aplicado, es el lado «positivo» de la respuesta. Pero no se pueden
obviar los acuerdos. Independientemente de los respondentes, aparece
como poco confiable la participacion en cuestidn. De lo dicho se infiere
sobre la calidad de las condiciones de multiactoralidad cuando los que alli
estdn involucrado no tienen claro los roles a jugar.

El municipio no muestra interés en incrementar el capital social por cuan-
to: carece de participacién, es limitada la reciprocidad y confianza entre
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vecinos, no ofrece apoyo a las iniciativas vecinales, los viriculos comuni-
tarios son débiles, no cumple con los plazos de ejecucién de los proyectos
y resiente la confianza de [os vecinos.

. }
Carecede | Eslimitada | No ofrece Lo§i No cumple
participacion la apoyo a2 | vinculos Cg:e"fcﬁ:zbf
ciudadana | reciprocidad | las | comu hita | o p,royeaos
y confianza | iniciativas | rios spn y resiente fa
entre vecinales | débi les | confianza de
vecinos los vecinos
HURLINGHAM 81% 36 % 81 % 63 % 100 %
ITUZAINGO 60 % 40 % 60 % 40 % 60 %
LA MATANZA 82 % 64% 76 % 64 % 70 %
MORON 94% 82 % 88 % 76% 64 %

El capital social es piedra basal a cualquier escenario de participacion
con DL. Actores como vecinos y miembros de la comunidad son centrales
y los funcionarios lo tienen presente. Podrén verse arriba los porcentajes
de desacuerdos por cada afirmacion y distrito. Esto indicafia una tenden-
cia positiva en la actitud de los municipios por incrementar el capital so-
cial. Se niega que no exista participacién, que los vecinosF\o tengan reci-
procidad y confianza entre si, etc. De todas formas es una respuesta unila-
teral porque no se ha medido la contraparte. La mvestrgacnon Politicas
Pablicas y Gestion Local (2001)% ante la pregunta a los.vecinos acerca de
si encuentra espacios de participacion y niveles de confianza el resultado
es contrario y precisamente tiene un alto porcentaje de desacuerdo la ac-
tuacion de politicos y funcionarios. Ademas sobresale el alto nivel de des-
conocimiento que se tiene de los mismos, con excepcién de los Intenden-
tes. Se acepta que el momento de hacer el trabdjo no era propicio respecto
que se atravesaba una severa crisis institucional. Pero el ejercicio de me-
morizar el dato sirve para tenerlo entre las lecciones de experiencia.

Para resumir, el andlisis demuestra que desde el punto de vista del DL,
lo mejor que se puede lograr es el didlogo. Es un desafio para todo actor
comunitario y obtenerlo es tener visién del impacto en las capacidades
politicas de los participantes especialmente en el capital social, la confian-
za institucional y la disposicién a deliberar. |

2 UNLaM. Polit:cas Publicas y Cestién Local (2001). lnvestlgaczon'acredltada A091,
Programa de Incentivos para Docentes Investigadores.
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3.- EL PLANEAMIENTO COMO HERRAMIENTA DEL DESA-
RROLLO LOCAL.

El diagnéstico adelantando afianza las singularidades regionales. De
hecho estamos ante una regién cuyas desigualdades internas no son me-
nores. Las fortalezas de La Matanza, en su primer cordén, respecto del
tercero; las debilidades en la infraestructura econdmica social (falta de
agua potable y desagiies cloacales, entre otras); el conjunto de villas y
asentamientos carentes de todo proceso de urbanizacién, desequilibrios
productivos, etc., y otras situaciones, dan lugar a mix desordenado que a
todas luce reclama de la previsién y provisién de una estrategia regional.
Esta en algunos Distritos, puede considerarse encaminada, aunque ello no
tenga correspondencia interdistrital, siendo una profunda limitacién, por
cuanto una franja urbano espacial difusa y desequilibrada, ocasiona mas
problemas en la gestién y en el cambio hacia mejores niveles de vida. Las
desmesuradas diferencias que posee el conurbano, y en ei sus regiones,
unas mas que otras: el peso relativo del PBI, diversificaciones econémicas,
atractivas para la provisién de empleo, pero con insuficiencias, ausencia
de planes reguladores, etc. Todo ello dio por resultado lo que ya es sabido,
déficit de servicios, con las consecuencias sanitarias, notables desniveles
en las condiciones de vida, incluso hacia el interior de los propios distri-
tos. Ya se ha abundado en este campo de informacién, sobre la cual se
retomard mas adelante, pero sé quiere dar fundamento a ese mix espacial
que no puede mantenerse en esas condiciones.

A modo de presuncién, ;qué se necesita para invelucrar a organizacio-
nes gubernamentales, no gubernamentales, empresas, sindicatos en un
proyecto de desenvolvimiento regional? En primer lugar una fuerte rela-
cion entre organizaciones socio-econémica territorial. La impronta la otor-
ga la densidad entre relaciones de los cuadros responsables y de la perti-
nencia con la que se interactde. La promocién de politicas esta centrada
en una légica de aprendizaje orientado a la innovacidn y al saber local.
Dellabrida (2006)°, remarca estos conceptos fundamentando fa importan-
cia de obtener un proceso interactivo de aprendizaje colectivo. Las inno-
vaciones territoriales san el resultado de la intensidad con la que los acto-
res locales den soporte a la competitividad. Es el caso de los centros de
estudios, universidades, para generar territorios innovadores. La innova-
cién es un elemento esencial para la competencia territorial entendido

30 [:)a—llabrida, Valdir et alt (Orgs; 2006); «Planejamento Estratégico Territorial.Relatérios
de pesquisa».Unijui.ljui.
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como las capacidades socioterritoriales de construir solucrones creativas
en cada inomento de la historia. Para lograrlo son cinco Ios pilares: una
gestién concertada; protagonismo auténomo; estructuras mnovadoras en
redes socio culturales, tecnolbgicas y econémicas; producﬁjones territo-
riales en forma de clusters y aportar valor agregado a los seryicios locales.
Para el planeamiento territorial se espera un enfoque abierto, creativi-
dad aplicada, con lideres locales en la formulacién de las ;I)olltlcas colo-
cando las técnicas al servicio de la emancipacién de las personas y comu-
nidades para lograr de éstas la mayor viabilidad. Se alude aqui a los tres
capitales: social, sinérgico, de gobernanza. En otras palabras se impone
socializar una politica de desenvolvimiento, con nuevas ideologias y com-
binaciones, que en palabras de Alburquerque (en Dellabrida, 2006; Op.cit)*!
se trata de una concertacién institucionalizada entre actores pablicos, pri-
vados y de la comunidad ensamblados en una estrategia comun. Situarnos
en un modelo de desarrollo local integrado con planificacién concertada
nos debe movilizar a no separarnos de las grandes metas que en el territo-
rio nacional se deben impulsar en términos de un «modelq deseado». En
este punto se incluyen las ideas rectoras que involucran un esquema orga-
nizacional en este campo conforme el Plan Estratégico Territorial del Po-
der Ejecutivo Nacional®: I‘
.

a) esquema integrado nacional e internacional: El camﬁbio de para-
digma de centro periferia es rotado la relacién local-global. El
Mercosur viabiliza apertura y creacién de nuevos corredores inte-
grados por éreas geograficas que se caracterizan por su rol de
articuladoras entre territorios;

b) esquema de fortalecimiento ylo reconversién productiva: Reva-
lorizar nuevos niicleos productivos en las dreas menos desarrolla-
das, rescatando sus potencialidades y sus capacidades humanas a
través de planes y programas de desarrollo local y regional;

¢) esquema de conectividad interna: mediante nuevos ejes de arti-
culacién junto con corredores radiocéntricos histéricos y a los
incipientes corredores biocednicos posibilitan consolidan la co-
nectividad productiva y el flujo de personas y servicios. La econo-
mia local tendra salidas de sus productos a otras reglones

3 Alburquerque, F. (2004) Desarrollo econémico local y descentraﬁzac:én en Améri-
ca Latina; en Dellabrida, V. (op. cit.).

32 Ministerio de Planificacién Federal, inversién y Servicios. PEN. «1 31 6-2016Argenti-
na del Bicentenario. Plan Estratégico Terntonal» Avance 2008.
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d) esquema policéntrico de ciudades: la consolidacién de nuevos
nucleos productivos y la reformulacién del sistema de transporte,
dinamiza ciertos centros de servicios locales. Esto, con interven-
ciones dirigidas a la calificacion de redes de servicios, equipa-
miento habitacional, etc., y asociadas a la generacién de condi-
ciones econdmicas, configurara un sistema policéntrico con na-
cleos urbanos en una malla interconectada que favoreceran el
desarrollo local equilibrando oferta de servicios y condiciones para
la mejor calidad de vida de sus habitantes.
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CAPITULO 2

SOBRE EL PROBLEMA. PLANOS DIFERENCIADOS EN TORNO
AL COMPONENTE GEOGRAFICO Y DINAMICA URBANA
DEL AREA METROPOLITANA®S,

Alberto Nicolds Virdé3*

2. 1.-CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS.

Milton Santos, sefiala que el territorio acompaiia a los cambios soéioece-
némicos, tanto en él &mbito local, como en otra fraccién del espacio. Se-
gun esta perspectiva, en cada modificacién producida en el conjunto de
las relaciones sociales, si el espacio se adaptase autométicamente a las
transformaciones producidas, sélo desempefaria un rol pasivo. Sin embar-
go, la inercia dindmica de la que el territorio esta dotado asegura, ante
todo, la tendencia a reproducir la estructura global que le dio origen. Al
tiempo que se impone a esta reproduccién social con una mediacién in-
dispensable, que a veces altera el objetivo inicial o, le imprime una orien-
tacion particular (M. Santos, 1990)%.

El proceso de planificacién se lleva a cabo desde el aparato politico -
decisorio, articulado con el resto de los actores sociales intervinientés para
cada caso, a fin de dotar de racionalidad al proceso de toma de decisiones.

Planificar es imaginar el futuro, es proyectar lo que se desea obtener. Es
tratar de timonear el propio destino y solucionar las contingencias que ocu-
rran en el camino. Para ello, se deben administrar instrumentos flexibles y
convertir la informacién disponible en conocimientos para la acciéon (Mrio.
de Planificacién Federal, Inversién Pablica y Servicios; 2008, Pag. 23)%. .

3 Se toma la categorfa de De Mattos, Carlos (1997); Dindmica econémica globalizada
y transformacién metropolitana: hacia un planeta de archipiélagos urbanas, en Actas
del Vi Enftuentro de Gedgrafos de América Latina. UBA; Facultad de Filosofia y Letras.
34 E] presente acapite cont6 con la colaboracién def Lic. Diego Bonetti, pasante del
Observatorid Social de la UNLaM.

3% Santos, Milton (1990); «Por una geografia nuevas. Espasa Calpe, Madrid, Espafia.

3¢ Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Pablica y Servicios. PEN (2008): «1876-
2016 Argentina del Bicentenario. Plan Estratégico Territorial» Avance 2008.
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Desde hace méas de tres lustros, el &mbito més descentralizado del
Estado, el municipio es el promotor del desarrollo local. Al que se le
asigna el rol de coordinar las acciones pablicas y privadas, en pos del
crecimiento econémico, la sustentabilidad ambiental y ef progreso ciu-
dadano (F. Tauber, 1998)*".

El 4mbito urbano es un sistema complejo, donde se artitulan la pobla-
cion, la naturaleza y la infraestructura bésica construida. Ert tal sentido, lo
urbano es la interaccién, sintesis y superacién dialéctica de numerosas
variables o planos de la realidad. Donde existen tres rasgos principales:

a} lasociedad civil.

b) el medio natural o soporte fisico — natural.

c) el medié constiuido o infraestructura instalada.

El plano o corte de la realidad mencionado en primer término esta
constituido por los sujetos y sus distintos niveles de interaccién y de
organizacién. El soporte fisico — natural o entorno natural, es lo que se
conoce como biosfera. Y, la infraestructura basica instalada esta consti-
tuida por: el sistema sanitario, la red cloacal, la red pluvial, el sistema
eléctrico v, la méds diversa gama de servicios, producto de la dinamica
social plasmada en el espacio (PNUD, 1996)%.

La Regién Metropolitana de Buenos Aires constituye junto a las Areas
Metropolitanas Principales de Ciudad de México (México) y de San Pa-
blo (Brasil), una de las tres principales megal6polis de Latinoamérica.

Desde el 2003, el INDEC en sus estudios sobre la smancha urbana»
emplea el concepto de «Regién Gran Buenos Aires», en |ugar de «Area
Metropolitana». Por su parte, el concepto de zona metrdpolitana com-
prende a la totalidad del territorio de las unidades politico—administrati-
vas que estan ocupadas en forma total o pareial por el drea'metropolitana
o megal6polis. Esta zona abarca «lo urbanizado», incluyendo también
todas o, casi todas las no urbanizadas que se {ocalizan enftre los intersti-
cios de la aglomeracién. Por lo tanto, el concepto de «zona metropolita-
na» es més abarcador en términos cuantitativos que el de drea metropoli-
tana, que sélo se limita al entramado urbano. Desde estajperspectiva el
término «aglomeracion» es asimilable al de aglomerado Gran Buenos

[

37 Tauber, Fernando; (1998). «Enfoque sistémico del desarrollo municipals, en Funda-
cién para el Desarrollo Municipal: Estratégicas de Desarrollo Econémico local»; Funda-
cién para el Desarrollo Municipal, Buenos Aires, Argentina. )

38 PNUD (1996): Gufa metodolégica de capacitacién en Gestién Ambiental Urbana
para Universidades de América Latina y el Caribe; Centro de Estudios lUrbanes y Regio-
nales de l2 Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra, Santiago de los Caballe-
ros, Reptiblica Dominicana. .
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Aires, al referirse al drea geografica delimitada por la «envolvente de
poblaciéns. A su vez, determina que «envolvente de poblacién» es una
linea imaginaria que marca el limite hasta donde se extiende la trama
urbana o la continuidad de viviendas urbanas. Cabe aclarar que, el con-
cepto aglomerado se refiere a una continuidad de viviéndas. En cambio,
el término «aglomeracion» indica el amanzanado, al margen de la exis-
tencia o no de viviendas.

La categoria regién metropolitana supone un ambito territorial aun
mayor, comprendido por;

- El casco urbano del drea metropolitana.

- Los centros urbanos de diferentes tamafios, situados en forma con-

tigua al entramado urbano.

- Las &reas de explotacién primaria de la economfa.

- Los espacios abiertos (aeropuertos, parques puablicos, zonas sil-

vestres).

Segun el INDEC el Gran Buenos Aires es el area comprendida por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, méas los partidos del Gran Buenos
Aires en el sentido administrativo. Incluye treinta departamentos y, una
poblacién superior a los trece millones de habitantes. Cabe aclarar que
tradicionalmente eran diecinueve partidos los que integraban la mancha
urbana o aglomerado. ,

El.cambio en el nimero de municipios se debe a la particién de los
municipiés de Morén y de General Sarmiento, credndose respectivamente
los partidos de: Morén, ltuzaingé, Hurlingham. Y, por otro lado: José C.
Paz, Malvinas Argentinas y San Miguel. A estos nuevos distritos se suma
Ezeiza (escision de Esteban Echeverria).

Con una superficie de 14000 km2, los siguientes municipios integran
la megalépolis: Vicente Lépez, General San Martin, Tres de Febrero, La
Matanza, Lomas de Zamora, Lan(s, Avellaneda, San Isidro, San Fernan-
do, Tigre, San Miguel, Malvinas Argentinas, José C. Paz, Moreno, Merlo,
Hurlingham, Morén, ltuzaing6, Ezeiza, Esteban Echeverria, Almirante
Brown, Florencio Varela, Berazategui y Quilmes.

Asimismo, el aglomerado se extiende parcialmente sobre los siguien-
tes municipios (que comprende la tercera corona): Escobar, Pilar, Gene-
ral Rodriguez, Marcos Paz, Cafuelas, Presidente Perén y San Vicente.
De los cuales, catorce partidos tienen urbanizada toda su superficie. Por
lo tanto, la trama urbana es continda. Y, los diecisiete restantes estan
integrados parcialmente a la «mancha urbana», es decir poseen un entra-
mado urbano discontinuo por la existencia de zonas rurales ¢ sémirura-
les, quintas o dreas destinadas a otros usos.
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2.11.- CONDICIONES DEL MEDIO NATURAL.

REGION METROPOLITANA DE BUENOS AIRES Y
MARCO NATURAL "

Fuente: EUROPEAN SPACE AGENCY, Imagen satelital V17 abril 2004

Coincidiendo con el enfoque de Elena Margarita Chioz{a, sefalamos
que la Regién Metropolitana de Buenos Aires se asienta en N espacio de
contacto entre tres marcos naturales diferenciados: el Rio Ee la Plata, el
Delta del Parand y la Llanura Pampeana. Los cuales, indiv:jidualmente o)
asociados, han desempeiiado un significativo rol en el précéso de organi-
zacién territorial de la megalépolis, e indirectamente en el devenir socio-
econémico del interior del pais (E. M. Chiozza, 1976)%. :

La pampa ondulada termina hacia el Rio de la Plata conjuna barranca
que oscila a lo fargo de la regi6n, entre 8 y 20 metros de altura.

El clima es templado y himedo, tipico del bioma de pradera o pastizal
pampeano. En la primavera y el otofo es agradable, en tanto lque el verano

I
* Chiozza, Elena Margarita (1976) «El pais de los argentinoss; Ed. CEAL. Buenos Aires.
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es mas bien cilido. En invierno es templado, con téndencia a frio modera-
do. Pero, con un elevado tenor de humedad del aire, que produce una
sensacion de frio permanente. Las temperaturas medias anuales son de
17° C. No hay meses secos, en el sentido de ausencia de lluvias. El invier-
no es la estacién menos lluviosa y, el mes de julio el de menores precipi-
taciones. El verano y los comienzos del otofio son las estaciones donde
ocurren mayores lluvias. El promedio de precipitaciones es de mi] milime-
tros anuales. Las lluvias generalmente coinciden con el avance de masas
de aire frio procedente del sudeste y sud (Sudestada) o, del Sudoeste (Pam-
pero). Y, a su vez, son producidas por tormentas estivales.

De los elementos meteorolégicos, €l viento es el de mayor variabilidad.
Predomina en toda el 4rea: los del NE, Norte y Este., seguidos por las del Sur
y SE, siendo menos frecuentes los del Oeste y NO. Los casos de mayor
velocidad del viento corresponden a rafagas de corta duracién, qué suélén
acompanar al pasaje de frentes frios, o a los chaparrones de verano. Pueden
ser violentas, si bien es raro que pasen de 110 Km. / h, su efecto suele
traducirse en voladuras de techos y caidas de arboles, postes y carteles.

En verano y primavera, los dias son muy secos, cuando soplan los vien-
tos del Oeste y NO., descendiendo la humedad relativa a valores inferio-
res al 20 %. En invierno y parte del otofio, se caracterizan por elevado
tenor de humedad; la acentuacién de este factor llega a la saturacién a
nivel del suelo, produciéndose nieblas y neblinas. Entre mayo y agosto, es
frecuente observar la niebla costera. Y, entre los meses de mayo y octubre,
hay mayor presencia de heladas.

La contigiiidad con el Rio de La Plata acrecienta la humedad relativa
del litoral costero de la regién, fluctuando en distintos periodos del afio.
En otofo e invierno la humedad es més acentuada. En cambio en primave-
ra y verano disminuye bajo el dominio de los vientos célidos y secos del
noroeste. 2 .

Las caracteristicas naturales de la costa del Rio de la Plata, con su clima
caracterizado por sus promedios térmicos mayares que los de las areas
vecinas y su alto tenor de humedad, ha determinado la presencia de un
paisaje de rasgos singulares; tipicos del bioma de selva, aunque degrada-
da. El mayor grado de conservacién de bosque marginal se ubica en Punta
Lara, en las proximidades de La Plata y en los Bajos de Otamendi, en el
Municipio de Campana. Asimismo, se conservan fragmentos de vegeta-
cién relictual en los Municipios de Tigre, San Fernando y San Isidro.

La Cuenca del Rio Reconquista, la Cuenca del Rio Lujén y la Cuenca
de los Rios Matanza — Riachuelo dan el marco natural al proceso de conur-
bacion. )
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Los principales cursos de agua son:

a) Por el norte, el Arroyo Escobar, el Arroyo Garin, el Arroyo Claro y
el Arroyo Sarandi y los afluentes del Rjo Lujan. ! '

b) Por el noroeste, el Arroyo Vega, el Arroyo White, el Arroyo Medrano.

c) Por el sur, los Arroyos Maldonado y Ciidanez.

d) Por el sudeste, los Arroyos Sarandi, San Francisco, Santo Domingo,
Jiménez, Conchitas — Platanos, Baldovinos, Pereyra, Carnaval, Ro-

driguez, Del Gato, Maldonado y El Pescado.

El Rio Reconquista se forma por la unién de la Canada de Arias y el
Arroyo Durazno, recibiendo por su margen derecha el Arroyo Morén y
por su margen izquierda el arroyo Las Catonas. Desemboca en el curso
inferior del Rio Lujan, a pocos kilémetros de su confluenciaicon el Rio de
la Plata, con rumbo NE. i

El Rio Matanza se forma por la unién de los arroyos Céastro y Rodri-
guez. Es un curso de agua de escaso caudal, baja energia del telieve, suave
pendiente y meandroso. Su longitud es de 64 Km. y la superficie de la
cuenca 2240 km2,% abarcando los distritos de: la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Almirante Brown, Avellaneda, Cafiuelas, Esteban Echeve-
rria, Ezeiza, Lands, Las Heras, Lomas de Zamora, Marcos Pdz, San Vicen-
te, Merlo y La Matanza.

El uso del suelo rural predomina en los municipios de Cafuelas, Gene-
ral Las Heras, Marcos Paz y Merlo. En cambio, configuran nitidas zonas de
expansion urbana, los partidos de Esteban Echeverrfa y de La Matanza.

Contiene dos unidades geoldgicas:

# Acuifero Pampeano, en la parte superior de la napa freética.

# Acuifero Puelche, recurso natural de alta calidad, que supera la di-
mensién de la megal6polis y abastece a un significativd sector de la
poblacién. .

Es colector de mas de sesenta afluentes, arroyos a cielo abiertp y entubados.

Se pueder identificar las siguientes secciones:

# la superior: desde su naciente hasta la desembocadura'en el Arroyo
Chacén (Esteban Echeverria). Los cursos de agua presentan baja conta-
minacién, los principales contaminantes provienén de la actividad agri-
cola, de las fabricas de productos de lacteos y de la produtcién animal.
La densidad poblacional es inferior a los 40 habitantes por km2.

0 El otro curso de agua central que forma la cuenca es el Riachuelo.
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# la media: desde el tramo rectificado de las Piletas de Ezeiza y el Pyente
Uriburu, en el Km. 8,5. Es uno de los tramos mas contaminaclos de la
cuenca, las zonas més criticas son:

- los basurales a cielo abierto, préximos al Mercado Central.

- la zona densamente industrializada entre Villa Diamante y Fiorito.

- los asentamientos precarios de: Fiorito, Diamante y Albertina y los

Puentes Pueyrredén y Avellaneda.

Las principales fuentes de contaminacién son: las aguas cloacales do-
miciliarias, las aguas pluviales (que incluye el aporte de residuos sélidos) y
las conexiones clandestinas de descargas cloacales e industriales. (Institu-
to de Medio Ambiente de la Provincia de Buenos Aires, 1996, Pag. 58)*.

Involucrando principalmente a los distritos de Lomas de Zamora, Este-
ban Echeverria y La Matanza.

# la inferior: desde el Puente Uriburu hasta el Rio de la Plata, en este
tramo el Riachuelo® se encuentra altamente contaminado. Este sector
es el limite entre la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los municipios
de Avellaneda, Laniis y Lomas de Zamora.

Sintetizando, los cursos de agua y sus tributarios estin escasamente
contaminados en la alta cuenca y significativamente contaminados en la
cuenca media y baja, coincidiendo con el rea portuaria y la de mayor
urbanizacién. En todos los casos, la contaminacién se encuentra por enci-
ma de los valores aceptables, impidiendo la realizacién de actividades
recreativas y deportivas. (Fundacién Ciudad, 2002, P4g.25)*.

Las industrias radicadas en la cuenca, pertenecen a los siguientes ru-
bros econdmicos: '

- textil

- alimenticia

- metaldrgico

- curtiembre

- papelero

- farmacéutico
- petroquimico
~ quimico

Mayoritariarnente los desechos industriales son vertidos a la cuenca sin
tratamiento. No se ha realizado ninglin monitoreo oficial con referencia a

1 |nstituto de Medio Ambiente de la Provincia de Buenos Aires (1996); Cuencas hidri-
cas. Contaminacién, evaluacién de riesgo y saneamiento; Buenos Aires.

42 Conforma el otro secter de la cuenca estudiada.

43 Fundacion Ciudad (2002); Foro Desarrollo Sostenible de la Cuenca Matanza — Ria-
chuelo. Guifa de Trabajo, Ed. Fundacién Ciudad, Bueros Aires, Argentina.
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la contaminacidn acuatica. No obstante ello, se estima que s€ vierten alre-
dedor de 368 mil m3 de desechos domiciliarios y alrededor ({e 90.000 m3
de residuos industriales por dfa. De las 3000 industrias y comercios radica-
dos en el area, el 85% de la contaminacién es de origen industrial y la
producen alrededor de un centenar de establecimientos fabriles. (Funda-
cion Ciudad, 2002, Pag.25)%.

Los residuos industriales Ilegan al curso de agua a través del sistema
cloacal, de los conductos pluviales y, por medio del vuelco al suelo —
percolacién -y el vertido directo. El caudal minimo promedio del curso es
de algo mas de 250.000 m3 diarios, de modo que casi el total de los que
circula son desechos (Instituto de Medio Ambiente de {a Provincia de Bue-
nos Aires, 1996, Pag. 58, 59)%.

El proceso de urbanizacion no planificada, la contaminacién y la falta
de conciencia ambiental son los principales factores que torl an critica la
situacién ecolégico — ambiental de la cuenca (M. Maciel y V Groisman,
2001)%. |

I
!
'
'
3
"

2. lII-CONDICIONES DEL MEDIO CONSTRUIDO.

Como se menciond en el apartado anterior, la Cuenca del Rio de la
Plata, la Cuenca Matanza - Riachuelo, la Cuenca del Rio Reconquista y la
Cuenca del Rio Lujan constituyen los principales recursos hidricos superfi-
ciales. Dénde recargan los acuiferas subterréneos y se extrae el agua pota-
ble. Y, a su vez, son receptores de efluentes cloacales e industriales.

De 1925 hasta finales de la década del 40, casi toda la poblacién
urbana del Gran Buenos Aires estaba abastecida por agua corriente. En los
‘60, cerca del 25 % de la poblacién carecfa del servicio. En las décadas
del "70y "80, se estimaba en m4s del 30 % la falta de sumlmstro En las
dltimas décadas se agudiza el déficit de suministro para toda la megalépo-
lis. En 1991, segiin el INDEC s6lo la mitad de lo habitantes dél conurbano
posefan servicio de agua corriente por medio de la red publica. Y, el 25 %
de la poblacién emplea aguas servidas. .

Con respecto a la infraestructura sanitaria se observa una' significativa
integracion técnica y ambiental entre las instalaciones y los recursos. Pero,

4 Fundaci6n Ciudad; ( 2002 Op. cit).

¥ Instituto de Medio Ambiente de la Provincia de Buenos Alres, (1996,0p.cit).

¢ Maciel, Matfas y Groisman, Valeria (2001): Cuenca hidrica Matanza —Riachuelo, en
«La Gran Ciudads.Fundacién Metropolitana, N° 1, Buenos Aires.
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los cuerpos receptores no cuentan con un tratamiento adecuado. Siendo
en materia de efluentes cloacales muy baja la relacién entre efluente veiti-
do tratado y sin tratamiento. Y, adn menor dicha relacién para efluentes de
origen industrial.

Frente al escaso tratamiento de la contaminacién industrial opera par-
cialmente en compensacién el poder natural diluyente del Rio de la Plata,
en base a su gran caudal, dimensién y morfologia. Asimismo, sus caracte-
risticas hidrodindmicas influyen en dos &mbitos especificos: )

a) un ambiente de gran energfa, afectado por el campo de las corrien-
tes generales inducidas por los caudales de los Rios Parana y Uru-
guay, el cual se sittia en las zonas proximas a los canales Mitre y de
Acceso.

b) un ambiente de menor energia, al margen del campo general, don-
de se observa un transporte limitado de caracter oscilatorio que se
desarrolla en las zonas de poca profundidad. Por ejemplo, la franja
costera y las mesetas maréales.

La infraestructura bésica instalada con referencia a la provisién de agua
potable la constituyen dos grandes emprendimientos:
- lLa Planta Potabilizadora General Belgrano, ubicada en la localidad
de Bernal, Provincia de Buenos Aires.
- la Planta Potabilizadora General San Martin, ubicada en el Barrio
de Palermo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aifes.

Son las principales fuentes de abastecimiento de! sistema de agua pota-
ble para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y para diecisiete Munici-
pios del Conurbano. A su vez, el servicio se complementa con el aporte de
agua subterranea proveniente de pozos locales o bateria de pozos ubica-
dos en distintos distritos de la megaldpolis.

Con referencia a la Planta Potabilizadora General Belgrano se ha de-
mostrado que las aguas del Riachuelo, mas las descargadas de los arroyos
Santo Domingo y Sarandi, pueden afectar la calidad del agua cruda em-
pleada para el consumo humano, produciendo sobre costos en la potabili-
zacion.

En materia de calidad, la contaminacién es el principal problema que
se observa en el agua de origen superficial. Principalmente por elementos
de amoniaco proveniente de los aportes de efluentes industriales de los
arroyos Sarandi y Santo Domingo.

Por su parte, en la Planta Potabilizadora General San Martin, el Rio
Reconquista y los arroyos y pluviales de la costa norte la afectan potencial-
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mente (pero en menor medida que el caso anterior), a causa de la capaci-
dad de dilucién del Rio Lujan. ‘

El rendimiento de la red de agua potable es aceptable. Sin embargo, en
muchos tramos existe déficit de presion minima. Mas del 80 % de la zona
sur, presenta menores niveles de presién. Asimismo, los distritos de La
Matanza, Morén y Tres de Febrero padecen de areas criticas, con bajos
valores de presion del servicio.

Con referencia al estado de conservacion de la infraestructura bésica
instalada, la antigiiedad de los casi 11.000 Km. de redes de distribucion de
agua potable es de casi ocho décadas. Se ha detectado que los conductos
de hierro fundido se encuentran mayormente grafitados v, la red de acero
ha desgastado parte de su vida dtil. Hace mas de una def;cada se habia
reconocido que dentro del drea servida el déficit del servicio comprende-
ria a una poblacién de 200 mil habitantes (Ministerio deﬁ Interior de la
Nacién, CONAMBA., 1995)%. '

Con referencia al sistema de desagiie cloacal, se observan dos grandes
regiones: Por un lado, la formada por la Ciudad Auténoma Jlje Buenos Aires
y el Gran Buenos Aires (incorporando el Gran La Plata), que cuentan con
servicios de desagties cloacales. Y, por otro, la zona ubicada en la periferia
de la regién, que abarca los distritos de: Moreno, General Rddn’guez, Lujdn,
Pilar, Z4rate, Campana, Brandsen y San Vicente, con déficit de suministro.

La produccién promedio anual de agua subterranea es'de 8%, que se
obtiene de pozos locales situados en los municipios del conurbano. Desta-
cdndose en estos usos los partidos de Avellaneda y Lants. Y, las baterias
de pozos de las localidades de Gral. Pacheco (Tigre), Ayerza (Morén) y
Burzaco — Lavallol (Almirante Brown).

El sistema de transporte de agua superficial se desarrolk? a partir de una
red de rios subterrdneos cuyo funcionamiento es a gravedad y trece esta-
ciones elevadoras que toman el agua de dichos rios, que le imprimen pre-
si6n y la distribuyen por las redes troncales a diversas zonas.

El sistema de distribucién se divide en cuatro subsisten‘?as:

a) El Subsistema Ciudad Auténoma de Buenos Aires. |

b) El Subsistema Norte, integrado por: Vicente Lépez,ﬁSan isidro, San

Fernando, Tigre y San Martin. i
) El Subsistema Oeste, integrado por: La Matanza, Morén y Tres de
Febrero. .

d) El Subsistema Sur, integrado por: Avellaneda, Lanuds, Lomas de Za-

mora, Almirante Brown, Quilmes y Esteban Echeverria.

47 Ministerio del Interior de la Nacion, CONAMBA (1995): EJ Conurbano Banaerensc.
Relevamiento y Andlisis. Buenos Aires.
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El 80 % de la red cloacal, ha concluido mas de la mitad de su vida Gtil de
prestacion, que es de 20 afos. El problema de considerar la cobertura como
Unico indicador del nivel de servicio resulta insatisfactorio. Ya que, el bene-
ficio individual de alejar las aguas puede ser un grave prejuicio para el con-
junto o grupos de la poblacidn; si éstos no se tratan adecuadamente. Con
referencia a la vulnerabilidad del sistema cloacal, uno de los mayores pro-
blemas lo constituyen la antigiiedad de los equipos electromecanicos de las
estaciones de bombeo de la Boca — Barracas y Wilde. Que si bien han sido
rehabilitados, presentan un marcado desgaste por el uso. También las cloa-
cas méximas son vulnerables y fnecesitan un mantenimiento significativo,
debido a la corrosién que sufren a causa de los gases transportados (Mifiste-
rio del Interior de fa Nacién, CONAMBA.1995)%,

Paseen mayor cobertura de servicio los municipios del primer cordén:
Lanus, Avellaneda y Vicente Lopez. El resto de la poblacion debe generar
su propia provision de agua para consumo. Y, llevar a cabo sistemas alter-
nativos para deshacerse de los efluentes.

Un tercio de la poblacién del Conurbano tiene acceso a servicios de
alcantarillado cloacal. En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Lanus y
Avellaneda se encuentra la infraestructura més antigua, cerca del 70 % de
la misma supera el medio siglo. El resto de la red es mds reciente; en
particular, la establecida en el segundo y tercer cordén del Area Metropo—
litana de Buenos Aires.

Con respecto a los servicios, el suministro de agua corriente se cumple
parcialmente, por cuanto se debe diferenciar entre accesibilidad al agua
potable y calidad de la misma.

En el caso del alcantarillado cloacal, esta infraestructura posee analo-
gfas con referencia a los casos anteriores.

El servicio de desagiies cloacales presenta complejidades. Por un fado,
por la falta de medios satisfactorios para el tratamiento y disposicién final
de la: aguas servidas. Frecuentemente la poblacién afectada considera con
el mismo nivel de gravedad la presencia de aguas servidas y la falta de
agua corriente. Por otro lado, la contaminaeién que produce las aguas
servidas ya que recogidas o no, poseen escaso tratamiento.

La alta sensibilidad es producto de la insercién de la megalépolis en un
medio natural que posee pulsos de inundacién, con su consecuente im-
pacto sanitario.

Resulta dificil separar el saneamiento, en subsistemas de agua corriente y
de alcantarillado. Como se ha mencionado la red cloacal se ha establecido

8 CONAMBA (Op.cit)
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mas lentamente; ocupando una superficie menor con respecto a la red de
agua corriente. {(Ministerio del Interior de la Nacién, CONAMBA, 1995)%.

2. IV- LAS ETAPAS DE EXPANSION DEL AREA WETROPOLI-
TANA DE BUENOS AIRES. '
|

A través de los siglos XIX, XX y comienzos del XXI ocurrlg el proceso de
expansién del Area Metropolitana de Buenos Aires. Identificindose cuatro
etapas, cuyos rasgos principales se enuncian sucintamente a continuacién.

PRIMERA ETAPA. 1888 - 1914

A partir de 1888 vy, coincidiendo con la federalizacién de la Ciudad de
Buenos Aires, el crecimiento de a megal6polis adquiere un marcado rit-
mo. Apoyado en dos variables centrales: el desarrollo del sistema ferrovias
rio y el aporte migratorio. Sé produce la primera fase de suburbanizacion
(H. Torres, 1975)%, estableciéndose un significativo aumento de la densi-
dad poblacional. '

Los niveles de fragmentacién indican que el amanzanado o entramado
urbano se da en forma continua hasta el Partido de VicentejLépez hacia el
norte, hasta el limite con La Matanza hacia el sudoeste y, hdsta Avellaneda
vy, Lands hacia el sudeste y el sur respectivamente. i

Los limites reales de fa ciudad lo constituyen el barrio'de Barracas al
Sud, que representa actualmente el Municipio de Avellanéda. Contiguo a
la jurisdiccién de la Ciudad de Buenos Aires: Boedo, Almagro y la calle
Coronel Dfaz que juega el rol de frontera con la zona de quintas. Entre los
«grandes huecos» que deja el trazado del limite politico ~administrativo
surgen dos nicleos bien definidos: los barrios de Belgrano y de Flores, que
a su vez son previos a la constitucién de la Ciudad de Buenos Aires.

El crecimiento tiene forma radial, hacia la ciudad de Buenos Aires si-
guiendo las principales vias de comunicacién. Esta tendencia, marcara su
impronta para el resto de las etapas de expansién urbana.

Este periodo se caracteriza por la falta de un proceso de planificacién
explicito. A nivel oficial, desde el ambito nacional o desde el provincial,
no se realiza ningdn plan o programa de ordenamiento territorial.

En esta fase el radia maximo de alcance de la trama urbana es de 5 km.

n

4 CONAMBA; IDEM.
5 TORRES, Horacio (1975): Evolucién de los Procesos de Estructurapc:on Espacial Ur-
bana. El caso de Buenos Aires, en Desarrollo Econémico N° 58, Buenos Aires.
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SEGUNDA ETAPA. 1914-1960

Es la fase de la conurbacién. El crecimiento urbano se desentiende
de toda jurisdiccion. Se expande hacia el norte hasta Rincén de Mil-
berg (Municipio de Tigre), por el noroeste, al Municipio de Pilar. Hacia
el sur Hudson — Gutiérrez, por el suroeste Gonzélez Catan (Municipio
de La Matanza) y al oeste, a General Rodriguez.

Se integran a la mancha urbana, las siguientes localidades: Polvori-
nes, Don Torcuato, Pacheco, Villa Tessei, Barrio Trujui, Villa Udaon-
do, Parque Leloir, Laférrere, Ciudad General Belgrano, Monte Chingo-
lo, San Francisco, Solano y Bosques, Boulogne, Munro, Caseros, Lo-
mas del Mirador, Tablada, V. Caraza, Pueblo Alsina y Lan(s Oeste.

Para fines de los "40, la Ciudad de Buenos Aires va integrando su
entramado urbano, exceptuando el sur. A su vez, desaparece la frag-
mentacion en los ejes de crecimiento. De modo que continda el aman-
zanado hasta Tigre, en el eje norte, el Municipio de Moreno, en el eje
oeste. Y, los Municipios de Quilmes y Lomas de Zamora, hacia el sur.
En estos dltimos casos se destaca el aumento producido en los partidas
de Avellaneda, Lants y Lomas de Zamora.

En 1925 aparece el Plan de la Comisién Estética Edilicia, con pro-
puestas para el drea de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Pero, con
la particularidad de hacer referencia a la periferia. Por prifera vez se
hace explicito en un documento el término Region.

En 1962, se publica el Plan Director para la Ciudad de Buenos Aries,
que abarca lineamientos para el Gran Buenos Aires. El radio efectivo
de la megal6polis alcanza en promedio los 25 Km.

TERCERA ETAPA. 1960-1990

Hacia [0 '60, se consolida el proceso de urbanizacién hacia el inte-
rior del Gran Buenos Aires. Se observa el denominado «llenado de cla-
ros» de la mancha urbana, se pasa de una forma estrellada a una pauta
compacta.

Favorecidos por el desarrollo del sistema de autopistas, los estratos
socioeconémicos altos llevan a cabo un proceso de sub-urbanizacién
residencial. Pero, que no se integra al tejido o trama urbana existente,
localizandose mayoritariamente en la Region Metropolitana Norte. Y,
a més de 40 Km. de Buenos Aires, formando enclaves espaciales.

La red ferroviaria suburbana facilité los desplazamientos cotidianos
hogar — trabajo, haciendo accesibles al centro, a las zonas periféricas
de los Partidos del Gran Buenos Aires. Se unieron zonas intersticiales,
y, el sistema de transporte publico complemento este servicio. En par-
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ticular entre los ejes de crecimiento de la aglomeracion don las estacio-

nes ferroviarias. .

Los espacios abiertos fueron desapareciendo, tornidndose masiva la
expansion. La «mancha urbana» se compactd, transforméndose el sistema
original, de un ndcleo y dos satélites, a una configuracién de forma estre-
llada. Para terminar nuevamente en una pauta homogénea,

Se unen a la megalébpolis, la superficie total de los siguientes munici-
pios: Vicente Lopez, San Isidro, Tres de Febrero, Morén, Hurlingham, Itu-
zaingo, Lands y Lomas de Zamora.

El proceso de planificacion en esta etapa se plasma en numerosos do-
cumentos, entre otros:

a) En 1970 se edité el «Esquema Director aiio 2000» de la Organizacion del
Espacio de la Region Metropolitana de Buenos Aires. Identificindose como
parte de la mancha urbana a veinticuatro municipios de la Provincia de
Buenos Aires, sumados a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

b) En 1971y 1975, se desarrollé el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad.

¢) En 1977 se sancioné el Cédigo de Planeamiento Urbano de la Ciudad
de Buenos Aires. Y, se promulgé el Decreto - Ley N® 8912, de «Orde-
namiento Territorial y Uso del Suelo para la Provincia de Buenos Aires».

d) En 1979, se publicaron los documentos del Sistema Metropolitano Bo-
naerense.

e) En 1983, se efectud el Proyecto “90 de los estudios de la Comision
Nacional del Area Metropolitana de Buenos Aires (CONAMBA.).

f) En 1986 y 1987, se realizaron los Cuadernos del AMBA.

En las décadas posteriores, el Decreto — Ley N° 8912 /77 se aplicé
ampliamente en el ordenamiento de la megalépolis. Los documentos SI-
MEB, aunque no constituyeron un Plan, aportaron Ix’neaq’jientos para la
region. Y, a su vez, se utilizaron los aportes plasmados en los Cuadernos
del AMBA, especialmente sobre las dreas de: medio ambi&ente, participa-

cién y transporte. La metropolizacién se extiende a un radio de 50 km.
b
CUARTA ETAPA. 1990 al presente ff
A comienzo de los “90, aparece la ltima fase de expansién urbana,
denominada de peri urbanizacién indefinida. Pasandose de la pauta de
expansién compacta de comienzos del periodo anterior (decada del '60) a

una forma de expansion «estrellada».s )

1 A fines del 2001, luego de la erisis que sufriera nuestro pals, ese prbceso sufre algin

grado de desaceleracnén i
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La forma es contigua y continiia a los €jes de las tres principales auto-
pistas: la Autopista La Plata — Buenos Aires, hacia el sur, la Autdpista del
Oeste, hacia el oeste y, la Autopista del Sol, hacia el norte. Este fenémeno
se encuentra estrechamente vinculado a la expansion del sistema de trans-
porte publico y privado, representado por: trescientas lineas de colectivo,
siete lineas ferroviaridas y mas de tres millones de automéviles particulares.

En esta etapa son tipicos los patrones de consumo y otras actividades
urbanas que permean al campo. En varios sectores de la megaldpolis se
pierde la frontera entre lo urbano y lo no urbano. Sin poderse equiparar lo
agricola con lo rural, ni lo urbano con lo no agricola®. La Regién Metropo-
litana sufre profundas transformaciones. Segtn, A. Abba (2005)%, se asu-
me la existencia de un espacio urbano tradicional, con el fenémeno de las
centralidades periféricas, sobre el cual se localizan las actividades econé-
micas de comando y una légica de evolucién que permite verificar un
incipiente policentrismo. En ese contexto resulta favorecida la Regién
Metropolitana Norte, con respecto al centro tradicional metropolitano. La
mitad del PBI del pafs se concentra en esta region (Ministerio de Planifica-
cion Federal, Inversion Piblica y Servicios de la Nacién, 2008)>.

Esta fase de expansién se caracteriza por el «boomm residencial, con
significativa presencia de estrato socio-econémico alto.

La mayor concentracién de emprendimientos inmobiliarios de la me-
galGpolis se ubicé en la faja comprendida entre los 30 y 50 Km., toman-
do como referencia la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Alrededor de
trescientos mil habitantes cambiaron su lugar de residencia, desde la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires hacia la periferia metropolitana. ldentifi-
candose cuatro tipos de uso residencial, cuyas caracteristicas sintética-
mente son:

A - barrios cerrados: que poseen una superficie de terreno que oscila entre
5y 30 hectareas, y parcelas de 600 a 800 m2. Son urbanizaciones des-
tinadas al uso residencial con equipamiento comunitario, regidas por la
Ley de Propiedad Horizontal. Es el tipo de urbanizacién dominante en
este periodo, considerandose la propiedad insignia de la expansion ur-
bana de los afios "90.

52 PNUD, 1996.

53 ABBA, Artemio (2005): Nuevas légicas de centralidad urbana en el siglo XXI. Area
Metropohtana de Buenos Aires, Documento de trabajo CiHaM, FADU/UBA, Buenos
Aires, Argentina.

54 Mipisterio de Planificacién (Avance 2008, Op.cit).
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B - clubés de campo: que poseen una superficie de 30 a 60 hectéreas y
parcelas de 800 a 1000 m2. Son urbanizaciones destingdas a uso resi-
dencial, con equipamiento comunitario vy deportivo. Y jse diferencian
de los country por el tipo de estatuto, donde los propietarios deben
comprar acciones del club.

C - country club: que poseen una superficie de 60 a 150 hectdreas y parce-
las de 1000 a1 500 m2. Son urbanizaciones destinadas a uso residen-
cial y a la prictica deportiva, cuentan con equipamiento,comunitario y
estan organizadas en torno a actividades deportivas de gran escala: hipi-
cas, polo, golf. Este tipo de emprendimiento logra su apogeo hacia fina-
les de la tercera etapa de expansion, afios ‘80. Pero, en este periodo,
sigue acompafiando el proceso de expansion residencial.

D - clubes de chacras: que poseen una superficie de més de 150 hectareas
y parcelas de 5000 a 10000 m2. Son urbanizaciones destinadas a uso
residencial y a la practica deportiva en parcelas de gran superficie y
lotes mayores a la media hectérea, cuentan con equipaniento comuni- .
tario y actividad rural intensiva. Se sitGian preferentemente en los con-
tornos de la megaldpolis, y, en algunos casos, en un radio mayor a los
200 km.

La produccién de documentos de planificacién es inferior a la etapa-
anterior. En 1995, se destaca la obra «El Conurbano Bonaerense. Releva-
miento y Anélisis», editada por la CONAMBA, cuyos lineantientos basicos
se ocupan del ordenamiento territorial del Gran Buenos Airesy, se destaca
el enfoque de sistemas como herramienta teérico - metodologlca para com-
prender el fenémeno metropolitano desde una perspectiva panoramica.

El radio efectivo de la ciudad alcanza 75 Km. promedio. Pero en fornmra

discontinua puede llegar a mas de 200 km. :

2. V.- LOS MUNICIPIOS DE LA REGION METROPOLITANA
OESTE. i

Aunque la mancha urbana se extiende mas alld de los:75 Km. en su
expansién hacia el oeste, como fuera adelantado y, a los flnés del presente
estudio son solamente analizados los fmunicipios de: Merlo Morén, ltu-
zaing6, Hurlingham y La Matanza. i

Sucintamente y articulando el panorama geogrifico de la megalSpolis
se sefialan algunos caracteristicas de estos distritos, aunque ya se ha aludi-
do a las mismas y seguiran reiterdndose. Su mencién en este apartado es
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para incluir estas particularidades en el contexto metropolitano en su pers-
pectiva geoespacial y dar cuenta de limitaciones de integracion entre si y
en el marco mayor de la regién.

El Partido de Merlo posee una superficie de 173 km2. En concordancia
con el Censo Nacional 1991 cuenta con 469.985 habitantes. La poblacion
servida con redes cloacales es del 40% del casco urbdno. Y, el 56% tiene
acceso a la red de agua corriente.

El Partido de Morén posee una superficie de 55 km2. Su poblacién es
de 309.837 habitantes. Menos de un cuarto de la poblacién tiene acceso
al servicio de agua potable y cloacas, s6lo el 16,68 % de los hogares posee
agua corriente y red cloacal. Las principales localidades son: Haedo, El
Palomar, parte de Castelar.

El Partido de Ituzaingé, creado por ley 11.610/ 94. Posee una superfi-
cie de 38,50 KM2 de los cuales 23, 64 pertenecen a la ciudad de ituzain-
g6, y 14, 87 a Villa Udaondo. En concordancia con el Censo Nacional
2001, la poblacién es de 162.983 habitantes. De éstos, 135.275 corres-
ponden a ltuzaingd; y 27.708, a Villa Udaondo. No posee red de agua
corriente y, solo el 6% de la poblacién tiene acceso a la red cloacal. Las
principales localidades son: Villa Udaondo y Castelar

El Partido de Hurlingham, igual que el de ltuzaingé, creado en por la

misma Ley citada, posee una superficie de 35 km2. En concordancia con
el Censo Nacional 2001 cuenta con una poblacién de 172.245 habitantes.
Al servicio de agua potible accede el 28 % de las viviendas. El resto se
obtiene por bombeo natural o por bomba eléctrica y por agua de pozo. El
4, 35 % de los hogares tienen servicio de red cloacal. Las principales loca-
lidades son: William Morris, Villa Tesei, Hurlingham.
_ El Partido de La Matanza, el més antiguo de la regién, fue creado en
1864 por ley 422. Abarca una superficie de 325,71 Km2. Cuenta con
1.256.724 habitantes, sin embargo, se estima que ese total puede ser mu-
cho mas elevado.®

La mayor parte del municipio forma parte de la Cuenca Matanza —
Riachuelo. El 66% del partido estd urbanizado. A lo largo de la Ruta Na-
cional N° 3 se establecen las areas residenciales de densidad media y baja
y, que incluyen usos mixtos (emplazamientos de pequefias y medianas
industrias y comercios). A su vez, son significativos los asentamientos pre-
carios con necesidades basicas insatisfechas y sin infraestructura basica
instalada.

55 Datos de la Secretarfa de Obras Piblicas de la Municipalidad de la Matanza senalan
en 1.700.000 habitantes la poblacién del distrito.
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La localidad de Isidro Casanova posee alta densidad edilicia, comer-
cios y servicios. Esta caracteristica se extiende por las Av.!? Monsenor R.
Bufano e Intendente Crovara, en la localidad de la Tablada. En la intersec-
cion de la Ruta Provincial N° 21, el uso residencial es efcluyente. Las
localidades Ciudad Evita y 20 de Junio son de bajo uso residencial.

Sobre la Ruta Provincial 17 se concentra una zona de clubes de campo,
la densidad poblacional es media y se articula con otros dsos del suelo
{depésitos y galpones). '

Una gran parte del territorio del distrito es zona inundable, debido a la
baja cota v a la escasa pendiente del terreno.

Los cinco distritos se sit@ian en el bioma de pradera o pastizal pampea-
no y, pertenecen a la regién geomorfolégico pampa ondulada. Presentado
caracteristicas socio-demograficas similares, que ameritan llevar a cabo
lineamientos de un proeeso de planificacién eficaz.

2. VI. AMODO DE REFLEXION FINAL.

La jurisdiccién del territorio metropolitano es compartida por la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires, los Estados Municipales, el Estado Pro-
vincial y el Estado Nacional. Es en este, donde posee mayor significa-
cién, a causa de su capacidad financiera y de gesftién. 0

Uno de los aspectos distintivos de este conglomerado’ urbano es Ia
falta de conciencia metropolitana. La carencia de idiosincrasia metropo-
litana, como sefala Michael Cohen, es una de las caracteristicas mas
llamativas sobre la vida en Buenos Aires (refiriéndose al Area Metropoli-
tana de Buenos Aires)*®. Es decir, Buenos Aires como ‘un tddo’ es menor
a la suma de sus partes. Dicho de otra forma, la * Regién Metropolitana
de Buenos Aires potencialmente no ha llegado a su apogko. Se tendra
que superar la fragmentacién y avanzar, consecuentementeﬁ en un mode-
lo de megaldpolis integrado y equitativo. i

Algunos elementos a tener en cuenta serin:

- la construccién de una institucionalidad inter jurisdﬂcciona[.

- la implementacién de politicas sectoriales en areas gx’ticas.

- modelos institucionales especificos. :
F
!:

5 UBA. / FADU. (2000): El desafio Metropolitano, pohencia presentalaa en Jornadas
sobre Gestion del Territorio. Buenos Aires, Argentina.
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Parte del destino nacional esta ligado a la evolucién del Area Metro-
politana de Buenos Aires, de la cual forma parte central nuestra regién
objeto de estudio. Se deben convocar a los actores con injerencia nacio-
nal, metropolitana y local, para tener una «<Agenda Publica de la Regién
Metropolitana Oestes.
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CAPITULO 3

DIAGNO’ST-ICO SITUACIONAL POR LOCALIDAD SELECCIONADA.

Gloria Edel Mendicoa®

Complementando el capitulo anterior'iniciamos aqui una descripcion
de corte pormenorizado en cada distrito de la investigacién. Se han to-
mado en cuenta ¢inco unidades teméticas/variables que daran lugar a la
caracterizacién del espacio territorial donde se ubican y la historia que
los acompaia; los recursos econémicos productivos; el mercado de tra-
bajo; la infraestructura econémica y social, los recursos socio culturales
y los aspectos organizativos institucionales. Siguiendé uh listado de pre-
guntas orientadoras, que se muestran a continuacién, que de algin modo
han definido las unidades mencionadas, se espera ofrecer una matriz
problematizadora, cuyos rasgos permiten’inferir evaluacién de desem-
pefo en torno a limitaciones y posibilidades a tener en cuenta en un plan
estratégico territorial. La pregunta jse retine condiciones apropiadas? La
respuesta es si, en cuanto esta todo por hacer; y es no, porque hay que
liberar de obsticulos econémieos, juridicos y optimizar los espacios de
intervencién con mejores politicas pablicas gubernamentales y no gu-
bernamentales, en términos de calidad de gesti6n, sentido de visién, apro-
vechamiento dé liderazgos, mejor complementacién con OSC y mayor
responsabilidad social empresaria.

57 B} presente apartado ha sido posible con los datos recolectados por Isabel Viskivi-
chan, Liliana Ceballos y Alberto Mendonga,
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Matriz Problematizadora®®

Areas Temiticas

Preguntas orientadoras para determinar
Potencialidades, Limitaciones y

Recursos espaciales e historia
Ubicacion Geogrifica

)]
|
i Problemas
1
X

,(,uél es la caracteristica geografica de i
mayor relevancia?

Recursos Econdmicos-productivos |
Grado de organizacion productiva
Existencia de redes de empresa
Asociacion de empreéarias
Cooperacion entre empresas
Nivel tecnologico de las empresas
Acceso a financiamiento

. Caracteristicas de los sistemas
i productivos: ;Son srﬁct()rcﬁ\ competitivos y
! con futuro?
gE‘(tste cultura asociativa? Y si no jhay 1
: ! posibilidades de impulsaria? jHay ;
] i posibilidades de incorporacion
: Tecnolbgical

H
N
H

Mercado de trabajo
Desempleo y subempleo
Disponibilidad de mano de obra

Nivel educacional y experiencia de mano
de obra

Distribucion del Ingreso
Niveles de ingreso medido por actividad

Distribucidn del Ingreso en el ambito
local

+ ¢Cudl es el nivel y capacidad de Ia mano
¢ de obra disponible? :
| ta mano de obra disponible jes aconde

: con las necesidades del aparato
productivo?

JSeria necesario impulsar programas de |
capacitacion especiall

Infraestructura Econdmica y Social
Transporte

Fuentes v Uso de energia
Abastecimiento de agua
Saneamiento basico

Vivienda

Servicios especializados a emprosas
Servicios de consultoria empresarial

sExiste un nivel suficiente de
infraestructura?

i sHay sistemas de apoyo a la produccién?

Recursos Socio-Culturales
Base cultural de la poblacion
Identidad cultural

Cducacion Formal / no formal
Salud

Hay condiciones para desarrollaruna
cultura asociativa a fin de enirentar el
Desarrollo Local¢

#Son impulsados desde el sistema de
g educacion? ) :

!

i

Aspectos Organizativo Institucionales

1 Estado de Planificacion Local

Formas de organizacidn comunitaria
Instituciones privadas

Universidad @ instituciones de educacion
superior

;Quién aparece liderando Jos prorems de
desarrollo local? 2

; iS¢ encuentran capacidades para hacer

;investigacion tecnoldgica para porenciar

i los procesos productivos?

|

%

Fuente: Silva Lira, lvan. «Metodologia para la elaboracién de una estrategia de
desarrollo local».ILPES/ CEPAL. Sgo. de Chile. 2003.

5 |3 matriz metedoldgica es extraida de Silva Lira, 1.
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(CEPAL; 2003).

GLoria EDEL MeNDICOA (DIRECTORA)



3. 1. El contexto regional. Breve resefa.

La Regién Oeste Metropolitana en esta investigacion esta comprendida
por los municipios de Hurlingham, Ituzaingé, La Matanza, Merlo y Mo-
rén. Se ubica a una distancia aproximada de 30 Km de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires y es atravesada por importantes vias de comunicacion
vial, entre otras: Acceso Oeste (Av. Pte. Perén ex Gaona), Camino del
Buen Ayre y Avenida Rivadavia que por ser de circulacién rapida (dos son
Autopistas) y dé intenso transito de personas y mercaderfas, la convierte
en una zona de alta potencialidad demogréfica y econémica. Se insiste en
las diferencias existentes entre los Distritos en tanto sus particularidades
geogréficas y poblacionales. )

En cuanto a Hurlingham, tiene una superficie de 35,43 km2 con un
total de 172.245 habitantes y se presenta con una amplia propuesta hacia
el largo plazo, en términos de desarrollo productivo.

ltuzaing6 alcanza una superficie de 38,5 km2, un total de 162.983
habitantes y retne una fuerte actividad econémica en la que confluye el
sector comercial, especialmente de pequefios comereios, que son extensi-
vos a Hurlingham. Se visualiza una tendencia favorable en el desarrollo de
la mediana y pequefta industria que le da un buen posicionamiento en el
conjunto.

Por su parte, La Matanza posee 325 km2 y casi 2.000.000 de habitantes
(dato cuestionable). A pesar de su regresién social y econémica de fas Glti-
mas dos décadas, mantiene un rol indiscutido respecto de su liderazgo poli-
tico econémico en la regién. Los embates de las crisis dejaron atras las 12.000
industrias, pero, las 4.000 que se encuentran en marcha otorgan una pers-
pectiva interesarite de ventajas a desarrollar y consolidar. Estos datos mues=
tran contraste y polaridad que, sin duda, se reflejan en los conteriidos de las
politicas y en los actores que intervienen en las rifismas. Merlo, se suma a los
distritos con mids historia en e} conurbano bonaerense. Con un total de po-
blacién de 469.985 Hab., una superficie de 173,13 Km2 y una densidad de
2.715 hab. /Km, se presenta con un gran potencial para el Oeste del conur-
bano. No escapa a las limitaciones de una mejor y mayor integralidad terri-
torial. Su proximidad a la Ibcalidad de Morén le otorga un posicionamiento
importante en dicho contexto.

Morén, por su parte, tiene 334.000 habitantes en un espacio de igual
tamafio que ltuzaingé y Hurlingham, con los que integraba una misma
jurisdiccién hasta ser divididos. Preserva rasgos histéricos y una actividad
econémica que lo distingue y es también un Distrito de fuerte presencia
en la region por su relevancia cultural, educativa y administrativa. ks cabe-
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cera judicial del territorio, posee la Universidad de Mordn.de gestién pri-
vada, creada en 1960, con mas de 20.000 egresados.

Un desagregado general acerca de los indicadores sociales entre los
Distritos, permiten observar que Merlo y La Matanza poseen los indices de
mayor vulnerabilidad, cercano 20% de hogares con NBI, vy en el caso
matancero, uno de los indices de mayor valor en indigencia que suma mas
de 500.000 personas en tal situacién; 45% de la poblac‘lénj sin agua pota-
ble y de cada 100 desocupados, 19 nunca han trabajado. Opuestamente,
los indicadores de Ituzaingé son mas favorables. Por ejemplo, tiene tan
solo el 10% de poblacién con NBI (16.900). Este porcentajeflo ubica en un
lugar de menor riesgo con respecto a La Matanza, la Provincia de Buenos
Aires (15.8%) y del conurbano (17.6%).Tratandose de un distrito de escasa
poblacién respecto de los otros, tiene una relativa condicién social que le
es favorable, aunque no lo declara libre de problematicas severas y com-
plejas para resolver. Obviamente, cada uno tiene problemas limitaciones
y potencialidades necesarias de revisar con detenimiento para que desde
una potencial integralidad se puedan prever las oportunidades y exponer-
las en funcién de una estrategia de mayor alcance.

Con estas bases de informacién, més los datos que se ofrecen seguida-
mente como resultado de matriz problematizadora sera un modo de avan-
zar en el conocimiento de la regién. Para ello, como se indicé, se toman
las variables, cuyas preguntas expuestas en la matriz indicada, posibilitan
una definicién operacional de las mismas.

Cuadro comparativo de los Distritos seleccionados
como Unidad de Observacién

REGION OESTE METROPOLITANO.
Poblacién y Superficie.

Distrito N° Hab, | Superficie | Densidad | Hab. FNBI Ciudad
Cabecera
HURLINGHAM|  172.248 3543 1.862 21.704012.60%) Hurlingham
ITUZAINGO |  162.983 38.24 41351 17.077 (10.80%) tuzaing6
LA MATANZA | 1.255.288 329.23 3.813 | 251.058 (20.00 %) San Justa
MERLO |  469.985 17313 2.715] 109.976 (23.40%} Merlo
MORON|  309.380 55.66] 5.558 23.822 (7.70) Moron

Fuente: Ministerio de Cobierno de la Provincia de Buenos Aires. «Municipios de la
Provincia de Buenos Airess; 2007.
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3. 1ll.- MATRIZ DE POTENCIALIDADES, »
OPORTUNIDADES Y DESAFIOS. |

Ideas basicas para un perfil de desempeiio estratégico territorial.

Como indicamos al principio, estamos ante un enfoque |i'elacional que
se despoja de actuaciones estancadas sin vinculacién excepto para situa-
ciones coyunturales. Comio es sabido ponemos atencion a'las relaciones
entre estado, mercado, economia social y comunidad reconociendo a
cada uno de los actores mencionados como claros espacios de inclusion.
Son los municipios y sus comunidades, mas alla de sus agenpas vinculadas
a la provision de servicios y ejecucion de programas, los que tienen condi-
ciones para recuperar y activar sus recursos existentes estimulando la arti-
culacién para procesos productivos junto con nuevos actores para que
promuevan oportunidades de inversién y empleo focal. Ello 1mc|uye como
también fue dicho, un debate que entrecruce la propuestalde un planea-
‘miento estratégico de largo plazo junto a un planeamiento espacial que
incluye tanto lo macro como lo micro regional. Esto implicara considerar
el andlisis de dimensiones territoriales cuyas potencialidades se las quiere
reconocer en eficacés y sostenibles escenarios de competlt?wdad Laidea
es pasar de las aspiraciones, conocimientos de tendencias, diagnésticos y
necesidades a realizaciones concretas, a cursos de accién, de tal manera
que se puedan disefiar proyectos e imaginar soluciones.

En este marco, cinco son las politicas que se entrecruzan y que se diri-
men en la matriz de potencialidades y oportunidades que ise trazard se-
‘guidamente.

Sobré las primeras $& aproxima un contenido conceptual cemo punto
de referencia para comprender su relacién con las particulares condicio-
nes que el conjunto territorial ofrece y a la vez desafia. }
i
1) Inclusién social. Se trata de «restablecer y/o ampliar los servicios del

Estado de manera que garanticen una distribucion equitativa de los bie-
nes publicos y atenuen las dificultades generadas por Ig desinversion
social causada por el retiro parcial o cofpleto de las inétituciones publi-
cas en los territorios a lo largo de las dos Gltimas décadas del siglo XX»
(Lotc Wacquant: 292)%°

: i

. [

) Loic, Wacquant (2007), oLos condenados de la ciudad. Gueto, periferias y Estados.
Siglo XXI Editores Argentina.

114 GLoria EDeL MEanlicoA (DiReCTORA)



2) Fomento de economia local/regional. Se lo define por la valoracién de
la participacion en aras de una mejor economia solidaria logidrido una
interaccion entre personas, bienes y servicios, a fin de superar las dico-
tomias municipio vs. nacién, vs. provincia, para estimular potenciales
fuentes de trabajo que otorguen mejor redistribucién e integracidn a
programmas socio productivos generados e impulsados desde el propio
seno local y propiciando, ademas, el desarrollo personal yel perfeccio-
namiento de la dorganizacién social.

3) Innovacién a la gestion: lo piiblico, privado, economia sacial y fariii-
lia. Entendida como el centro de la propuesta teérica que se instala para
el debate. Reconocer la imbricacion entre estos cuatro componentes es
entender las nuevas relaciones sociales. Es aceptar un ciclo de recipro-
cidad, que se opone al intercambio mercantil, aunque no lo desconoce,
desarrollado pér un entramado de relaciones en donde cada uno de
aquellos interactda por la simple razén de «cenvivencia» en la misma
base social de la comunidad.

4) Uso racional y mejoramiento del medio ambiente, educacién y desa-
rrollo. Es instalar la capacidad de asegurar bienes y servicios colectivos
gue actdan en forma conjunta para asegurar actividades relacionales.
Esta concepcion se fundamenta en que lo colectivo es indivisible por-
que no rivaliza con lo individual (quien reciba un servicio individual no
impide que el mismo servicio lo reciban los otros) y tampoco es exclu-
sivo (no es posible impedir el acceso a un servicio o un bien a una parte
de la poblacién). Por lo tanto, se involuctan con la vida cotidiana y _
aparecen el servicio cultural educativo (ensenanza; informacién; comu-
nicacién; valorizacién del patrimonio cultural; gestién de residuos; ges-
tién de agua; proteccién y conservacién de las zonas naturales; regla-
mentacién y control de la polucién y las instalaciones correspondien-
tes) (Jean-Louis Laville, 2004; Op.Cit. 64)5'.

5) Aprendizaje colectivo. Inspirado en la relevancia del intercambio se
trata de generar redes de saberes para relacionar a personas y grupos
preocupados pdi iuevos conocimientos, aprovechar Sus propias expe-
riencias, reafirmar sus vinculos, hacer extensivas sus practicas de ges-
tién comunitarias con aquellas otras institucfones y/o personas que de-

& Laville, Jean-Louis (2004) Op.cit.
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sean trasmitir lo que saben. Es ensefar y aprender, que en el caso de las
practicas de desarrollo local muchas veces se logra entre los que po-
seen conocimiento y saberes te6ricos (Universidad) y %aquellos otros,
que por sus condiciones sociales, no han podido ir, o no podran com-
pletar estudios superiores (incluso no poseyendo los bésicos) pero influ-
yen (o puedén hacerlo) sobre las decisiones colectivas.

El esquema siguiente entonces y tal como lo adelantdmos, contiéne
una propuesta orientadora acerca de la puesta en valor de las politicas
aludidas y son recreadas con indicadores de desempeiio tanto los que dan
pautas de limitaciones como aquellos que se observan activos y recupera-
bles para este entrecruce de dimensiones que es lo que se exhibe.
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MATRIZ DE POTENCIALIDADES, OPORTUNIDADES Y DESAFIOS.

POLITICA
DE
DESEMPERO

OBJETIVO/
S ESTRA-
TEGICO/S

POTENCIALIDADES
Y OPORTUNIDADES

DESAFiOS

INCLUSION
SOCIAL

Desarrollar e
impulsar pro-
gramas de
formvacién a
favor del me-
joracceso al
mercado tra-
bajo, erradi-
car explota-
¢ion y traba-
jo infantil y
disminuir in-
dices de po-
breza critica.

Los cinco partidos presen-

tan indicadores positivos en
términos de: pobtacion jo-
ven, una historia de arrai-
go en la region, desde la
fundacion de las ciudades
hasta su eonformacion
corno partidos y un impor-
tante nimero de personas
involucradas con el volun-
tariado social. Se estima
que en promedio pueden
ser alrededor de 25.000 vo-
luntarios ejercen tareas en
organizaciones registradas
como otras que funcionan
en barrios y se organizan
espontaneamente.

En el Partido de La Matan-
za se ha producido una sen-
sible reduccién de la pobre-
Za y mejoramiento de va-
riables econdmicas, siendo
el Distrito distinguido con
Premio de las Américas,
PNUD; 2008, como asi tam-
bién obtuvo el Apoyo 'a la
Gestion Socio Sanitaria en
La Matanza a través del
Programa de Coeperacmn
del PNUD.

Se encuentran las univer-
sidades de La Matanza
(1989), Mordn (1960), Tec-
noldgica de Haedo; y la
préxima Universidad del
Oeste (en el Partido de
Merlo). Ademas de las otras
universidades situadas en
el conurbano (Universida-
des de Tres de Febrero;
Lanls; General Sarmiento;
Lomas de Zamora; Quil-
mes). Este conjunto de Uni-
versidades posibilitara el

y las brechas de deSIgualdad so-
cial intra distrito; Propiciar ser-
vicios sociales integrales; Afian-
zamiento de relaciones inter-
instituciones no gubernamen-
tales y gubernamentales. Ubi-
car a las OSC como aspecto
central de su labor solidariay
de apoyo a las necesidades lo-
cales. La conforman grupos de.
personas que se enéuentran én
plena interaccion con sectores
vulnerables, para lo cual es
necesario asegurar un registro
mas eficiente de las mismias en
coordinacion con el CENOC y
areas municipales. Su concre-
cion evitara superposicién de
tareas y sobre todo en la re-
cepcion de beneficios a través |
de subsidios de aquellas que
mayor conexion tienen con ins-
tituciones pablicas.

Disminuir ta tasa de desercion
en escuetas de ensefanza ba-
sne;:a y nivel medio. El mayor
numero de anos en la escola-
ridad no ha dado resultados sa-
tisfactorios en la regitn, pro-
vocando un descenso én lama-
tricula. Incrementar la pobla-
cién a la red de desagiies cloa-
cales: Ituzaingé y Hurlingham
solo el 5% cuenta con ellos, La
Matanza y Morén se aproximan
al 20%. Un Plan de Infraestrue-
tura Publica coordinado entre
jurisdicciones y entre areas de
gobierno es prioritario. La pre-
gunta ;qué puede suceder si
se suman {os recursos afecta-
dos a los programas asistencia-
les y son destinados los mis-
mos en un plan de dar oportu-

2 La matriz se desagrega en las categorias seleccionadas. Su desarrollo toma la base
metodotGgica del investigador brasilefio Valdir R. Dallabrida (2006; op cit.).
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| _
acceso a ka ensenanza su- | nidad de aguqy desaglies cloa-
perior de una poblacion| cales?
que puede acercarse a| Propiciar pré btarms de subsi-
 100.000 estudiantes, parti- | dios paraampliar el acceso es-
cipando en programas aca- | colar a nifios én la primera in-
démicos, que incluyen pro- | faneia con retencion en aula.
puesta innovadoras para el | Generar espacio de dialogo
desempefio profesional y| entre las dependencias inte-
otorgan especificidades en | rescolares (lds de dependen-
el marco de las politicas | cia municipal-fardines de in-
productivas locales. Ade-| fante) con las de dependen-
més, se destaca el nimero| cia provincial. Posiilitar es-
de posgrados que se dictan | cuelas para gdultos en mejor
y los participantes en etlos | vinculacién con los Centrosde
{alrededor de 3700 atum-| Formacidn Profesianal exis-
nos). Estas universidades, | tentes.
puntualmente las naciona- | En una politica de desempe-
les, ya instaladas, integran | fio en torno a la inclusidn so-
la RUNCOB (Red de Univer- | cial, teniendo estos distritos
sidades Nacionales del Co- | alta tasa de goblaaon joven
nurbano bonaerense). Las| sehace urgente erradicar: tra-
mismas tienen pos grados | bajo infantil; ~consuno de dro-
en desarrollo que posibili- | gas y alcohol: violencia esco-
tan la profundizacion y la| (ar. Los dustnixs especialmen-.
especializacion en carreras | teMatanzay Merlo se encuen-
acreditadas y también ofer- trarconel m?yormdme deho-
tan servicios. gares con NBI, Las metas son:
En otro orden, los gobler- lograr su coritencwn en pro-
nos municipales a su vez | gramas asistenciales y pro-
tienen centros de capaci- | gramas de empleo para jo-
tacién relacionados eon| venesy adultosy reincorpo-
programas especificosdela| rar a la escuela, con progra-
gestién, por ejemplovincu- | mas ajustados segun pecu-
lados al mercado de traba- | liaridades, a grupos en situa-
jo PYME, y a los Centrosde | cion de abafidono.
Formacion Profesional, a
donde han concurrido mas
de dos mil alumnos gratui-
tamente por Partido. Estos
Centros son €l nexo entre,
educacién y trabajo, para
la insercion laboral de alto
valorpara tas gestiones mu-
nicipales.
Como otra oportunidad a
consolidar es la Creacion de
Consejos para las Personas
con Necesidades Especiales
y el de los Nifios y Jovenes
de La Matanza (Véase ma- !
yor detalle en cuadro situa- ‘
cién Aspectos Organizati-
vos institucionales, en este
mismo capitulo).
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POLITICA
DE
DESEMPENO

OBJETIVO/S
ESTRATEGI-
cors

POTENCIALIDADES
Y OPORTUNIDADES

DESAFIOS

EDUCA-

CIONY

MEDIO
AMBIENTE

Bustcar la in-
tegracion de
instituciones
involucradas
con el proble-
ma medio
ambiental y
hacerlo ex-
tensivo a pro-
gramasde es-
tudios-escola-
res. Asumir a
la educacion
como factor
estratégico
de desarrollo
humano.

Poseer en la UNLaM las
carreras y ciclos de com-
plementacidn en gestion
educativa y el postgrado
de Géstfon Ambiental.
Proyectos de investiga-
cion y de Extensién uni-
versitaria en funeién de
la proteccion ambiental.
Apoyar las gestiones en
conservacion del medio
ambiéhite con especial
atencién en basurales a
cielo abierto.

Mas de 2 millones de perso-
nas del conurbano bonaeren-
se earece de agua potable y 5
millones de redes cloacales
{Observatorio Pyme regional;
2007). Los habitantes de los
Distritos Seleccionados se en-
cuentran en ese universo. Ello
conduce a agravar la situacion
critica del Rio Matanza y sus
confluentes, ademas de la
suba de tas nmapas freaticas.
Su urgente limpieza tendré
como impacto la redueeion de
tasas de morbilidad y morta-
lidad infantil evitables.
Mejorar experiencias recupe-
rando los planes de désarro-
llo ambiental y estimular {a
investigacion y desarrollo en
ese campo, integrando a los
munjcipios en la iniciativa, El
aprovechamiento de los rios
de eada municipio (Rio Matan-
za; Arroyo Susana); ;Cuanto
de ellos se puede aprovechar?
Cémo interviene la escuela
y la educaeion por el desarro-
6 local integral?Mejorar el
diagnéstico y dar cabida a
centros de investigacion con
tal propdsito. La eoordinacion
entre jurisdicciones es el de-
safio. Aumentar personal
competente para inspeccio-
nes en terrenos baldios y ba-
surales a cielo abierto. Esti-
mular la conformacion de
consorcios vecinales interdis-
tritates.
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POLITICA | OBJETIVO/S |  POTENCIALIDADES ™ | DESAFi0S
DE ESTRATEGI- | Y OPORTUNIDADES

DESEMPERO co/s

i it o

Apoyar a las| Efectiva relacién entre | Centralizar a nivel regional
PYMES, y es- | cuerpos empresariales es- | acciones de dpoyo para dar
tablecer me- | pecialmente procedentes | mayor valor a,la produccion.
jores relacio- [ de tas PYMES y con las | Instar a la formation de or-
nes con sec- | Universidades en procura | ganjzaciones dooperativas ya
FOMENTO | ¢ empresa- | de capaditacién y mejor | las asociaciones en red o ca-
DE rio consolida- | manejo de negocios. denas productivas.
ECONO- | do. Motivaria | Puesta en marcha desde | Favorecer el 'jdesarrollo de
MiA capacitacién | el Gobierno Provincial del | otras iniciativas vinculadas y
LOCAL |y generar pro- | Programas de Responsabi- | en apoyo a microempresa y
Y gramas de ex- | lidad Social Empresaria en | microempren dimientos, con
REGIONAL | tensién para | vinculacion con Universi- | aplicacién de jusos alternati-
mejorar cali- | dades y gobiernos muni- | vos diferentes al pasado. En-
dad de nego- | cipales. Reapertura de fa- | samble de las grandes empre-
cios, con res- | bricas. Instalacién de la | sas con el vasto campo de las
ponsabitidad | Camara de Microempren- | PYMES en vinculacién con
social empre- | dedores (creada por el Camaras de empresarios, co-
saria. municipio de La Matan- | merciantes y ‘profesionales;
za); el Instituto de Desa- | Unién Industrial, CFI (Conse-
rrollo Econémico y Social. | jo Federal de |Inversiones).
Planes Estratégicos tanto | Efeetivizar prqgramas de Res-
en La Matanza como Mo- | ponsabilidad Social Empresa-
ron y con similares inicia- | ria que nio se limite a respon-
tivas en demas Distritos. | sabilidades filantropicas, sino
El Plan Descentralizacién | que sea extendida al merca-
Municipal de La Matanza | do técnico préductivo y a la
es una oportunidad para | cooperacion péra dar solucio-
mejorar la interrelacion | nes de capagjtacion y em-
entre areas geograficas | pleo, especialmente a esa
de diferentes rangos so- | vastafranja de desempleados
cioecondmicos. Consoli- | que reside en los partidos.
dacidn de la propuestaur- | Aprovechamiento més exten-
bana territorial como par- | dido con los programas de RSE
te del Plan estratégico de | propuestos por el Gobierno
La Matanza en torno a las | Provincial con mayor coordi-
extension y la construc- | nacion entre oficinas de em-
cién de vias de acceso al | pleo, de la produccidn y otras
Area Metropolitana y en- | de tos municiﬁios. Mayor di-
tre partidos. fusién de progfama de inves-
Los programas de amplia- | tigacién y desarrollo en vin-
cion de-calles asfaltadas | culacién con Universidades, e
y extension de servicios. | Industrias. r
De las 150 cuadras en La | Mejoramiento de accesos via-
Matanza, hasta el mo- | les, rutas nacionales y los re-
mento, y €n menor cuan- | corridos transversales, entre
tia en otros distritos. Distritos. Y, en cada uno de
La orientacion del Estado | ellos para asegurar el acceso
en las actividades econd- | a barrios para el transporte
micas es un logro, sin te- | publico, entre otros.Dar ma-
| ner una voluntad inter- | yor difusién a tas tareas em-
vencionista es una politi- | prendidas en todos los ambi-
ca necesaria én un pro- | tos donde se ejecutan: uni-
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grama de apoyo a la eco-
nomia regional, para dar
oportunidad a las empre-
sas locales. La Coordina-
cidn de Cooperativas y
Mutuales de Morédn; el
IMDES de La Matanza, son
puntales de apoyo para
los modelos de gestion
asociativa (cooperativas,
mutuales) en acuerdo con

el Instituto Nacional de]

Asociativismo y Economia
Social y el Ministerio de
Trabajo y Seguridad So-
cial, este Gltimo para fa-
vorecer las oficinas de
empleo municipates.

versidades, gobiernos loca-
les, etc.

Mejorar el sistema de infor-
macion en municipios con
planes apropiados. El mismo
favorece ademas a la trans-
paréncia de la gestién y ge-
nerar una estructura institu-
cional interdisciplinar con
aprovechamiento de los een-
tros académicos del lugar.

POLITICA
DE
DESEMPERNO

OBJETIVO/S
ESTRATEGI-
cors

POTENCIALIDADES Y
OPORTUNIDADES

DESAFiOS

APRENDI-
ZAJE
COLECTIVO

Priorizar pro-
gramas de.ca-
pacitacion a
organizacio-
nes diversas y
comunidad en
funcion de es-
timular arrai-
go, pertenen-
eia y cultura
asociativa.

Ofrecer nue-
vos aprendi-
zajes focali-

{zados en la

gestion de
programas y
proyectos so-
ciales a tide-
res barrialesy
representan-

"] tes de OSC en

funcion de las
tareas quej
tlevan a cabo
en sus comu-
nidades.

Numerosos grupos €on ca-
pacidades para motivaruna
masa critica de nuevos ac-
tores sociales.

La relaciones desde las Uni-
versidades con OSC locales,
camaras empresarias, me-
diante programas de ges-
tién y extension producen
actividades socio culturales
y capacitacion continua;
bienestar estudiantil y uni-
versidad Empresa.

Los programas de capacita-
cién de los propios munici-
pios con fines especificos a
la formacion de lamane de
obra. Son parte de los pro-
gramas que se coordinan
con el Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Seguridad So-
cial.

Ampliary fomentar programas
de incentivos para activar ta
integracion lecal.

Mayor participacion de otros
actores sociales a fin de que
se comprometan y sumen a
una perspectiva com(n.
Mayor divulgacion de los pro-
gramas de economia solidaria
fortaleciendo précticas aso-
ciativas.

Incorporar programas de ca-
pacitacién sobre nuevas tec-
nologias en adultos mayores
y poblacién vulnerable.
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POLITICA
_ DE
DESEMPENO

OBJETIVO/s
ESTRATEGI-
corss

POTENCIALIDADES
Y OPORTUNIDADES

DESAFIOS

GESTION E
INTERGES-
TION: LOS
CUATRO
ACTORES

Generar un
espacio com-
partido entre
los cuatro ac-
tores locales
en pos del
desenvolvi-
miento de
una politica
de recupera-
cidn de eco-
nomias y for-
talecimiento
del capital
social.

Estimular
alianzas es-
tratégicas
entre: sector
empresario y
gobiernos
munieipales.

Los distritos han pasado y
otros lo estan ejecutando,
procesos de reforma. En el
caso de ltuzaingé y Hur-
lingham es una potencia-
lidad por la puesta en va-
lor de estructuras de go-
bierno mas agiles sin per-
der tas caracteristicas ori-
ginales de la funcién mu-
nicipal.

En los Distritos Matanza y
Mordn en plena marcha de
sus programas de desarro-
llo estratégico se favore-
ce la inclusion de estrate-
gias novedosas vy la incor-
poracidn mas amplia de las
propuestas locales.
Estructura de relaciones
con empresas, Pymes,
05€, y capacidades de ges-
tion participativas.

Otros desafios de gestion
(UGC, Minimunicipios).
Organizacién de activida-
des gubernamentales re-
gionalizadas por zonas se-
g0n circuitos de vulnera-
bilidad. Por. ej. el Conse-
jo de Nifos y adolescentes
de La Matanza en su dis-
tribucion zonal paralela y
transversal.

In€orporacion l‘gj_e procesos de
evaluacion. i
Alianzas estratégicas con ca-
maras empresariales de la re-
gién especialmente las que

| estan desligadas de compromi-

50S coyuntural.:es y a favor del
lucro y la gangneia.
Descentralizacion de funciones
para su derivacién en forma
activa a las delegaciones zo-
nales. T

Procurar un mapa social de
puntos 6ptimos para un plan de
mayor alcance,

Mayor informatizaeion eon én-
fasis en deterniinados distritos
de los cuales se carecen datos.
Esta limitacién es también U-
mitacién paraj estrategias de
desarrollo, can') rieSgd de re-
troalimentacién de practicas
clientelares.

Ampliar programas de capaci-
tacion a personal administra-
tivo de las inteéndencias muni-
eipales, en especial las areas
de atencién al pblico. Tener
presente que las mismas son
los lazos comupicantes con la
poblaeion.

Establecer fehacientemente
programas infdrmaticos apro-
veehando recursos zonales.
Estimular (a realizacién de pro-
gramas de asogiativismo me-
diante las propias areas de ges-
tién que cuenta ta estruetura
de gobierno. !

Intensificar las!relaciones con
los cuadros de los respeetivos
Concejos Deliberantes apoyan-
do proyectos que desde alli se
impulsan.
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CAPITULO 4

LA PERSPECTIVA EMPIRICA DE LA INVESTIGACION.
LA UNIDAD DE ANALISIS, ABORDAJE Y RESULTADOS.

Isabel Viskivichan
Liliana Ceballos®?

4.1.- Consideraciones Generales

El objeto de la investigacién se ha centrado en un planteo teérico y
metodolégico conformado por las diversas rélaciones que se han enta-
blado entre el estado-mercado y sociedad. En este sentido nuestras uni-
dades de anélisis se dirigieron hacia los municipios del noroeste del Gran
Buenos Aires, conformando en una primera mirada a los denominados
La Matanza, ltuzaingd, Hurlingham, Morén y Merlo. Este dltimo men-
cionado ha sido excluido del trabajo de campo en razén de los obstacu+
los acaecidos en el abordaje del mismo.

Se tuvieron en cuenta las nuevas concepciones de la gestion local,
como asi también de las acciones gubernamentales: c6mo se realizaban,
si se hallaban dirigidas a la promocién de actividades propias de las re-
giones 6 se centralizaban en su localidad, si eran importantes la densi-
dad demografica 6 no contaban con dicho obstdculo, si se aplicaban
nuevos mecanismos para avanzar hacia el vecino 6 se implementaban
modalidades de intervencién discrecionales 6 democraticas, ideas inno-
vadoras, creativas y de bajo costo que pueden ser adaptadas a otros am-
bitos y en consecuencia como actuaban los diversos actores, decididores
guberfiamentales, politicos de estos municipios. En este séntido, para
mredir nuestro objeto de estudio era necesario contar especificamente
con un instrumento valido como el que nos proporcionaba las Escalas de
Actitudes y en especial la instrumentada por Guttman, en la cual todas
las acciones recopiladas en este instrumento son realizadas-por gobier-

&3 £} trabajo de campo conté con la colaboracion del Lic. Martin Yovién, el pasante D.
Bonetti y el becario graduado Hernén Jaime. En la sistematizacion se aprecian las reco-
mendacionés del Lic. Claudio Robles.
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nos locales que, como todos los municipios, debieron afrontar un nuevo
rol, preocuparse por la reactivacion de la econorhfa y emprender accio-
nes comunitarias para revertir la sftuacion de crisis que afedta desde hace
anas a la region. En todos los casos, se encuentran acéion:ies modestas y
de pequefa envergadura que, sin embargo, redundan en la reactivacién
y consolidacién de actividades capaces de reinsertar a los ¢iudadanos en
el sistema productivo y en la consolidacién de la cultura c#el trabajo.

Continuando con esta linea, se plantearon [os objetivds generales y
especificos de la investigacién, desarrollandose el disefio del instrumen-
to que consistié en la organizacién de la Escala de Medicién de las Acti-
tudes para aplicarse a cien «jueces» de los staff gubernamentales de los
municipios seleccionados*. .

El eje de trabajo lo constituyé-una serie de entrevistas realizadas, en
primer lugar, por via informética envidndoles a los jueces seleccionados
de cada uno de los municipios el instrumento confeccion 'Jdo oportuna-
mente. ‘

Esta primera parte del trabajo nos permitiria conocer Io% mecanismos
de comunicacién de los decidores gubernamentales, sityacién que se
aguardaba como importante en razén de que estos referentes calificados

- éran convocados para la auto-administracién el instrumento. En este sen-
tido, la convocatoria a los referentes gubernamentales avanzo sin tener
una respuesta calificada, situacién que modificé el trabajo de campo,
sustituyéndose los cien iniciales por la cantidad de cincuenta.

Al respecto, la técnica seleccionada responde principalmente a medir
las actitudes U opiniones acerca, en este caso, de la visién que tiene los
decidores politicos en relacién al DL. C

Puede decirse que una actitud es una predisposicién a hétuar de ma-
nera caracteristica frente a un sujeto, hecho 6 situacién, inji‘plicando una
relacién directa con la experiencia del referente calificado. Asimismo
supone un componente subjetivo, sin aludir a una valoracicl?n de los que-
haceres cotidianos como sucede con la opinién que si contiene una va-
loracién no implica una predisposicién a la actuacién. Esta Gltima, la
opinién, presenta una posicién mas estdtica y siempre conlleva un as-
pecto cognoscitivo diferencidndose de la actitud que alude mas a lo emo-
cional y dindmico. Asimismo, otros de los aspectos de la escala, se diri-
gen hacia un tercer componente como puede ser el conativo, que alude
a la tendencia 6 probabilidad de que se emprenda una acci(‘?m especifica,

* Se dencmina «juez» al sujeto elegido por su condicién de experto e ‘ un tema.
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en cuanto a alejarlo é acercarlo hacia el objeto, en este caso al DLy su
impacto én el municipio.

Asimismo, en relacién a los criterios técnico- metodolégico, se puede
decir que las actitudes y opiniones se miden con la utilizacién de instru-
mentos indirectos como las escalas. Al respecto la seleccionada se carac-
teriza por ser dicotdmica y monétona en razén de que sus respuestas se
centran en el acuerdo y desacuerdo, favorable 6 desfavorables. La selec-
cién de los jueces (los entrevistados) no fue facil debido a las catergorias
que representaban, que en este caso fueron desde Secretarios Municipa-
les a Directores y/o Jefes de Departamento. También, y hay que decirlo,
la renuente disposicion de los funcionarios a la hora de ser consultados.
No es el caso dé los que conforman la muestra,

4.2.- El instrumento de campo. Su preparacion.

El disefio de la escala abordd aspectos de las dimensiones que den
cuenta las estrategias dél gobierno local, sus niveles de participacién y
voluntad de accionar la misma. Ademds de centrar el andlisis en las rela-
ciones sociales y de las valoraciones en torno a politicas tales como des-
concentracién, descentralizacién y organizacién comunitaria, conforme
las conjeturas de partida, también posibilita saber sin el DL tiene limita-
ciones o puede viabilizarse. El conjunto de variables que se despliegan
en el instrumento se materializa en afirmaciones vinculadas con «los es-
cenarios multinivel», <la estructura del poder local y/o regional», «vincu-
los orgdnicos, normas, competencias y funciones» «recursos financiergs,
su suoervision y fiscalizacion». Ademds, obviamente de abordar a los
actores sociales en el més amplio sentido que provee el vocablo, los
administradores gubernamentales, y como ocupan el sistema organiza-
cional. La escala de Cuttman formalizada fue aplicada en un primer
momento por medio digital a las casillas de los cien jueces 6 expertos,
con la finalidad de que la toma fuera lo mas amplia y rapida. Como se
dijo, este primer momerito conllevé dificultades desde su recepcién; por
tal motivo, se tfabajé con entrevistas personalizadas. Este segundo mo-
mento fue més beneficioso, ya que se obtuvieron las respuestas, no asi
en la totalidad inicialmente previstas. -
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[
4.3.- EL DESARROLLO LOCAL EN LOS DATOSf

4.3.1.- Posicion de los respondentes frente al Desarrollo Local.

Seguidamente se muestran los resultados de las varial“ales puestas en
valor, las cuales como se dijera, estan expresadas a través de afirmaciones
(reemplazan las preguntas tradicionales) sobre las cuales jel entrevistado
tiene que optar por el ACUERDO o el DESACUERDO. Sql mide la inten-
cionalidad y la direccién que la misma alcanza. En tal sléntido a priori
puede observarse una actitud positiva de quienes deciden. Ello se verifica
en aquellas afirmaciones que por la tendencia hubiera sido posible optar
por el acuerdo, por errores de interpretacion; sin embargo [@ opcién fue la
contraria, con lo cual se demuestra el grado de coherencid del discurso.

I. En la gestién municipal existe voluntad politica y recursos apropiados

para el desarrollo local.

Cuadrod

|
ACUERDO DESACUER-

DO

HURLINGHAM 54,55 “T45,45

ITUZAINGO 80,00 20,00
LA MATANZA 88,24 11,76
MORON 94,12 588 |

Acuerdo

Desacuerdo

I

O Hurlingham
B ltuzaingd

D La Matanza
0O Morén
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Se observa una actitud positiva en la mayoria,(82 %) destacando en los
dos municipios (Matanza-Morén) donde se releva un mayor nivel de acuer:
do en relacién a la existencia de voluntad politica y recursos apropiados
para el Desarrollo Local; el gobierno municipal ha emprendido programas
de descentralizacién y tienen coriformadas unidades gubernamentales para
el trabajo con la tematica. En el caso, de Ituzaingd, donde solo 4 personas
manifestaron su acuerdo -de 5 personas relevadas en total- la respuesta
tiene poca representatividad y una alta incidencia.

Las voceés de los entrevistados acuerdan «Creemos que existe la volun-
tad politica. No podemos aseverar que se cuenten con los recursos apro-
piados para implementar estrategias de DL».

2. Respecto a si el Distrito estd comprendido en el grupo de ciudades
intermedlias (entre 100.000 y 250.000 habitantes) que implica mas recur-
sos y mas estado local aunque se pierde la dimensién local y es dificil el
contacto directo, las respuestas se dan de esta forma:

Cuadro 1

Acuerdo Desacuerdo
HURLINGHAM 81,82 18,18
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 58,82 41,18
MORON 29,41 70,59

& Hurlingham
Ituzaingo
[1La Matanza
00 Morén

Acuerdo Desacuerdo
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En ésta se suma: «un distrito como La Matanza requiere mds recursos y
«mds estado local». Habrd que analizar qué se entiende!ipor més estado
local) pero ademds y pensando en DL, requiere de la lintervencion de
otros actores locales que no permitan perder la dimensidn territorial/ba-
rrial. (Enc. N° 50)

o I
3. Las autoridades del Distrito no permiten que vecinos (ie otras localida-
des utilicen sus servicios porque se afecta su mantenimiento y aumenta
gasto publico.

Cuadro 111 '
ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 54,55 45,45
ITUZAINGO 0,00 _ 100
LA MATANZA 47,00 52,94
MORON 35,29 64,71

Se nota una ligera tendencia al desacuerdo, lo que indicarfa una actitud
positiva a la integracion regional, mas adn si se tiene en cuenta la depen-
dencia histérica (tanto funcional como presupuestaria) que los municipios
han tenido de los servicios piblicos (principalmente salud) nacionales,
provinciales y de la Capital Federal. Curiosamente, el municipio de Morén
que, si aplican una politica selectiva en el acceso a los serVicios municipa-
les es el que manifiesta una mayor desacuerdo con la medida.

Existen diversas divisiones territoriales en la provincia de Bs. As. Las
cuales constituyen por sf mismas una regién distinta habra que ver como
se articula un proyecto estratégico para orientar una nueva organizaciéon
territorial con participacién de todos los niveles. '
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4. Para que el desarrollo local se concrete es necesario que sea compati-

ble el perfil econémico con la escala geografica del Distrito.

Cuadro IV
ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 63,64 36,36
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 94,12 _' 5,88
MORON 76,47 17,65 .

Existe un fuerte acuerdo en cuanto a que «os elementos enddgenos
dindmicos» son fundamentales para el Desarrollo Local del territorio.

5. La gestidn municipal no puede implementar politicas de desarrollo lo-

cal en areas barriales ylo submunicipales.

Cuadro V
i ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 0,00 100
ITUZAINGO 20 . 80
LA MATANZA 29,41 70,59
MORON 5,88 88,24

DESARROLLO LOCAL Y TERRITORIALIDAD INTEGRADA




0 ACUERDO
R DESACUERDO

Para el caso de La Matanza, en plena ejecucion del plan de descentra-
lizacion, es llamativo el alto nivel de acuerdo que esta afirmacién alcanza,
mas alla de tener mayor nivel de acuerdo. El desacuerdo.de Morén mos-
trarfa la coherencia entre respuestas reafirmando el trabdjo del gobierno
municipal en esa linea. Aunque la respuesta de Hurlingham demuestra la
contrario a su postura anterior.

6. Existen alianzas estratégicas en los tres niveles gobierno: nacional, pro-
vincial y municipal que impulsan el desarrollo local del Distrito.

Cuadro VI
}
ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 72,73 27,27
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 7| 82,35 17,65 '
MORON 76,47 11,76
DESACUERDO O MORON
O LA MATANZA
B ITUZAINGO
ACUERDO |, O HURLINGH
I
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Si bien el predominio de las respuestas en los distintos municipios es
positiva en lo concerniente a la necesidad de acordar alianzas, considera-
mMos que es una cuestién sensible y por demas compleja que pone en
juego las distintas visiones o criterios que se tengan para acordar una nue-
va organiZacion territorial.

Entre las opiniones agregadas en este punto se coincide: Si bien existen
convenios con organismos nacionales y provinciales que promueven y
brindan recursos para el desarrollo local, las articulaciones con otros nive-
les del estado son complejas y, en muchas ocasiones, entre las firmas de
lbs convenios y comproriisos y Ia transferencia concreta de los recursos
pasa un largo tiefnpo que, sin duda, genera un impacto negativo en la
6rbita local.

7. El municipio tiene caracterfsticas geogréficas relevantes que influyen al
desarrollo local.

Cuadro VII
ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 54,55, .. 45,45
ITUZAINGO 80,00 20,00
LA MATANZA 94,12 5,88
MORON 58,82 41,18

% HURLINGHAM|

4

&

No existe un alto nivel de acuerdo, con excepcion de La Matanza,
acerca de que el territorio cuente con caracteristicas apropiadas para el
desarrollo local. El reconocimiento de los «los elementos endégenos dina-
micos» que se hace en la afirmacion no esta reflejado. Quiz4s sea conve-
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niente tener presente esta cita «Lo esencial es comprender que el desarro-
llo local es una modalidad de desarrollo que puéde tomar forma en terri-
torios de variados tamaiios pero no en todos, dada la compl{éjidad intrin-

seca del proceso de desarrollo (Silva Lira; 2003) :

8. Existe una politica de desarrollo local descentralizada, que se realiza
con participacién de actores y sus recursos como: empres%rios locales,
ONG, entidades profesionales, cdmara de comercio, emprendimientos
solidarios, ciudadanos.

Los siguientes graficos muestran el porcentaje de los acuerdos obteni-
do, seglin categorias, en el total de los Distritos. b :

Empresarios locales 86 % ONG 82 °%
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Cuadro VIII

Empresarios | ONG Entidades Cimara Emprendimientos | Ciudadanos
locales profesionales comercio solidarios
HURLINGHAM 63% 54 % 54 % 63 % 63 % . 90%
ITUZAINGO 80% 80 % 40 % 100 % 80 % 40 %
LA MATANZA 94 % 100 % 82 % 94 % 100 % 83 %
MORON 94 % 82% 70 % 76 % 8% 100 %

Las respuestas a estas afirmaciones, presenta porcentajes muy similares
entre las diferentes opciones, cuya tendencia a reconocer que existe una
politica de DL descentralizada con la participacién de actores y sus recur-
sos, es positiva. Como. sé podra observar el porcentaje mayor es para ciu-
dadanos (88 %), luego empresarios locales (86%) y emprendimientos soli-
darios (86%). Lo que indicaria que es favorable la relacién con sectores y/
o actores claves del espacio local, aunque con ménor intensidad se obser-
va el reconocimiento a las entidades profesionales (68 %) como actores
que participan en una politica de DL descentralizada.

9. La planificacién de las politicas de desarrollo local involucran diversos
modelos econémicos. Primario, industrial, servicios, y economia social y

solidaria

Cuadro IX (% acuerdo por localidad)

Primario Industrial Servicios Economfa
Social
HURLINGHAM 63 % 81 % 81 % 100 %
ITUZAINGO 100 % 80 % 100 % 100 %
LA MATANZA 100 % 100 % 94 % 88 %
MORON 52 % 88 % 94% 88 %
Primario 76 % de acuerdo Industrial 90 % de acuerdo
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Servicios 92 % acuerdos Economfa social y solidaria 92 %
acuerdos

. . . ., A
Se observa una fuerte intensidad y una direccion positiva en las res-
puestas, excepto en el nivel primario donde Hurlingham y Morén apenas
superan el 50% de acuerdos.

10. El crecimiento del municipio se fortalece a través: Microcréditos, In-
novacién tecnolégica y/o Recursos empresarios

Cuadro X (% acugrdos)

Microcréditos Innovacién Recirsos
Tecnolégica Empresarios
HURLINGHAM 54 % 63 % 81%
{TUZAINGO 80 % 80 % 60 %
LA MATANZA 88 % 100 % 94 %
MORON 82 % 88 % 88%

|
11. Los programas de empleo, emprendimiento productivo y capacitacién
en el Distrito estdn orientadas al perfil de desarrolli del territorio.

Cuadro XI .
ACUERDO | DESACUERDO
HURLINGHAM 63,64 27,27
ITUZAINGO 100 0,00
| LA MATANZA 94,12 5,88
MORON 88,24 11,76

12. No existen programas de participacién comunitaria para orientar la
planificacién del gobierno municipal y mejorar el nivel de decisiones y
acciones en beneficio de la comunidad. "
|

Las respuestas recibidas han mostrado su desacuerdo en un 72 % (direc-
cién positiva), excepto el municipio de Hurlingham que presenta un 54 %
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de acuerdo es decir la mayoria de sus actores politicos considera que no
existen programas de participacién comunitaria para orientar la planifica-
cién del gobierno municipal y mejorar el nivel de decisiones y acciones en
beneficio de la comunidad. Registra el mayor porcentaje de desacuerdo el
distrito de Morén con un 88 % lo que indicaria que este municipio cuenta con
programas de participacién comunitaria, le sigue ltuzaingé, con un 80 % y
por ultimo, La Matanza con un 70 % de respuestas en desacuerdo.

13. El municipio tiene condiciones para un proyecto auténomo de desa-
rrollo local y para producir estrategias en red con otros actores/entidades
(empresarios, ONG’s).

Cuadro Xl
ACUERDO | DESACUERDO
HURLINGHAM 54,55 18,18
ITUZAINGO 60,00 40,00
LA MATANZA 88,24 11,76
MORON ~ 64,71 23,53

El Municipio de La Matanza alcanza el mayor porcentaje de acuerdos
respecto a considerar que dicho municipio tiene condiciones para un pro-
yecto auténomo de desarrollo local para producir estrategias en red con
otros actores /entidades, coincidiendo con lo manifestado en la afirmacién
N¢ 8 donde también registra un alto porcentaje de acuerdos. En el resto de
los distritos no se observa la misma intensidad.

14. La coordinacién intra e interinstitucional es nécesaria en el 4mbito de
la politica pablica municipal.

Cuadro X1l
ACUERDO | DESACUERDO
HURLINGHAM 90,97 9,09
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 100 0,00
_MORON _ 100 0,00
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Con el total de respuestas afirmativas no deja lugar 4 dudas que la
coordinacién intra e interinstitucional es necesaria en el &mbito de la poli-
tica ptiblica municipal. En la siguiente también se registra dn elevado por-
centaje de acuerdos.

15. La gestién de las politicas ptiblicas se renueva conforme las demandas
de la comunidad.

Cuadro XIV
il ACUERDO | DESACUERDQ |
HURLINGHAM 90,91 9,09 ,
ITUZAINGO 80,00 20,00
LAMATANZA 1™ 88,24 11,76 L
MORON 94,12 0,00 ;

16. El municipio tiene capacidad de gestién de recurios propios que orien-

ten el crecimiento econémico del territorio.

Cuadro XV

138

ACUERDO | DESACUERDO,
HURLINGHAM 5455 | 27,27
ITUZAINGO 40,00 60,00 i
LA MATANZA 82,35 11,76 |

MORON 76,47 23,53 '
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17. El municipio a través de la cooperaci6n internacional (asistencia téc:
nica, recursos financieros; transferencia tecnolégica) mejora sustancial-
mente su perfil de desarrollo.

Cuadro XVI
. ACUERDO | DESACUERDO
HURLINGHAM 45,45 45,45
ITUZAINGO _'80,00 20,00
LA MATANZA 88,24 11,76
MORON 70,59 29,41

18. La estrategia de desarrollo local del municipio responde al perfil del
territorio desde las perspectivas: Turismo alternativo, educacién, indus-
trializacién, comercial, economia rural (potenciamiento de pequenas uni-
dades productivas).

Cuadro XVII
Turismo Educa- | Industriali- Cor;ercial Economfa | Economfa
alternativo cién zacién rural Social y
Solidaria
HURULNGHAM 9 % 81 % 90 % 100 % 9% 72 %
ITUZAINGO ~40 % 80 % 80 % 100 %. 40 % 100%
LA MATANZA 35% 82% 94 % 94 % 88 % 949 %
MORON 0% 82 % 82 % 100% 11 % 64 %
Turismo alternativo Educacion

# Acuerdo & Acuerdo

B Desacuerdo g Desacuardo
Industriatizacién Economifa rural

Acuordo 8 Acuerdo

Desacuerdo @ Dasacuerdo
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Economia Social y solidaria

Las respuestas a esta afirmacion se dividen por un lado en una actitud
positiva respecto a que la estrategia dé desarrollo local del municipio res-
ponde al perfil del territorio desde las perspectivas: comercial, industriali-
zacién, educacién y economia social y solidaria. Por otro, existe tendencia
al desacuerdo en lo que respecta al turismo alternativo y rural, lo que
indicaria una actitud poco favorable a dicha perspectiva, por desconoci-
miento del tema o porque no es visto como una oportunidad para el DL.
Con respecto a la Economia Rural, sélo La Matanza presenta un alto por-
centaje de acuerdo (88%) debido a poseer la mayor extensién territorial
no urbana.

Es de destacar que en la afirmacién que contempla al turismo alternati-
vo, se produce el mayor indice de abstenciones (de 50 encuestas, 8 se
abstienen de responder). :

19. El municipio como actor relevante del desarrollo local debe profundi-
zar la ejecucién descentralizada del presupuesto en sus delegaciones zo-
nales concernientes al Distrito.

Cuadro XVIII
ACUERDO DESACUERDO -
HURLINGHAM 18,18 63,64
ITUZAINGO 60,00 40,00
LA MATANZA 17.65 8245 _
.. _MORON 100 0,00

Nuevamente se puede observar que el distrito de Morén e ltuzaingé
alcanzan la mayor predisposicién al acuerdo, pero es muy alto el Des-
acuerdo, de alli que de profundizarse los cruzamientos con las otras varia-
bles a priori se encuentra un grado de intensidad medio-bajo cuando de
descentralizacion se trata
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20. El plan de desarrollo estratégico debe contemplar una instancia supe-
radora del espacio local para abordar una supramunicipalidad.

Cuadre XIX
ACUERDO | DESACUERDO
HURLINGHAM 72,73 27.73
ITUZAINGO 60,00 40,00
LA MATANZA 70,59 29,41
MORON 94.12 5.88

Puede notarse que hay predeminio de resp.uestas positivas. A esta afir-
macién. la acompainan las siguientes salvedades: «considero que debe ser
intermunicipal», «<en tanto haya complementariedads, «sin duda cualquier
plan verdaderamente estratégico es aquel que pueda ser pensado por los
actores que comparten las mismas problemdticas o cuyas resoluciones
requieran de una alianza regional. En el primer cordén del conurbano
bonaerense existen varias probleméticas comunes cuyas posibilidades de
respuesta requieren de acuerdos entre distintos municipios, ejemplo de
esto son las temdticas vinculadas a: transporte ptiblico y problemdticas de
transito (ferrocarriles y lineas de colectivos), sistema de recoleccién de
residuas sélidos urbanos, entre otras. Todo esto requiere de la elabora-
ci6n de planes de alcaice regional que, lamentablemente no son impul-
sados por la provincia, ni son visualizados por algunos de los municipios
linderas 2 Mordn». «Creemos indispensable contemplar una instaricia su-
peradora del espacio locak.

21. Es necesario establecer alianzas estratégicas con gobiernos municipa-
les limitrofes para la resoluci6n y reparacién de probleméticas comunes.

Las respuestas obtenidas en su totalidad fueron positivas, el 100 %
acuerdan que es necesario establecer alianzas estratégicas con gobier-
nos municipales limitrofes para la resolucién y reparacién de problema-
ticas comunes. Si relacionamos esta respuesta con la obtenida en la afir-
macién N° 3 no hay correspondencia, incluso la contradice con la que
se esti evaluando.
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22. Para una territorialidad integrada hace falta aliarse con el municipio

vecino en tanto sea del mismo partido politico.

Cuadro XX
L ACUERDO~ | DESACUERDO
HURLINGHAM 9,09 90,91
ITUZAINGO 20,00 80,00
LA MATANZA 17,65 82,35
MORON 0,00 100

23. La presencia de instituciones de nivel superior (Institutos/Universidad)
no contribuye con las expectativas de ampliar v mejorar la gestién local.

Cuadro XXI
ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 0,00 100"
ITUZAINGO 0,00 100
LAMATANZA 11,76 88,24
MORON 0,00 94,12

En esta afirmacion se observa un total desacuerdo por lo que la res-
puesta es positiva, lo que indicaria aqui reconocer un actor relevante para
aprovechar sus recursos potenciales.

24. La convocatoria a proyectos de participacién multiactoral debilitan el
papel del gobierno municipal en el disefio e implementacién de las politi-
cas del Distrito. '

Cuadro XXII ‘
|
ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 46.55 54,55
ITUZAINGO 20,00 80,00
LA MATANZA 29,41 70,59
MORON 0,00 94,12
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25. El municipio no muestra interés en incrementar el capital social por
cuanto: carece de participacién, es limitada la reciprocidad y confianza
entre vecinos, no ofrece apoyo a las iniciativas vecinales, los vinculos
comunitarios son débiles, no cumple con los plazos de ejecucion de los
proyectos y resiente fa confianza de los vecinos.

Cuadro XX
. Carece de | EsTimitadala | No ofrece | Los vinculos | No cumple
participacion | reciprocidad | apoyoa las | comunitarios con los
ciudadana yconfianza | iniciativas | son débiles plazos de
entre vecinos | vecinales ejecucion de
proyectos y
resiente la
confianza de
. - los vecinos
HURLINGHAM 81% 36 % 81 % 63 % . 100 %
ITUZAINGO 60 % 40 % 60 % 40 % 60 %
LA MATANZA 82 % 64% 76 % 64 % 70%
MORON 94% 82 % 88 % 76% 64 %

Podra verse arriba los porcentajes de desacuerdos por cada afirmacion
y distrito. Esto indicarfa una moderada tendencia positiva en la actitud de
|65 municipios por incrementar el capital social.

26 Los vecinos del distrito observan la ausencia de un plan dé gestion
innovadora y participativa en la resolucién de sus necesidades.

Cuadro XXIV
ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 27.27 72,73
ITUZAINGO 60,00 40,00
LA MATANZA 23,53 76,47
MORON 11,76 82,35

Aqui también puede observarse la tendencia al desacuerdo que predo-
mina en los distritos excepto ltuzaingé que tan sélo el 40 % -consideran
que los vecinos observan la ausencia de un plan de gestion innovador y
con participacién en la resoluci6n de sus necesidades.
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27. Las gestiones clientelares del municipio altera las relaciones comuni-

tarias y enfrenta a los vecinos ylo barrios entre si.

Cuadro XXV

ACUERDO | DESACUERDO .
HURLINGHAM 18,18 81,82
ITUZAINGO 80,00 20,00
LA MATANZA 29,41 70,59 |
MORON 41,18 41,18

O HURLINGHAM
8ITUZAINGO

O LA MATANZA
0 MORON

Acuerdo

Desacuerdo

Si bien el desacuerdo indicaria que en esta afirmacién predomina la
actitud positiva es muy leve la diferencia en dichos porcentajes. Ituzaingé
cuenta con sélo el 20 % mientras que Mor6n presenta el mismo indice de
acuerdos y desacuerdos. No hay en ésta una direccién deﬁnﬂlda.

¥
28. La ausencia de politicas de proteccién ambiental provoca desarraigo
de la gente en sus barrios, y deriva en menosprecio a la gestién municipal.

Cuadro XXVI
ACUERDO DESCUERDO
HURLINGHAM 27,27 63,64
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 29,41 70,59
MORON 41,18 47,06
1
| !
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En esta afirmacién la direccién ests puesta en no admitir la ausencia de
politicas de saneamiento. Puede ser un error de interpretacién porque Itu-
zaingo adhiere completamente a esté concepto, con alguna duda en Morén
Cuyas repuestas se dividen, siguiendo en la escala La Matanza y Hurling-
ham. En el caso de La Matanza tiene el problema, por asi decirlo, a cuadras
del palacio municipal, por el Rio Matanza y los arroyos cercanos, fuente de
contaminacién, pero tampoco puede dirimirlo en su propia jurisdiccién por
ausencia de recursos y afectar a otros dmbitos de competencia.

29. Para el desarrollo de una cultura asociativa el municipio tiene.que
incentivarla mediante: Facilidades impositivas, tramitaciones desburocra-
tizadas, asignacién de recursos, fondos concursables.

Cuadro XXVl (SOLO % de acuerdo)

Facilidades Tramitaciones Asignacién de Fondos
Impositivas | desburocratizadas recursos concursables
HURLINGHAM 81% 81 % 100 % 72 %
ITUZAINGO 80 % 100 % 100 % 80 %
LA MATANZA 88 % 94 % 100 % T 88%
MORON 70 % 2% 82% 58 %

Los valores, indicarian una tendencia positiva a las afirmaciones pre-
sentadas. Una encuestada en este punto manifiesta: «Un tema verdade-
ramente complejo que es imposible evaluar con un «acuerdos 0 «des-
acuerdo» es la tensién permanente entre las potencialidades de los go-
bierrios locales (en tanto la cercania con la ciudadania, con las proble-
maticas concretas de las personas, con los actores sociales en general) y
sus limitaciones presupuestarias. En Morén existe una tasa de cobrabili-
dad que ascieide al 70 y pico % Y. aan asi, los recursos son cada vez
mds escasos debido al incremento de los insumos basicos (inflacién) y la
necesidad de aumentar los sueldos de los trabajadores, mientras tanto el
superavit fiscal que posee la nacién (en virtud de Ia retencién a las ex-
portaciones) no se transfiere de modo que genere impacto en la mejora
de la calidad de vida.»
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4.3.2.- Rasgos significativos de los actores encuestado, s
|
A) EDAD. |

La RAEDIA oscila entre 44, 42 afios y la frecuencia con, més elevada
cantidad de respondentes (modo) es la comprendida entre 41y 50 afios de
edad (16 respondentes).

Cuadro XXVIII
PARTIDO
la
EDAD  |Huringham | Mtuzaingé | Matanza | Morén

24 a 30 afios - 2 - 5
31 a 40 afios 2 - 3 6
41 a 50 afios 4 1 6 5
51 a 60 aiios 5 1 4 -
61 a 70 afios - = 3 >
N/C - 1 1 1

En Morén son en su totalidad menores de 51 afos. En el caso de ltu-
zaing6 y Mordn las edades oscilan entre 24 y 30 afos.

Los partidos de Hurlingham y La Matanza concentran la mayor canti-
dad de mayores de 51 afios y s6lo La Matanza mayores de 61 afios.

En Hurlingham se distribuyen, de manera proporcional,: 'entre los ran-
gos de mayores y menores de 51 anos. |‘

B) SEXO.

Cuadro XXIX

MASCULINO| % _ |FEMENINO| % N/Cl %
29 58 18 36 3 6
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C) DISTRIBUCION DE RESPONDENTES SEGUN SEXO
Y PARTIDO (SOBRE RESPUESTAS EFECTIVAS).

Cuadro XXX
Distrito MASCULINO % _ | FEMENINO %
HURLINGHAM 8 7272 7| 7 3 27.27
ITUZAINGO 2. 50 2 50
LA MATANZA 9 56.25 7 43.75
MORON 10 62.50 6 37.50
TOTAL 29. e 18

Con excepcion del partido de Ituzaingé —que muestra una distribucién
proporcional entre sexos masculino y femenino; el resto de los partidos
muestra un claro predominio del sexo masculino, siendo Hurlingham el
que evidencia el més alto porcentaje de personas de éste sexo.

D) ANTIGUEDAD EN LA GESTION MUNICIPAL.

Cuadro XXXI
) PARTIDO TOTAL %
ANTIGUEDAD | Hurlingham | huzain La Matanza | Morén -
Hasta 4 aflos _ _ 4 3 4__ 12 23 51
6 a B anos 4 - 4 3 11 24
11 a 12 afios 3 - - - 3 7
17 a 20 afios - .= 4 - 4 .1. 9
24 a 34 afios = - 4 - 4 9
NIC . 1 2 5
TOTAL 11 3 16 15 50 100

E) ANTIGUEDAD SEGUN PARTIDO (EN PROMEDIO DEANTIGUEDAD.

Cuadro XXX11
’ PARTIDO MEDIA DE
ANTIGUEDAD
HURLINGHAM 6,36 afios
ITUZAINGO 3,66 afios
LA MATANZA 13,75 afos
MORON 3,20 afios
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Estos datos muestran que si bien existe' una media alta de antigiiedad
entre el total de los respondentes, e/ modo se sitda en la primera frecuen-
cia (hasta 4 afos), donde se concentra la mitad de aquellos (31 %).

Morén aparece con menor antigiiedad entre los empleados, lo que po-
dria representar alguna tendencia de incorporacién de nuevos-planteles en
Ja gestién municipal de gobierno. Esta tendencia resultaria muy.similar en el
Partido de ltuzaingé. Hurlingham, en cambio, duplica en promedia de anti-
giiedad al de Morén, mientras que en el partido de La Matanza esa diferen-
cia se cuadruplica. Este dato revelarfa una mayor permanencia y continui-
dad en la gestion de gobierno, aunque no necesariamente pueda deducirse
de ello mayores niveles de eficacia gubernamental.

F) LUGAR DE RESIDENCIA.
Cuadro XXXHF

LUGAR DE RESIDENCIA :
Distrito Hurlingham [ ttuzaingé | La Matanza | Mordn C.A.B.A | N/C| Otros | TOTAL
HURLINGHAM 5 - 2 1 2 - 1 11
ITUZAINGO - 3 - 5 1 1 5 5
LA MATANZA - - 15 - 1 - 1 17
MORON - 1 1 1 3 1 - 17
TOTAL 5 4 18 12 7 2 2 50

G) DESPLAZAMIENTO DE LA RESIDENCIA.

Cuadro XXXIV li
HURLINGHAM 45.45%
ITUZAINGO 60%
LA MATANZA 88.23%
MORON 64.7% |

Los datos precedentes revelarian un muy alto nivel de pertenencia en
la gestién local en el partido de La Matanza, cuya tendencia a incorporar
en sus planteles habitantes del propio partido es publicamente conocida.
Una de las modalidades es, por ejemplo, la asignacion de mayor puntaje
en algunos concursos publicos a quienes tienen residencia comprobada
en el partido.

El partido de Hurlingham aparece como el de mayor dispersion respec-
to del lugar de residencia de los respondentes. k
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H) ESTUDIOS CURSADOS.

Cuadro XXXV
ESTUDIOS
CURSADOS
Univ. Univ. Sec.
PARTIDO Comp. incomp. | Terc. comp. | comp. | N/C| Otros | TOTAL
Hurlingham 8 - 1 2 - - 11
ltuzaingd 3 1. - - 1 - 5
| La Matanza 6 6 - 4 1 - 17
Mordn 7 4 1 4 1 - 17
TOTAL 24 11 2 10 3 - 50
% 48% 22% 4% 20% [6%| o 100

Los datos presentados revelan que el 60% de los respondéntes de Itu-
zaing6 cursé estudios universitarios conipletos y el 72.72 % en Hurling-
ham. Con una marcada distancia, continta Morén, con el 35.29 % v, final-
mente, La Matanza, con un 33.33%

Estos guarismos podrian sugerir alguna tendencia a convaocar a perso-
nal profesional para ocupar cargos de gestion publica en los partidos mas
nuevos dentro de la muestra, por ejemplo Hurlingham e ftuzaingé.

La gestion local podria aparecer mas vinculada a la accién politico-
partidaria en los distritos con mayor arraigo histérico, como La Matanza y
Morén.

Las profesiones se agrupan en:

a) Ciencias Sociales: 8 (con predominio de Sociologia y Trabajo So-
cial (3 respondentes para cada carrera), seguidos por Ciencias Poli-
ticas y COmunicacion Social).

b} Ciencias Econémicas: 7 de los cuales 5 eran Contadores Pdblicos
seguido por Administracién y Comercio Internacional.

c) Derecho: 5

d) Arquitectura: 2

e) Sin especificar: 1
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CAPITULO 5

CAPACITACION Y FORMACION EN LOS NUEVOS
ACTORES COMUNITARIOS

EL PROGRAMA FADEL cOMO OPCION ESTRATEGICA.%*

Gloria Edel Mendicoa
Vanina Chiavetta

1.- Breves Consideraciones.

Con este Programa de capacitacién destinado a lideres locales y otros
actores sociales, se traté de establecer un vinculo con la comunidad dando
cuenta de una Universidad abierta a la misma y dispuesta a generar todos
los intercambios que sean posibles, apertando estrategias y elementos que
contribuyan a la mejor interaccion que sea posible.

En el marco de las tareas del Observatorio Social de la UNLaM y en
coordinacion con la Secretarfa de Extensi6n, se incorpor6 el programa que
nos ocupa, el cual tiene como rasgo distintivo incluir contenidos que.alu-
de estrictamente al Desarrollo Local. Su propésito es contribuir a preparar
a dirigentes que se encuentran en los barrios y comunidades tanto del
distrito como de otros cercanos a fifi de acercarnos a esa idea de Bourdieu
cuando, al referirse a las organizaciones y lideres de las mismas, tas califi-
cara, como la representacién de aquello que mejor puede defender nues-
tras vidas y, para nosotros, hacer que el DL tenga elémentos para que
trasciendan la «<idea» e ir a la accion.

Por lo tanto, se procura, por encima de todo un vinculo con todos los
que hacen gestién comunitaria, apoyan a cientos de personas que recu-
rren a ellos y sobre todo el desarrollo de sus propios espacios. En la red

64 El presente programa ha ido cjpresentado ante la Red Provincial de Universidades
coordinada por de! Ministerio de Desarrollo Social del Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires (2008).
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que conforman alientan las perspectivas de un nuevo Distrito; de una nueva
localidad, de un nuevo lugar para vivir. Con ese enfoque de fondo, en este
capfitulo mostramos los contenidos curriculares del programa que nos ocupa
y desde el mismo pretendemos instar al debate, diseiar estrategias para el
desarrollo local, que profundicen bases conceptuales y hacerias operativas
de una hueva institucionalidad municipal, sus aportes al espacio publico y
el andlisis de politicas descentralizadoras. Todo ha sido traFlucido en los
contenidos de referencia acompaiados ellos con practicas pedagégicas que
se tradujeron en programas y/o proyectos que quienes participaron de los
mismos pudieron aplicarlos en sus propias organizaciones. "

er

2.- Laimportancia del Programa FADEL (Formacién de Agentes
para el Desarrollo Local). 1

£l desafio que afrontan los Gobiernos locales en Argentlj}ra, es encon-
trar las estrategias para formular politicas activas que, con participacién
social creciente, los habilite para responder a las multiples demandas ori-
ginadas en una sociedad caracterizada por su fragmentacién y més ain
por las mdltiples crisis de sus Gltimos veinte afios, y encontrar vias para la
reconstruccion de proyectos colectivos. La puesta en accién de una tarea
de estas dimensiones conlleva la participacién de decisores, politicos, ca-
paces de ejercer una gestién responsable y democrética apta para convo-
car la atencién y hacer posible el acercamiento provechoso a los lideres
locales y a la comunidad en su conjunto.

Este desaffo, por su parte, se acompaiia con los nuevos rétos que abor-
dan las sociedades contemporaneas de las que no escapan allos gobiernos
locales. Estos (ltimos, tienen ante sf espacios competitivos que los obligan
a adecuar sus modelos de gestién para asumir nuevas condiciones de una
gestién moderha, cuyo ejercicio requiere el dominio de sabéres y compe-
tencias técnicas, que exceden los limites de una estructura burocratica
como la que tradicionalmente se asocia a los gobiernos locales.

Ello hace imprescindible incorporar en la agenda pﬂblica{ la importan-
cia de considerar nuevos municipios, tanto en su modelo, de gobierno
como en el de gestién en condiciones de suficiencia para asumir politicas
de diversa indole, esas mismas que, habitualmente, se hacén sin mediar
apoyos técnicos, de infraestructura y mucho menos presupuestarios. Alu-
dimos a las dificultades para abarcar procesos de formulacién de politicas
y de gestién de los programas derivados de las mismas, traduciéndose en
debilidades que se reflejan en los bajos niveles de resultados en los pro-

-
v
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gramas, desvio respecto de los objetivos originales, utilizacién inadecua-
da de recursos y frustracién en los destinatarios.

Los Municipios actualmente poseen responsabilidades directas que
convergen con el desarrollo local y, la gestién, en este marco, requiere la
participacion activa de miltiples actores socioeconémicos y de la socie-
dad civil en general.

Por lo expuesto, este programa tiene relevancia por la dimensién que
alcanzan programas de capacitacion y extefisién que se generan desde las
Universidades hacia las comunidades y les diversos actores que en ella
participen para el logro de resultados eficaces, equitativos y sustentables
de las distintas actividades que se llevan a cabo. ;Qué puede hacer la
Universidad por el Desarrollo Local? En primer lugar, aporta recursos ca-
pacitados, programas de extensién y una oferta pedagégica que debe ser
ponderada y colocada al servicio de la comunidad de la que se forma
parte. A la vez, se parte del entendimiento de que el trabajo compartido,
entre municipios, Universidad y agentes diversos nos obliga a todos. Y,
entre todos, no podrin desconocerse, ni obviarse, las capacidades econé-
micas, sociales y culturales, el analisis de los recursos y las oportunidades
del lugar, de igual forma que las carencias y principales obstaculos que
pueden existir o aparecer, para que surjan y se desarrollen las distintas
acciones y, como se puede deducir, prever los medios que involucren
dindmicas de asociativismo y cooperacién.

El programa que nos ocupa encuentra en los municipios un anclaje. Desde
esa posicion sé toma como eje central de la propuesta, estimular la formacién
de recursos adecuados para mejorar los aspectos que afecten los recursos con
que se cuenta. Ademds prever medidas de acompafiamiento de programas
sociales, formas de gestién de los mismos, de recursos y de intervencion y
evaluacion. Por ello, se acuerda en la importancia de colaboraren la capacita-
cién de actores comunitarios para que puedan llevar adelante procesos inno-
vadores acordes al nuevo protagonjsmo que de ellos se espera.

3.- MUNICIPIO Y DESARROLLO LOCAL. UNA APROXIMA-
CION AL PROBLEMA.

En una estrategia de DL lo que se pondera es la vocacién porqué ella es
centro de una estrategia integral para su territorio y el contexto geografico
social en el que se sitGa, que va mas alla de sus |imites. Identificarse con
una estrategia que se vincule con la vocacign le dara oportunidad para
retonmar el valor de recursos que atin pueden estar desaprovechados, des-
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plazados y hasta olvidados y, dar lugar a nuevos productos, f)or ahi exclu-

sivos, resultante de relaciones entre distintos actores, orgamzacnones y te-

rritorios. '

Estos datos abren puertas para otras acciones de capacitacién vy la sin-
gularidad de esta propuésta se encuentra en su disefio que trata de hacer
valer las nuevas reglas de politicas que se dirimen en los municipios, en
sus vinculos con la comunidad, el tercer sector y economia social y el
sector privado, por lo que es necesario afianzar potencialidades de los
recursos humanos, para el mejor ejercicio de las politicas jptiblicas y el
estimulo a la formacion de lideres sociales.

Como ya hasido afirmado, el concepto moderno de una nueva politicay
de un nuevo Estado exige entender los nuevos escenarios én la que las
politicas deben desenvolverse, los cuales en rapida enumeracién implican®:
» Una nueva l6gica de la estratificacién social: de una souedad de clases

a una sociedad con multiplicidad de ejes de de5|gua|dad..

« Cambios en la esfera econémico laboral: la transicién del modelo fon-
dista a una economia terciarizada con procesos de globalizacion vy si-
multineamente revalorizadora del &mbito local.

o laesfera familiary la relaciones de género: la pluralidad en las formas de
convivencia y la emergencia politica de un espacio politico de género.

o El campo simbélico-cultural: nuevos espacios deliberativgs y participa-
tivos en el sistema democratico y presiones hacia modelbs de gestion
publica pos burocratica.

« Lla dimensién territorial: surge como la mas envolvente. 'el casi exclu-
sivo anclaje Estado-nacién se pasa a nuevas artlculacnones de espacio
multinivel, donde las redes locales se destacan. |
Con este enfoque, la problematica que se pretende abordar se entre-

cruza con limitaciones que seguramente serdn objeto de debate en el

marco donde se implemente esta capacitacidén. Una aproximacion a la
misma induce a considerar que se necesitan, por un lado, revisar las
limitaciones que funcionarios, dirigentes politicos, lideres sociales, en-
frentan para un ejercicio de «liderazgo adaptativo», y por otro, apreciar
las dinamicas propias del desarrollo local, con base en nudvos procesos

% Joan Subirats; Ricard Goma; «Cambios en las politicas de blenestér e innovacion
socials; Revista del CLAD «Reforma y Democracias; N° 17; Caracas; jdnio de 2000.

s | iderazgo adaptativo; se configura como un nuevo paradsgma congruente con la
visién de una Administracién y/o gerencia social con sentido estratégico. El liderazgo
asi sumido «es mas que influencia, es un liderazgo transformado».Véase a Heifetz, Ro-
nald; «Liderazgo sin respuestas faciles». Paidds. Barcelona, 1994.
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de gestion. Acerca de las limitaciones, y como ya han sido citadas en
apartados anteriores, el planteo es mas general en el sentido que no es
de exclusividad de los municipios que, en este caso, estan incluidos en
la propuesta. Estamos asistiendo un hecho histérico que atraviesa a las
administraciones municipales, las mismas que.se asocian a las confarma-
ciones territoriales de América Latina, lo cual llevé a la accién municipal
a estigmatizarse en el clasico «Alumbrado», «Barrido» y «Limpieza», y a
no estar preparada para las nuevas sintonias programaticas que se pre-
sentaban. Sin embargo, la misma historia revela que los municipios, cier-
tamente no era de eso solamente de lo que se ocupaban {y se ocupan).
Larga puede ser la lista de las funciones (entre otras: orden publico; de
salud preventiva, construccion de caminos y calles, educacién ~prima-
ria, secundaria, adulta aplicada-, bibliotecas, transportes, previsién de
viviendas, planificaciéon urbana, recreacién y deportes, cuidado ambien-
tal, administracion de emergencias locales, fijacién y/ o recoleccién de
impuestos comunales) lo cual perfila un Municipio que sabe cuales son
sus atribuciones. Asi también respecto de estilos de gestién que pueden
caracterizarse por su mayor @ menor participacién y ensamble con la
comunidad péro, en todo momento, muestran que son los que mas cerca
se encuentran de ella. Recuérdese, la mitica figura del cabildo abierto,
antes senalada que, tal como afirmamos, y muy paradéjicamente, la mis-
ma modernizacién hizo desaparecer. Esa voracidad, convertida en cen-
tralizacion, es la que limité el campo de decisién municipal, aunque no
por ello ésta desatendié demandas y necesidades, a pesar de sus insufi-
ciencias en presupuesto y recursos humanos.

Cuando esas tendencias se quisieron revertir, otra vez, los municipios
se vieron afectados severamente. Tan solo con mirar atras, las dos déca-
das pasadas fueron escenarios de reformas que se manifestaron en pro-
gramas de descentralizacién, especialmente en el campo de la salud y
educacién para ser aplicados en los gobiernos provinciales y municipa-
les. Introducir la flexibilidad para distribuir competencias entre gobierno
central y descentralizacién es un proceso gradual para encarar obligacio-
nes, facultades y recursos, permitiendo una asimilacién sistematica y pro-
gresiva de las responsabilidades. Una reforma no planificada no solo
conduce a la frustracién y al incremento de riesgos que solo alteran la
participacion de los destinatarios, sino que afecta a la buena gnbernan-
za. Esta situacién debe ser punto de reflexién de todos los que tienen
responsabilidades ante el conjunto social, ya que uno de los ejes criticos
del DL concierne a principios y criterios que devienen de la descentrali-
zacién. La experiencia sefala que no es la misma vara para todos. Los
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mas de dos mil municipios de la Argentina demuestran la heterogenei-
dad que los caracteriza. A su vez, la ubicacién de los mismos, segin las
regiones en que se encuentran, aumenta sus diferencias lculturales, so-
ciales, econémicas y productivas. También, cuando de enéontrar perfiles
de desarrollo se habla, son también diferenciados los mismos, seglin sean
las areas geograficas. Consecuentemente, estos son indicadores como
para enmarcar un problema que debe ser abordado en funcién de lo que
se puede entender por DL el cual, asume matices diversos porque son
también asi los componentes que intervienen para su implementacién.

En consecuencia, la aplicacion de estrategias de capacitacion para
discernir riesgos y reconocer fortalezas y oportunidades, enfrentar desa-
fios y atenuar amenazas, de quienes seran los participantes del proyecto
es el objetivo principal. El campo de actuacién, mediante los participan-
tes, procuran plasmar una matriz de intervencidn institucional®. En otras
palabras, un eje cartesiano que los operadores institucion?ales deben lo-
grar, para «coordenar» la ubicacién de pertinentes procesbs de gestin.
Distinguir recursos espaciales, econémicos productivos, demograficos,
de mercado de trabajo, socioculturales y organizativos son los aspectos
temdticos que desde las posiciones en las que se encuentren tales acto-
res deben dar respuesta.

Anteriormente se aludié a las vocaciones. Los datos que sé recojan
pueden confirmar esta postura. ;Hasta donde se despliegd?, ;Qué voca-
ciones aparecen?;;pueden darse condiciones para una estrategia que
impulse y desarrolle capital social y cuanto de la misma puede expandir-
se?; ;se tiene incorporado una efectiva cultura que dé cuenpta del territo-
rio? A todo esto ;hay planes de desarrollo local?; ;quiénés y cémo los
desarrollan? Estas preguntas en mayor o menor medida fueron contesta-
das en acépites anteriores cuando pudimos observar la postura de fun-
cionarios frente al desarrollo local, lo cual posibilita que se haya tenido
en cuenta para el contenido programdtico de la capacitacién de futuros
cursos a implementar.

Tener la perspicacia de las limitaciones, como por ejemplo, escasos
medios para la diversificacion de productos culturales o bien, el bajo
consenso en planes propuestos en tal sentido, o limitadas o nulas, opor-
tunidades de empleo y poblacién fuertemente diferenciada en sus nive-
les de ingreso, implica, entre muchos, definir un conjunto de problemas
que pueden ser analizados a la luz de las préctica cooperativa, algo que

7 Expresién utilizada por Franz Barrios Stbetza; 1997; «El futuro de las ONG'’s o las
ONG's del futuros.Plural Editorial. La Paz, Bolivia.
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se supone que el DL impulsa. Sucederia lo mismo si aparecieran bajos
niveles de intensidad en las relaciones intra gubernamentales, como in-
tergubernamentales. Lo légico es convocar a practicas de gestion que
reviertan tal situacién.

4.- PLANTEO DE LOS OBJETIVOS.

« Favorecer la reflexién compartida y el intercambio de ideas sobre
marcos conceptuales apropiados para el anélisis y la ensefianza en
programas de capacitacion en politicas y administracion publica y
el disefio de politicas y programas de DL.

o Revisar las perspectivas pretendidas sobre las reformas de la admi-
nistracion publica y los tratamientos que se han realizado en tal
sentido en el gobierno municipal.

o Favorecer el aprendizaje de técnicas e instrumentos capaces de
porier en practica una estrategia de DL.

o Propiciar el desarrollo de destrezas de «liderazgo adaptativo» a fin
de involucrarse con organizaciones gubernamentales y no guber-
namentales para propiciar intervenciones socialmente productivas.

o Estimular espacios de debate y reflexién para estimular el conoci-
miento de los participantes en tanto miembros de un grupo, como
individualmente, respecto de la matriz de intervencién institucio-
nal, que como operador «coordene» los proyectos institucionales y
soluciones estratégicas donde actda.

5.- METODOLOGIA APLICADA.

La implementacién del Programa, como fue dicho, toma la capacita-
cién como estrategia para lograr los resultados no solo de incumbencia
con el desarrollo local, como una puerta de entrada a las acciones compar-
tidas y a la identificacién de ventajas y obstaculos que aquél pueda tener,
sino para afianzar la apuesta respecto que el destinatario final es la comu-
nidad. E%ta es la prueba de validez para que el capital social existente se
haga extensivo a nuevos grupos asociativos o a sujetos individuales que
pueden incorporarse al proceso. Alcanza importancia que entrenar y ca-
pacitar a dirigentes de organizaciones locales existentes da lugar a la Uni-
versidad a demostrar que la misién de enseiar, no es mero ejercicio de
otorgar instruccién, sino que extiende para que, con el necesario equili-
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brio, se haga participe de contribuir en el capital social de la regién en la
que se desempefa y desarrolla.

El contacto con los participantes posibilita la aplicacién de los instru-
mentos que facilitan su evaluacién respecto de los contenidog del progra-
ma y la relacién que el mismo encuentra con sus practicas comunitarias y
de DL. Tales instrumentos de toma de datos son cuestionarios estructura-
dos y el desarrollo de focus group. Este Gltimo permite la fevision del
anterior y ambos otorgaran conocimiento sobre los contenidas académi-
cos ofrecidos y su grado de congruencia con los intereses que los partici-
pantes tienen sobre su capacitacion.

6.- ORIENTACIONES CURRICULARES.

El programa se estructura en cinco ejes articuladores de %a estrategia
curricular, para que mediante los mismos se preparen los programas y
practicos de competencia. v

"

a).-La articulacién interinstitucional de las Politicas Pablicas./El DL no es
resultado de un determinado perfil de politicas (productiva, infraestruc-
tura, social). Es el resultado de la articulacion entre ellas, considerando
que le dard sustento a la organizacién institucional, desde donde se
deben gestionar aquellas para ser puestas al servicio de la comunidad.

b).-La politica es idea y es accién. La confluencia de ambas es entender
que una politica se construye. Desde ese punto de vista, es un conjunto
de secuencias intercambiables, y de ciclo completo, en la que cada una
de las partes del proceso planificador debe ser sujeto de atencién y en
la que distintos actores pueden participar. En otras palabras, politica y
actores sociales demostrando los consensos obtenidos. |‘
¢).-Los nuevos roles del gobierno municipal.
El municipio es la jurisdiccién a 1a que mas rapidamente se va cuando
existen problemas y son diversos quienes lo hacen: grupos de interés,
colectividades y comunidad. Estas demandas deben tener respuestas
mediante administraciones eficaces con sentido de su responsabilidad y
actuaciones que sobrepasen el corto plazo para internarse en procesos
sostenibles. Las transformaciones derivadas de los procesos de descen-
tralizacién junto con las nuevas tensiones del fenémeno de la globaliza-
cién que somete al municipio, obligan a prestar atencion a las articulacio-
|
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nes entre politicas econémicas y sociales. Lo obliga también a prever su
rol en el contexto regional y global, junto con las necesidades de transpa-
rencia y seguimiento en los programas y/o proyectos que encara.

d).-La especificidad del Desarrollo local en el campo de la administra-
cién municipal.
Inserto en las nuevas légicas que las sociedades modernas reclaman, el
DL es la sintesis de una nueva gestién que abarca al municipio, la zona
de influencia y sus efectos, incluso, en los blogues regionales.
La territorialidad, como el eje envolvente, pone en valor a distintos agen-
tes que deben afrontar responsabilidades administrativas y politicas que
lo llaman a su capacitacién para el mejor desenvolvimiento de los nue-
vos roles que debe ejercer.

e) El Planeamiento estratégico y su gestion.
Como parte de un proceso, el planeamiento, la implementacion y evalua-
cién son parte del mismo y cada uno reclama del conocimiento de los instru-
mentos que aseguren la coordinacion de los elementos que lo conforman.

7.- LA IMPLEMENTACION Y SU IMPACTO.

La estructura curricular expuesta tiene mayor detalle en los diferentes
programas analiticos, cuyos contenidos se sistermatizan en cada dictado
particular, con la autoria de los profesionales y/o docentes invitados, edi-
tandose correspondientemente a la par de gufas teméticas para el segui-
miento de cada clase. En este marco el propdsito final es obtener:

- Una masa critica consustanciada con los procesos del DL capaz de
transferir conocimientos y experiencias en los dmbitos de su des-
empeho;

- Un perfil de nuevos lideres conforme las posiciones de una estruc-
tura social cambiante que reclama ia adaptacién a nuevos procesos
de gestién integral de programas;

- Elfortalecimiento del Capital Social del conjunto de los participan-
tes que los docentes, participantes alumnos; organizaciones de las
que se forma parte, incrementen, consoliden y estimulen el progra-
ma, capten sus implicancia y provean nuevas iniciativas.
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8.-ESTRUCTURA DE SEMINARIOS. !
OBJETIVOS Y EJES TEMATICOS DESARROLLADOS (2005/2008)

—r

Seminario I: Planificacién, disefio e implementacién de Proyectos
Comunitarios. Herramientas de Gestion para Organizaciones So-
ciales.

Objetivos perseguidos: Brindar capacitacién y herramientas de ges-
tién a organizaciones de la Sociedad Civil. Generar en los participan-
tes la capacidad de formular estrategias innovadoras orientadas a la
planificacién, disefio e implementacién de proyectos cdmunitarios.
Ejes Tematicos: Misién de la sociedad civil. Autogestién, ;g:ogestién y
liderazgo participacién en ONGs. Organizaciones y formulacién de pro-
yectos. Emprendimientos sociales. Cooperativas. Redes y organizacion
del trabajo. Feria de proyectos. Herramientas para la gestién social.

Seminario 1l: Voluntariado Social y Liderazgo.

Objetivos perseguidos: Promocionar el Liderazgo de tipo participati-
vo, que se basa en un modelo de dirigente que incorpora las visiones
y opiniones de todos los miembros dé su organizacién. Concientizar a
los participantes sobre la necesidad de crear un proyecto |de vida, en
el marco del cual contemplen el voluntariado y el bienestar de la
comunidad en la que trabajan. Ejes teméticos: Principios bésicos y
tipos de liderazgo. El liderazgo participativo. El liderazgo en las OSCs.
El lider y las técnicas de negociacién. Los valores. Los yalores del
voluntariado social. Herramientas y técnicas de gestién de volunta-
rios. Cémo armar una red de voluntariado social. Cémo evaluar pro-
yectos de voluntariado social.

Seminario 1l1: Educacién y Desarrollo Local.

Objetivos perseguidos: Comprender y reflexiomar los paradigmas que
emergen de los contextos socidhistéricos - culturales vy las relaciones
intrinsecas que se establecen con las instituciones educativas. Elaborar
programas o proyectos educativos que permitan contribuir al desarrollo
local.Ejes temdticos: Educacién como posibilidad de generaéién de mo-
delos. Aportes de las nuevas Leyes de Educacién Nacional y Provincial.
Conceptuacién de la educacién, marco ideolégico y politic'és educati-
vas. Resignificacién de la Escuela, saberes sistematicos y asistematicos.
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Seminario IV: Etica, Derechos Humanos y Practicas Comunitarias
Objetivas perseguidos: Determinar los procesos politicos que per-
mitieron la aceptacién universal de los Derechos Humanos, y diluci-
dar la labor social desarrollada por los principales organismos de
Derechos Humanos. Reconocer los principales debates éticos y
morales a los que se énfrenta la gestién politica «globalizadan, parti-
cularmente las nuevas definiciones de identidad, legitimidad y re-
presentacién. Identificar los principales conflictos socio-culturales
que nutren al debate sobre las politicas sociales y sus efectos. Ejes
tematicos: Etica y politica. Derechos Humanos e impacto socio-po-
litico. Los Derechos Universales del Hombre, Etica, Globalizacién,
Desarrollo Local y Practicas Comunitarias. El habitat digno en las
ciudades latinoamericanas. La ética ambiental y la integracién.

Seminario V: Los Estudios Etnogréficos y las relaciones sociales en
la comunidad.

. Objetivos perseguidos: Desarrollar en conocimiento tedrico y prac-
tico de las formas de relacién social prevalecientes en la comuni-
dad, a trivés de ejemplos concretos. Aprender fas reglas basicas de
la etnografia, tanto en su fundamentacién metodolégica como en su
préctica de terreno. Realizar observaciones en sus lugares de traba-
jo o en sus entornos barriales, incorporando los éonocimientos ad-
quiridos. Ejes teméticos: La observacion participante. Métodos cuan-
titativos y cualitativos. Universo y muestra. Representatividad. Mues-
treo teérico. Triangulacién. El uso de informantes. La estructura so-
cial. Relacién social, derechos, obligaciones, expectativas. Posicio-
nes sociales, relaciones de status y poder. Grupos de pares, grupo
étnicos. Culturas y Subculturas.

Seminario VI: Los Estudios Ftnograficos y la perspeectiva de género.
Objetivos perseguidos:Desarrollar una comprensién del género como
categoria social. Aprender a percibir la presencia de dicha categoria
en su vida cotidiana. Comprender e incorporar elementos etnogréfi-
cos para la observacién de su prepia realidad.Ejes tematicos: El gé-
nero como categorfa social. Diferencia entre género y sexo. Los es-
tudios del varén y su relacién con los estudios de la mujer. El de la
mujer y su relacién con los estudios de varén.
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9.- CICLO ACADEMICO 2008. Resultados obtenidos.

:

Los gréficos permiten una interpretacién rapida de los rqusultados. Inde-
pendientemente del tipo exacto de gréfico, la creacién de! una visualiza-
cioén clara y comprensible de datos tiene una importancia fundamental en
todas las ramas de la ciencia.

Ofrecemos a continuacién los resultados del Ciclo 2008 a fin de que
los lectores del presente compendio visualicen series de datos de manera
simple y concisa.
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I

A modo de sintesis, los gréficos expuestos, revelan eipectatrvas de
continuidad, de afianzamiento en los contenidos, de fortale(omlenro enel
acercamiento, y sobre todo mayor participacién de qu1ene{s estan convo-
cados. Asimismo hacerlo de interés a un contexto ampliadé tanto munici-
pal como provincial. En otras palabras, que la convocatoria no sélo proce-
da de la Universidad.

En estos tiempos de crisis, con las limitaciones presupuestarias que su-
fren las instituciones, la politica publica se coloca en el seno de las perso-
nas. Pero esta responsabilidad tiene el riesgo de volver a un estado des-
preocupado en el que los problemas lo resuelven los otros. No es ese el
sentido. Por lo tanto, esta puesta en accién de grupos sociales diversos
invita a materializar las sinergias escondidas para poner al frente derechos
y poderes sociales en una redefinicion de los movimientos sociales, cultu-
rales y politicos. '

Lo que subyace es una perspectiva de politica ptblica de Dt inspirada
en la cooperacién, interdependencia y una nueva relacionalidad.

Esto es lo que se pretende desde la capacitacion que ofrece el Progra-
ma FADEL.
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CAPITULO 6

LECCIONES DE EXPERIENCIA.

LA PROMOCION E IMPLEMENTACION DE
POLITICAS SOCIO-PRODUCTIVAS INCLUSIVAS
A NIVEL LOCAL EN ITUZAINGO.

Claudio Righes®®

1.- Para ponernos en tema.

El objetivo de nuestra gestién es implementar acciones de cooperacion
continua que generén recursos técnicos y financieros, es decir, capacida-
des locales, para la puesta en marcha de emprendimientos productives
sustentables. De este modo se revaloriza al gobierno local como agente
promotor del desarrollo econémico y social. Lo hacemos bajo la concep-
cién que todo proceso de desarrollo local es en si mismo un proceso de
«desarrollo endégeno», «la capacidad para transformar el sistema socioeco-
némico, la habilidad para reaccionar a los desafios externos, la promocién
de aprendizaje social, y la habilidad para introducir formas especificas de
regulacién social a nivel local que favorecen el desarrollo de las caracteris-
ticas anteriores. Desarrollo endégeno es, en otras palabras, la habilidad
para innovar a nivel local».% , 7

Los Municipios se enfrentan hoy a nuevos desafios, nuevas oportu-
nidades, porque se vive una fuerte valorizacién de lo «lacal» que se
refleja en la posibilidad de responder en forma directa a los reclamos y
demandas que la comunidad le plantea, sobre todo por ser el nivel de
gobierno mas cercano a la ciudadania. Nuevos problemas, porque han
debido asumir una serie de funciones para las que no estaban prepara-
dos, debido a escasa capacidad de gestién y falta de recursos. Este cam-
bio trae aparejado ventajas para los gohiernos locales pero también

% Claudio Righes. Subsecretario Produccién y Politicas Sociales. Municipio de Ituzaingo.
 Garofoli, G. (1995) «Desarrollo econémico, organizacién de la produccién y territo-
rio» en A. Vazquez-Barquero-Garofoli. «Desarrollo econémico local en Europas, Cole-
gio de Economistas de Madrid.

DESARROLLO LOCAL Y TERRITORIALIDAD INTEGRADA 167



desventajas. Entre las ventajas, la cercania de los vecinos que permite
conocer antes y mejor los problemas, una menor distancia entre de-
manda y satisfaccién implica respuestas rapidas, todo estp en un marco
de mayor identidad territorial. Como desventajas podemos mencionar
la confusion que puede generarse sobre las verdaderas résponsabilida-
des que le competen al gobierno local, a veces convertldo en un apén-
dice de la administracion nacional o provincial. Ademas el gobierno
local siempre estd en la primera fila de las crisis ya que recibe una
demanda directa de los problemas. En la gestion de politicas publicas
inclusivas podemos destacar Ciertas caracteristicas indispensables para
alcanzar un desarrollo local sustentable: masividad, impdcto territorial,
la participacion del sector privado, proyectos estratégicos, y protago-
nismo de la sociedad civil. Desde el punto de vista de este estudio,
creemos que cada visién recoge una dimensién necesaria del concepto
de desarrolle local al que aspiramos. La participacion, el fortalecimien-
to del gobierno municipal, la econéica, la territorialidad y la herra-
mienta del analisis son, sin duda, distintos matices de, un concepto
amplio de desarrollo {ocal. Todos ellos son necesarios ‘bara alcanzar
una definicion clara y completa de desarrollo local. ':

2.- Sobre el Territorio.

Aunque ya adelantado en este texto, desde el lugar que me compete
deseo hacer algunas puntualizaciones a riesgo de repetir las antes ex-
presadas. En primer lugar, ltuzaingé posee una extensién,de 38,50 Km.
y se encuentra conformado por 42 barrios. Segun el (ltimo censo na-
cional, la poblacion asciende a 163.000 habitantes y su dlstnbUC|on en
los barrios se relaciona con la extensién, la antigiiedad dé los mismos y
en algunos casos con la zonificacién y caracteristicas tq'jrritoriales del
lugar. Podemos incluir a Ituzaingé dentro de la categoria de «ciudades
intermedias», aquéllas que se presentan con 100.000 a 250.000 habi-
tantes y cuya problematica responde al perfil de las grandes ciudades.
De hecho como tal tiene mas ventajas en términos de recursos porque
recaudan mas al tener mejores condiciones. Pero, a la vez, nuevas y
distintas probleméticas, se pierde la dimensién de lo local, ya no es tan
facil intercambiar con el otro. \

La principal actividad que se desarrolla en el municipio es la comer-
cial, siendo las Pequefas y Medianas Empresas las que preHomman enel

sector productivo focal. El Municipio de ltuzaingé, cuenteg en la actuali-
]
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dad con aproximadamente, 4172 empresas. De este universo, 2781 em-
presas corresponden al sector comercio, 1050 al sector servicios y 330
empresas aproximadamente revisten en la categoria de Industrias. En los
Gltimos afios, el sector «servicios» ha experimentado un importarité cre=
cimiento debido a la ubicacién estratégica del municipio dentro del de-
nominado «corredor gastronémico». Este crecimiento nos plantea nue-,
vos retos y desafios que deben ser asumidos por la comunidad en su
conjunto y que, en continua cooperacién con el sector publico, deben
aspirar a la formiacion de redes sociales articuladas. En sociedades avan-
zadas, Estado, ONGs, sectores empresariales, laborales, iglesia, ‘organi-
zaciones voluntarias y municipios se hallan entrelazados en redes que se
plantean objetivos sociales mayores. Los problemas deben ser aborda-
dos en funcién de lo que se entienda por desarrollé local, el cual asume
matices diversos porque asi son, también, diversos los componentes que
intervienen para su concrecion. Por lo tanto, la aplicacion de estrategias
para discernir riesgos y reconocer fortalezas y oportunidades a fin de
enfrentar tantos retos, neutralizar las limitaciones y encontrar ventajas
competitivas que el potencial desarrollo del distrito.

3.- Un poco de Historia.

En marzo de 2004, el gobierno municipal toina la decisién politica de
comenzar acciones concretas para el desarrollo local. Exactamente a diez
afos de la autonomia de ltuzaingé y habiendo saldado en parte, los te-
mas acuciantes enmarcados en las ya famosas 3B (Bache, Bombita, Basu-
ra); comienza una etapa de fuerte participacién ciudadana e interestatal
para disefar un programa de Desarrollo Local acorde con la realidad del
territorio de Ituzaingé. El objetivo se sintetiza en la siguiente ecuacién:
A-B-L + Desarrollo Humano (educacién, salud, capacitacion, vivienda,
medio ambiente, cultura, etc.) + Desarrollo Econémico Local + Promo-
tor de la Gesti6n Asociada.

Luego de varios debates se impulsa la Agencia de Desarfollo Local
que con la integracién de camaras, sindicatos, universidades y organiza-
ciones sociales junto al Departamento Ejecutivo Municipal y represen-
tantes del Concejo Deliberante; abren un espacio para la elaboracién de
ejes eentrales que promuevan el empleo, la generacién de nuevas fuen-
tes de trabajo, el desarrollo productivo inclusivo; teniendo como con-
cepto el de educacién para el trabajo como una herramienta imprescin-
dible para la inclusién social. '
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Ituzaingé se propuso, entonces, implementar una masa critica de ac-
ciones destinadas a potenciar el desarrollo local de un modo sostenible y
que no fueran sélo de este distrito sino para el mayor espacio geografico
que pueda abarcarse.
|
§
I
|

4.- Las Politicas en accioén.

Con el propésito de incorporar un modelo de cooper:acién y artieula-
cién que mejore la calidad de vida del municipio, se intenta priorizar el
trabajo y el desarrollo emprendedor. Para ello, la Subsecretaria de Pro-
duccién y Politicas Sociales abordé la problemética de la inclusién so-
cial, a través de politicas de promocién, basadas en conceptos de capaci-
tacion y seguimiento de emprendimientos productivos:a nivel local. A
continuacién se detallan algunos de los programas que sfz encuentran en
ejecucidn. I :

[

a- Programa Manos a la obra: |

El Programa « Manos a la Obra» del Ministerio de De%rrollo Social de
la Nacién en el periodo 2004-2008 se tramitaron 60 proyel,ctos por un total
de $409.300 y en los rubros textil, carpinteria, calzados, artesanias, gastro-
nomia, construccién, grafica, mecdnicay servicios para la mujer.

b- Programa de Subsidios Municipales a emprendimientos. En apoyo a
beneficiarios de planes sociales: esta normativa municipal dispone la afec-
tacién de recursos municipales destinados a subsidiar micro emprendi-
mientos viables generados por beneficiarios de planes sociales domicilia-
dos en el distrito. La partida asignada entre 2004-2008 fué de $80.000. Se
trata de ayudar al primer impulso de un futuro proyecto productivo anali-
zando su sustentabilidad. |

¢ Incorporacién de la dimensién de género: es un F{Sroyecto gue se
realiza con el acompanamiento de la Direccién de Politicds de Género del
Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos'Aires y consiste
en sensibilizar y fortalecer las acciones de la mujer con especial focaliza-
cién en las micro emprendedoras a partir del conocimiento de los dere-
chos de la mujer en sintonia con los objetivos del Mllelmo Se trata de
colocar en la agenda institucional local, la variable «geqero» facilitando
entornos favorables para &l desarrollo integral de la mu;er en especial | as
microemprendedoras. r
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d- Centro para la Economia Social.

Es un espacio dé integracién social que brinda herramientas necesarias
para fortalecer los Emprendimientos, en términos de capacitacién, produc-
cién y comercializacion. El objetivo es el fortalecimiento de Emprendimien-
tos Productivos, Comerciales y de Servicios, asocjativos, de escala, incorpo-
rando a personas desocupadas a procesos autogestivos de produccién sus-
tentable y sostenible en el tiempo. Los emprendimientos productivos se for-
talecerdn por Ja existencia del centro al consolidar un canal de ventas per-
manente, la prémocién de sus productos, el intercambio entre emprendedo-
res, la visibilidad social como sector productivo y una alternativa de comer-
cializacién diferenciada para la poblacion regional. Los emprendedores que
utilicen los servicios del salén de exposicién y comercializacién acordaran
un reglamento de uso y funcionamiento y firmaran un convenio con la Agen-
cia de Desarrollo, para facilitar la comercializacién de sus productos.

e- Programa de financiamiento a micro empresas. Micro crédjtos para
microempresas y micro emprendimientos
« Entidades: CAMI (Cérfiara de Micro empresas de Ituzaingd), Muni-
cipalidad de ltuzaingé y Agencia de Desarrollo Local. Monto 2004-
2008: 30.000%.

f- Programa Fuerza Pyme (Créditos masivos para Pymes) Créditos y
Micro créditos para pequeiias y Medianas empresas.

o Entidadés: Ministerio de Produccién de la Provincia de Buenos Ai-
res, Banco Provincia, Municipalidad de ltuzaing6, UCIADI (Unién
Comerciantes e industriales) y Agencia Desarrollo Local. Monto oter-
gado 2005-2008: 2.200.000% a pequenos y medianos empresarios
y emprendedores que salieron de la economia informal. £l mayor
rango de préstamos se da en la escala 20.000 a 60.0008%.

g -Programas de Micro créditos- FONCAP (Fondo de Capital Social).

e Micro créditos para pequefias y microempresas.

¢ Entidades: FONCAP, Agencia de Desarrollo Local, Sociedad de
Fomento Gral. San Martin, Fundacién para el Desarrollo Empresa-
rio y Cdmara de Micro emprendedores. Monto: 75.0005%.

h - Programa Fondo para el Desarrollo Productivo «H trabajo Dignifica».

En cooperacion con el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia
de Buenos Aires, el Municipio y la Agencia de Desarrollo Social (ADESQ).
Monto: 115.000%.
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i- Programa Ley 26.117 (Ley de Micro créditos). i:
&

En cooperacién con la CONAMI (Comisién Nacional lde Micro crédi-
tos) y la Agencia de Desarrollo Social. Monto: $200.000.,

Todos estos programas estdn en vigencia y se operatrvnzan mediante
diversas lineas de accién.” '

Ademds se instrumentan cursos de oficiales de micro crédito con la
colaboracitn del FONCAP (Fondo de Capital Social) para capac:tar recur-
sos humanos municipales capacitados profesionalmente. En la actualidad
el plantel es de 21 oficiales de microcréditos. ,

I

j - Programa Guia de microemprendedores. :

La implementacién de una guia que permitiré la obsell'vamon del pro-
ducto a través de publicidad grafica, caracteristicas y datos del micro em-
prendimiento y notas de los actores involucrados en la tertica. Con ello
se intenta insertar en un mercado competitivo donde la imagen cobra rele-

vancia en la promocién del producto.

k - Paseo Productivo.

La experiencia cotidiana del trabajo con microemprendedores ha mos-
trado que su dificultad reside en la comercializacién. Por tanto se imple-
menté un canal alternativo de ventas denominado «Paseo Rroductivo» que
permita optimizar la colocacién del producto, en este casq ferias y paseos
productivos que funcionan en distintas plazas del temtor

:1

I- Promocién y Desarrollo del sector Gastronémico. |

Vinculado con lo anterior, y en procura de fortalece '1 el espacio de
asociatividad a fin de afianzar el corredor gastronémico se jlevaron acabo
talleres de sensibilizacién y de liderazgo y gerenciamiento de grupo. Para
tal fin y en convenio con UTGHRA (Unién de Trabajadores Gastron6mi-
cos y Hoteleros de la Republica Argentina) se realizaron personal que se
dedica al sector (mozos, camareras, ayudante de cocina y pasteleros) para
su incorporacién posterior como pasantes en distintos establecintientos
gastronémicos del corredor.” |:
c

7 Plazo de la Linea: 24 meses, monto méximo a otorgar: 15.000$, Morito minimo a otor-
gar: 1.000$, Plazo méximo a otorgar: 24 meses, plazo mfnimo a otorgar: 1 mes, plazo
méximo de gracia de capital: 2 meses, Tasa de interés aplicable: 6 a 12% promedio.

™ En el afio 2006 se realiz6 la «ExpoGastronémica Ituzaingé» con el prapésito de vincular
al sector servicios con nuevos Froveedores del distrito. Actualmente los microemprendedo-
res que fabrican manteles, cafzados, sillas, mesas, guardapolvos formani parte de los pro-
veedores del corredor gastronémico.
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Il - Programa Cadenas de Valor.

A partir de un convenio con el CFl (Consejo Federal de Inversiones) se
realiz6 un estudio que ha permitido identificar, los sectores de la economia
local con mayores posibilidades de adaptarse al perfil productivo deseado
para un desarrollo homogéneo del territorio. La importancia de la asociativi- -
dad empresaria como generadora de economias externas y de mayor com-
petitividad sistémica. Si la asociatividad se plasma en la formacién de entra-
mados tipo clusters, (un tipo particular de clusters lo constituyen las cadenas
de valor), propias de un mismo tipo de sector, especialmente si se confor-
man a partir de una o varias empresas de mayor tamafio, y de otras micro o
pequenas, satélite de aquellas y proveedoras de insumos externos de sus
procesos productivos. Este modelo se refleja en el éxito de las cadenas de
valor en laindustria de la madera y el sector gastronémico dada la existencia
de entramados respectivos y la fuerte representacién del sector micro em-
prendedor.

m - Observatorio Territorial. Puesta en marcha de un Observatorio Terri-
torial para contar con informacién estadistica sistematizada Yy permanente,
acerca de las distintas facetas del desarrollo territorial. Para generar politicas
puiblicas es necesario realizar un buen diagnéstico y fijar metas pasibles de ser
Contrastadas con indicadores objetivos y lograr el control de efectividad y la
retroalimentacion de informacién. La creacion de un Observatorio Territorial,
surgi6 como una de las cuestiones emergentes del didlogo pablico-privado en
el marco de la Agencia de Desarrollo Local. Asi contamos en ltuzaingo con
datos, evitamos la dispersién de la informacién y podemos planear politicas
publicas con mayor grado de sustentabilidad. Es un servicio gratuito que ela-
bora informes periédicos sobre el desarrollo productivo del distrito.

n = Programa Responsabilidad Social Empresaria.

A través de un convenio entre el Municipio de ltuzaingé y la Organiza-
cién de Naciones Unidas, filial Argentina, se puso en marcha en febrero de
2008 un programa de promocién de la responsabilidad social empresaria
con miras a crear un Municipio Socialmente Responsable conjuntamente
con el PNUD y Pacto Global en Argentina. Entre sus objetivos se encuen-
tran sensibilizar y motivar a los funcionarios del ejecutivo municipal para
que incorporen el concepto de MSR/RSE y lograr acuerdos sectoriales para
inducir la aplicacién de los conceptos de RSE entre las empresas locales, asi
como con las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), y priorizando
grupes microemprendedores.
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5.-La Capacitacién en la agenda. ;
|

El acceso a la capacitacién es entendida como una forma de coope-
racién para emprendimientos locales. Por ello, el municipio local se ve
en la necesidad de facilitar el acceso a programas de capacitacion que
amplien las posibilidades de realizar proyectos productivos, contribu-
yendo en la bisqueda de un modelo soctal y cultural més amplio e
inclusivo.

No sé6lo nos referimos a la formacion de profesnonaleé en el manejo
de los temas técnicos. M&s bien, hacemos referencia a la importancia de
actividades de eapacitacién para formar recursos humanos que contribu-
yan a generar contextos dé ¢ooperacién y de colabroracxon entre {os dife-
rentes actores, ya que esto resulta fundamental para recre:f\r mecanismos
de confianza, posibilitar el didlogo y la generacién de consensos. Con
estos fundamentos se |levan a cabo diversos programas que seguidamen-
te se citan:

'i
a- Diplomatura Comercio Minorista (Carrera terciaria). !
« Dictadé de la carrera Terciaria
« Entidades: Universidad FASTA, CAME (Camara Argentlna de Me-
diana Empresa) y Municipalidad de ltuzaingé. Se realiza un concur-
so de microemprendedores y aquel que plantea la mejor propuesta
para el desarrollo productivo del distrito obtiene ura beca para la
Diplomatura. \
i;
b -Programa Fscuela Taller Textil. '
Estan incluidos los siguientes cursos: para aprendices en maquinas rectas,
overlock, collareta y zigzag; de entrenamiento para maquinistas y para
responsables de talleres de produccién propia o de terceros (fazomer) Los
destinatarios son microemprendedores, empleados de talleres y fabricas
textiles, operarios y aprendices. La cantidad anual de alumnos es de 80
personas.

c - Formacién de Agentes para el Desarrollo Local. Obse}vatorizi Social
(UNLaM) y Municipalidad de Ituzaingé.

£l Objetivo es encontrar una masa critica de nuevos lideres que hacen
a una politica social activa. En ella participan él sector publico, la solidari-
dad social y las redes familiares, a las cuales se les brinda el aprendlzaje de
técnicas e instrumentos capaces de poner en practica una estrategia de

desarrollo local.
I

\%
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Se desarrolla desde el afio 2005, tiene desarrollo cuatnmestral y es
abierto a la comunidad.

d - Comercio Exterior. Universidad de Lujdn, Fundacién Gas Ban, Muni-
cipalidad de Ituzaingé.

Se realizan cursos en comercio exterior y relevamientos con las em-
presas y micro emprendedores del distrito. Las ramas que estan desarro-
llando estrategia exportadora son la textil, metaltrgica, pléstlcos calza-
do, envases y embalajés y electrénica.

e - Programa de tapacitacion para empresas y micro emprendimientos.

Se ofrete capacitacion en ventas, marketing, anélisis contable, plan
dé negocios, estudios de mercado y comercializacién, packaging y regis-
tro de marcas. Son gratuitos solventados por el Municipio.

f - Programa de Articulacién y Capacitacién en Fmpresas.

El proyecto consiste en relevar una demanda de personal calificado
en oficios requeridos por las empresas del distrito, el compromiso de las
empresas, pymes y comercios para incorporar a jévenes en el mercado
de trabajo, dinamizar el mercado local con plena insercién labéral. Entre
el 2005 y 2008 se capacitaron 327 jévenes en empresas y comercios del
distrito, de los cuales 85 ingresaron a las empresas y 29 comenzaron su
propio proyecto produetivo.”

g - Programa Tést de Idea (Cooperacién Italiana).

Mediante un convenio con ADESO (Asociacién para el Desarrollo
Social) subsidiaria de la cooperacién italiana y la Agencia de Desarrollo
de Barcelona se instrumenté un aplicativo multimedia orientado a mi-
croemprendedores. El programa desarrolla un conjunto de entornos de
capacitacién que contribuyen desde lo local a promover la iniciativa em-
prendedora. Evalda de forma répida y metédica la viabilidad de un pro-
yecto. Tiene un nivel de interactividad alto, el micro emprendedor debe
ir respondiendo apartados que contiene ejemplos y conceptos. El Test
puede ser realizado con la supervisdn de un asesor o bien en forma auté-
noma por estar disponible en Internet. Ingresa mediante una clave de
usuario que le facilita el municipio. :

72 | os oficios que se aprenden, son, éntre otros: Tornerfa, Matriceria, Mantenimiento
Industrial, Carpinterfa, Herrerfa, Marroquinerfa Artesanal en Cuero, Ayudante Gréfico,
Peluquena, Chapa y Pintura de automéviles, Confecciones textiles y troquelador.
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h.- Programa Centro de Servicios para Micro emprendedores.

El objetivo del Centro de Servicios es el de crear y profnover la utiliza-
cion de las capacidades instaladas para [a formalizacién y foii_'talecimiento de
los emprendimientos consolidando el proceso de inser'cic%n laboral en el
Distrito. El programa surge de la deteccién de las dificultades observadas en
los emprendimientos més pequefios -sobre todo los informales- para lograr
su sustentabilidad en el tiempo, sortear sus problemas de gestién, comercia-
lizacién y produccion, y ademas para la incorporacion de téﬁc‘nologl’a y dise-
fio a sus emprendimientos. Todo ello tiene por fin promover la formaliza-
cién de los emprendimientos, y generar nuevos empleos a gartir de la incor-
poracién de nuevas herramientas de gestién, capacitacién y tecnologia.

i.- Programa «Las instituciones locales en la provisién de servicios al uni-
verso micro emprendedor». !

El Municipio de Ituzaing6 decidi6 potenciar el desarrollo de la partici-
pacién ciudadana a través de las organizaciones no gubernamentales y
orientarlas hacia un espacio productivo sumado a la importante labor que
ya cumplen socialmente. El trabajo financiado por UBANEX, Secretaria de
Extensién de la UBA, consiste en: '

. Detectar sectores y/o actores claves de la solidaridad social local
que puedan incidir en la generacién de actividades que se vinculen
con el emprendimiento y desarrollo productivo del Municipio de
ltuzaingd

« Obtener un mapa estratégico mediante el uso de.un Tablero de
Comando de Proyectos para ejecutar la estrategia %el Municipio a
fin alinear el trabajo del conjunto y mediante cadengs relacionales,
habilitando su visualizacién desde cada lugar de accién, centrado
en la sustentabilidad de los proyectos.

j- Programa Normas de Calidad. .

En el marco del convenio de cooperacién firmado en rharzo del 2007
entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién y
el IRAM, Instituto Argentino de Normalizacién y Certificacién, acordaron
establecer mecanismos de cooperacién permanente para promover la ca-
lidad de los servicios involucrados en las Politicas de Empl'eo Municipales
y Formacion Profesional. A tales efectos, un equipo técnico desarrolla y
promueve la aplicacién de referenciales de calidad para [a Subsecretaria
de Produccién y Politicas Sociales de Ituzaingé y para aquellos microem-
prendimientos que quieran dar un salto cualitativo en los procedimientos
de elaboracién y comercializacién de sus productos. '

"
I
I
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6.-La Promocion del Empleo. La Meta impostergable.
Para esta politica se cuenta con:

« La Agencia de Orientacién Socio-Productiva

Se trabaja con empresas o empleadores que requieran entrenar (pasan-
tias) y/o contratar personal; con cdmaras, organizaciones no gubernamen-
tales, sindicatos y/o universidades. A esto se agrega el desarrollo formativo
mediante vinculos institucionales con organizaciones de formacién a ni-
vel local (géstion de becas) y vinculacién con los sectores e instituciones
demandantes$ de mano de obra.

o Oficina de Empleo '

En convenio con el Ministerio de Trabajo de la Nacién y el Programa
AREA de la Organizacién Internacional del Trabajo se instal6 en junio del
2006 la Oficina dé Empleo en Ituzaing6 con programas destinados al uni-
verso de los beneficiarios de los planes y de quienes tienen problemas de
empleo -desocupados, subocupados, personas con necesidades de capaci-
tacion y/o reconversién de sus perfiles laborales. Los objetivos son promo-
ver el incremento reciproco de la empleabilidad, remover obstculos para
la obtencién-de un empleo, e impulsar la utilizacién de recursos humanos
locales. La OE se ocupa de brindar servicios tanto a las personas que bus-
can lograr o mejorar su insercién en el empleo como a las empresas que
necesitan contratar personal. Tales prestaciones, estdn destinadas a la po-
blaci6én desocupada y trata de dar, Apoyo a la Bisqueda de Empleo; Orien-
tacién Laboral. Capacitacién y Formacién laboral; Colocacién o Interme-
diacién Laboral; Asesoramiento para el Empleo Auténomo; Derivacién a
Instituciones Educativas y/o Actividades Formativas.

7.- No hay politica sin Planificacién.

La Planificacién es considerada un instrumento fundamental y sistemé-
tico para la accién gubernamental ya que implica la definicién y progra- *
maci6n de acciones a emprender en un determinado periodo, para alcan-
zar los objetivos y metas.

La planificacién busca construir una alianza de actores sociales, en basé
a objetivos compartidos y cursos de acciones comunes, buscando desde el
principio generar el méximo de condiciones sociales favorables para el
éxito, con la mayor eficacia y eficiencia posible.
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i
La gestién participativa para el desarrollo local es entendida como el
saber hacer de las municipalidades y las organizaciones locales. Es un
proceso dindmico, donde los diferentes actores locales, ptblicos y priva-
dos articulan sus intereses alrededor de un objetivo comup.

En este marco se esta implementando el Plan Estratégico.

Reflexiones finales. }‘

Ampliando la conciencia de la corresponsabilidad Municipio-sociedad
civil, se avanza en la aplicacién de politicas publicas infiovadoras, basadas
en criterios de inclusién, promocién productiva y gestién asociada. Se pro-
mueve una mejor articulacién del sector publico con el dmbito privado,
reconociendo que esta concertacién entre actores es la estrategia apropia-
da para encarar proyectos de desarrollo local. '

Se insiste en que sea el nivel local, el espacio de acci(f)n privilegiado
para los esfuerzos de desarrolla. Lo local, se concibe comé la dimensién
en la que es posible reconocer y organizar de mejor manera las necesida-
des y recursos disponibles. Es allf donde es ms viable concertar y resolver
de manera integral los problenas. J‘

La existencia de un entramado socio institueional fuerte y dindmico:
asociaciones empresariales y civiles, cdmaras, erganizaciones educativas,
etc., constituyen un canal de comunicacién, colaboracién y cogestién que
permite optimizar el resultado, realizar evaluaciones y rédlsenar instru-
mentos conjuntamente, reduciendo el costo y aumentando el impacto,
con lo que se logra un interesante equilibrio de las relacjones politicas
ofrecidas por el gobierno local y la politicas demandadas por la sociedad
civil. |

A su vez, el territorie, con un avanzado desarrollo local, 'facilita que las
iniciativas sean aprovechadas por un gran nimero de actores con diversi-
dad de caracterfsticas y no por unos pocos ya exitosos. La promocién eco-
némica se horizontaliza y los beneficios se multiplican. |,

Alcanzar una enunciacién integral del término desarfollo inclusivo
importa espectalmente a la hora de construir una metodologia que facilite
el analists acerca de cudl es el tipo de politicas publicas que| .contribuyen a
lograrlo. |

Es importante que exista una visiéi como un procesq acumulativo,
donde hay que evitar las intervenciones aisladas y en donde es necesario
construir capacidades en forma gradual. Para ello es necesario disefiar una
agenda de trabajo con metas a alcanzar a través de resuitados medibles y
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asignacién de responsabilidades entre los diferentes actores participantes
que deberin ser objeto de actividades de monitoreo de forma tal de poder
hacer un seguintiento constante del programa de trabajo.

Las Politicas Pablicas especificas para el Desarrollo Local en ltuzaingé
dinamizan el tejido socioeconériiico buscando transferencia de tecnolo-
gia, creacién de empleo, comunicacién social y formacién permanente.

La tarea permanente y nuestra obligacién como funcionarios —desde
una definicién politica- es fortalecer la dimensién de lo local, es decir, las
caracteristicas del territorio donde desarrollan sus actividades los actores
de |a économfa social, conocer a las personas por sus necesidades, por sus
potencialidades y sus recursos, lo que saben hacer y buscar articulaciones
regionales que permitan el intercambio y conocimiento para potenciar
reciprocamente la dimensién local.

Al fin de cuenta se trata de afianzarnos en nuestra condicién de vecinos
y ciudadanos comprometidos con el lugar en donde vivimos.
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A MODO DE RECAPITULACION
Y DE CARA AL FUTURO:

Lo expuesto nos devuelve las dimensiones y/o campos analiticos que
suporie la apertura de un debate en términos de historia regional, de situa-
ciones del presente y de las perspectivas para el futuro.

Si nos remontarios a los puntos de partida en torno del Desarrollo Local
el mismo lo encontramos en la composicién territorial de nuestros pafses,
siendo la razén de ser de los cabildos de entonces, respecto de dar a saber
de qué se trata, hasta hacerse cargo de las innumerables responsabilidades
que desde siempre han sostenido. No fue con ese nombre sin duda que
aparecieron en los programas de gobierno, sino hasta finales de siglo que
mediante [as estrategias de reforma aparecieron aquellas propuestas descen-
tralizadoras con el fin de.fortalecer espacios econémicos, sociales, econé-
micos y culturales. No seguiremos abundando en tales rasgos, porque ello
nos impulsa a desestimarlas por no haber sido exitosas como se pretendia y
gobiernos nacionales e influencias externas muchas veces erraticas echaron
por tierra el prometedor alcance y amainé expectativas e ilusiones.

Nuevos vientos aparecen y, con ellos, las posibilidades de retomar el
empuje con las perspectivas de una dindmica innovadora en la composi-
ci6n de las politicas y en la inclusiéon de otros lideres. Aquellos que enmar-
camos como transformadores que dejan atras practicas que solo son para
beneficios persomales y alejan a destinatarios de aquéllas.

Haber hecho este trabajo en una joven universidad en el contexto mis-
mo de una regitn de tamana densidad geopolitica, de recursos en poten-
cia, y de millones de personas que conviven en ella, ha sido un desaffa.
Apenas se han esbozado ideas con matices de ciertas propuestas que no
serd la universidad la que las ejecute pero si, se espera, sea invitada. Se
intentd describir y explicar las posibilidades que en estos cinco distritos
poseen y sobre todo desde las mismas las alternativas de otras estrategias.
El Desarrollo Local no es un fin en si mismo. Esa concepcién es la que se
ha defendido y con ello auspiciar un estado de alerta a los diversos multi-
niveles que los procesos de gestion traen consigo. Las gobiernos locales y
sus represéntantes estdn solos. De ellos se espera demasiado y ciertamen-
te, motiva a las acciones cortoplacistas. No se los acompana en la basque-
da de otros procesos. La idea del futuro es confundida y supone que el
cambio lo hacen otros. Si se pensara con un sentido de visién entonces se
tendria mayor entusiasmo por {as metodologias emergentes, en entender a
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las crisis en el marco de problemas contextuales y se entenderia que la
politica se construye siempre. l

No estamos seguros de haber respondido a todos los'interrogantes y
esa es la principal tarea para la continuidad del proyecto; quizas tampoco
cumplimos con los objetivos iniciales, aunque si estamosiseguros que en
el correr del estudio aparecieron otras alternativas y posibflitamos su con-
sideracion. Estas dGltimas se fueron ofreciendo en los primeros apartados
cuando aludimos a los marcos institucionales, a los objetivos que son per-
seguidos en una politica de DL, las |6gicas y dindmicas que adquiefe y los
actores que le dan contenido. ;

Sobre los primeros, como fue reiterado en el capituladd precedente, la
Reptblica Argentina tiene aclarado desde las Constitucionés tanto nacio-
nal como provinciales, las formas de desenvolver el desempeiio de los
gobiernos municipales del mismo modo sobre las posibili'ldades de desa-
rrollo regional por ias que legitimamente seran amparadas. En la provincia
de Buenos Aires, el estado mdas importante del pais, atin no se ha dado
respuesta a las autonomias municipales, independientemente de estar con-
siderado entre los propositos a cumplir en un futuro prox1mo Esta limita-
cién también obstruye las politicas de DL que los municipios puedan em-
prender. De todas formas en algunos més que en otros se han estan desa-
rrollando iniciativas conducentes a tal fin. Es el caso de La Matanza, de
Morén, de las tupidas agendas de los municipios mas nuevos Ituzaingé y
Hurlingham. Los resultados de las mediciones aplicadas 'nos prometen
décisién respecto de la integralidad territorial, aunque en la préctica no se
lo observe nitidamente.

Surgen evidencias; algunas llaman a propiciar cambios y otras a pro-
fundizar sus alcances. Asf distinguimos en las siguientes categorfas limita-
ciones y oportunidades a prever:

De gestion Institucional.

El anélisis de la discusién de politicas estratégicas para’ | desenvolvi-
miento local debe resaltar procesos estratégicos de concertacién publica-
privada que contemple dimensiones de descentralizaciénl‘ democraética.
Debe ser considerado un nuevo impulso de cooperacién publico privado
de los actores socioeconémicos territoriales para planear estratégicas para
superar dos tensiones centrales. Una referida al propio desenvolvimiento
democritico que compete a las relaciones entre gobierno y ciudadanfa.
Son diferentes las interacciones segtn la jurisdiccién: nacién, provincia o
municipio. Para este (iltimo la ventaja de interaccién del cara,a cara se con-
trapone con una exigencia de respuesta que no condice con los procesos de
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gestién y las debidas articulaciones y las restricciones presupuéstaria pro-
pias de un municipio (como este caso) sin la trayectoria historica admi-
nistrativa, juridiéa-funcional.

Por otra parte, los municipios del conurbano bonaerense todavia se
encuentran lejos de agendas concretas respecto de éstrategias, progra-
mas y proyectos de desarrollo local y més atn con relacién a una politica
territorial integradora, a pesar de que los limités interdistritales no exis-
tan en si mismos pero si en términos de planos juridicos normativos.

Ello deriva en una debilidad de la estructura territorial y por ende, en
la gestién. Lo dicho se plasma en obstrucciones, superposiciones y des-
aprovechamientos diversos, respecto de economfas locales, de interac-
ciones y consolidacién de un modelo asociativo, no por ausencia de
capitales sociales y humano, sino por un complejo estructural que se
fragmenta entre posiciones juridico-normativas, acciones y entramado
cultural (en tanto resguardo de modelos e identidades) desémbocando
en una praxis politica que conduce a la exclusion y repercute en el con-
junté ciudadano.

Ello se subsume en un doble registro: las aspiraciones de cambio por
parte del staff politico manifestado y un cuerpo de operadores que no
pueden cumplir con lo prometido, en el discurso, por encontrarse con-
minados en la respuesta cotidiana a diversas demandas y a la carencia de
recursos. Asimismo, en este Gitimo, se observan superposiciones de ges-
tién, limitaciones en su resolucion por ausencia de mecanismos que con-
tribuyan al aumento de capacidades técnicas, juridicas y administrativas
y gestién que se Jimita a situaciones coyunturales. Por lo tanto, puede
inferirse esta situacién se extiende a contenidos de politicas y a empren-
dimientos én planes de desarrollo que trascienden el espacio de opera-
cién en un plan interdistrital, aunque haya aspectos de interés comun.
Ello se contextualiza en dindmicas con poco desenvolvimiento de técni-
cas y nuevos procedimientos para el seguimiento de la informacién, la
cual es dispersa y limitada.

Del desenvolvimiento empresario.

Puesta la atencién en camaras empresarias y de comerciantes debén
distinguirse los grupos de mayor expansién y resonancia econémica con
limitada capacidad de ensamble en la extensa red de medianos y peque-
fios emprendimientos. Los diagndsticos incluyeron particularidades res-
pecto de condiciones especificas que presentan aquellos para su desa-
rrollo en torno de reales competencias. El empresariado local tiene desa-
fios propios de las exigencias actuales respecto de una nueva empresa
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con responsabilidad social a lo cual se suma la insuficiencia de deter-
minadas variables que llegan a limitar su desempefio: niveles de capa-
citacién para el nuevo manejo de los negocios; responsabilidades so-
ciales empresarias que se relacionan con la calidad de vida de los tra-
bajadores y condiciones ambientales del entorno donde;se localizan.
Refiriéndonos a las responsabilidades sociales del empresériado, no sin
considerar las propias limitaciones para, en este caso, insertarse en el
mercado técnico productivo, se agrega la necesidad de sy cooperacion
para abrir capacitaciéon y empleo a esa vasta franja de desempleados
que proceden principalmente del Plan Jefes/jefas cuyos perbﬁles no siem-
pre se ajustan a las demandas. A su vez, la inevitable insercién de los
jovenes, es un desaffo que los empresarios tienen que litener en sus
metas. Esto es RSE. Si los jévenes no tienen suficiencia o'por estar au-
sentes de la tradicién laboral, habrd que buscar las opciones para que
no abandone. Muchos efhpresarios dicen: el problema no es darle tra-
bajo, sin que se queden. Pues bien habra que hacer eso: que se que-
den. Esta misién no se ta dejamos solo al sector privado, e$ una imposi-
cién que debe instalarse en los propios 4mbitos académicos. La UN-
LaM tiene la mayor tasa de retencién de matricula. La inclusién de esta
franja de poblacién es urgente y necesaria y las oficinas de empleo
municipales son parte de la convocatoria para orientar pﬁ'ogramas de
inversién tecnolégica y capacitacién permanente. En estos municipios
puede observarse un panorama interesante el (43.9) de la poblacién
tiene estudios primarios campletos y 28.9 secundarios completos: Es-
tos valores permiten «construir la visién» en torne de afrontar las limita-
ciones del presente (conflictividad social, exposicién a la drogodepen-
dencia, tasa de desercién escolar) y preveer, sobre todo, las oportuni-

dades dél futuro.
|

|
De la participacién del tercer sector. !

No puede dejar de tener un apartado este particular actor que sin
duda tanta presencia tiene en los procesos de gestién en apoyo al DL. La
region Oeste concentra un numeroso conjunto de OSC como en el caso
de los Municipios involucrados, si bien muchas de ellas g<|)12an benefi-
cios importantes, otras tiene mas dificultades. Igualmente no estan exi-
midas de tener debilidades estructurales debido a la ausencia de una
efectiva relacién entre las organizaciones, fundado en interéses que en-
tran en pugna (casi todos vinculados a la obtencién de recutsos); activi-
dades semejantes destinadas a las mismas poblaciones y en un mismo
radio geografico; un dmplio conjunto de organizaciones no posee los

'n
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requisitos administrativos-juridicos indispensables, lo cual obstaculiza las
gestiones para el disefio e implementacién de proyectos; limitaciones en
capacidades técnico-administrativas y un sentido de provisién social que
cae en voluntarismo espontaiieo con pérdida de recursos y consecuente
desatencién a una dgenda mas estructurada y una derivacién inexorable
a practicas clientelares que afecta a los beneficiarios de los diversos pro-

gramas que también son parte de estas organizaciones.

Del cambio cultural.

La posibilidad de acercar proyectos compartidos a favor de capacita-
cién y apoyo a un liderazgo transformador con sentido ético y trascen-
dencia en-las pricticas comunitarias. Una perspectiva en tal sentido debe
incluir la necesidad de estructurar en comunidades y barrios, desde las
mismas delegaciones zonales en el proceso Desarrollo Local con efi-
ciencia y equidad, con una visién de conjunto y superadora de los inte-
reses personales e inmediatistas. Incorporar a las decisiones el intercam-
bio y el trabajo en comn; proteger la pertenencia de las poblaciones de
origen y aceptar los inmigrantes con conténidos de asistencia Y promo-
cion; reforzar las identidades y fortalecer el programa patria grande ase-
gurando el mayor nimero de personas con documentacién para su libre
circulacién en nuestros Distritos.

Del futuro de la integralidad territorial.

Queda pendiente una decidida voluntad politica para superar la frag-
mentacion y avanzar, consecuentemente en un modelo de megalépolis
integrado y equitativo. Sin esta meta se veran obstaculizados las activi-
dades econémicas y el real ingreso de la regién metropolitana al contex-
to mayor del Mercosur y de la Unién Sudamericana. Las competencias
internacionales son cada vez mé&s desafiantes y la ligazén globalizacién-
regionalizaci6n-localizacién por el momento no tiene otras opciones, y
ello se mezcla con los escenarios multinivel. Ello entonces implica, como
ya fue dicho en estas mismas paginas, una institucionalidad interjurisdic-
cional, politicas sectoriales en 4reas criticas y modelos institucionales
especificos. )

El futuro del desarrollo de la Nacién sigue asociado al Area Metropo-
litana de Buenos Aires y como es obvio los distritos en estudio. Se deben
convocar a los actores con injerencia nacional, metropolitana y local,
para llevar a cabo una «Agenda Publica de la Regién Metropolitana
Oeste».Los escasos recursos de los m unicipios en servicios basicos es un
elemento negativo en la busqueda de productividad.
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La necesidad de obtener mejores resultados estd condicionada por el
uso de presupuestos acordes al tamafio y superficie de ¢ada Partido; una
propuesta integral no puede prescindir de coparticipacién y cofinancia-
miento apropiado. La manera en que se asignan las partidas de todo tipo,
sigue siendo una préécupacion dominante. Las mismas po se pueden ajus-
tar a homentos de coyuntura, en comparacion con el resto de las provin-
cias argentinas es altamente superior, por lo cual se hace coniplejo enten-
der este estado de desproporciones. Por su parte, el debido soporte juridi-
co para instalar una nueva carta organica a las municipalidades es impos-
tergable, porque sin las autonomfas que los gobiernos mummpales recla-
man, sus posiciones en el tablero de responsabilidades en Convergencra
con la estructura de poder, queda limitada a los caudales electorales.

Respecto a la globalizacién no hay que desestimarla. Existe y de un
modo u otro nos vinculamos. La cooperacién intemacional debe incluirse
en una nueva globalizacién haciendo que la misma esté al servicio de los
que menos pueden. Los paises emergentes como los nuestros tienen la
oportunidad de la multilateralidad y perténecer a los bloqués de integra-
cién regional como, asimi$mg, a las alternativas de integracign en red que
no es exclusiva de los gobiernos nacionales. Las subregiones no estan es-
cindidas del escenario mayor. Esta particularmente hace phnta y como
muchas veces se dice es el zagudn del Mercosur, conciliandoltres factores:
infraestructura, educacién e |+ D. I!
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CEDULA DE ENTREVISTA APLICADA PARA EL
TRABAJO DE CAMPO.

«DESARROLLO LOCAL Y TERRITORIALIDAD | NTEGRADA»

DATOS BASICOS DE POSICION DEL RESPONDENTE
Edad o
SEXO  iivvereremerarvenssnnsasane
Antigiiedad en el cargo
Estudios Cursados:
Universitarios completos
{Titulo obtenido:
Universitarios INcompletos. (Cmera 10aliZada... om.vuvecoreeeeeeoeooeosooossooosossoss o
Secundarios Completos
(Orientacién
Otro.
Lugar de residencia:
Lugar de Trabajo.

1.- En la gestién municipal existe voluntad politica y recursos apropiados
para el desarrollo local.

Estoy de ACUERDO [ ]
Estoy en DESACUERDO D

2.- El Distrito estd comprendido en el grupo de ciudades intermedias (en-
tre 100.000 y 250.000 habitantes) que implica mas recursos y mas estado
local aunque se pierde la dimensién local y es dificil el contacto directo.

Estoy de ACUERDO j:]
Estoy en DESACUERDO [:]
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3.- Las autoridades del Distrite no permiten que vecinos de otras localida-
des utilicen §us servicios porque afecta su mantenimiento y aumenta el
gasto publico.

Estoy de ACUERDO ] 3

Estoy en DESACUERDO [ |
|
4. Para que el desarrollo local se concrete es necesario que sea compati-
ble el perfil econémico con la escala geografica del Distrito.

Estoy de ACUERDO 7] |:
I
Estoy en DESACUERDO [ ] |

5.- La gesti6n municipal no implementa politicas de desarrollo local en
areas barriales y/o submunicipales.

Estoy de ACUERDO ]

|
Estoy en DESACUERDO |:|

. - - - . I -
6.- Existen alianzas estratégicas en los tres niveles gobierno: jnacional, pro-
vincial y municipal que impulsan el desarrollo local del Djstrito.-

Estoy de ACUERDO I l .
N '?
Estoy en DESACUERDO [ | |

7.-. El municipio tiene caracteristicas geogréficas relevantes que influyen
al desarrollo local.

|
Estoy de ACUERDO ] i
Estoy en DESACUERDO D

- e - I .
8.- Existe una politica de desarrollo local descentralizada, que se realiza
con participacion de actores y recursos como : }
t

Empresarios locales

Estoy de ACUERDO [
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Estoy en DESACUERDO

Organizaciones No Gubernamentales

Estoy de ACUERDO
Estoy en DESACUERDO

b O

Entidades Profesionales

Estoy de ACUERDO
Estoy en DESACUERDO

BN

Camara de comercio

1
'

Estoy de ACUERDO

|

Estoy en DESACUERDO

U

Emprendimientos Solidarios

Estoy de ACUERDO
Estoy en DESACUERDO

Ciudadanos

Estoy de ACUERDO
Estoy en DESACUERDO

ug o oo

9.- La planificacién de las politicas de desarrollo local involucra diversos
modelos econémicos

PRIMARIO

Estoy de ACUERDO D
Estoy en DESACUERDO ]:]
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INDUSTRIAL

Estoy de ACUERDO

[JL]

Estoy en DESACUERDO

SERVICIOS

Estoy de ACUERDO

N

Estoy en DESACUERDO

ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

Estoy de ACUERDO

i

Estoy en DESACUERDO

<

10.- El crecimiento del municipio se fortalece a través de
Microcréditos

Estoy de ACUERDO
Estoy en DESACUERDO

Innovacién Tecnolégica

Estoy de ACUERDO

Estoy en DESACUERDO
Recursos Empresarios

Estoy de ACUERDO

oo oo dib

Estoy en DESACUERDO
i%
11.- Los programas de empleo, emprendimiento productivo'y capacita-
ci6n en el Distrito estan orientados al perfil de desarrollo del territorio.
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Estoy de ACUERDO [ ]
Estoy en DESACUERDO [ ]

12.z No existen programas de participacién comunitaria para orientar la
planificacién del gobierno municipal y mejorar el nivel de decisiones y
acciones en beneficio de la comunidad.

Estoy de ACUERDO []
Estoy en DESACUERDO [ ]

13.- El municipio tiene condiciones para un proyecto auténomo de desa-
rrollo local y para producir estrategias en red con otras actores/entidades
{empresarios, ONG"s).

Estoy de ACUERDO D

Estoy en DESACUERDO [ ]

14.- La coordinacion intra e interinstitucional es necesaria en el Zmbito de
la politica pablica municipal.

Estoy de ACUERDO l:l

Estoy en DESACUERDO ]:]

15.- La gesti6n de las politicas pablicas se renueva conforme las demandas
de la corfiunidad.

Estoy de ACUERDO D
" Estoy en DESACUERDO (]

16.- El municipio tiene capacidad de gestién de recursos prépios que orien-
ten el crecimiento econdémico del territorio.

Estoy de ACUERDO [:]
Estoy en DESACUERDO ]:]
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17~ El municipio a través de la cooperacién internacional (asnstencna téc-
nica, recursos financieros; transferencia tecnolégica) mejora sustancial-
mente su perfil de desarrollo.

Estoy de ACUERDO [:] |

Estoy en DESACUERDO |

18.- La estrategia de desarrollo local del municipio respondé fl perfil del
territorio desde las perspectivas

Turismo Alternafivo

Estoy de ACUERDO

Estoy en DESACUERDO

Educacién
Estoy de ACUERDO

Estoy en DESACUERDO
Industrializacién

Estoy de ACUERDO
Estoy en DESACUERDO

Comercial
Estoy de ACUERDO

00 oo oo od

Estoy en DESACUERDO

Economfa rural
(potenciamiento de pequeiias unidades productivas)

Estoy de ACUERDO D
]

Estoy en DESACUERDO
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Economia Social y solidaria

Estoy de ACUERDO ]

Estoy en DESACUERDO [ ]

19. El municipio es un actor relevante del desarrollo local se ocupa de
profundizar la ejecucién descentralizada del presupuesto en las delega:

ciones zonales concernientes al Distrito.

Estoy de ACUERDO l:l

Estoy en DESACUERDO [ ]

20.- El plan de desarrollo estratégico debe contemplar una instancia supe-
radora del espacio local para abordar una supramunicipalidad.

Estoy de ACUERDO [:]

Estoy en DESACUERDO [ |

21 .- Bs necesario establecer alianzas estratégicas con gobiernos municipa-
les limftrofes para la resolucion y reparacién de problemdticas comunes.
Estoy de ACUERDO D
Estoy en DESACUERDO [ |

22. Para una territorialidad integrada hace falta aliarse con el municipio
vecino en tanto sea del mismo partido politico.

Estey de ACUERDO —]
Estoy en DESACUERDO D

23.- La presencia de instituciones de nivel superior (Institutos/Universi-
dad) no contribuye con las expectativas de ampliar y mejorar la gestién

l6¢al.
Estoy de ACUERDO [:]
Estoy en DESACUERDO [ |
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24. La convocatoria a proyectos de participacion multiactoral debilitan el
papel del gobierno municipal en el diseiio e implementaciéh de la polfti-

cas del Distrito.
Estoy de ACUERDO ] ,‘
Estoy en DESACUERDO L__] !

25.-. El municipio no muestra interés en incrementar e! capital social por cuanto

Carece de participacion ciudadana

Estoy de ACUERDO ] [5
Estoy en DESACUERDO [ | "

Es limitada la reciprocidad y confianza entre vecinos

Estoy de ACUERDO I:I '
Estoy en DESACUERDO D

No ofrece apoyo a las iniciativas vecinales

Estoy de ACUERDO (]
Estoy et DESACUERDO |:] v

Los vinculos comunitarios son débiles

Estoy de ACUERDO ]

Estoy en DESACUERDO [ |

. . Lo
No cumple con los plazos de ejecucién de proyectos y resiente la
confianza de los vecinos

Estoy de ACUERDO |:] '
Estoy en DESACUERDO D
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26.- Los vecinos del distrito observan la ausencia de un plan de gestién
innovadora y participativa en la resolucién de sus necesidades.

* Estoy de ACUERDO [ ]
Estoy en DESACUERDO [ |

27 - Las gestiones clientelares del municipio alteran las relaciones comu-
nitarias y enfrenta a los vecinos y/o barrios entre si. -

Estoy de ACUERDO [ ]
Estoy en DESACUERDO [ |

28.- La ausencia de politicas de proteccién ambiental provoca desarraigo
de la gente en sus barrios y deriva en menosprecio a la gestion municipal.

Estéy de ACUERDO [ ]
Estoy en DESACUERDO [ |

29.- Para el desarrollo de una cultura asociativa el municipio tiene que
incentivarla mediante.

Facilidades Impositivas

Estoy de ACUERDO
Estoy en DESACUERDO

Tramitaciones desburocratizadas

Estoy de ACUERDO

NN N

Estoy en DESACUERDO

Asignacién de recursos

EEstoy de ACUERDO
Estoy en DESACUERDO
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Fondos concursables

Estoy de ACUERDO |:]

Estoy en DESACUERDO E]

OBSERVACIONES:....cceeii ittt beeresenrareanres -

(PARA AGREGAR COMENTARIOS SOBRE EL CONTENIDO DE LA ESCALA Y
TEMAS QUE PUEDAN SER DE INTERES Y NO SE HAYAN CONSIGNADO EN EL
INSTRUMENTO) !

|
'i
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"Desarrollo Local y territorialidad Integrada. Notas para un plan estratégico regional” es un
libro que procura mostrar los debilidades y fortalezas del contexto regional Oeste Metropolitano, fomando
omo Unidades de Andlisis los Parfidos de Ituzaingd, Hurlinghom, La Matanza, Merlo y Morén, no sin
advertir que, en esta region, estdn comprendidos otros partidos ademas de los mencionodos
La obro pone en evidencio los posturas y actitudes de funcionarios, entrevistados para tal fin, respecto del
significado y alcance de una estrategia de DL. La sintesis que se obtiene es la de un conjunto de decididores
politicos con un nivel de adhesion que si bien es positiva, todavia carece de herramientos para propiciar
politicas en tal sentido. Por su parte, del diagndstico producido se procura completar uno matriz de
desempeno o fin de reconocer los posibilidades en cuanto a una vision estrotégica que determine uno
Infegracion enfre partidos con alto densidad poblacional, limitados recursos presupuestarios, intensas
vulnerabilidades sociales y con limites geograficos que los lleva a situaciones controvertidas sobre todo en
lo prestacion de servicios.
Apenas se comienza la lectura del fexto, se encuentra un marco conceptual en el que se dirimen categorias
sobre lo que se enliende por desarrollo local y o lo par se defiende el modelo complejo relacional
concibiendo a través del mismo que el DL no queda determinado solo por ventajas productivas econdmicas
que puedan enconfrarse o no en el ambito local donde se instalo, sino por el contrario, por las
oportunidades diversas, yo que en fodo momento se apuesta o uno comunidad activa y a politicas e
instituciones en red, como alternativa para superar las limitaciones de la region tanto desde su geografia
como desde sus organizaciones para sostener un desarrollo integrado.
El libro incluye, o modo de studies case, el perfil de desarrollo local que lleva adelante la localidad de
Ituzaingo. Ese capitulo posibilita una exploracion en dicho marco, sin pretender erigirse de ejemplo alguno
respecto de los restantes partidos seleccionados.
Finalmente, se da a conocer el programa FADEL (Formacion de Agentes para el Desarrollo Local) y, desde
lo propia evaluacion de sus porticipuntes se evidencion dos cuestiones significativas: lo primera, una
Universidad abierta a la comunidad, y la otra, lo fuerza de lo capacitacion a través de la cual se llego o
un conjunto de personas afincadas en barrios que tienen una intensa actividod comunitaria y que quieren
acompanar un proceso innovador para la gestion de politicas poblicos ofianzdndose en otro modelo de
liderazgo.
Ensuma, el fexto ofrece una leccion: el Desarrollo Local no es un proyecto aislado, redama de instituciones
socinles inteligentes y transformadoras y, sobre todo, no perder de vista que un amplio conjunto de
personas lo formalizan dioriomente. Al Desarrollo Local no lo conforman profesionales, tampoco técnicos,
son nada mas y nada menos que vecinos que trabajan incansablemente y al decir de Bourdieu, son los que
mejor pueden defender nuestras vidas.
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