CAPITULO 2

SOBRE EL PROBLEMA. PLANOS DIFERENCIADOS EN TORNO
AL COMPONENTE GEOGRAFICO Y DINAMICA URBANA
DEL AREA METROPOLITANA®S,

Alberto Nicolds Virdé3*

2. 1.-CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS.

Milton Santos, sefiala que el territorio acompaiia a los cambios soéioece-
némicos, tanto en él &mbito local, como en otra fraccién del espacio. Se-
gun esta perspectiva, en cada modificacién producida en el conjunto de
las relaciones sociales, si el espacio se adaptase autométicamente a las
transformaciones producidas, sélo desempefaria un rol pasivo. Sin embar-
go, la inercia dindmica de la que el territorio esta dotado asegura, ante
todo, la tendencia a reproducir la estructura global que le dio origen. Al
tiempo que se impone a esta reproduccién social con una mediacién in-
dispensable, que a veces altera el objetivo inicial o, le imprime una orien-
tacion particular (M. Santos, 1990)%.

El proceso de planificacién se lleva a cabo desde el aparato politico -
decisorio, articulado con el resto de los actores sociales intervinientés para
cada caso, a fin de dotar de racionalidad al proceso de toma de decisiones.

Planificar es imaginar el futuro, es proyectar lo que se desea obtener. Es
tratar de timonear el propio destino y solucionar las contingencias que ocu-
rran en el camino. Para ello, se deben administrar instrumentos flexibles y
convertir la informacién disponible en conocimientos para la acciéon (Mrio.
de Planificacién Federal, Inversién Pablica y Servicios; 2008, Pag. 23)%. .

3 Se toma la categorfa de De Mattos, Carlos (1997); Dindmica econémica globalizada
y transformacién metropolitana: hacia un planeta de archipiélagos urbanas, en Actas
del Vi Enftuentro de Gedgrafos de América Latina. UBA; Facultad de Filosofia y Letras.
34 E] presente acapite cont6 con la colaboracién def Lic. Diego Bonetti, pasante del
Observatorid Social de la UNLaM.

3% Santos, Milton (1990); «Por una geografia nuevas. Espasa Calpe, Madrid, Espafia.

3¢ Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Pablica y Servicios. PEN (2008): «1876-
2016 Argentina del Bicentenario. Plan Estratégico Territorial» Avance 2008.
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Desde hace méas de tres lustros, el &mbito més descentralizado del
Estado, el municipio es el promotor del desarrollo local. Al que se le
asigna el rol de coordinar las acciones pablicas y privadas, en pos del
crecimiento econémico, la sustentabilidad ambiental y ef progreso ciu-
dadano (F. Tauber, 1998)*".

El 4mbito urbano es un sistema complejo, donde se artitulan la pobla-
cion, la naturaleza y la infraestructura bésica construida. Ert tal sentido, lo
urbano es la interaccién, sintesis y superacién dialéctica de numerosas
variables o planos de la realidad. Donde existen tres rasgos principales:

a} lasociedad civil.

b) el medio natural o soporte fisico — natural.

c) el medié constiuido o infraestructura instalada.

El plano o corte de la realidad mencionado en primer término esta
constituido por los sujetos y sus distintos niveles de interaccién y de
organizacién. El soporte fisico — natural o entorno natural, es lo que se
conoce como biosfera. Y, la infraestructura basica instalada esta consti-
tuida por: el sistema sanitario, la red cloacal, la red pluvial, el sistema
eléctrico v, la méds diversa gama de servicios, producto de la dinamica
social plasmada en el espacio (PNUD, 1996)%.

La Regién Metropolitana de Buenos Aires constituye junto a las Areas
Metropolitanas Principales de Ciudad de México (México) y de San Pa-
blo (Brasil), una de las tres principales megal6polis de Latinoamérica.

Desde el 2003, el INDEC en sus estudios sobre la smancha urbana»
emplea el concepto de «Regién Gran Buenos Aires», en |ugar de «Area
Metropolitana». Por su parte, el concepto de zona metrdpolitana com-
prende a la totalidad del territorio de las unidades politico—administrati-
vas que estan ocupadas en forma total o pareial por el drea'metropolitana
o megal6polis. Esta zona abarca «lo urbanizado», incluyendo también
todas o, casi todas las no urbanizadas que se {ocalizan enftre los intersti-
cios de la aglomeracién. Por lo tanto, el concepto de «zona metropolita-
na» es més abarcador en términos cuantitativos que el de drea metropoli-
tana, que sélo se limita al entramado urbano. Desde estajperspectiva el
término «aglomeracion» es asimilable al de aglomerado Gran Buenos

[

37 Tauber, Fernando; (1998). «Enfoque sistémico del desarrollo municipals, en Funda-
cién para el Desarrollo Municipal: Estratégicas de Desarrollo Econémico local»; Funda-
cién para el Desarrollo Municipal, Buenos Aires, Argentina. )

38 PNUD (1996): Gufa metodolégica de capacitacién en Gestién Ambiental Urbana
para Universidades de América Latina y el Caribe; Centro de Estudios lUrbanes y Regio-
nales de l2 Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra, Santiago de los Caballe-
ros, Reptiblica Dominicana. .
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Aires, al referirse al drea geografica delimitada por la «envolvente de
poblaciéns. A su vez, determina que «envolvente de poblacién» es una
linea imaginaria que marca el limite hasta donde se extiende la trama
urbana o la continuidad de viviendas urbanas. Cabe aclarar que, el con-
cepto aglomerado se refiere a una continuidad de viviéndas. En cambio,
el término «aglomeracion» indica el amanzanado, al margen de la exis-
tencia o no de viviendas.

La categoria regién metropolitana supone un ambito territorial aun
mayor, comprendido por;

- El casco urbano del drea metropolitana.

- Los centros urbanos de diferentes tamafios, situados en forma con-

tigua al entramado urbano.

- Las &reas de explotacién primaria de la economfa.

- Los espacios abiertos (aeropuertos, parques puablicos, zonas sil-

vestres).

Segun el INDEC el Gran Buenos Aires es el area comprendida por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, méas los partidos del Gran Buenos
Aires en el sentido administrativo. Incluye treinta departamentos y, una
poblacién superior a los trece millones de habitantes. Cabe aclarar que
tradicionalmente eran diecinueve partidos los que integraban la mancha
urbana o aglomerado. ,

El.cambio en el nimero de municipios se debe a la particién de los
municipiés de Morén y de General Sarmiento, credndose respectivamente
los partidos de: Morén, ltuzaingé, Hurlingham. Y, por otro lado: José C.
Paz, Malvinas Argentinas y San Miguel. A estos nuevos distritos se suma
Ezeiza (escision de Esteban Echeverria).

Con una superficie de 14000 km2, los siguientes municipios integran
la megalépolis: Vicente Lépez, General San Martin, Tres de Febrero, La
Matanza, Lomas de Zamora, Lan(s, Avellaneda, San Isidro, San Fernan-
do, Tigre, San Miguel, Malvinas Argentinas, José C. Paz, Moreno, Merlo,
Hurlingham, Morén, ltuzaing6, Ezeiza, Esteban Echeverria, Almirante
Brown, Florencio Varela, Berazategui y Quilmes.

Asimismo, el aglomerado se extiende parcialmente sobre los siguien-
tes municipios (que comprende la tercera corona): Escobar, Pilar, Gene-
ral Rodriguez, Marcos Paz, Cafuelas, Presidente Perén y San Vicente.
De los cuales, catorce partidos tienen urbanizada toda su superficie. Por
lo tanto, la trama urbana es continda. Y, los diecisiete restantes estan
integrados parcialmente a la «mancha urbana», es decir poseen un entra-
mado urbano discontinuo por la existencia de zonas rurales ¢ sémirura-
les, quintas o dreas destinadas a otros usos.
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2.11.- CONDICIONES DEL MEDIO NATURAL.

REGION METROPOLITANA DE BUENOS AIRES Y
MARCO NATURAL "

Fuente: EUROPEAN SPACE AGENCY, Imagen satelital V17 abril 2004

Coincidiendo con el enfoque de Elena Margarita Chioz{a, sefalamos
que la Regién Metropolitana de Buenos Aires se asienta en N espacio de
contacto entre tres marcos naturales diferenciados: el Rio Ee la Plata, el
Delta del Parand y la Llanura Pampeana. Los cuales, indiv:jidualmente o)
asociados, han desempeiiado un significativo rol en el précéso de organi-
zacién territorial de la megalépolis, e indirectamente en el devenir socio-
econémico del interior del pais (E. M. Chiozza, 1976)%. :

La pampa ondulada termina hacia el Rio de la Plata conjuna barranca
que oscila a lo fargo de la regi6n, entre 8 y 20 metros de altura.

El clima es templado y himedo, tipico del bioma de pradera o pastizal
pampeano. En la primavera y el otofo es agradable, en tanto lque el verano

I
* Chiozza, Elena Margarita (1976) «El pais de los argentinoss; Ed. CEAL. Buenos Aires.
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es mas bien cilido. En invierno es templado, con téndencia a frio modera-
do. Pero, con un elevado tenor de humedad del aire, que produce una
sensacion de frio permanente. Las temperaturas medias anuales son de
17° C. No hay meses secos, en el sentido de ausencia de lluvias. El invier-
no es la estacién menos lluviosa y, el mes de julio el de menores precipi-
taciones. El verano y los comienzos del otofio son las estaciones donde
ocurren mayores lluvias. El promedio de precipitaciones es de mi] milime-
tros anuales. Las lluvias generalmente coinciden con el avance de masas
de aire frio procedente del sudeste y sud (Sudestada) o, del Sudoeste (Pam-
pero). Y, a su vez, son producidas por tormentas estivales.

De los elementos meteorolégicos, €l viento es el de mayor variabilidad.
Predomina en toda el 4rea: los del NE, Norte y Este., seguidos por las del Sur
y SE, siendo menos frecuentes los del Oeste y NO. Los casos de mayor
velocidad del viento corresponden a rafagas de corta duracién, qué suélén
acompanar al pasaje de frentes frios, o a los chaparrones de verano. Pueden
ser violentas, si bien es raro que pasen de 110 Km. / h, su efecto suele
traducirse en voladuras de techos y caidas de arboles, postes y carteles.

En verano y primavera, los dias son muy secos, cuando soplan los vien-
tos del Oeste y NO., descendiendo la humedad relativa a valores inferio-
res al 20 %. En invierno y parte del otofio, se caracterizan por elevado
tenor de humedad; la acentuacién de este factor llega a la saturacién a
nivel del suelo, produciéndose nieblas y neblinas. Entre mayo y agosto, es
frecuente observar la niebla costera. Y, entre los meses de mayo y octubre,
hay mayor presencia de heladas.

La contigiiidad con el Rio de La Plata acrecienta la humedad relativa
del litoral costero de la regién, fluctuando en distintos periodos del afio.
En otofo e invierno la humedad es més acentuada. En cambio en primave-
ra y verano disminuye bajo el dominio de los vientos célidos y secos del
noroeste. 2 .

Las caracteristicas naturales de la costa del Rio de la Plata, con su clima
caracterizado por sus promedios térmicos mayares que los de las areas
vecinas y su alto tenor de humedad, ha determinado la presencia de un
paisaje de rasgos singulares; tipicos del bioma de selva, aunque degrada-
da. El mayor grado de conservacién de bosque marginal se ubica en Punta
Lara, en las proximidades de La Plata y en los Bajos de Otamendi, en el
Municipio de Campana. Asimismo, se conservan fragmentos de vegeta-
cién relictual en los Municipios de Tigre, San Fernando y San Isidro.

La Cuenca del Rio Reconquista, la Cuenca del Rio Lujén y la Cuenca
de los Rios Matanza — Riachuelo dan el marco natural al proceso de conur-
bacion. )
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Los principales cursos de agua son:

a) Por el norte, el Arroyo Escobar, el Arroyo Garin, el Arroyo Claro y
el Arroyo Sarandi y los afluentes del Rjo Lujan. ! '

b) Por el noroeste, el Arroyo Vega, el Arroyo White, el Arroyo Medrano.

c) Por el sur, los Arroyos Maldonado y Ciidanez.

d) Por el sudeste, los Arroyos Sarandi, San Francisco, Santo Domingo,
Jiménez, Conchitas — Platanos, Baldovinos, Pereyra, Carnaval, Ro-

driguez, Del Gato, Maldonado y El Pescado.

El Rio Reconquista se forma por la unién de la Canada de Arias y el
Arroyo Durazno, recibiendo por su margen derecha el Arroyo Morén y
por su margen izquierda el arroyo Las Catonas. Desemboca en el curso
inferior del Rio Lujan, a pocos kilémetros de su confluenciaicon el Rio de
la Plata, con rumbo NE. i

El Rio Matanza se forma por la unién de los arroyos Céastro y Rodri-
guez. Es un curso de agua de escaso caudal, baja energia del telieve, suave
pendiente y meandroso. Su longitud es de 64 Km. y la superficie de la
cuenca 2240 km2,% abarcando los distritos de: la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Almirante Brown, Avellaneda, Cafiuelas, Esteban Echeve-
rria, Ezeiza, Lands, Las Heras, Lomas de Zamora, Marcos Pdz, San Vicen-
te, Merlo y La Matanza.

El uso del suelo rural predomina en los municipios de Cafuelas, Gene-
ral Las Heras, Marcos Paz y Merlo. En cambio, configuran nitidas zonas de
expansion urbana, los partidos de Esteban Echeverrfa y de La Matanza.

Contiene dos unidades geoldgicas:

# Acuifero Pampeano, en la parte superior de la napa freética.

# Acuifero Puelche, recurso natural de alta calidad, que supera la di-
mensién de la megal6polis y abastece a un significativd sector de la
poblacién. .

Es colector de mas de sesenta afluentes, arroyos a cielo abiertp y entubados.

Se pueder identificar las siguientes secciones:

# la superior: desde su naciente hasta la desembocadura'en el Arroyo
Chacén (Esteban Echeverria). Los cursos de agua presentan baja conta-
minacién, los principales contaminantes provienén de la actividad agri-
cola, de las fabricas de productos de lacteos y de la produtcién animal.
La densidad poblacional es inferior a los 40 habitantes por km2.

0 El otro curso de agua central que forma la cuenca es el Riachuelo.
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# la media: desde el tramo rectificado de las Piletas de Ezeiza y el Pyente
Uriburu, en el Km. 8,5. Es uno de los tramos mas contaminaclos de la
cuenca, las zonas més criticas son:

- los basurales a cielo abierto, préximos al Mercado Central.

- la zona densamente industrializada entre Villa Diamante y Fiorito.

- los asentamientos precarios de: Fiorito, Diamante y Albertina y los

Puentes Pueyrredén y Avellaneda.

Las principales fuentes de contaminacién son: las aguas cloacales do-
miciliarias, las aguas pluviales (que incluye el aporte de residuos sélidos) y
las conexiones clandestinas de descargas cloacales e industriales. (Institu-
to de Medio Ambiente de la Provincia de Buenos Aires, 1996, Pag. 58)*.

Involucrando principalmente a los distritos de Lomas de Zamora, Este-
ban Echeverria y La Matanza.

# la inferior: desde el Puente Uriburu hasta el Rio de la Plata, en este
tramo el Riachuelo® se encuentra altamente contaminado. Este sector
es el limite entre la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los municipios
de Avellaneda, Laniis y Lomas de Zamora.

Sintetizando, los cursos de agua y sus tributarios estin escasamente
contaminados en la alta cuenca y significativamente contaminados en la
cuenca media y baja, coincidiendo con el rea portuaria y la de mayor
urbanizacién. En todos los casos, la contaminacién se encuentra por enci-
ma de los valores aceptables, impidiendo la realizacién de actividades
recreativas y deportivas. (Fundacién Ciudad, 2002, P4g.25)*.

Las industrias radicadas en la cuenca, pertenecen a los siguientes ru-
bros econdmicos: '

- textil

- alimenticia

- metaldrgico

- curtiembre

- papelero

- farmacéutico
- petroquimico
~ quimico

Mayoritariarnente los desechos industriales son vertidos a la cuenca sin
tratamiento. No se ha realizado ninglin monitoreo oficial con referencia a

1 |nstituto de Medio Ambiente de la Provincia de Buenos Aires (1996); Cuencas hidri-
cas. Contaminacién, evaluacién de riesgo y saneamiento; Buenos Aires.

42 Conforma el otro secter de la cuenca estudiada.

43 Fundacion Ciudad (2002); Foro Desarrollo Sostenible de la Cuenca Matanza — Ria-
chuelo. Guifa de Trabajo, Ed. Fundacién Ciudad, Bueros Aires, Argentina.
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la contaminacidn acuatica. No obstante ello, se estima que s€ vierten alre-
dedor de 368 mil m3 de desechos domiciliarios y alrededor ({e 90.000 m3
de residuos industriales por dfa. De las 3000 industrias y comercios radica-
dos en el area, el 85% de la contaminacién es de origen industrial y la
producen alrededor de un centenar de establecimientos fabriles. (Funda-
cion Ciudad, 2002, Pag.25)%.

Los residuos industriales Ilegan al curso de agua a través del sistema
cloacal, de los conductos pluviales y, por medio del vuelco al suelo —
percolacién -y el vertido directo. El caudal minimo promedio del curso es
de algo mas de 250.000 m3 diarios, de modo que casi el total de los que
circula son desechos (Instituto de Medio Ambiente de {a Provincia de Bue-
nos Aires, 1996, Pag. 58, 59)%.

El proceso de urbanizacion no planificada, la contaminacién y la falta
de conciencia ambiental son los principales factores que torl an critica la
situacién ecolégico — ambiental de la cuenca (M. Maciel y V Groisman,
2001)%. |

I
!
'
'
3
"

2. lII-CONDICIONES DEL MEDIO CONSTRUIDO.

Como se menciond en el apartado anterior, la Cuenca del Rio de la
Plata, la Cuenca Matanza - Riachuelo, la Cuenca del Rio Reconquista y la
Cuenca del Rio Lujan constituyen los principales recursos hidricos superfi-
ciales. Dénde recargan los acuiferas subterréneos y se extrae el agua pota-
ble. Y, a su vez, son receptores de efluentes cloacales e industriales.

De 1925 hasta finales de la década del 40, casi toda la poblacién
urbana del Gran Buenos Aires estaba abastecida por agua corriente. En los
‘60, cerca del 25 % de la poblacién carecfa del servicio. En las décadas
del "70y "80, se estimaba en m4s del 30 % la falta de sumlmstro En las
dltimas décadas se agudiza el déficit de suministro para toda la megalépo-
lis. En 1991, segiin el INDEC s6lo la mitad de lo habitantes dél conurbano
posefan servicio de agua corriente por medio de la red publica. Y, el 25 %
de la poblacién emplea aguas servidas. .

Con respecto a la infraestructura sanitaria se observa una' significativa
integracion técnica y ambiental entre las instalaciones y los recursos. Pero,

4 Fundaci6n Ciudad; ( 2002 Op. cit).

¥ Instituto de Medio Ambiente de la Provincia de Buenos Alres, (1996,0p.cit).

¢ Maciel, Matfas y Groisman, Valeria (2001): Cuenca hidrica Matanza —Riachuelo, en
«La Gran Ciudads.Fundacién Metropolitana, N° 1, Buenos Aires.
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los cuerpos receptores no cuentan con un tratamiento adecuado. Siendo
en materia de efluentes cloacales muy baja la relacién entre efluente veiti-
do tratado y sin tratamiento. Y, adn menor dicha relacién para efluentes de
origen industrial.

Frente al escaso tratamiento de la contaminacién industrial opera par-
cialmente en compensacién el poder natural diluyente del Rio de la Plata,
en base a su gran caudal, dimensién y morfologia. Asimismo, sus caracte-
risticas hidrodindmicas influyen en dos &mbitos especificos: )

a) un ambiente de gran energfa, afectado por el campo de las corrien-
tes generales inducidas por los caudales de los Rios Parana y Uru-
guay, el cual se sittia en las zonas proximas a los canales Mitre y de
Acceso.

b) un ambiente de menor energia, al margen del campo general, don-
de se observa un transporte limitado de caracter oscilatorio que se
desarrolla en las zonas de poca profundidad. Por ejemplo, la franja
costera y las mesetas maréales.

La infraestructura bésica instalada con referencia a la provisién de agua
potable la constituyen dos grandes emprendimientos:
- lLa Planta Potabilizadora General Belgrano, ubicada en la localidad
de Bernal, Provincia de Buenos Aires.
- la Planta Potabilizadora General San Martin, ubicada en el Barrio
de Palermo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aifes.

Son las principales fuentes de abastecimiento de! sistema de agua pota-
ble para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y para diecisiete Munici-
pios del Conurbano. A su vez, el servicio se complementa con el aporte de
agua subterranea proveniente de pozos locales o bateria de pozos ubica-
dos en distintos distritos de la megaldpolis.

Con referencia a la Planta Potabilizadora General Belgrano se ha de-
mostrado que las aguas del Riachuelo, mas las descargadas de los arroyos
Santo Domingo y Sarandi, pueden afectar la calidad del agua cruda em-
pleada para el consumo humano, produciendo sobre costos en la potabili-
zacion.

En materia de calidad, la contaminacién es el principal problema que
se observa en el agua de origen superficial. Principalmente por elementos
de amoniaco proveniente de los aportes de efluentes industriales de los
arroyos Sarandi y Santo Domingo.

Por su parte, en la Planta Potabilizadora General San Martin, el Rio
Reconquista y los arroyos y pluviales de la costa norte la afectan potencial-
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mente (pero en menor medida que el caso anterior), a causa de la capaci-
dad de dilucién del Rio Lujan. ‘

El rendimiento de la red de agua potable es aceptable. Sin embargo, en
muchos tramos existe déficit de presion minima. Mas del 80 % de la zona
sur, presenta menores niveles de presién. Asimismo, los distritos de La
Matanza, Morén y Tres de Febrero padecen de areas criticas, con bajos
valores de presion del servicio.

Con referencia al estado de conservacion de la infraestructura bésica
instalada, la antigiiedad de los casi 11.000 Km. de redes de distribucion de
agua potable es de casi ocho décadas. Se ha detectado que los conductos
de hierro fundido se encuentran mayormente grafitados v, la red de acero
ha desgastado parte de su vida dtil. Hace mas de una def;cada se habia
reconocido que dentro del drea servida el déficit del servicio comprende-
ria a una poblacién de 200 mil habitantes (Ministerio deﬁ Interior de la
Nacién, CONAMBA., 1995)%. '

Con referencia al sistema de desagiie cloacal, se observan dos grandes
regiones: Por un lado, la formada por la Ciudad Auténoma Jlje Buenos Aires
y el Gran Buenos Aires (incorporando el Gran La Plata), que cuentan con
servicios de desagties cloacales. Y, por otro, la zona ubicada en la periferia
de la regién, que abarca los distritos de: Moreno, General Rddn’guez, Lujdn,
Pilar, Z4rate, Campana, Brandsen y San Vicente, con déficit de suministro.

La produccién promedio anual de agua subterranea es'de 8%, que se
obtiene de pozos locales situados en los municipios del conurbano. Desta-
cdndose en estos usos los partidos de Avellaneda y Lants. Y, las baterias
de pozos de las localidades de Gral. Pacheco (Tigre), Ayerza (Morén) y
Burzaco — Lavallol (Almirante Brown).

El sistema de transporte de agua superficial se desarrolk? a partir de una
red de rios subterrdneos cuyo funcionamiento es a gravedad y trece esta-
ciones elevadoras que toman el agua de dichos rios, que le imprimen pre-
si6n y la distribuyen por las redes troncales a diversas zonas.

El sistema de distribucién se divide en cuatro subsisten‘?as:

a) El Subsistema Ciudad Auténoma de Buenos Aires. |

b) El Subsistema Norte, integrado por: Vicente Lépez,ﬁSan isidro, San

Fernando, Tigre y San Martin. i
) El Subsistema Oeste, integrado por: La Matanza, Morén y Tres de
Febrero. .

d) El Subsistema Sur, integrado por: Avellaneda, Lanuds, Lomas de Za-

mora, Almirante Brown, Quilmes y Esteban Echeverria.

47 Ministerio del Interior de la Nacion, CONAMBA (1995): EJ Conurbano Banaerensc.
Relevamiento y Andlisis. Buenos Aires.
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El 80 % de la red cloacal, ha concluido mas de la mitad de su vida Gtil de
prestacion, que es de 20 afos. El problema de considerar la cobertura como
Unico indicador del nivel de servicio resulta insatisfactorio. Ya que, el bene-
ficio individual de alejar las aguas puede ser un grave prejuicio para el con-
junto o grupos de la poblacidn; si éstos no se tratan adecuadamente. Con
referencia a la vulnerabilidad del sistema cloacal, uno de los mayores pro-
blemas lo constituyen la antigiiedad de los equipos electromecanicos de las
estaciones de bombeo de la Boca — Barracas y Wilde. Que si bien han sido
rehabilitados, presentan un marcado desgaste por el uso. También las cloa-
cas méximas son vulnerables y fnecesitan un mantenimiento significativo,
debido a la corrosién que sufren a causa de los gases transportados (Mifiste-
rio del Interior de fa Nacién, CONAMBA.1995)%,

Paseen mayor cobertura de servicio los municipios del primer cordén:
Lanus, Avellaneda y Vicente Lopez. El resto de la poblacion debe generar
su propia provision de agua para consumo. Y, llevar a cabo sistemas alter-
nativos para deshacerse de los efluentes.

Un tercio de la poblacién del Conurbano tiene acceso a servicios de
alcantarillado cloacal. En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Lanus y
Avellaneda se encuentra la infraestructura més antigua, cerca del 70 % de
la misma supera el medio siglo. El resto de la red es mds reciente; en
particular, la establecida en el segundo y tercer cordén del Area Metropo—
litana de Buenos Aires.

Con respecto a los servicios, el suministro de agua corriente se cumple
parcialmente, por cuanto se debe diferenciar entre accesibilidad al agua
potable y calidad de la misma.

En el caso del alcantarillado cloacal, esta infraestructura posee analo-
gfas con referencia a los casos anteriores.

El servicio de desagiies cloacales presenta complejidades. Por un fado,
por la falta de medios satisfactorios para el tratamiento y disposicién final
de la: aguas servidas. Frecuentemente la poblacién afectada considera con
el mismo nivel de gravedad la presencia de aguas servidas y la falta de
agua corriente. Por otro lado, la contaminaeién que produce las aguas
servidas ya que recogidas o no, poseen escaso tratamiento.

La alta sensibilidad es producto de la insercién de la megalépolis en un
medio natural que posee pulsos de inundacién, con su consecuente im-
pacto sanitario.

Resulta dificil separar el saneamiento, en subsistemas de agua corriente y
de alcantarillado. Como se ha mencionado la red cloacal se ha establecido

8 CONAMBA (Op.cit)
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mas lentamente; ocupando una superficie menor con respecto a la red de
agua corriente. {(Ministerio del Interior de la Nacién, CONAMBA, 1995)%.

2. IV- LAS ETAPAS DE EXPANSION DEL AREA WETROPOLI-
TANA DE BUENOS AIRES. '
|

A través de los siglos XIX, XX y comienzos del XXI ocurrlg el proceso de
expansién del Area Metropolitana de Buenos Aires. Identificindose cuatro
etapas, cuyos rasgos principales se enuncian sucintamente a continuacién.

PRIMERA ETAPA. 1888 - 1914

A partir de 1888 vy, coincidiendo con la federalizacién de la Ciudad de
Buenos Aires, el crecimiento de a megal6polis adquiere un marcado rit-
mo. Apoyado en dos variables centrales: el desarrollo del sistema ferrovias
rio y el aporte migratorio. Sé produce la primera fase de suburbanizacion
(H. Torres, 1975)%, estableciéndose un significativo aumento de la densi-
dad poblacional. '

Los niveles de fragmentacién indican que el amanzanado o entramado
urbano se da en forma continua hasta el Partido de VicentejLépez hacia el
norte, hasta el limite con La Matanza hacia el sudoeste y, hdsta Avellaneda
vy, Lands hacia el sudeste y el sur respectivamente. i

Los limites reales de fa ciudad lo constituyen el barrio'de Barracas al
Sud, que representa actualmente el Municipio de Avellanéda. Contiguo a
la jurisdiccién de la Ciudad de Buenos Aires: Boedo, Almagro y la calle
Coronel Dfaz que juega el rol de frontera con la zona de quintas. Entre los
«grandes huecos» que deja el trazado del limite politico ~administrativo
surgen dos nicleos bien definidos: los barrios de Belgrano y de Flores, que
a su vez son previos a la constitucién de la Ciudad de Buenos Aires.

El crecimiento tiene forma radial, hacia la ciudad de Buenos Aires si-
guiendo las principales vias de comunicacién. Esta tendencia, marcara su
impronta para el resto de las etapas de expansién urbana.

Este periodo se caracteriza por la falta de un proceso de planificacién
explicito. A nivel oficial, desde el ambito nacional o desde el provincial,
no se realiza ningdn plan o programa de ordenamiento territorial.

En esta fase el radia maximo de alcance de la trama urbana es de 5 km.

n

4 CONAMBA; IDEM.
5 TORRES, Horacio (1975): Evolucién de los Procesos de Estructurapc:on Espacial Ur-
bana. El caso de Buenos Aires, en Desarrollo Econémico N° 58, Buenos Aires.
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SEGUNDA ETAPA. 1914-1960

Es la fase de la conurbacién. El crecimiento urbano se desentiende
de toda jurisdiccion. Se expande hacia el norte hasta Rincén de Mil-
berg (Municipio de Tigre), por el noroeste, al Municipio de Pilar. Hacia
el sur Hudson — Gutiérrez, por el suroeste Gonzélez Catan (Municipio
de La Matanza) y al oeste, a General Rodriguez.

Se integran a la mancha urbana, las siguientes localidades: Polvori-
nes, Don Torcuato, Pacheco, Villa Tessei, Barrio Trujui, Villa Udaon-
do, Parque Leloir, Laférrere, Ciudad General Belgrano, Monte Chingo-
lo, San Francisco, Solano y Bosques, Boulogne, Munro, Caseros, Lo-
mas del Mirador, Tablada, V. Caraza, Pueblo Alsina y Lan(s Oeste.

Para fines de los "40, la Ciudad de Buenos Aires va integrando su
entramado urbano, exceptuando el sur. A su vez, desaparece la frag-
mentacion en los ejes de crecimiento. De modo que continda el aman-
zanado hasta Tigre, en el eje norte, el Municipio de Moreno, en el eje
oeste. Y, los Municipios de Quilmes y Lomas de Zamora, hacia el sur.
En estos dltimos casos se destaca el aumento producido en los partidas
de Avellaneda, Lants y Lomas de Zamora.

En 1925 aparece el Plan de la Comisién Estética Edilicia, con pro-
puestas para el drea de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Pero, con
la particularidad de hacer referencia a la periferia. Por prifera vez se
hace explicito en un documento el término Region.

En 1962, se publica el Plan Director para la Ciudad de Buenos Aries,
que abarca lineamientos para el Gran Buenos Aires. El radio efectivo
de la megal6polis alcanza en promedio los 25 Km.

TERCERA ETAPA. 1960-1990

Hacia [0 '60, se consolida el proceso de urbanizacién hacia el inte-
rior del Gran Buenos Aires. Se observa el denominado «llenado de cla-
ros» de la mancha urbana, se pasa de una forma estrellada a una pauta
compacta.

Favorecidos por el desarrollo del sistema de autopistas, los estratos
socioeconémicos altos llevan a cabo un proceso de sub-urbanizacién
residencial. Pero, que no se integra al tejido o trama urbana existente,
localizandose mayoritariamente en la Region Metropolitana Norte. Y,
a més de 40 Km. de Buenos Aires, formando enclaves espaciales.

La red ferroviaria suburbana facilité los desplazamientos cotidianos
hogar — trabajo, haciendo accesibles al centro, a las zonas periféricas
de los Partidos del Gran Buenos Aires. Se unieron zonas intersticiales,
y, el sistema de transporte publico complemento este servicio. En par-
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ticular entre los ejes de crecimiento de la aglomeracion don las estacio-

nes ferroviarias. .

Los espacios abiertos fueron desapareciendo, tornidndose masiva la
expansion. La «mancha urbana» se compactd, transforméndose el sistema
original, de un ndcleo y dos satélites, a una configuracién de forma estre-
llada. Para terminar nuevamente en una pauta homogénea,

Se unen a la megalébpolis, la superficie total de los siguientes munici-
pios: Vicente Lopez, San Isidro, Tres de Febrero, Morén, Hurlingham, Itu-
zaingo, Lands y Lomas de Zamora.

El proceso de planificacion en esta etapa se plasma en numerosos do-
cumentos, entre otros:

a) En 1970 se edité el «Esquema Director aiio 2000» de la Organizacion del
Espacio de la Region Metropolitana de Buenos Aires. Identificindose como
parte de la mancha urbana a veinticuatro municipios de la Provincia de
Buenos Aires, sumados a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

b) En 1971y 1975, se desarrollé el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad.

¢) En 1977 se sancioné el Cédigo de Planeamiento Urbano de la Ciudad
de Buenos Aires. Y, se promulgé el Decreto - Ley N® 8912, de «Orde-
namiento Territorial y Uso del Suelo para la Provincia de Buenos Aires».

d) En 1979, se publicaron los documentos del Sistema Metropolitano Bo-
naerense.

e) En 1983, se efectud el Proyecto “90 de los estudios de la Comision
Nacional del Area Metropolitana de Buenos Aires (CONAMBA.).

f) En 1986 y 1987, se realizaron los Cuadernos del AMBA.

En las décadas posteriores, el Decreto — Ley N° 8912 /77 se aplicé
ampliamente en el ordenamiento de la megalépolis. Los documentos SI-
MEB, aunque no constituyeron un Plan, aportaron Ix’neaq’jientos para la
region. Y, a su vez, se utilizaron los aportes plasmados en los Cuadernos
del AMBA, especialmente sobre las dreas de: medio ambi&ente, participa-

cién y transporte. La metropolizacién se extiende a un radio de 50 km.
b
CUARTA ETAPA. 1990 al presente ff
A comienzo de los “90, aparece la ltima fase de expansién urbana,
denominada de peri urbanizacién indefinida. Pasandose de la pauta de
expansién compacta de comienzos del periodo anterior (decada del '60) a

una forma de expansion «estrellada».s )

1 A fines del 2001, luego de la erisis que sufriera nuestro pals, ese prbceso sufre algin

grado de desaceleracnén i
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La forma es contigua y continiia a los €jes de las tres principales auto-
pistas: la Autopista La Plata — Buenos Aires, hacia el sur, la Autdpista del
Oeste, hacia el oeste y, la Autopista del Sol, hacia el norte. Este fenémeno
se encuentra estrechamente vinculado a la expansion del sistema de trans-
porte publico y privado, representado por: trescientas lineas de colectivo,
siete lineas ferroviaridas y mas de tres millones de automéviles particulares.

En esta etapa son tipicos los patrones de consumo y otras actividades
urbanas que permean al campo. En varios sectores de la megaldpolis se
pierde la frontera entre lo urbano y lo no urbano. Sin poderse equiparar lo
agricola con lo rural, ni lo urbano con lo no agricola®. La Regién Metropo-
litana sufre profundas transformaciones. Segtn, A. Abba (2005)%, se asu-
me la existencia de un espacio urbano tradicional, con el fenémeno de las
centralidades periféricas, sobre el cual se localizan las actividades econé-
micas de comando y una légica de evolucién que permite verificar un
incipiente policentrismo. En ese contexto resulta favorecida la Regién
Metropolitana Norte, con respecto al centro tradicional metropolitano. La
mitad del PBI del pafs se concentra en esta region (Ministerio de Planifica-
cion Federal, Inversion Piblica y Servicios de la Nacién, 2008)>.

Esta fase de expansién se caracteriza por el «boomm residencial, con
significativa presencia de estrato socio-econémico alto.

La mayor concentracién de emprendimientos inmobiliarios de la me-
galGpolis se ubicé en la faja comprendida entre los 30 y 50 Km., toman-
do como referencia la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Alrededor de
trescientos mil habitantes cambiaron su lugar de residencia, desde la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires hacia la periferia metropolitana. ldentifi-
candose cuatro tipos de uso residencial, cuyas caracteristicas sintética-
mente son:

A - barrios cerrados: que poseen una superficie de terreno que oscila entre
5y 30 hectareas, y parcelas de 600 a 800 m2. Son urbanizaciones des-
tinadas al uso residencial con equipamiento comunitario, regidas por la
Ley de Propiedad Horizontal. Es el tipo de urbanizacién dominante en
este periodo, considerandose la propiedad insignia de la expansion ur-
bana de los afios "90.

52 PNUD, 1996.

53 ABBA, Artemio (2005): Nuevas légicas de centralidad urbana en el siglo XXI. Area
Metropohtana de Buenos Aires, Documento de trabajo CiHaM, FADU/UBA, Buenos
Aires, Argentina.

54 Mipisterio de Planificacién (Avance 2008, Op.cit).
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B - clubés de campo: que poseen una superficie de 30 a 60 hectéreas y
parcelas de 800 a 1000 m2. Son urbanizaciones destingdas a uso resi-
dencial, con equipamiento comunitario vy deportivo. Y jse diferencian
de los country por el tipo de estatuto, donde los propietarios deben
comprar acciones del club.

C - country club: que poseen una superficie de 60 a 150 hectdreas y parce-
las de 1000 a1 500 m2. Son urbanizaciones destinadas a uso residen-
cial y a la prictica deportiva, cuentan con equipamiento,comunitario y
estan organizadas en torno a actividades deportivas de gran escala: hipi-
cas, polo, golf. Este tipo de emprendimiento logra su apogeo hacia fina-
les de la tercera etapa de expansion, afios ‘80. Pero, en este periodo,
sigue acompafiando el proceso de expansion residencial.

D - clubes de chacras: que poseen una superficie de més de 150 hectareas
y parcelas de 5000 a 10000 m2. Son urbanizaciones destinadas a uso
residencial y a la practica deportiva en parcelas de gran superficie y
lotes mayores a la media hectérea, cuentan con equipaniento comuni- .
tario y actividad rural intensiva. Se sitGian preferentemente en los con-
tornos de la megaldpolis, y, en algunos casos, en un radio mayor a los
200 km.

La produccién de documentos de planificacién es inferior a la etapa-
anterior. En 1995, se destaca la obra «El Conurbano Bonaerense. Releva-
miento y Anélisis», editada por la CONAMBA, cuyos lineantientos basicos
se ocupan del ordenamiento territorial del Gran Buenos Airesy, se destaca
el enfoque de sistemas como herramienta teérico - metodologlca para com-
prender el fenémeno metropolitano desde una perspectiva panoramica.

El radio efectivo de la ciudad alcanza 75 Km. promedio. Pero en fornmra

discontinua puede llegar a mas de 200 km. :

2. V.- LOS MUNICIPIOS DE LA REGION METROPOLITANA
OESTE. i

Aunque la mancha urbana se extiende mas alld de los:75 Km. en su
expansién hacia el oeste, como fuera adelantado y, a los flnés del presente
estudio son solamente analizados los fmunicipios de: Merlo Morén, ltu-
zaing6, Hurlingham y La Matanza. i

Sucintamente y articulando el panorama geogrifico de la megalSpolis
se sefialan algunos caracteristicas de estos distritos, aunque ya se ha aludi-
do a las mismas y seguiran reiterdndose. Su mencién en este apartado es
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para incluir estas particularidades en el contexto metropolitano en su pers-
pectiva geoespacial y dar cuenta de limitaciones de integracion entre si y
en el marco mayor de la regién.

El Partido de Merlo posee una superficie de 173 km2. En concordancia
con el Censo Nacional 1991 cuenta con 469.985 habitantes. La poblacion
servida con redes cloacales es del 40% del casco urbdno. Y, el 56% tiene
acceso a la red de agua corriente.

El Partido de Morén posee una superficie de 55 km2. Su poblacién es
de 309.837 habitantes. Menos de un cuarto de la poblacién tiene acceso
al servicio de agua potable y cloacas, s6lo el 16,68 % de los hogares posee
agua corriente y red cloacal. Las principales localidades son: Haedo, El
Palomar, parte de Castelar.

El Partido de Ituzaingé, creado por ley 11.610/ 94. Posee una superfi-
cie de 38,50 KM2 de los cuales 23, 64 pertenecen a la ciudad de ituzain-
g6, y 14, 87 a Villa Udaondo. En concordancia con el Censo Nacional
2001, la poblacién es de 162.983 habitantes. De éstos, 135.275 corres-
ponden a ltuzaingd; y 27.708, a Villa Udaondo. No posee red de agua
corriente y, solo el 6% de la poblacién tiene acceso a la red cloacal. Las
principales localidades son: Villa Udaondo y Castelar

El Partido de Hurlingham, igual que el de ltuzaingé, creado en por la

misma Ley citada, posee una superficie de 35 km2. En concordancia con
el Censo Nacional 2001 cuenta con una poblacién de 172.245 habitantes.
Al servicio de agua potible accede el 28 % de las viviendas. El resto se
obtiene por bombeo natural o por bomba eléctrica y por agua de pozo. El
4, 35 % de los hogares tienen servicio de red cloacal. Las principales loca-
lidades son: William Morris, Villa Tesei, Hurlingham.
_ El Partido de La Matanza, el més antiguo de la regién, fue creado en
1864 por ley 422. Abarca una superficie de 325,71 Km2. Cuenta con
1.256.724 habitantes, sin embargo, se estima que ese total puede ser mu-
cho mas elevado.®

La mayor parte del municipio forma parte de la Cuenca Matanza —
Riachuelo. El 66% del partido estd urbanizado. A lo largo de la Ruta Na-
cional N° 3 se establecen las areas residenciales de densidad media y baja
y, que incluyen usos mixtos (emplazamientos de pequefias y medianas
industrias y comercios). A su vez, son significativos los asentamientos pre-
carios con necesidades basicas insatisfechas y sin infraestructura basica
instalada.

55 Datos de la Secretarfa de Obras Piblicas de la Municipalidad de la Matanza senalan
en 1.700.000 habitantes la poblacién del distrito.
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La localidad de Isidro Casanova posee alta densidad edilicia, comer-
cios y servicios. Esta caracteristica se extiende por las Av.!? Monsenor R.
Bufano e Intendente Crovara, en la localidad de la Tablada. En la intersec-
cion de la Ruta Provincial N° 21, el uso residencial es efcluyente. Las
localidades Ciudad Evita y 20 de Junio son de bajo uso residencial.

Sobre la Ruta Provincial 17 se concentra una zona de clubes de campo,
la densidad poblacional es media y se articula con otros dsos del suelo
{depésitos y galpones). '

Una gran parte del territorio del distrito es zona inundable, debido a la
baja cota v a la escasa pendiente del terreno.

Los cinco distritos se sit@ian en el bioma de pradera o pastizal pampea-
no y, pertenecen a la regién geomorfolégico pampa ondulada. Presentado
caracteristicas socio-demograficas similares, que ameritan llevar a cabo
lineamientos de un proeeso de planificacién eficaz.

2. VI. AMODO DE REFLEXION FINAL.

La jurisdiccién del territorio metropolitano es compartida por la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires, los Estados Municipales, el Estado Pro-
vincial y el Estado Nacional. Es en este, donde posee mayor significa-
cién, a causa de su capacidad financiera y de gesftién. 0

Uno de los aspectos distintivos de este conglomerado’ urbano es Ia
falta de conciencia metropolitana. La carencia de idiosincrasia metropo-
litana, como sefala Michael Cohen, es una de las caracteristicas mas
llamativas sobre la vida en Buenos Aires (refiriéndose al Area Metropoli-
tana de Buenos Aires)*®. Es decir, Buenos Aires como ‘un tddo’ es menor
a la suma de sus partes. Dicho de otra forma, la * Regién Metropolitana
de Buenos Aires potencialmente no ha llegado a su apogko. Se tendra
que superar la fragmentacién y avanzar, consecuentementeﬁ en un mode-
lo de megaldpolis integrado y equitativo. i

Algunos elementos a tener en cuenta serin:

- la construccién de una institucionalidad inter jurisdﬂcciona[.

- la implementacién de politicas sectoriales en areas gx’ticas.

- modelos institucionales especificos. :
F
!:

5 UBA. / FADU. (2000): El desafio Metropolitano, pohencia presentalaa en Jornadas
sobre Gestion del Territorio. Buenos Aires, Argentina.
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Parte del destino nacional esta ligado a la evolucién del Area Metro-
politana de Buenos Aires, de la cual forma parte central nuestra regién
objeto de estudio. Se deben convocar a los actores con injerencia nacio-
nal, metropolitana y local, para tener una «<Agenda Publica de la Regién
Metropolitana Oestes.
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