CAPITULO 3

DIAGNO’ST-ICO SITUACIONAL POR LOCALIDAD SELECCIONADA.

Gloria Edel Mendicoa®

Complementando el capitulo anterior'iniciamos aqui una descripcion
de corte pormenorizado en cada distrito de la investigacién. Se han to-
mado en cuenta ¢inco unidades teméticas/variables que daran lugar a la
caracterizacién del espacio territorial donde se ubican y la historia que
los acompaia; los recursos econémicos productivos; el mercado de tra-
bajo; la infraestructura econémica y social, los recursos socio culturales
y los aspectos organizativos institucionales. Siguiendé uh listado de pre-
guntas orientadoras, que se muestran a continuacién, que de algin modo
han definido las unidades mencionadas, se espera ofrecer una matriz
problematizadora, cuyos rasgos permiten’inferir evaluacién de desem-
pefo en torno a limitaciones y posibilidades a tener en cuenta en un plan
estratégico territorial. La pregunta jse retine condiciones apropiadas? La
respuesta es si, en cuanto esta todo por hacer; y es no, porque hay que
liberar de obsticulos econémieos, juridicos y optimizar los espacios de
intervencién con mejores politicas pablicas gubernamentales y no gu-
bernamentales, en términos de calidad de gesti6n, sentido de visién, apro-
vechamiento dé liderazgos, mejor complementacién con OSC y mayor
responsabilidad social empresaria.

57 B} presente apartado ha sido posible con los datos recolectados por Isabel Viskivi-
chan, Liliana Ceballos y Alberto Mendonga,
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Matriz Problematizadora®®

Areas Temiticas

Preguntas orientadoras para determinar
Potencialidades, Limitaciones y

Recursos espaciales e historia
Ubicacion Geogrifica

)]
|
i Problemas
1
X

,(,uél es la caracteristica geografica de i
mayor relevancia?

Recursos Econdmicos-productivos |
Grado de organizacion productiva
Existencia de redes de empresa
Asociacion de empreéarias
Cooperacion entre empresas
Nivel tecnologico de las empresas
Acceso a financiamiento

. Caracteristicas de los sistemas
i productivos: ;Son srﬁct()rcﬁ\ competitivos y
! con futuro?
gE‘(tste cultura asociativa? Y si no jhay 1
: ! posibilidades de impulsaria? jHay ;
] i posibilidades de incorporacion
: Tecnolbgical

H
N
H

Mercado de trabajo
Desempleo y subempleo
Disponibilidad de mano de obra

Nivel educacional y experiencia de mano
de obra

Distribucion del Ingreso
Niveles de ingreso medido por actividad

Distribucidn del Ingreso en el ambito
local

+ ¢Cudl es el nivel y capacidad de Ia mano
¢ de obra disponible? :
| ta mano de obra disponible jes aconde

: con las necesidades del aparato
productivo?

JSeria necesario impulsar programas de |
capacitacion especiall

Infraestructura Econdmica y Social
Transporte

Fuentes v Uso de energia
Abastecimiento de agua
Saneamiento basico

Vivienda

Servicios especializados a emprosas
Servicios de consultoria empresarial

sExiste un nivel suficiente de
infraestructura?

i sHay sistemas de apoyo a la produccién?

Recursos Socio-Culturales
Base cultural de la poblacion
Identidad cultural

Cducacion Formal / no formal
Salud

Hay condiciones para desarrollaruna
cultura asociativa a fin de enirentar el
Desarrollo Local¢

#Son impulsados desde el sistema de
g educacion? ) :

!

i

Aspectos Organizativo Institucionales

1 Estado de Planificacion Local

Formas de organizacidn comunitaria
Instituciones privadas

Universidad @ instituciones de educacion
superior

;Quién aparece liderando Jos prorems de
desarrollo local? 2

; iS¢ encuentran capacidades para hacer

;investigacion tecnoldgica para porenciar

i los procesos productivos?

|

%

Fuente: Silva Lira, lvan. «Metodologia para la elaboracién de una estrategia de
desarrollo local».ILPES/ CEPAL. Sgo. de Chile. 2003.

5 |3 matriz metedoldgica es extraida de Silva Lira, 1.
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3. 1. El contexto regional. Breve resefa.

La Regién Oeste Metropolitana en esta investigacion esta comprendida
por los municipios de Hurlingham, Ituzaingé, La Matanza, Merlo y Mo-
rén. Se ubica a una distancia aproximada de 30 Km de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires y es atravesada por importantes vias de comunicacion
vial, entre otras: Acceso Oeste (Av. Pte. Perén ex Gaona), Camino del
Buen Ayre y Avenida Rivadavia que por ser de circulacién rapida (dos son
Autopistas) y dé intenso transito de personas y mercaderfas, la convierte
en una zona de alta potencialidad demogréfica y econémica. Se insiste en
las diferencias existentes entre los Distritos en tanto sus particularidades
geogréficas y poblacionales. )

En cuanto a Hurlingham, tiene una superficie de 35,43 km2 con un
total de 172.245 habitantes y se presenta con una amplia propuesta hacia
el largo plazo, en términos de desarrollo productivo.

ltuzaing6 alcanza una superficie de 38,5 km2, un total de 162.983
habitantes y retne una fuerte actividad econémica en la que confluye el
sector comercial, especialmente de pequefios comereios, que son extensi-
vos a Hurlingham. Se visualiza una tendencia favorable en el desarrollo de
la mediana y pequefta industria que le da un buen posicionamiento en el
conjunto.

Por su parte, La Matanza posee 325 km2 y casi 2.000.000 de habitantes
(dato cuestionable). A pesar de su regresién social y econémica de fas Glti-
mas dos décadas, mantiene un rol indiscutido respecto de su liderazgo poli-
tico econémico en la regién. Los embates de las crisis dejaron atras las 12.000
industrias, pero, las 4.000 que se encuentran en marcha otorgan una pers-
pectiva interesarite de ventajas a desarrollar y consolidar. Estos datos mues=
tran contraste y polaridad que, sin duda, se reflejan en los conteriidos de las
politicas y en los actores que intervienen en las rifismas. Merlo, se suma a los
distritos con mids historia en e} conurbano bonaerense. Con un total de po-
blacién de 469.985 Hab., una superficie de 173,13 Km2 y una densidad de
2.715 hab. /Km, se presenta con un gran potencial para el Oeste del conur-
bano. No escapa a las limitaciones de una mejor y mayor integralidad terri-
torial. Su proximidad a la Ibcalidad de Morén le otorga un posicionamiento
importante en dicho contexto.

Morén, por su parte, tiene 334.000 habitantes en un espacio de igual
tamafio que ltuzaingé y Hurlingham, con los que integraba una misma
jurisdiccién hasta ser divididos. Preserva rasgos histéricos y una actividad
econémica que lo distingue y es también un Distrito de fuerte presencia
en la region por su relevancia cultural, educativa y administrativa. ks cabe-
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cera judicial del territorio, posee la Universidad de Mordn.de gestién pri-
vada, creada en 1960, con mas de 20.000 egresados.

Un desagregado general acerca de los indicadores sociales entre los
Distritos, permiten observar que Merlo y La Matanza poseen los indices de
mayor vulnerabilidad, cercano 20% de hogares con NBI, vy en el caso
matancero, uno de los indices de mayor valor en indigencia que suma mas
de 500.000 personas en tal situacién; 45% de la poblac‘lénj sin agua pota-
ble y de cada 100 desocupados, 19 nunca han trabajado. Opuestamente,
los indicadores de Ituzaingé son mas favorables. Por ejemplo, tiene tan
solo el 10% de poblacién con NBI (16.900). Este porcentajeflo ubica en un
lugar de menor riesgo con respecto a La Matanza, la Provincia de Buenos
Aires (15.8%) y del conurbano (17.6%).Tratandose de un distrito de escasa
poblacién respecto de los otros, tiene una relativa condicién social que le
es favorable, aunque no lo declara libre de problematicas severas y com-
plejas para resolver. Obviamente, cada uno tiene problemas limitaciones
y potencialidades necesarias de revisar con detenimiento para que desde
una potencial integralidad se puedan prever las oportunidades y exponer-
las en funcién de una estrategia de mayor alcance.

Con estas bases de informacién, més los datos que se ofrecen seguida-
mente como resultado de matriz problematizadora sera un modo de avan-
zar en el conocimiento de la regién. Para ello, como se indicé, se toman
las variables, cuyas preguntas expuestas en la matriz indicada, posibilitan
una definicién operacional de las mismas.

Cuadro comparativo de los Distritos seleccionados
como Unidad de Observacién

REGION OESTE METROPOLITANO.
Poblacién y Superficie.

Distrito N° Hab, | Superficie | Densidad | Hab. FNBI Ciudad
Cabecera
HURLINGHAM|  172.248 3543 1.862 21.704012.60%) Hurlingham
ITUZAINGO |  162.983 38.24 41351 17.077 (10.80%) tuzaing6
LA MATANZA | 1.255.288 329.23 3.813 | 251.058 (20.00 %) San Justa
MERLO |  469.985 17313 2.715] 109.976 (23.40%} Merlo
MORON|  309.380 55.66] 5.558 23.822 (7.70) Moron

Fuente: Ministerio de Cobierno de la Provincia de Buenos Aires. «Municipios de la
Provincia de Buenos Airess; 2007.
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3. 1ll.- MATRIZ DE POTENCIALIDADES, »
OPORTUNIDADES Y DESAFIOS. |

Ideas basicas para un perfil de desempeiio estratégico territorial.

Como indicamos al principio, estamos ante un enfoque |i'elacional que
se despoja de actuaciones estancadas sin vinculacién excepto para situa-
ciones coyunturales. Comio es sabido ponemos atencion a'las relaciones
entre estado, mercado, economia social y comunidad reconociendo a
cada uno de los actores mencionados como claros espacios de inclusion.
Son los municipios y sus comunidades, mas alla de sus agenpas vinculadas
a la provision de servicios y ejecucion de programas, los que tienen condi-
ciones para recuperar y activar sus recursos existentes estimulando la arti-
culacién para procesos productivos junto con nuevos actores para que
promuevan oportunidades de inversién y empleo focal. Ello 1mc|uye como
también fue dicho, un debate que entrecruce la propuestalde un planea-
‘miento estratégico de largo plazo junto a un planeamiento espacial que
incluye tanto lo macro como lo micro regional. Esto implicara considerar
el andlisis de dimensiones territoriales cuyas potencialidades se las quiere
reconocer en eficacés y sostenibles escenarios de competlt?wdad Laidea
es pasar de las aspiraciones, conocimientos de tendencias, diagnésticos y
necesidades a realizaciones concretas, a cursos de accién, de tal manera
que se puedan disefiar proyectos e imaginar soluciones.

En este marco, cinco son las politicas que se entrecruzan y que se diri-
men en la matriz de potencialidades y oportunidades que ise trazard se-
‘guidamente.

Sobré las primeras $& aproxima un contenido conceptual cemo punto
de referencia para comprender su relacién con las particulares condicio-
nes que el conjunto territorial ofrece y a la vez desafia. }
i
1) Inclusién social. Se trata de «restablecer y/o ampliar los servicios del

Estado de manera que garanticen una distribucion equitativa de los bie-
nes publicos y atenuen las dificultades generadas por Ig desinversion
social causada por el retiro parcial o cofpleto de las inétituciones publi-
cas en los territorios a lo largo de las dos Gltimas décadas del siglo XX»
(Lotc Wacquant: 292)%°

: i

. [

) Loic, Wacquant (2007), oLos condenados de la ciudad. Gueto, periferias y Estados.
Siglo XXI Editores Argentina.
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2) Fomento de economia local/regional. Se lo define por la valoracién de
la participacion en aras de una mejor economia solidaria logidrido una
interaccion entre personas, bienes y servicios, a fin de superar las dico-
tomias municipio vs. nacién, vs. provincia, para estimular potenciales
fuentes de trabajo que otorguen mejor redistribucién e integracidn a
programmas socio productivos generados e impulsados desde el propio
seno local y propiciando, ademas, el desarrollo personal yel perfeccio-
namiento de la dorganizacién social.

3) Innovacién a la gestion: lo piiblico, privado, economia sacial y fariii-
lia. Entendida como el centro de la propuesta teérica que se instala para
el debate. Reconocer la imbricacion entre estos cuatro componentes es
entender las nuevas relaciones sociales. Es aceptar un ciclo de recipro-
cidad, que se opone al intercambio mercantil, aunque no lo desconoce,
desarrollado pér un entramado de relaciones en donde cada uno de
aquellos interactda por la simple razén de «cenvivencia» en la misma
base social de la comunidad.

4) Uso racional y mejoramiento del medio ambiente, educacién y desa-
rrollo. Es instalar la capacidad de asegurar bienes y servicios colectivos
gue actdan en forma conjunta para asegurar actividades relacionales.
Esta concepcion se fundamenta en que lo colectivo es indivisible por-
que no rivaliza con lo individual (quien reciba un servicio individual no
impide que el mismo servicio lo reciban los otros) y tampoco es exclu-
sivo (no es posible impedir el acceso a un servicio o un bien a una parte
de la poblacién). Por lo tanto, se involuctan con la vida cotidiana y _
aparecen el servicio cultural educativo (ensenanza; informacién; comu-
nicacién; valorizacién del patrimonio cultural; gestién de residuos; ges-
tién de agua; proteccién y conservacién de las zonas naturales; regla-
mentacién y control de la polucién y las instalaciones correspondien-
tes) (Jean-Louis Laville, 2004; Op.Cit. 64)5'.

5) Aprendizaje colectivo. Inspirado en la relevancia del intercambio se
trata de generar redes de saberes para relacionar a personas y grupos
preocupados pdi iuevos conocimientos, aprovechar Sus propias expe-
riencias, reafirmar sus vinculos, hacer extensivas sus practicas de ges-
tién comunitarias con aquellas otras institucfones y/o personas que de-

& Laville, Jean-Louis (2004) Op.cit.
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sean trasmitir lo que saben. Es ensefar y aprender, que en el caso de las
practicas de desarrollo local muchas veces se logra entre los que po-
seen conocimiento y saberes te6ricos (Universidad) y %aquellos otros,
que por sus condiciones sociales, no han podido ir, o no podran com-
pletar estudios superiores (incluso no poseyendo los bésicos) pero influ-
yen (o puedén hacerlo) sobre las decisiones colectivas.

El esquema siguiente entonces y tal como lo adelantdmos, contiéne
una propuesta orientadora acerca de la puesta en valor de las politicas
aludidas y son recreadas con indicadores de desempeiio tanto los que dan
pautas de limitaciones como aquellos que se observan activos y recupera-
bles para este entrecruce de dimensiones que es lo que se exhibe.
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MATRIZ DE POTENCIALIDADES, OPORTUNIDADES Y DESAFIOS.

POLITICA
DE
DESEMPERO

OBJETIVO/
S ESTRA-
TEGICO/S

POTENCIALIDADES
Y OPORTUNIDADES

DESAFiOS

INCLUSION
SOCIAL

Desarrollar e
impulsar pro-
gramas de
formvacién a
favor del me-
joracceso al
mercado tra-
bajo, erradi-
car explota-
¢ion y traba-
jo infantil y
disminuir in-
dices de po-
breza critica.

Los cinco partidos presen-

tan indicadores positivos en
términos de: pobtacion jo-
ven, una historia de arrai-
go en la region, desde la
fundacion de las ciudades
hasta su eonformacion
corno partidos y un impor-
tante nimero de personas
involucradas con el volun-
tariado social. Se estima
que en promedio pueden
ser alrededor de 25.000 vo-
luntarios ejercen tareas en
organizaciones registradas
como otras que funcionan
en barrios y se organizan
espontaneamente.

En el Partido de La Matan-
za se ha producido una sen-
sible reduccién de la pobre-
Za y mejoramiento de va-
riables econdmicas, siendo
el Distrito distinguido con
Premio de las Américas,
PNUD; 2008, como asi tam-
bién obtuvo el Apoyo 'a la
Gestion Socio Sanitaria en
La Matanza a través del
Programa de Coeperacmn
del PNUD.

Se encuentran las univer-
sidades de La Matanza
(1989), Mordn (1960), Tec-
noldgica de Haedo; y la
préxima Universidad del
Oeste (en el Partido de
Merlo). Ademas de las otras
universidades situadas en
el conurbano (Universida-
des de Tres de Febrero;
Lanls; General Sarmiento;
Lomas de Zamora; Quil-
mes). Este conjunto de Uni-
versidades posibilitara el

y las brechas de deSIgualdad so-
cial intra distrito; Propiciar ser-
vicios sociales integrales; Afian-
zamiento de relaciones inter-
instituciones no gubernamen-
tales y gubernamentales. Ubi-
car a las OSC como aspecto
central de su labor solidariay
de apoyo a las necesidades lo-
cales. La conforman grupos de.
personas que se enéuentran én
plena interaccion con sectores
vulnerables, para lo cual es
necesario asegurar un registro
mas eficiente de las mismias en
coordinacion con el CENOC y
areas municipales. Su concre-
cion evitara superposicién de
tareas y sobre todo en la re-
cepcion de beneficios a través |
de subsidios de aquellas que
mayor conexion tienen con ins-
tituciones pablicas.

Disminuir ta tasa de desercion
en escuetas de ensefanza ba-
sne;:a y nivel medio. El mayor
numero de anos en la escola-
ridad no ha dado resultados sa-
tisfactorios en la regitn, pro-
vocando un descenso én lama-
tricula. Incrementar la pobla-
cién a la red de desagiies cloa-
cales: Ituzaingé y Hurlingham
solo el 5% cuenta con ellos, La
Matanza y Morén se aproximan
al 20%. Un Plan de Infraestrue-
tura Publica coordinado entre
jurisdicciones y entre areas de
gobierno es prioritario. La pre-
gunta ;qué puede suceder si
se suman {os recursos afecta-
dos a los programas asistencia-
les y son destinados los mis-
mos en un plan de dar oportu-

2 La matriz se desagrega en las categorias seleccionadas. Su desarrollo toma la base
metodotGgica del investigador brasilefio Valdir R. Dallabrida (2006; op cit.).
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| _
acceso a ka ensenanza su- | nidad de aguqy desaglies cloa-
perior de una poblacion| cales?
que puede acercarse a| Propiciar pré btarms de subsi-
 100.000 estudiantes, parti- | dios paraampliar el acceso es-
cipando en programas aca- | colar a nifios én la primera in-
démicos, que incluyen pro- | faneia con retencion en aula.
puesta innovadoras para el | Generar espacio de dialogo
desempefio profesional y| entre las dependencias inte-
otorgan especificidades en | rescolares (lds de dependen-
el marco de las politicas | cia municipal-fardines de in-
productivas locales. Ade-| fante) con las de dependen-
més, se destaca el nimero| cia provincial. Posiilitar es-
de posgrados que se dictan | cuelas para gdultos en mejor
y los participantes en etlos | vinculacién con los Centrosde
{alrededor de 3700 atum-| Formacidn Profesianal exis-
nos). Estas universidades, | tentes.
puntualmente las naciona- | En una politica de desempe-
les, ya instaladas, integran | fio en torno a la inclusidn so-
la RUNCOB (Red de Univer- | cial, teniendo estos distritos
sidades Nacionales del Co- | alta tasa de goblaaon joven
nurbano bonaerense). Las| sehace urgente erradicar: tra-
mismas tienen pos grados | bajo infantil; ~consuno de dro-
en desarrollo que posibili- | gas y alcohol: violencia esco-
tan la profundizacion y la| (ar. Los dustnixs especialmen-.
especializacion en carreras | teMatanzay Merlo se encuen-
acreditadas y también ofer- trarconel m?yormdme deho-
tan servicios. gares con NBI, Las metas son:
En otro orden, los gobler- lograr su coritencwn en pro-
nos municipales a su vez | gramas asistenciales y pro-
tienen centros de capaci- | gramas de empleo para jo-
tacién relacionados eon| venesy adultosy reincorpo-
programas especificosdela| rar a la escuela, con progra-
gestién, por ejemplovincu- | mas ajustados segun pecu-
lados al mercado de traba- | liaridades, a grupos en situa-
jo PYME, y a los Centrosde | cion de abafidono.
Formacion Profesional, a
donde han concurrido mas
de dos mil alumnos gratui-
tamente por Partido. Estos
Centros son €l nexo entre,
educacién y trabajo, para
la insercion laboral de alto
valorpara tas gestiones mu-
nicipales.
Como otra oportunidad a
consolidar es la Creacion de
Consejos para las Personas
con Necesidades Especiales
y el de los Nifios y Jovenes
de La Matanza (Véase ma- !
yor detalle en cuadro situa- ‘
cién Aspectos Organizati-
vos institucionales, en este
mismo capitulo).
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POLITICA
DE
DESEMPENO

OBJETIVO/S
ESTRATEGI-
cors

POTENCIALIDADES
Y OPORTUNIDADES

DESAFIOS

EDUCA-

CIONY

MEDIO
AMBIENTE

Bustcar la in-
tegracion de
instituciones
involucradas
con el proble-
ma medio
ambiental y
hacerlo ex-
tensivo a pro-
gramasde es-
tudios-escola-
res. Asumir a
la educacion
como factor
estratégico
de desarrollo
humano.

Poseer en la UNLaM las
carreras y ciclos de com-
plementacidn en gestion
educativa y el postgrado
de Géstfon Ambiental.
Proyectos de investiga-
cion y de Extensién uni-
versitaria en funeién de
la proteccion ambiental.
Apoyar las gestiones en
conservacion del medio
ambiéhite con especial
atencién en basurales a
cielo abierto.

Mas de 2 millones de perso-
nas del conurbano bonaeren-
se earece de agua potable y 5
millones de redes cloacales
{Observatorio Pyme regional;
2007). Los habitantes de los
Distritos Seleccionados se en-
cuentran en ese universo. Ello
conduce a agravar la situacion
critica del Rio Matanza y sus
confluentes, ademas de la
suba de tas nmapas freaticas.
Su urgente limpieza tendré
como impacto la redueeion de
tasas de morbilidad y morta-
lidad infantil evitables.
Mejorar experiencias recupe-
rando los planes de désarro-
llo ambiental y estimular {a
investigacion y desarrollo en
ese campo, integrando a los
munjcipios en la iniciativa, El
aprovechamiento de los rios
de eada municipio (Rio Matan-
za; Arroyo Susana); ;Cuanto
de ellos se puede aprovechar?
Cémo interviene la escuela
y la educaeion por el desarro-
6 local integral?Mejorar el
diagnéstico y dar cabida a
centros de investigacion con
tal propdsito. La eoordinacion
entre jurisdicciones es el de-
safio. Aumentar personal
competente para inspeccio-
nes en terrenos baldios y ba-
surales a cielo abierto. Esti-
mular la conformacion de
consorcios vecinales interdis-
tritates.
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POLITICA | OBJETIVO/S |  POTENCIALIDADES ™ | DESAFi0S
DE ESTRATEGI- | Y OPORTUNIDADES

DESEMPERO co/s

i it o

Apoyar a las| Efectiva relacién entre | Centralizar a nivel regional
PYMES, y es- | cuerpos empresariales es- | acciones de dpoyo para dar
tablecer me- | pecialmente procedentes | mayor valor a,la produccion.
jores relacio- [ de tas PYMES y con las | Instar a la formation de or-
nes con sec- | Universidades en procura | ganjzaciones dooperativas ya
FOMENTO | ¢ empresa- | de capaditacién y mejor | las asociaciones en red o ca-
DE rio consolida- | manejo de negocios. denas productivas.
ECONO- | do. Motivaria | Puesta en marcha desde | Favorecer el 'jdesarrollo de
MiA capacitacién | el Gobierno Provincial del | otras iniciativas vinculadas y
LOCAL |y generar pro- | Programas de Responsabi- | en apoyo a microempresa y
Y gramas de ex- | lidad Social Empresaria en | microempren dimientos, con
REGIONAL | tensién para | vinculacion con Universi- | aplicacién de jusos alternati-
mejorar cali- | dades y gobiernos muni- | vos diferentes al pasado. En-
dad de nego- | cipales. Reapertura de fa- | samble de las grandes empre-
cios, con res- | bricas. Instalacién de la | sas con el vasto campo de las
ponsabitidad | Camara de Microempren- | PYMES en vinculacién con
social empre- | dedores (creada por el Camaras de empresarios, co-
saria. municipio de La Matan- | merciantes y ‘profesionales;
za); el Instituto de Desa- | Unién Industrial, CFI (Conse-
rrollo Econémico y Social. | jo Federal de |Inversiones).
Planes Estratégicos tanto | Efeetivizar prqgramas de Res-
en La Matanza como Mo- | ponsabilidad Social Empresa-
ron y con similares inicia- | ria que nio se limite a respon-
tivas en demas Distritos. | sabilidades filantropicas, sino
El Plan Descentralizacién | que sea extendida al merca-
Municipal de La Matanza | do técnico préductivo y a la
es una oportunidad para | cooperacion péra dar solucio-
mejorar la interrelacion | nes de capagjtacion y em-
entre areas geograficas | pleo, especialmente a esa
de diferentes rangos so- | vastafranja de desempleados
cioecondmicos. Consoli- | que reside en los partidos.
dacidn de la propuestaur- | Aprovechamiento més exten-
bana territorial como par- | dido con los programas de RSE
te del Plan estratégico de | propuestos por el Gobierno
La Matanza en torno a las | Provincial con mayor coordi-
extension y la construc- | nacion entre oficinas de em-
cién de vias de acceso al | pleo, de la produccidn y otras
Area Metropolitana y en- | de tos municiﬁios. Mayor di-
tre partidos. fusién de progfama de inves-
Los programas de amplia- | tigacién y desarrollo en vin-
cion de-calles asfaltadas | culacién con Universidades, e
y extension de servicios. | Industrias. r
De las 150 cuadras en La | Mejoramiento de accesos via-
Matanza, hasta el mo- | les, rutas nacionales y los re-
mento, y €n menor cuan- | corridos transversales, entre
tia en otros distritos. Distritos. Y, en cada uno de
La orientacion del Estado | ellos para asegurar el acceso
en las actividades econd- | a barrios para el transporte
micas es un logro, sin te- | publico, entre otros.Dar ma-
| ner una voluntad inter- | yor difusién a tas tareas em-
vencionista es una politi- | prendidas en todos los ambi-
ca necesaria én un pro- | tos donde se ejecutan: uni-
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grama de apoyo a la eco-
nomia regional, para dar
oportunidad a las empre-
sas locales. La Coordina-
cidn de Cooperativas y
Mutuales de Morédn; el
IMDES de La Matanza, son
puntales de apoyo para
los modelos de gestion
asociativa (cooperativas,
mutuales) en acuerdo con

el Instituto Nacional de]

Asociativismo y Economia
Social y el Ministerio de
Trabajo y Seguridad So-
cial, este Gltimo para fa-
vorecer las oficinas de
empleo municipates.

versidades, gobiernos loca-
les, etc.

Mejorar el sistema de infor-
macion en municipios con
planes apropiados. El mismo
favorece ademas a la trans-
paréncia de la gestién y ge-
nerar una estructura institu-
cional interdisciplinar con
aprovechamiento de los een-
tros académicos del lugar.

POLITICA
DE
DESEMPERNO

OBJETIVO/S
ESTRATEGI-
cors

POTENCIALIDADES Y
OPORTUNIDADES

DESAFiOS

APRENDI-
ZAJE
COLECTIVO

Priorizar pro-
gramas de.ca-
pacitacion a
organizacio-
nes diversas y
comunidad en
funcion de es-
timular arrai-
go, pertenen-
eia y cultura
asociativa.

Ofrecer nue-
vos aprendi-
zajes focali-

{zados en la

gestion de
programas y
proyectos so-
ciales a tide-
res barrialesy
representan-

"] tes de OSC en

funcion de las
tareas quej
tlevan a cabo
en sus comu-
nidades.

Numerosos grupos €on ca-
pacidades para motivaruna
masa critica de nuevos ac-
tores sociales.

La relaciones desde las Uni-
versidades con OSC locales,
camaras empresarias, me-
diante programas de ges-
tién y extension producen
actividades socio culturales
y capacitacion continua;
bienestar estudiantil y uni-
versidad Empresa.

Los programas de capacita-
cién de los propios munici-
pios con fines especificos a
la formacion de lamane de
obra. Son parte de los pro-
gramas que se coordinan
con el Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Seguridad So-
cial.

Ampliary fomentar programas
de incentivos para activar ta
integracion lecal.

Mayor participacion de otros
actores sociales a fin de que
se comprometan y sumen a
una perspectiva com(n.
Mayor divulgacion de los pro-
gramas de economia solidaria
fortaleciendo précticas aso-
ciativas.

Incorporar programas de ca-
pacitacién sobre nuevas tec-
nologias en adultos mayores
y poblacién vulnerable.
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POLITICA
_ DE
DESEMPENO

OBJETIVO/s
ESTRATEGI-
corss

POTENCIALIDADES
Y OPORTUNIDADES

DESAFIOS

GESTION E
INTERGES-
TION: LOS
CUATRO
ACTORES

Generar un
espacio com-
partido entre
los cuatro ac-
tores locales
en pos del
desenvolvi-
miento de
una politica
de recupera-
cidn de eco-
nomias y for-
talecimiento
del capital
social.

Estimular
alianzas es-
tratégicas
entre: sector
empresario y
gobiernos
munieipales.

Los distritos han pasado y
otros lo estan ejecutando,
procesos de reforma. En el
caso de ltuzaingé y Hur-
lingham es una potencia-
lidad por la puesta en va-
lor de estructuras de go-
bierno mas agiles sin per-
der tas caracteristicas ori-
ginales de la funcién mu-
nicipal.

En los Distritos Matanza y
Mordn en plena marcha de
sus programas de desarro-
llo estratégico se favore-
ce la inclusion de estrate-
gias novedosas vy la incor-
poracidn mas amplia de las
propuestas locales.
Estructura de relaciones
con empresas, Pymes,
05€, y capacidades de ges-
tion participativas.

Otros desafios de gestion
(UGC, Minimunicipios).
Organizacién de activida-
des gubernamentales re-
gionalizadas por zonas se-
g0n circuitos de vulnera-
bilidad. Por. ej. el Conse-
jo de Nifos y adolescentes
de La Matanza en su dis-
tribucion zonal paralela y
transversal.

In€orporacion l‘gj_e procesos de
evaluacion. i
Alianzas estratégicas con ca-
maras empresariales de la re-
gién especialmente las que

| estan desligadas de compromi-

50S coyuntural.:es y a favor del
lucro y la gangneia.
Descentralizacion de funciones
para su derivacién en forma
activa a las delegaciones zo-
nales. T

Procurar un mapa social de
puntos 6ptimos para un plan de
mayor alcance,

Mayor informatizaeion eon én-
fasis en deterniinados distritos
de los cuales se carecen datos.
Esta limitacién es también U-
mitacién paraj estrategias de
desarrollo, can') rieSgd de re-
troalimentacién de practicas
clientelares.

Ampliar programas de capaci-
tacion a personal administra-
tivo de las inteéndencias muni-
eipales, en especial las areas
de atencién al pblico. Tener
presente que las mismas son
los lazos comupicantes con la
poblaeion.

Establecer fehacientemente
programas infdrmaticos apro-
veehando recursos zonales.
Estimular (a realizacién de pro-
gramas de asogiativismo me-
diante las propias areas de ges-
tién que cuenta ta estruetura
de gobierno. !

Intensificar las!relaciones con
los cuadros de los respeetivos
Concejos Deliberantes apoyan-
do proyectos que desde alli se
impulsan.
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