CAPITULO 4

LA PERSPECTIVA EMPIRICA DE LA INVESTIGACION.
LA UNIDAD DE ANALISIS, ABORDAJE Y RESULTADOS.

Isabel Viskivichan
Liliana Ceballos®?

4.1.- Consideraciones Generales

El objeto de la investigacién se ha centrado en un planteo teérico y
metodolégico conformado por las diversas rélaciones que se han enta-
blado entre el estado-mercado y sociedad. En este sentido nuestras uni-
dades de anélisis se dirigieron hacia los municipios del noroeste del Gran
Buenos Aires, conformando en una primera mirada a los denominados
La Matanza, ltuzaingd, Hurlingham, Morén y Merlo. Este dltimo men-
cionado ha sido excluido del trabajo de campo en razén de los obstacu+
los acaecidos en el abordaje del mismo.

Se tuvieron en cuenta las nuevas concepciones de la gestion local,
como asi también de las acciones gubernamentales: c6mo se realizaban,
si se hallaban dirigidas a la promocién de actividades propias de las re-
giones 6 se centralizaban en su localidad, si eran importantes la densi-
dad demografica 6 no contaban con dicho obstdculo, si se aplicaban
nuevos mecanismos para avanzar hacia el vecino 6 se implementaban
modalidades de intervencién discrecionales 6 democraticas, ideas inno-
vadoras, creativas y de bajo costo que pueden ser adaptadas a otros am-
bitos y en consecuencia como actuaban los diversos actores, decididores
guberfiamentales, politicos de estos municipios. En este séntido, para
mredir nuestro objeto de estudio era necesario contar especificamente
con un instrumento valido como el que nos proporcionaba las Escalas de
Actitudes y en especial la instrumentada por Guttman, en la cual todas
las acciones recopiladas en este instrumento son realizadas-por gobier-

&3 £} trabajo de campo conté con la colaboracion del Lic. Martin Yovién, el pasante D.
Bonetti y el becario graduado Hernén Jaime. En la sistematizacion se aprecian las reco-
mendacionés del Lic. Claudio Robles.
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nos locales que, como todos los municipios, debieron afrontar un nuevo
rol, preocuparse por la reactivacion de la econorhfa y emprender accio-
nes comunitarias para revertir la sftuacion de crisis que afedta desde hace
anas a la region. En todos los casos, se encuentran acéion:ies modestas y
de pequefa envergadura que, sin embargo, redundan en la reactivacién
y consolidacién de actividades capaces de reinsertar a los ¢iudadanos en
el sistema productivo y en la consolidacién de la cultura c#el trabajo.

Continuando con esta linea, se plantearon [os objetivds generales y
especificos de la investigacién, desarrollandose el disefio del instrumen-
to que consistié en la organizacién de la Escala de Medicién de las Acti-
tudes para aplicarse a cien «jueces» de los staff gubernamentales de los
municipios seleccionados*. .

El eje de trabajo lo constituyé-una serie de entrevistas realizadas, en
primer lugar, por via informética envidndoles a los jueces seleccionados
de cada uno de los municipios el instrumento confeccion 'Jdo oportuna-
mente. ‘

Esta primera parte del trabajo nos permitiria conocer Io% mecanismos
de comunicacién de los decidores gubernamentales, sityacién que se
aguardaba como importante en razén de que estos referentes calificados

- éran convocados para la auto-administracién el instrumento. En este sen-
tido, la convocatoria a los referentes gubernamentales avanzo sin tener
una respuesta calificada, situacién que modificé el trabajo de campo,
sustituyéndose los cien iniciales por la cantidad de cincuenta.

Al respecto, la técnica seleccionada responde principalmente a medir
las actitudes U opiniones acerca, en este caso, de la visién que tiene los
decidores politicos en relacién al DL. C

Puede decirse que una actitud es una predisposicién a hétuar de ma-
nera caracteristica frente a un sujeto, hecho 6 situacién, inji‘plicando una
relacién directa con la experiencia del referente calificado. Asimismo
supone un componente subjetivo, sin aludir a una valoracicl?n de los que-
haceres cotidianos como sucede con la opinién que si contiene una va-
loracién no implica una predisposicién a la actuacién. Esta Gltima, la
opinién, presenta una posicién mas estdtica y siempre conlleva un as-
pecto cognoscitivo diferencidndose de la actitud que alude mas a lo emo-
cional y dindmico. Asimismo, otros de los aspectos de la escala, se diri-
gen hacia un tercer componente como puede ser el conativo, que alude
a la tendencia 6 probabilidad de que se emprenda una acci(‘?m especifica,

* Se dencmina «juez» al sujeto elegido por su condicién de experto e ‘ un tema.
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en cuanto a alejarlo é acercarlo hacia el objeto, en este caso al DLy su
impacto én el municipio.

Asimismo, en relacién a los criterios técnico- metodolégico, se puede
decir que las actitudes y opiniones se miden con la utilizacién de instru-
mentos indirectos como las escalas. Al respecto la seleccionada se carac-
teriza por ser dicotdmica y monétona en razén de que sus respuestas se
centran en el acuerdo y desacuerdo, favorable 6 desfavorables. La selec-
cién de los jueces (los entrevistados) no fue facil debido a las catergorias
que representaban, que en este caso fueron desde Secretarios Municipa-
les a Directores y/o Jefes de Departamento. También, y hay que decirlo,
la renuente disposicion de los funcionarios a la hora de ser consultados.
No es el caso dé los que conforman la muestra,

4.2.- El instrumento de campo. Su preparacion.

El disefio de la escala abordd aspectos de las dimensiones que den
cuenta las estrategias dél gobierno local, sus niveles de participacién y
voluntad de accionar la misma. Ademds de centrar el andlisis en las rela-
ciones sociales y de las valoraciones en torno a politicas tales como des-
concentracién, descentralizacién y organizacién comunitaria, conforme
las conjeturas de partida, también posibilita saber sin el DL tiene limita-
ciones o puede viabilizarse. El conjunto de variables que se despliegan
en el instrumento se materializa en afirmaciones vinculadas con «los es-
cenarios multinivel», <la estructura del poder local y/o regional», «vincu-
los orgdnicos, normas, competencias y funciones» «recursos financiergs,
su suoervision y fiscalizacion». Ademds, obviamente de abordar a los
actores sociales en el més amplio sentido que provee el vocablo, los
administradores gubernamentales, y como ocupan el sistema organiza-
cional. La escala de Cuttman formalizada fue aplicada en un primer
momento por medio digital a las casillas de los cien jueces 6 expertos,
con la finalidad de que la toma fuera lo mas amplia y rapida. Como se
dijo, este primer momerito conllevé dificultades desde su recepcién; por
tal motivo, se tfabajé con entrevistas personalizadas. Este segundo mo-
mento fue més beneficioso, ya que se obtuvieron las respuestas, no asi
en la totalidad inicialmente previstas. -
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[
4.3.- EL DESARROLLO LOCAL EN LOS DATOSf

4.3.1.- Posicion de los respondentes frente al Desarrollo Local.

Seguidamente se muestran los resultados de las varial“ales puestas en
valor, las cuales como se dijera, estan expresadas a través de afirmaciones
(reemplazan las preguntas tradicionales) sobre las cuales jel entrevistado
tiene que optar por el ACUERDO o el DESACUERDO. Sql mide la inten-
cionalidad y la direccién que la misma alcanza. En tal sléntido a priori
puede observarse una actitud positiva de quienes deciden. Ello se verifica
en aquellas afirmaciones que por la tendencia hubiera sido posible optar
por el acuerdo, por errores de interpretacion; sin embargo [@ opcién fue la
contraria, con lo cual se demuestra el grado de coherencid del discurso.

I. En la gestién municipal existe voluntad politica y recursos apropiados

para el desarrollo local.

Cuadrod

|
ACUERDO DESACUER-

DO

HURLINGHAM 54,55 “T45,45

ITUZAINGO 80,00 20,00
LA MATANZA 88,24 11,76
MORON 94,12 588 |

Acuerdo

Desacuerdo

I

O Hurlingham
B ltuzaingd

D La Matanza
0O Morén
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Se observa una actitud positiva en la mayoria,(82 %) destacando en los
dos municipios (Matanza-Morén) donde se releva un mayor nivel de acuer:
do en relacién a la existencia de voluntad politica y recursos apropiados
para el Desarrollo Local; el gobierno municipal ha emprendido programas
de descentralizacién y tienen coriformadas unidades gubernamentales para
el trabajo con la tematica. En el caso, de Ituzaingd, donde solo 4 personas
manifestaron su acuerdo -de 5 personas relevadas en total- la respuesta
tiene poca representatividad y una alta incidencia.

Las voceés de los entrevistados acuerdan «Creemos que existe la volun-
tad politica. No podemos aseverar que se cuenten con los recursos apro-
piados para implementar estrategias de DL».

2. Respecto a si el Distrito estd comprendido en el grupo de ciudades
intermedlias (entre 100.000 y 250.000 habitantes) que implica mas recur-
sos y mas estado local aunque se pierde la dimensién local y es dificil el
contacto directo, las respuestas se dan de esta forma:

Cuadro 1

Acuerdo Desacuerdo
HURLINGHAM 81,82 18,18
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 58,82 41,18
MORON 29,41 70,59

& Hurlingham
Ituzaingo
[1La Matanza
00 Morén

Acuerdo Desacuerdo
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En ésta se suma: «un distrito como La Matanza requiere mds recursos y
«mds estado local». Habrd que analizar qué se entiende!ipor més estado
local) pero ademds y pensando en DL, requiere de la lintervencion de
otros actores locales que no permitan perder la dimensidn territorial/ba-
rrial. (Enc. N° 50)

o I
3. Las autoridades del Distrito no permiten que vecinos (ie otras localida-
des utilicen sus servicios porque se afecta su mantenimiento y aumenta
gasto publico.

Cuadro 111 '
ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 54,55 45,45
ITUZAINGO 0,00 _ 100
LA MATANZA 47,00 52,94
MORON 35,29 64,71

Se nota una ligera tendencia al desacuerdo, lo que indicarfa una actitud
positiva a la integracion regional, mas adn si se tiene en cuenta la depen-
dencia histérica (tanto funcional como presupuestaria) que los municipios
han tenido de los servicios piblicos (principalmente salud) nacionales,
provinciales y de la Capital Federal. Curiosamente, el municipio de Morén
que, si aplican una politica selectiva en el acceso a los serVicios municipa-
les es el que manifiesta una mayor desacuerdo con la medida.

Existen diversas divisiones territoriales en la provincia de Bs. As. Las
cuales constituyen por sf mismas una regién distinta habra que ver como
se articula un proyecto estratégico para orientar una nueva organizaciéon
territorial con participacién de todos los niveles. '
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4. Para que el desarrollo local se concrete es necesario que sea compati-

ble el perfil econémico con la escala geografica del Distrito.

Cuadro IV
ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 63,64 36,36
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 94,12 _' 5,88
MORON 76,47 17,65 .

Existe un fuerte acuerdo en cuanto a que «os elementos enddgenos
dindmicos» son fundamentales para el Desarrollo Local del territorio.

5. La gestidn municipal no puede implementar politicas de desarrollo lo-

cal en areas barriales ylo submunicipales.

Cuadro V
i ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 0,00 100
ITUZAINGO 20 . 80
LA MATANZA 29,41 70,59
MORON 5,88 88,24
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0 ACUERDO
R DESACUERDO

Para el caso de La Matanza, en plena ejecucion del plan de descentra-
lizacion, es llamativo el alto nivel de acuerdo que esta afirmacién alcanza,
mas alla de tener mayor nivel de acuerdo. El desacuerdo.de Morén mos-
trarfa la coherencia entre respuestas reafirmando el trabdjo del gobierno
municipal en esa linea. Aunque la respuesta de Hurlingham demuestra la
contrario a su postura anterior.

6. Existen alianzas estratégicas en los tres niveles gobierno: nacional, pro-
vincial y municipal que impulsan el desarrollo local del Distrito.

Cuadro VI
}
ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 72,73 27,27
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 7| 82,35 17,65 '
MORON 76,47 11,76
DESACUERDO O MORON
O LA MATANZA
B ITUZAINGO
ACUERDO |, O HURLINGH
I
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Si bien el predominio de las respuestas en los distintos municipios es
positiva en lo concerniente a la necesidad de acordar alianzas, considera-
mMos que es una cuestién sensible y por demas compleja que pone en
juego las distintas visiones o criterios que se tengan para acordar una nue-
va organiZacion territorial.

Entre las opiniones agregadas en este punto se coincide: Si bien existen
convenios con organismos nacionales y provinciales que promueven y
brindan recursos para el desarrollo local, las articulaciones con otros nive-
les del estado son complejas y, en muchas ocasiones, entre las firmas de
lbs convenios y comproriisos y Ia transferencia concreta de los recursos
pasa un largo tiefnpo que, sin duda, genera un impacto negativo en la
6rbita local.

7. El municipio tiene caracterfsticas geogréficas relevantes que influyen al
desarrollo local.

Cuadro VII
ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 54,55, .. 45,45
ITUZAINGO 80,00 20,00
LA MATANZA 94,12 5,88
MORON 58,82 41,18

% HURLINGHAM|

4

&

No existe un alto nivel de acuerdo, con excepcion de La Matanza,
acerca de que el territorio cuente con caracteristicas apropiadas para el
desarrollo local. El reconocimiento de los «los elementos endégenos dina-
micos» que se hace en la afirmacion no esta reflejado. Quiz4s sea conve-
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niente tener presente esta cita «Lo esencial es comprender que el desarro-
llo local es una modalidad de desarrollo que puéde tomar forma en terri-
torios de variados tamaiios pero no en todos, dada la compl{éjidad intrin-

seca del proceso de desarrollo (Silva Lira; 2003) :

8. Existe una politica de desarrollo local descentralizada, que se realiza
con participacién de actores y sus recursos como: empres%rios locales,
ONG, entidades profesionales, cdmara de comercio, emprendimientos
solidarios, ciudadanos.

Los siguientes graficos muestran el porcentaje de los acuerdos obteni-
do, seglin categorias, en el total de los Distritos. b :

Empresarios locales 86 % ONG 82 °%
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Cuadro VIII

Empresarios | ONG Entidades Cimara Emprendimientos | Ciudadanos
locales profesionales comercio solidarios
HURLINGHAM 63% 54 % 54 % 63 % 63 % . 90%
ITUZAINGO 80% 80 % 40 % 100 % 80 % 40 %
LA MATANZA 94 % 100 % 82 % 94 % 100 % 83 %
MORON 94 % 82% 70 % 76 % 8% 100 %

Las respuestas a estas afirmaciones, presenta porcentajes muy similares
entre las diferentes opciones, cuya tendencia a reconocer que existe una
politica de DL descentralizada con la participacién de actores y sus recur-
sos, es positiva. Como. sé podra observar el porcentaje mayor es para ciu-
dadanos (88 %), luego empresarios locales (86%) y emprendimientos soli-
darios (86%). Lo que indicaria que es favorable la relacién con sectores y/
o actores claves del espacio local, aunque con ménor intensidad se obser-
va el reconocimiento a las entidades profesionales (68 %) como actores
que participan en una politica de DL descentralizada.

9. La planificacién de las politicas de desarrollo local involucran diversos
modelos econémicos. Primario, industrial, servicios, y economia social y

solidaria

Cuadro IX (% acuerdo por localidad)

Primario Industrial Servicios Economfa
Social
HURLINGHAM 63 % 81 % 81 % 100 %
ITUZAINGO 100 % 80 % 100 % 100 %
LA MATANZA 100 % 100 % 94 % 88 %
MORON 52 % 88 % 94% 88 %
Primario 76 % de acuerdo Industrial 90 % de acuerdo
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Servicios 92 % acuerdos Economfa social y solidaria 92 %
acuerdos

. . . ., A
Se observa una fuerte intensidad y una direccion positiva en las res-
puestas, excepto en el nivel primario donde Hurlingham y Morén apenas
superan el 50% de acuerdos.

10. El crecimiento del municipio se fortalece a través: Microcréditos, In-
novacién tecnolégica y/o Recursos empresarios

Cuadro X (% acugrdos)

Microcréditos Innovacién Recirsos
Tecnolégica Empresarios
HURLINGHAM 54 % 63 % 81%
{TUZAINGO 80 % 80 % 60 %
LA MATANZA 88 % 100 % 94 %
MORON 82 % 88 % 88%

|
11. Los programas de empleo, emprendimiento productivo y capacitacién
en el Distrito estdn orientadas al perfil de desarrolli del territorio.

Cuadro XI .
ACUERDO | DESACUERDO
HURLINGHAM 63,64 27,27
ITUZAINGO 100 0,00
| LA MATANZA 94,12 5,88
MORON 88,24 11,76

12. No existen programas de participacién comunitaria para orientar la
planificacién del gobierno municipal y mejorar el nivel de decisiones y
acciones en beneficio de la comunidad. "
|

Las respuestas recibidas han mostrado su desacuerdo en un 72 % (direc-
cién positiva), excepto el municipio de Hurlingham que presenta un 54 %
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de acuerdo es decir la mayoria de sus actores politicos considera que no
existen programas de participacién comunitaria para orientar la planifica-
cién del gobierno municipal y mejorar el nivel de decisiones y acciones en
beneficio de la comunidad. Registra el mayor porcentaje de desacuerdo el
distrito de Morén con un 88 % lo que indicaria que este municipio cuenta con
programas de participacién comunitaria, le sigue ltuzaingé, con un 80 % y
por ultimo, La Matanza con un 70 % de respuestas en desacuerdo.

13. El municipio tiene condiciones para un proyecto auténomo de desa-
rrollo local y para producir estrategias en red con otros actores/entidades
(empresarios, ONG’s).

Cuadro Xl
ACUERDO | DESACUERDO
HURLINGHAM 54,55 18,18
ITUZAINGO 60,00 40,00
LA MATANZA 88,24 11,76
MORON ~ 64,71 23,53

El Municipio de La Matanza alcanza el mayor porcentaje de acuerdos
respecto a considerar que dicho municipio tiene condiciones para un pro-
yecto auténomo de desarrollo local para producir estrategias en red con
otros actores /entidades, coincidiendo con lo manifestado en la afirmacién
N¢ 8 donde también registra un alto porcentaje de acuerdos. En el resto de
los distritos no se observa la misma intensidad.

14. La coordinacién intra e interinstitucional es nécesaria en el 4mbito de
la politica pablica municipal.

Cuadro X1l
ACUERDO | DESACUERDO
HURLINGHAM 90,97 9,09
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 100 0,00
_MORON _ 100 0,00
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Con el total de respuestas afirmativas no deja lugar 4 dudas que la
coordinacién intra e interinstitucional es necesaria en el &mbito de la poli-
tica ptiblica municipal. En la siguiente también se registra dn elevado por-
centaje de acuerdos.

15. La gestién de las politicas ptiblicas se renueva conforme las demandas
de la comunidad.

Cuadro XIV
il ACUERDO | DESACUERDQ |
HURLINGHAM 90,91 9,09 ,
ITUZAINGO 80,00 20,00
LAMATANZA 1™ 88,24 11,76 L
MORON 94,12 0,00 ;

16. El municipio tiene capacidad de gestién de recurios propios que orien-

ten el crecimiento econémico del territorio.

Cuadro XV

138

ACUERDO | DESACUERDO,
HURLINGHAM 5455 | 27,27
ITUZAINGO 40,00 60,00 i
LA MATANZA 82,35 11,76 |

MORON 76,47 23,53 '
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17. El municipio a través de la cooperaci6n internacional (asistencia téc:
nica, recursos financieros; transferencia tecnolégica) mejora sustancial-
mente su perfil de desarrollo.

Cuadro XVI
. ACUERDO | DESACUERDO
HURLINGHAM 45,45 45,45
ITUZAINGO _'80,00 20,00
LA MATANZA 88,24 11,76
MORON 70,59 29,41

18. La estrategia de desarrollo local del municipio responde al perfil del
territorio desde las perspectivas: Turismo alternativo, educacién, indus-
trializacién, comercial, economia rural (potenciamiento de pequenas uni-
dades productivas).

Cuadro XVII
Turismo Educa- | Industriali- Cor;ercial Economfa | Economfa
alternativo cién zacién rural Social y
Solidaria
HURULNGHAM 9 % 81 % 90 % 100 % 9% 72 %
ITUZAINGO ~40 % 80 % 80 % 100 %. 40 % 100%
LA MATANZA 35% 82% 94 % 94 % 88 % 949 %
MORON 0% 82 % 82 % 100% 11 % 64 %
Turismo alternativo Educacion

# Acuerdo & Acuerdo

B Desacuerdo g Desacuardo
Industriatizacién Economifa rural

Acuordo 8 Acuerdo

Desacuerdo @ Dasacuerdo
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Economia Social y solidaria

Las respuestas a esta afirmacion se dividen por un lado en una actitud
positiva respecto a que la estrategia dé desarrollo local del municipio res-
ponde al perfil del territorio desde las perspectivas: comercial, industriali-
zacién, educacién y economia social y solidaria. Por otro, existe tendencia
al desacuerdo en lo que respecta al turismo alternativo y rural, lo que
indicaria una actitud poco favorable a dicha perspectiva, por desconoci-
miento del tema o porque no es visto como una oportunidad para el DL.
Con respecto a la Economia Rural, sélo La Matanza presenta un alto por-
centaje de acuerdo (88%) debido a poseer la mayor extensién territorial
no urbana.

Es de destacar que en la afirmacién que contempla al turismo alternati-
vo, se produce el mayor indice de abstenciones (de 50 encuestas, 8 se
abstienen de responder). :

19. El municipio como actor relevante del desarrollo local debe profundi-
zar la ejecucién descentralizada del presupuesto en sus delegaciones zo-
nales concernientes al Distrito.

Cuadro XVIII
ACUERDO DESACUERDO -
HURLINGHAM 18,18 63,64
ITUZAINGO 60,00 40,00
LA MATANZA 17.65 8245 _
.. _MORON 100 0,00

Nuevamente se puede observar que el distrito de Morén e ltuzaingé
alcanzan la mayor predisposicién al acuerdo, pero es muy alto el Des-
acuerdo, de alli que de profundizarse los cruzamientos con las otras varia-
bles a priori se encuentra un grado de intensidad medio-bajo cuando de
descentralizacion se trata
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20. El plan de desarrollo estratégico debe contemplar una instancia supe-
radora del espacio local para abordar una supramunicipalidad.

Cuadre XIX
ACUERDO | DESACUERDO
HURLINGHAM 72,73 27.73
ITUZAINGO 60,00 40,00
LA MATANZA 70,59 29,41
MORON 94.12 5.88

Puede notarse que hay predeminio de resp.uestas positivas. A esta afir-
macién. la acompainan las siguientes salvedades: «considero que debe ser
intermunicipal», «<en tanto haya complementariedads, «sin duda cualquier
plan verdaderamente estratégico es aquel que pueda ser pensado por los
actores que comparten las mismas problemdticas o cuyas resoluciones
requieran de una alianza regional. En el primer cordén del conurbano
bonaerense existen varias probleméticas comunes cuyas posibilidades de
respuesta requieren de acuerdos entre distintos municipios, ejemplo de
esto son las temdticas vinculadas a: transporte ptiblico y problemdticas de
transito (ferrocarriles y lineas de colectivos), sistema de recoleccién de
residuas sélidos urbanos, entre otras. Todo esto requiere de la elabora-
ci6n de planes de alcaice regional que, lamentablemente no son impul-
sados por la provincia, ni son visualizados por algunos de los municipios
linderas 2 Mordn». «Creemos indispensable contemplar una instaricia su-
peradora del espacio locak.

21. Es necesario establecer alianzas estratégicas con gobiernos municipa-
les limitrofes para la resoluci6n y reparacién de probleméticas comunes.

Las respuestas obtenidas en su totalidad fueron positivas, el 100 %
acuerdan que es necesario establecer alianzas estratégicas con gobier-
nos municipales limitrofes para la resolucién y reparacién de problema-
ticas comunes. Si relacionamos esta respuesta con la obtenida en la afir-
macién N° 3 no hay correspondencia, incluso la contradice con la que
se esti evaluando.
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22. Para una territorialidad integrada hace falta aliarse con el municipio

vecino en tanto sea del mismo partido politico.

Cuadro XX
L ACUERDO~ | DESACUERDO
HURLINGHAM 9,09 90,91
ITUZAINGO 20,00 80,00
LA MATANZA 17,65 82,35
MORON 0,00 100

23. La presencia de instituciones de nivel superior (Institutos/Universidad)
no contribuye con las expectativas de ampliar v mejorar la gestién local.

Cuadro XXI
ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 0,00 100"
ITUZAINGO 0,00 100
LAMATANZA 11,76 88,24
MORON 0,00 94,12

En esta afirmacion se observa un total desacuerdo por lo que la res-
puesta es positiva, lo que indicaria aqui reconocer un actor relevante para
aprovechar sus recursos potenciales.

24. La convocatoria a proyectos de participacién multiactoral debilitan el
papel del gobierno municipal en el disefio e implementacién de las politi-
cas del Distrito. '

Cuadro XXII ‘
|
ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 46.55 54,55
ITUZAINGO 20,00 80,00
LA MATANZA 29,41 70,59
MORON 0,00 94,12
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25. El municipio no muestra interés en incrementar el capital social por
cuanto: carece de participacién, es limitada la reciprocidad y confianza
entre vecinos, no ofrece apoyo a las iniciativas vecinales, los vinculos
comunitarios son débiles, no cumple con los plazos de ejecucion de los
proyectos y resiente fa confianza de los vecinos.

Cuadro XX
. Carece de | EsTimitadala | No ofrece | Los vinculos | No cumple
participacion | reciprocidad | apoyoa las | comunitarios con los
ciudadana yconfianza | iniciativas | son débiles plazos de
entre vecinos | vecinales ejecucion de
proyectos y
resiente la
confianza de
. - los vecinos
HURLINGHAM 81% 36 % 81 % 63 % . 100 %
ITUZAINGO 60 % 40 % 60 % 40 % 60 %
LA MATANZA 82 % 64% 76 % 64 % 70%
MORON 94% 82 % 88 % 76% 64 %

Podra verse arriba los porcentajes de desacuerdos por cada afirmacion
y distrito. Esto indicarfa una moderada tendencia positiva en la actitud de
|65 municipios por incrementar el capital social.

26 Los vecinos del distrito observan la ausencia de un plan dé gestion
innovadora y participativa en la resolucién de sus necesidades.

Cuadro XXIV
ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 27.27 72,73
ITUZAINGO 60,00 40,00
LA MATANZA 23,53 76,47
MORON 11,76 82,35

Aqui también puede observarse la tendencia al desacuerdo que predo-
mina en los distritos excepto ltuzaingé que tan sélo el 40 % -consideran
que los vecinos observan la ausencia de un plan de gestion innovador y
con participacién en la resoluci6n de sus necesidades.
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27. Las gestiones clientelares del municipio altera las relaciones comuni-

tarias y enfrenta a los vecinos ylo barrios entre si.

Cuadro XXV

ACUERDO | DESACUERDO .
HURLINGHAM 18,18 81,82
ITUZAINGO 80,00 20,00
LA MATANZA 29,41 70,59 |
MORON 41,18 41,18

O HURLINGHAM
8ITUZAINGO

O LA MATANZA
0 MORON

Acuerdo

Desacuerdo

Si bien el desacuerdo indicaria que en esta afirmacién predomina la
actitud positiva es muy leve la diferencia en dichos porcentajes. Ituzaingé
cuenta con sélo el 20 % mientras que Mor6n presenta el mismo indice de
acuerdos y desacuerdos. No hay en ésta una direccién deﬁnﬂlda.

¥
28. La ausencia de politicas de proteccién ambiental provoca desarraigo
de la gente en sus barrios, y deriva en menosprecio a la gestién municipal.

Cuadro XXVI
ACUERDO DESCUERDO
HURLINGHAM 27,27 63,64
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 29,41 70,59
MORON 41,18 47,06
1
| !
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En esta afirmacién la direccién ests puesta en no admitir la ausencia de
politicas de saneamiento. Puede ser un error de interpretacién porque Itu-
zaingo adhiere completamente a esté concepto, con alguna duda en Morén
Cuyas repuestas se dividen, siguiendo en la escala La Matanza y Hurling-
ham. En el caso de La Matanza tiene el problema, por asi decirlo, a cuadras
del palacio municipal, por el Rio Matanza y los arroyos cercanos, fuente de
contaminacién, pero tampoco puede dirimirlo en su propia jurisdiccién por
ausencia de recursos y afectar a otros dmbitos de competencia.

29. Para el desarrollo de una cultura asociativa el municipio tiene.que
incentivarla mediante: Facilidades impositivas, tramitaciones desburocra-
tizadas, asignacién de recursos, fondos concursables.

Cuadro XXVl (SOLO % de acuerdo)

Facilidades Tramitaciones Asignacién de Fondos
Impositivas | desburocratizadas recursos concursables
HURLINGHAM 81% 81 % 100 % 72 %
ITUZAINGO 80 % 100 % 100 % 80 %
LA MATANZA 88 % 94 % 100 % T 88%
MORON 70 % 2% 82% 58 %

Los valores, indicarian una tendencia positiva a las afirmaciones pre-
sentadas. Una encuestada en este punto manifiesta: «Un tema verdade-
ramente complejo que es imposible evaluar con un «acuerdos 0 «des-
acuerdo» es la tensién permanente entre las potencialidades de los go-
bierrios locales (en tanto la cercania con la ciudadania, con las proble-
maticas concretas de las personas, con los actores sociales en general) y
sus limitaciones presupuestarias. En Morén existe una tasa de cobrabili-
dad que ascieide al 70 y pico % Y. aan asi, los recursos son cada vez
mds escasos debido al incremento de los insumos basicos (inflacién) y la
necesidad de aumentar los sueldos de los trabajadores, mientras tanto el
superavit fiscal que posee la nacién (en virtud de Ia retencién a las ex-
portaciones) no se transfiere de modo que genere impacto en la mejora
de la calidad de vida.»
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4.3.2.- Rasgos significativos de los actores encuestado, s
|
A) EDAD. |

La RAEDIA oscila entre 44, 42 afios y la frecuencia con, més elevada
cantidad de respondentes (modo) es la comprendida entre 41y 50 afios de
edad (16 respondentes).

Cuadro XXVIII
PARTIDO
la
EDAD  |Huringham | Mtuzaingé | Matanza | Morén

24 a 30 afios - 2 - 5
31 a 40 afios 2 - 3 6
41 a 50 afios 4 1 6 5
51 a 60 aiios 5 1 4 -
61 a 70 afios - = 3 >
N/C - 1 1 1

En Morén son en su totalidad menores de 51 afos. En el caso de ltu-
zaing6 y Mordn las edades oscilan entre 24 y 30 afos.

Los partidos de Hurlingham y La Matanza concentran la mayor canti-
dad de mayores de 51 afios y s6lo La Matanza mayores de 61 afios.

En Hurlingham se distribuyen, de manera proporcional,: 'entre los ran-
gos de mayores y menores de 51 anos. |‘

B) SEXO.

Cuadro XXIX

MASCULINO| % _ |FEMENINO| % N/Cl %
29 58 18 36 3 6
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C) DISTRIBUCION DE RESPONDENTES SEGUN SEXO
Y PARTIDO (SOBRE RESPUESTAS EFECTIVAS).

Cuadro XXX
Distrito MASCULINO % _ | FEMENINO %
HURLINGHAM 8 7272 7| 7 3 27.27
ITUZAINGO 2. 50 2 50
LA MATANZA 9 56.25 7 43.75
MORON 10 62.50 6 37.50
TOTAL 29. e 18

Con excepcion del partido de Ituzaingé —que muestra una distribucién
proporcional entre sexos masculino y femenino; el resto de los partidos
muestra un claro predominio del sexo masculino, siendo Hurlingham el
que evidencia el més alto porcentaje de personas de éste sexo.

D) ANTIGUEDAD EN LA GESTION MUNICIPAL.

Cuadro XXXI
) PARTIDO TOTAL %
ANTIGUEDAD | Hurlingham | huzain La Matanza | Morén -
Hasta 4 aflos _ _ 4 3 4__ 12 23 51
6 a B anos 4 - 4 3 11 24
11 a 12 afios 3 - - - 3 7
17 a 20 afios - .= 4 - 4 .1. 9
24 a 34 afios = - 4 - 4 9
NIC . 1 2 5
TOTAL 11 3 16 15 50 100

E) ANTIGUEDAD SEGUN PARTIDO (EN PROMEDIO DEANTIGUEDAD.

Cuadro XXX11
’ PARTIDO MEDIA DE
ANTIGUEDAD
HURLINGHAM 6,36 afios
ITUZAINGO 3,66 afios
LA MATANZA 13,75 afos
MORON 3,20 afios
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Estos datos muestran que si bien existe' una media alta de antigiiedad
entre el total de los respondentes, e/ modo se sitda en la primera frecuen-
cia (hasta 4 afos), donde se concentra la mitad de aquellos (31 %).

Morén aparece con menor antigiiedad entre los empleados, lo que po-
dria representar alguna tendencia de incorporacién de nuevos-planteles en
Ja gestién municipal de gobierno. Esta tendencia resultaria muy.similar en el
Partido de ltuzaingé. Hurlingham, en cambio, duplica en promedia de anti-
giiedad al de Morén, mientras que en el partido de La Matanza esa diferen-
cia se cuadruplica. Este dato revelarfa una mayor permanencia y continui-
dad en la gestion de gobierno, aunque no necesariamente pueda deducirse
de ello mayores niveles de eficacia gubernamental.

F) LUGAR DE RESIDENCIA.
Cuadro XXXHF

LUGAR DE RESIDENCIA :
Distrito Hurlingham [ ttuzaingé | La Matanza | Mordn C.A.B.A | N/C| Otros | TOTAL
HURLINGHAM 5 - 2 1 2 - 1 11
ITUZAINGO - 3 - 5 1 1 5 5
LA MATANZA - - 15 - 1 - 1 17
MORON - 1 1 1 3 1 - 17
TOTAL 5 4 18 12 7 2 2 50

G) DESPLAZAMIENTO DE LA RESIDENCIA.

Cuadro XXXIV li
HURLINGHAM 45.45%
ITUZAINGO 60%
LA MATANZA 88.23%
MORON 64.7% |

Los datos precedentes revelarian un muy alto nivel de pertenencia en
la gestién local en el partido de La Matanza, cuya tendencia a incorporar
en sus planteles habitantes del propio partido es publicamente conocida.
Una de las modalidades es, por ejemplo, la asignacion de mayor puntaje
en algunos concursos publicos a quienes tienen residencia comprobada
en el partido.

El partido de Hurlingham aparece como el de mayor dispersion respec-
to del lugar de residencia de los respondentes. k
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H) ESTUDIOS CURSADOS.

Cuadro XXXV
ESTUDIOS
CURSADOS
Univ. Univ. Sec.
PARTIDO Comp. incomp. | Terc. comp. | comp. | N/C| Otros | TOTAL
Hurlingham 8 - 1 2 - - 11
ltuzaingd 3 1. - - 1 - 5
| La Matanza 6 6 - 4 1 - 17
Mordn 7 4 1 4 1 - 17
TOTAL 24 11 2 10 3 - 50
% 48% 22% 4% 20% [6%| o 100

Los datos presentados revelan que el 60% de los respondéntes de Itu-
zaing6 cursé estudios universitarios conipletos y el 72.72 % en Hurling-
ham. Con una marcada distancia, continta Morén, con el 35.29 % v, final-
mente, La Matanza, con un 33.33%

Estos guarismos podrian sugerir alguna tendencia a convaocar a perso-
nal profesional para ocupar cargos de gestion publica en los partidos mas
nuevos dentro de la muestra, por ejemplo Hurlingham e ftuzaingé.

La gestion local podria aparecer mas vinculada a la accién politico-
partidaria en los distritos con mayor arraigo histérico, como La Matanza y
Morén.

Las profesiones se agrupan en:

a) Ciencias Sociales: 8 (con predominio de Sociologia y Trabajo So-
cial (3 respondentes para cada carrera), seguidos por Ciencias Poli-
ticas y COmunicacion Social).

b} Ciencias Econémicas: 7 de los cuales 5 eran Contadores Pdblicos
seguido por Administracién y Comercio Internacional.

c) Derecho: 5

d) Arquitectura: 2

e) Sin especificar: 1
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