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DESCRIPCION

Lo que se pretende con el presente trabajo es analizar el régimen iegai de las
importaciones desde el punto de vista del procedimiento en nuestro Codigo
Aduanero, los antecedentes y a partir de alli, intentar desentrafiar su naturaleza
juridica.

Asimismo, se procura realizar un analisis comparativo de la nocién de
Importaciéon conforme los distintos regimenes del derecho comparado en busca
de las diferencias y similitudes con nuestro derecho.

1. INTRODUCCION AL TEMA

El motivo de la eleccidn del tema, se debe a que he notado que en
innumerables ocasiones, a mas de un estudiante e incluso operadores de
comercio exterior, no les quedaba bien en claro lo que entrafiaba en esencia la
importaciéon desde el punto de vista operativo, méas alla de la concepcion
“introduccién de cualquier mercaderia al territorio aduanero”.

Los mismos, sostienen que han leido de distintos textos que importacion era la
introduccién legal e ilegal de mercaderias al territorio, ya que el codigo no hace
discriminacién alguna entre legal o ilegal.

Otros, sostienen que doctrinariamente existe una “importacién propia” y otra
“‘importacién impropia” y para otros la importacién en términos operativos
aduaneros es “solamente legal’.

Todas éstas situaciones, me animé a ensayar este trabajo, a los fines de
intentar profundizar el tema, abordando desde la Optica del andlisis normativo
del concepto de Importacion contenido en el Cédigo Aduanero - ley 22.415 asi
como los pasos necesarios del procedimiento de ésta operacién de comercio
exterior; la cual junto con las exportaciones sin dudas, conforman el
movimiento en las fronteras aduaneras que dan vida al trafico internacional de
mercaderias.

Luego de afianzado el ensayo, se dara una teorizacién acerca de la naturaleza
juridica de la Importacién; veremos los distintos regimenes de otros paises a fin
de compararios con nuestra legislacion.
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OBJETIVOS GENERALES.

Comprender de qué trata el comercio exterior, realizando una introduccién y
tratando en forma principal lo que a Importacion se refiere.

Conocer cuéles son las distintas destinaciones de importacién dentro de
nuestro sistema normativo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Aproximarnos lo mas preciso posible al conocimiento de la naturaleza juridica
de la importacién en el Cédigo Aduanero Nacional.

Asimismo, procurar desentrafar las distintas nociones de importacion del
derecho comparado.

A través del presente trabajo investigativo se produjo respuestas a los
siguientes interrogantes:

¢ Cual es el rol actual de las Aduanas?

¢ Cudles son los elementos necesarios del Derecho Aduanero?

¢ Cuél es el significado del término introduccién de mercaderia a un
territorio aduanero?

¢, Se configura importacién si introducimos mercaderia en forma ilegal?
¢, Qué no es importacién?

¢ Cudl es la naturaleza Juridica de la Importacion?

¢ Qué se entiende por Importacién en el Derecho Comparado?

1. ALCANCES

En_cuanto al espacio: Determinar la naturaleza juridica de la
Importacién en la legislacion del Cédigo Aduanero de la Republica
Argentina.

En cuanto al tiempo: el periodo de anadlisis abarca desde el afio 1981
hasta la actualidad. El estudio programa su realizacion en seis meses.

2. JUSTIFICACION

El comercio internacional esta compuesto por una serie de recaudos,
sin los cuales no es posible su existencia. Precisamente la dinamica de las
operaciones aduaneras conformadas por las entradas y salidas de bienes y
servicios entre distintos territorios da lugar a la existencia de las
importaciones y las exportaciones.

——
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Que, por ello, se busca determinar a partir del analisis normativo
cuales son en términos aduaneros “la introduccién de mercaderias’ que
constituyen las importaciones y el momento en que las mismas quedan
perfeccionadas.

De esta manera, se intentara despejar las incertidumbres y arribar a la
naturaleza juridica de la importacion.

. METODOLOGIA

La investigacion se orienta en analizar el Régimen de las
Importaciones.

El tipo de investigacion que se propone es tanto descriptiva, como
exploratoria. Se estudiara y analizara los alcances, y la aplicabilidad, de la
Ley 22.415 y leyes modificatorias Ley 23565, 25.063, 25986 Decreto
Reglamentario del Cédigo Aduanero N° 1001/82.

Jurisprudencia destacada:

Se analizaran fallos de la CSJN y del Tribunal Fiscal de la Nacién
referentes al tema puesto en analisis.

La recolecciéon de datos secundarios se basaré en la obtencion de
informacién de publicaciones escritas, articulos publicados sobre el tema en
Internet, datos estadisticos, etc.

La Hipétesis de la investigacion es la siguiente:

“Se puede configurar una importaciéon a la introduccion ilegal de
mercaderias? Son similares los tratamientos de la importacién en otros
paises como Chile, Uruguay, Brasil, Méjico, Colombia, Paraguay, Mercosur y
la Unidn Europea”.

Una vez recopilada toda la informacion se procesara y presentara en
forma ordenada por titulos. Se obtendran conclusiones y a partir de éstas se
haran las recomendaciones pertinentes.
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MARCO TEORIC
CAPITULO I

1.1. CONCEPTOS PREVIOS.

Que, el tema propuesto, se encuentra en los pilares del derecho aduanero y
por esta razon, se torna necesario a los fines didacticos, sentar algunos
conceptos previos, que permitiran al lector, posicionarse con precision en el
meollo, de la cuestion a tratar en el presente trabajo.

Derecho:

Para comenzar, es necesario precisar lo que es el Derecho. Segun “Ulpiano” el
Derecho es el "arte de lo bueno y lo equitativo”. (Wikipedia).

En cambio, para “Kant’, el Derecho es el "complejo de las condiciones por las
cuales el arbitrio de cada uno puede coexistir con el criterio de todos los
demas, segun una ley universal de libertad.”

Para Marx el Derecho "es la voluntad de la clase dominante, elevada a la
categoria de ley."

Conforme lo que aprendimos, podemos considerar al derecho como el cumulo
o conjunto de normas que regulan las relaciones dadas por las conductas de
los hombres y el Estado, con el objeto de establecer un ordenamiento justo de
convivencia humana.

Es decir que el ordenamiento normativo es necesario para la justa convivencia
humana, de él saldran los derechos y obligaciones que a cada uno le
corresponde, teniendo como méaxima de las normas, a la Constituciéon Nacional.

Que es la Aduana?

Bajo este interrogante, podemos afirmar que es /a puerta de entrada y salida
del comercio internacional.

Conforme la definicion del Glosario de Términos Aduaneros, del Consejo de
Cooperacion Aduanera, el término aduana significa:  Servicios
administrativos™ responsables de aplicar la legislacion aduanera y de recaudar |
os derechos e impuestos que se aplican a la importacién, a la exportacion, al
movimiento o almacenaje de mercancias, y encargados asimismo de la
aplicacién de otras leyes y reglamentos relativos a esas operaciones.

Segun, la enciclopedia virtual “Wikipedia”, “Una aduana es una oficina publica
de constitucion fiscal situada en puntos estratégicos, por lo general en costas y
fronteras. Encargada del control de operaciones de comercio exterior, con el
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objetivo de registrar el tréfico internacional de mercancias que se importan y
exportan desde un pais concreto, y cobrar los impuestos que establezcan las
aduanas, se podria afirmar que las aduanas fueron creadas para recaudar
dicha tributacién, y por otro lado regular mercancias cuya naturaleza pudiera
afectar la produccioén, la salud o la paz de la nacion.” !

La Aduana Argentina: 2

Es una de las instituciones mas antiguas del pais. Se constituyé como una
organizacioén varios afios antes de que la Argentina misma se conformara como
Nacién, dado que su comienzo se remonta a los tiempos de la conquista y
colonizacién Espaniola.

Los historiadores consideran que el antecedente mas antiguo de la actividad
aduanera en tierras del Plata son las disposiciones contenidas en la Cédula
Real que el Emperador Carlos V firmé el 19 de julio de 1534 en favor de Don
Pedro de Mendoza, autorizandolo a emprender la conquista y "poblar las tierras
y provincias que hay en el rio de Solis que llaman de La Plata".

Dicha Cédula Real establecia la exencién del pago de derechos del 7,5%
(almojarifazgo) de todos aquellos bienes que llevaran consigo los colonos
siempre y cuando fueran para su uso o consumo personal y no con fines
comerciales, dado que, en este ultimo caso, el Tesorero Don Rodrigo de
Villalobos, que integraba la expediciéon de Mendoza, debia formular los cargos
correspondientes.

El primer registro oficial que se conserva de una operacion data del 1° de
junio de 1586 y corresponde al ingreso de mercaderias introducidas por la
nave "Nuestra Sefiora del Rosario", procedente de Santos, Brasil, propiedad de
Don Alfonso Vera.

Por aquellos tiempos, Buenos Aires y la regiébn pampeana eran un area
marginal cuyos contactos comerciales con el exterior se daban a partir de dos
grandes actividades: la exportacion de navios a Brasil (cuyos permisos
especiales eran otorgados por las autoridades espafiolas) y el contrabando.
Durante este periodo el puerto de Buenos Aires se convirti6 en un punto de
ingreso -licito e ilicito- de diversos productos asi como de esclavos africanos.
Esto motivdé la temprana queja de los comerciantes limefios y el
establecimiento en 1622 de una "Aduana seca" en la ciudad de Coérdoba,
trasladada a Jujuy en 1696, que gravaba con un 50% las mercaderias que se
dirigian hacia el norte.
Esta situacion de relativa marginalidad cambié en la segunda mitad del siglo

! http://es.wikipedia.org/wiki/Aduana
2 http://www.afip.gob.ar/aduana/institucional.asp.



Naturaleza Juridica de la Importacién

Carlos Alfredo Nunes Velloso

XVIII a partir de las reformas Borbénicas. En 1776 se cre6 el Virreinato del Rio
de la Plata, del que Buenos Aires fue la capital. La creacién del Virreinato
fomenté las actividades mercantiles en Buenos Aires al permitirsele comerciar
con las otras dependencias espafolas.

Dos afios mas tarde, en 1778, la Corona sancioné el Reglamento de Libre
Comercio, que elimind el antiguo monopolio que ejercian otros puertos en su
relacién con la Peninsula y autorizd a Buenos Aires, entre otros, a comerciar
directamente con Espafna. También se reforz6 el control de estas
actividades con la creacion de la Real Aduana de Buenos Aires, organismo
encargado de administrar el comercio exterior del Virreinato

Durante muchos afios el desarrollo de la actividad aduanera estuvo ligado al
lento crecimiento poblacional de la regidén del Plata que registraba una escasa
actividad comercial y en consecuencia una reducida recaudacion.

Los primeros gobiernos patrios se fijaron como objetivos mejorar los servicios
aduaneros, combatir el contrabando y aumentar la recaudacién, tanto nacional
como provincial, dado que existian aduanas interiores. Hacia 1812, las
necesidades econdmicas abrieron el camino a la creacién de nuevas aduanas.

Asi nacieron, por decreto, las aduanas de Mendoza y Corrientes.
Para los mismos afos, cada Cabildo de Buenos Aires ejercia el control
aduanero. Pero también tenian a su cargo el cobro de impuestos a los
habitantes de la ciudad, como las alcabalas y las patentes para ejercer el
comercio en la via publica en vandolas o para circular en carro por la
ciudad. Desde 1826 se sucedieron diversos intentos para unificar las aduanas,
pero todos fracasaron. Recién después de la caida de Juan Manuel de Rosas,
en el Acuerdo de San Nicolas -firmado en 1852- se determiné que los
impuestos de aduana a las importaciones y exportaciones, tendrian caracter
nacional y que las mercaderias de origen extranjero podrian transitar
libremente de una provincia a otra luego de ser nacionalizadas.

ROL DE LAS ADUANAS.

Desde siempre, se dijo que la Aduana tiene su razén de ser en el control y en
la recaudacion de los tributos.

Como vimos, de los antecedentes nacionales se palpa la importancia de la
recaudaciéon que tenian las aduanas, a tal punto que recién en 1860, Bs. As.
ingresa a la Nacién Argentina, precisamente al resolverse el tema de la
recaudacion del puerto de Buenos Aires.

La aduana constituye uno de los mas importantes atributos de la soberania de
la Nacién. Es el medio para ejercer el poder de policia fiscal, en todo cunado

9



Naturaleza Juridica de la Importacion

Carlos Alfredo Nunes Velloso

se relaciona con la importacion, exportacion y transito de mercaderias por sus
fronteras. °

La funcion principal de la Aduana es verificar, clasificar, valorar, controlando la
entrada y salida de mercaderias, como asi también los medios en que son
transportadas, asegurando el cumplimiento de las disposiciones vigentes.

La funcién o rol recaudatorio de las aduanas se encuentra en la Constitucion
Nacional, en el articulo 4, que establece que las arcas del Estado Nacional
seran formadas por los derechos de importacién y exportacion. *

Por otra parte, en cuanto al control, se podria trazar dos lineas histéricas:

1) La primera se remonta a la antigiiedad, en la cual ya en la civilizacion
egipcia existieron normas de pago de tributos por la entrada de mercaderia al
territorio; existieron prohibiciones de exportar trigo como la dispuesta
Cleémenes de Alejandria. En la antigua Grecia también se abonaban tributos, y
existieron prohibiciones a la exportacién de granos e higos entre otras
mercaderias. En la Roma imperial, la prohibicién de exportar trigo, sal, armas,
etc.; en el imperio bizantino, la prohibicion de exportar oro, herramientas,
armas, etc.; en la Espafia de Alfonso el Sabio, la prohibicion de exportar
caballos; en la Francia medieval, la prohibicién de exportar cereales, oro, plata,
etc. (4).

En relaciéon a las importaciones, las primeras prohibiciones, aparecen en la
antigua Grecia, con el objeto de proteger la agricultura domeéstica, pero no en
forma frecuente. '

Ahora bien, para ejercer dicho control y aplicar el régimen de las prohibiciones
mencionadas, se necesitd de un puesto de control, el cual requeria de una

3 Fernandez Lalanne, Derecho Aduanero. pag. 189. Ed. Depalma. 1967.

* Articulos inherentes al Comercio Exterior en la Constitucién Nacional

Articulo 42: “El gobierno federal provee a los gastos de la Nacion con los fondos del Tesore nacional,
formado del producto de derechos de importacién y exportacién, del de la venta o locacién de tierras de
propiedad nacional, de la renta de Correos, de las demds contribuciones que equitativa y
proporcionalmente a la poblacién imponga el Congreso General, y de los empréstitos y operaciones de
crédito que decrete el mismo Congreso para urgencias de la Nacién, o para empresas de utilidad
nacional”.

Articulo 92: “En todo el territorio Nacional no habra méas Aduanas que las nacionales, en las cuales
regiran las tarifas que sancione el Congreso”.

Articulo 75°: Corresponde al Congreso: 1- Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de
importacién y exportacién, los cuales, asi como las evaluaciones sobre las que recaigan, serdn uniformes
en toda la Nacién.

Articulo 10°: Reglamentar la libre navegacién de los rios interiores, habilitar los puertos que considere
convenientes, y crear y suprimir Aduanas.

10
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organizaciéon especifica que cumpliria sus labores en lugares determinados,
subordinados al Poder de turno, ya sea éste, monarquico, indigena o feudal.

De esta forma se da origen a esta organizacion encargada de velar por la
fiscalizacion y recaudacién de las importaciones y exportaciones, la cual,
tiempo mas tarde, se constituyé en una “Institucién” que pasé a denominarse
“aduana’, que etimolégicamente procede del drabe adayuéan, que significa
"registro o libro de cuentas”.

2) En cuanto a la segunda linea histérica, la ubicamos el dia después al “11-S”
(11/09/2002).

A partir de aqui se produce un quiebre, un punto de inflexién, que segun
paiabras del Dr. Ricardo Echegaray en ia clase del posgrado, sostuvo que: “en
el seno de la O.M.A. se advierte un cambio de paradigmas a partir del suceso
que significo el 11-S; en el cual es imprescindible repensar cual es la funcion
de las aduanas, es decir cual o cuales serian en este nuevo contexto
internacional las nuevas funciones o misiones que tendria la institucion,
ademas de las funciones originarias de control y recaudacioén (operativas y
administrativas)’.

Que por ello, se considera que este punto de inflexion, muta a la funcién o el rol
originaria de la Aduana, que pasara ademas de las funciones anteriores, a ser
puntos centrales reguladores, no sélo del comercio internacional, sino que de la
seguridad internacional; de defensa interior; de salubridad; de proteccion a la
industria y de la economia; de la politica, etc. pero lo destacable es que no sélo
de un pais, sino en forma mancomunadas entre si, enviando informacion
detaliada incluso en muchos casos con imagenes de escaneres en tiempo real
acerca de los envios de las operaciones aduaneras que se realizan entre las
mismas.

En otras palabras, las Aduanas de hoy, son verdaderos protagonistas no sélo
del control del comercio internacional y su recaudacion tributaria, sino de un
o6rgano rector de control de movimientos de personas para prevenir
enfermedades sanitarias, (aftosa) epimedioldgicas, (dengue, gripe aviaria o
H1N1) virus (antrax), de defensa contra ataques terroristas, etc.; pero lo
particular del caso, es que actia en forma anticipada, no cuando llegan, sino
gue debe intervenir con antelacién, dictando las disposiciones pertinentes en
cada caso a fin de evitar que se produzcan los males no deseados.

Asimismo las aduanas registran estadisticas, las cuales son analizadas
periédicamente y tienen suma importancia tanto para el comercio como para el
andlisis de riegos que se le debe imprimir a la entrada o salida de las
mercaderias.

11
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e |Intervenir en el estudio y formulacién de los proyectos de aranceles,
cuotas compensatorias y demas medidas de regulacion y restriccion del
comercio exterior.

e Dar cumplimiento a los acuerdos y convenios que se celebren en
materia aduanera,

e Realizar el seguimiento y control de la operatoria de comercio exterior de
los distintos operadores que actuan en todo el pais a través de las
distintas Aduanas,

e Controlar el ingreso y egreso de mercaderias, pasajeros y medios de
transporte que se realicen de acuerdo a lo establecido en el Céodigo
Aduanero, el MERCOSUR vy los acuerdos que tenga con otros paises,

e Procurar el cumplimiento de los derechos aduaneros y ejercer los
mecanismos de control que prevean y eviten la comisiéon de delitos como
el contrabando, trafico de armas y de narcéticos,

e Coordinar, realizar y supervisar las tareas inherentes a la investigacion,
seleccion, fiscalizacion y control de los operadores y/o responsables de
todo el pais, con el fin de efectuar el seguimiento de la operatoria
individual de cada uno de ellos y de supervisar el grado de cumplimiento
de sus obligaciones aduaneras.

Prueba de la transformacion y modernizacion de las Aduanas, en este nuevo
escenario global, se percibe también en el Cédigo Aduanero del Mercosur, el
cual siguiendo las recomendaciones e instrucciones de organismos
internacionales, recepté en su cuerpo normativo, este rol de andlisis y gestién
de riesgos que realizan las administraciones aduaneras. Asi vemos que en el
articulo 147, bajo el titulo “Analisis y gestion del riesgo” se lee:

“1. Las Administraciones Aduaneras desarrollarén sistemas de anélisis de
riesgos utilizando técnicas de tratamiento de datos y basandose en criterios
que permitan identificar y evaluar los riesgos y desarrollar las medidas
necesarias para afrontarlos.

2. El sistema de gestién de riesgo debe permitir a la Administracién Aduanera
orientar sus actividades de control a mercaderias de alto riesgo y simplificar el
movimiento de mercaderias de bajo riesgo.

3. La gestion de riesgo se aplicaré en las diferentes fases del control aduanero
y se efectuara utilizando preferentemente procedimientos informéticos que

permitan un tratamiento automatizado de la informacién.”

Antecedentes de la Aduana de Posadas.
La Aduana maritima de depésito con asiento en Posadas figuré en la ley 1338,

de presupuesto para el afio 1884, como Receptoria de Rentas de Posadas.

12
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Antes estaba registrada como Receptoria de Rentas Trinchera de San José, en
Corrientes. Posteriormente, el pueblo Posadas fue cedido por Corrientes,
siendo declarada capital del Territorio de Misiones en 1884.

Por ley 10.223, para 1917, fue elevada a la categoria de aduana. El decr.-ley
7638/57 le dio jerarquia superior, como aduana de segunda. $

Actualmente la Aduana Posadas, tiene a su cargo los departamentos Capital,
Candelaria, Libertador Gral. San Martin, San Ignacio y el departamento de
Ituzaingd (provincia de Corrientes).

Ademas existe la Region Aduanera Posadas, que abarca los departamentos

enunciados en el cuadro.

DIRECCION REGIONAL
ADUANERA POSADAS

ADUANA de: JURISDICCION

|Bernardo de Irigoyen Dptos. Gral. M. Belgrano, San Pedro (Pcia. de Misiones).

Iguazu Dptos. El dorado, Iguazu, Montecarlo (Pcia. de Misiones).

Oberd Dptos.: Oberd, Cainguds, Guarani, 25 de Mayo (Pcia. de Misiones).

Dptos.: Curuz(i Cuatid, Gral, Alvear, Monte Caseros, Paso de los
lLibres, San Martin (Pcia. de Corrientes).

Dptos.: Candelaria, Capital, Libertador Gral. San Martin, San Ignacio

|Paso de los Libres

Posadas (Pcia. de Misiones). Dpto.: Ituzaingé (Pcia. de Corrientes).

Dptos.: Concepcién, Apéstoles, Leandro N. Alem, San Javier (Pcia. de}
San Javier Misiones).
Santo Tomé Dpto.: Santo Tomé (Pcia. de Corrientes).

ELEMENTOS NECESARIOS DEL COMERCIO EXTERIOR.

Para que exista el comercio exterior, es decir el trafico internacional de
mercaderias, el cual se da entre dos 0 mas paises, es necesario la existencia
de tres recaudos o elementos, que son:

e Territorio aduanero;
e Mercaderias;
¢ Importacién / Exportacion.

Territorio aduanero:

Siguiendo al maestro Dr. Ricardo Xavier Basaldua,® existen elementos que
conforman los “Presupuestos Baésicos del Derecho Aduanero” siendo el
territorio aduanero el primero de ellos.

> Fernandez Lalanne, Ob. Cit. pag. 260.
13
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El Territorio Aduanero es un éambito espacial comprendido dentro de las
fronteras aduaneras, caracterizado por la existencia de una normativa dictada
para regular ciertos movimientos de las mercaderias, es decir los relativos a la
extraccion y a la introduccion de mercaderia con relacién a ese ambito. La
mercaderia que atraviesa las fronteras aduaneras esta sujeta a la aplicacion de
regimenes de restricciones directas e indirectas a la entrada y a la salida. Entre
las restricciones directas cabe mencionar las distintas clases de prohibiciones
absolutas y relativas, econdmicas y no econdémicas. Entre las restricciones
indirectas pueden sefalarse a los tributos que gravan la importaciéon y la
exportaciéon para consumo.

En consecuencia podemos afirmar conforme al C.A. en su articulo 2, que
Territorio Aduanero, es un ambito espacial o fisico (delimitado
geograficamente) que pertenece a la soberania nacional y los enclaves
constituidos a favor de la Nacién, en el cual rige un mismo sistema
arancelario y de prohibiciones econémicas y no econdémicas a las
importaciones y a las exportaciones.

Es decir que se trata de un lugar geografico determinado, que se reitera puede
ser fisico o espacial (tierra, agua y aire) perteneciente a la soberania Argentina.

Como se dijo mas arriba, también forman parte del territorio aduanero, aquellos
espacios que no pertenecen a la soberania nacional, es decir que estan en
otros Estados, pero que en virtud de un convenio internacional, se permite la
aplicacion de la legislacion aduanera nacional. Esto es lo que se denomina
enclaves constituidos a nuestro favor.

En el territorio aduanero, rige un mismo sistema de normas (aduaneras y
tributarias).

Al referirse “a un mismo’, se refiere a la uniformidad legislativa, lo que equivale
a decir que hay s6lo uno, lo cual otorga seguridad juridica al comercio exterior.

No obstante, como lo sefala la exposicion de motivos del C.A. es necesario a
los fines técnicos diferenciar el territorio aduanero del territorio nacién, ya que
pueden existir varios territorios aduaneros dentro de un mismo territorio nacién
(como es el caso de la Republica Argentina que tiene dos territorios aduaneros,
un Territorio o Area Aduanera General y otro Territorio o Area Aduanera
Especial que se encuentra dentro de nuestro territorio nacional, que lo
conforma la Provincia de Tierra del Fuego).

® Introduccién al Derecho Aduanero. Concepto y Contenido. Dr. Ricardo Xavier Basaldia. Ed. Abeledo
Perrot. Afio 1988.
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También puede suceder a la inversa; existir un territorio aduanero conformado
por varios territorios naciones, como es el caso del MERCOSUR.

En este sentido el Cédigo Aduanero del Mercosur, define al territorio aduanero
del Mercosur esbozando en su articulo 2. “Territorio aduanero. El territorio
aduanero del MERCOSUR es aquel en el cual se aplica la legislacién
aduanera comun del MERCOSUR”.

La mas destacada jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Nacién al referirse al
Territorio Aduanero, expreso: “S! 387 - TERRITORIO ADUANERO.
TERRITORIO NACIONAL. ZONA FRANCA. CONCEPTO. Se debe definir
entonces qué se entiende por territorio aduanero general, a cuyo respecto el
art. 1° de la ley 24.331 dice que es el &mbito previsto por el art. 2° apartado 2
del Cédigo aduanero que establece “es aquél en el cual es aplicable el sistema
general arancelario y de prohibiciones de carécter econémico a las
importaciones y a las exportaciones” Segun la doctrina, territorio nacional es un
émbito politico representado por el espacio geogréfico sometido a la soberania
de un Estado politico y territorio aduanero es aquél en el cual se aplica una
misma legislacién arancelaria gravdndose el ingreso y egreso de mercaderia
aplicandose un sistema de prohibiciones de caracter econémico, siendo este
ultimo una parte del territorio nacional al que corresponde. Asimismo si bien es
dable considerar a la zona franca como una ficcion legal, no puede
desconocerse que se trata de un ambito terntorial en el cual se otorgan
franquicias y beneficios determinados por la legislacién para favorecer el
desarrollo de un Estado, habiéndose planificado su creacién conforme
convenios de adhesion que deberan suscribir las provincias con el Poder
Ejecutivo Nacional (art. 2° ley 24.331), lo que dencta que no constituye un
concepto aislado del Estado de su creacién y en consecuencia desvinculado de
su soberania. C “CONSORCIO ZONA FRANCA TUCUMAN S.A.” Expte. N°
21.263-1, 05.03.07.

Mercaderia:

El segundo elemento necesario de la triada, la conforma los objetos que
conformaran la carga, y seran los que pasaran de un territorio aduanero a otro.

La mercaderia, constituye el objeto de la carga del trafico o trasporte
internacional, y por lo tanto es de suma importancia, conocer su significado.

En el Cédigo Aduanero Argentino, encontramos una definicion y asi el articulo
10 expresa: “es mercaderia todo objeto que fuere susceptible de ser importado
o exportado”. Se consideran igualmente como si se tratare de mercaderia: a)
las locaciones y prestaciones de servicios realizadas en el exterior, cuya
utilizacién o explotacién efectiva se lleve a cabo en el pais, excluido todo
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servicio que no se suministre en condiciones comerciales ni en competencia
con uno o varios proveedores de servicios; b) los derechos de autor y derechos
de propiedad intelectual.

Véase que el codificador, que mas alla de tratarse de ciencias del derecho
diferentes, se aparta del concepto de cosa, utilizado en el cédigo civil argentino,
y la denomina “objeto” que fuera posible (susceptible) de ser importado o
exportado.

Debemos entender por mercaderia, ademas de lo tangible o material, (lo que
se puede tocar) a lo intangible o inmaterial, como las locaciones y prestaciones
de servicios (energia eléctrica, asesoramiento, etc.) asi como los derechos de
autor y de la propiedad intelectual.

Por derechos de autor debemos entender que son aquellas licencias que
ostentan los propietarios de obras literarias, audiovisuales o multimedios que
han procedido a su registracién. En tanto que los derechos de propiedad
intelectual, se hace referencia a los inventos que poseen patentes inscriptas o
en tramite.

Importacion / exportacion
Segun el articulo 9 del CA.:

1 - Importacién es la introduccién de cualquier mercaderia a un territorio
aduanero.

2 - Exportacién es la extraccién de cualquier mercaderia de un territorio
aduanero.

Importacién

Siguiendo a la Real Academia Espanola, Importar (proviene del latin importéare,
traer).

1. tr. Dicho de una mercancia: Valer o llegar a cierta cantidad.

2. tr. Introducir en un pais géneros, articulos o costumbres extranjeros.
3. tr. Llevar consigo. Importar necesidad, violencia.

4. tr. ant. Contener, ocasionar, causar.

5. intr. Convenir, interesar, hacer al caso, ser de mucha entidad o
consecuencia.
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Dijimos que para la Republica Argentina, la “/mportacién” es la introduccién de
cualquier mercaderia a un territorio aduanero.

De la simple lectura de la definicién de la norma, notamos que es una definicion
tan simple que en sus antecedentes y recomendaciones del Consejo de
Cooperacién Aduanera, se limité a reproducir el parrafo correspondiente de la
exposicion de motivos por la Comisién Redactora, la cual al elevar su
anteproyecto de Cédigo Aduanero Corregido, dio la significacion del concepto
aludiendo que: El Art. 9 precisa en dos apartados la significacion juridico
aduanera que para el Cédigo tienen los vocablos “importacién” y “exportacion”.
Se define a la importacién como la introduccién de cualquier mercaderia a un
territorio aduanero. ... Se hace referencia a “‘un temtorio” y no a “el territorio”
en atencién a que el Cédigo puede resultar aplicable a mas de un territorio
aduanero. ’

Es decir que para el cédigo aduanero, la importacién se configura con el
traspaso de mercaderias en nuestro territorio aduanero.

Recordemos que las Areas francas no forman parte de territorio aduanero,
como tampoco los exclaves ni los rios internacionales entre otros.

Por lo tanto, siguiendo en forma literal al legislador, cualquier introduccion de
mercaderias configura la importacion.

TEORIA ACERCA DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA IMPORTACION

Que, se intentara esbozar una teoria acerca de la naturaleza juridica de la
importacién desde el punto de vista operativo, es decir desde el procedimiento
reglado en el codigo para las operaciones de importacion.

Como hemos visto, se parte de la definiciéon de importacién del codigo que reza
en el articulo 9: “es la introduccién de cualquier mercaderia al terntorio
aduanero”.

Que dicha nocién de Importacién se encuentra en el capitulo 2: Importacion y
Exportacion bajo el Titulo preliminar: Disposiciones Generales.

El término “Preliminar’, es de origen latino que significa “antes del umbral’ o
“antes de la puerta’, hace referencia a aquello que sirve de preambulo para
tratar algo o que antecede a una accion.

Lo preliminar, por lo tanto, es aquello que no es definitivo. Una evaluacién, un
estudio o una prueba preliminar pueden ayudar a la formacion de un cierto
panorama o a aclarar el camino antes de obtener la informacion definitiva y

” Nota extraida del Cédigo Aduanero Comentado, Ferro — Ferro, 2da. Edicién, Ed. Depalma 1990, pdg. 76)
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concluyente. Esto quiere decir que los datos preliminares son susceptibles de
modificacién.

Por lo tanto, en mi opinién el concepto de Importacion es complementado por el
mismo legislador, cuando a partir del articulo 130, en la Seccion 3: se trata en
particular a la Importacion.

Luego en el Titulo 2: se trata las “Destinaciones de Importacién”, a partir del
articulo 217.

Que, por ello el concepto del articulo 9 en mi opinién debe ser complementado
arménicamente con las disposiciones generales que lo siguen.

Introduccién de cualquier mercaderia: El c6digo hace referencia en el

ar'ticulo 9 a la introduccién sin distincion de voluntariedad, ni licitud.

Ahora bien, se considera cabe distinguir en el término “introduccién” desde la
Optica de operativa, donde advierto que no es una sinonimia de ingresar,
meter, traer, sino que responderia a un acto voluntario, el cual aparece licito,
declarado, personal o atribuible a una persona fisica o juridica. (El supuesto
mas comun es que sea ingresada por el despachante de aduanas o por el
importador)

Esto, en forma grafica, se contrapone al hecho fortuito de que un animal que
esta pastando a la vera de una frontera seca en otro pais, y en forma repentina,
el equino cruce la frontera, ingresando en nuestro territorio aduanero. En este
supuesto, en mi opinién, no podriamos hablar de que se configuré una
importacién, debido a que el animal no tiene la entidad propia para importarse
per se; al contrario, en el procedimiento de importacién, requiere de un sujeto
responsable que proceda a realizar la operacién por los lugares habilitados al
efecto.

Asimismo, es conveniente recordar que la Unica zona habilitada para realizar
operaciones aduaneras, como la de importacién por ser el caso, es la zona
primaria.

En el caso de que una mercaderia fortuitamente apareciere en zona primaria y
se desconociere su titular, conforme al articulo 417 (C.A.) se establece que se
procedera a su correcta individualizacién y se publicard su existencia y
situacion juridica en el boletin de la aduana por 3 dias, para que quien tuviere
derecho a disponer de la mercaderia compareciere y regularice la situacién.

Nuevamente se puede observar que por el sélo hecho de que la mercaderia
apareciere a la zona primaria, esto no significa que la misma se importé, sino
que incluso el servicio aduanero podra disponer en el acto que determina la
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venta cuando no se presentare el intersado dentro del plazo establecido, cual
sera el destino de dicha mercaderia (si se importara o exportara).

Que, siguiendo esta linea de pensamiento, para que exista la importacion,
operativamente el acto deberia estar rodeado de una serie de recaudos
necesarios:

e Debe ser realizado por una persona; que es quien introduce mercaderia;
e Hacerlo por los lugares habilitados al efecto;

e Presentar la documentacién de la mercaderia, la cual debe ser permitida
(no prohibida);

e La mercaderia debe declararse ante el servicio aduanero, proceder a su
descarga e ingresarla a depésito provisorio de importacion.

El interesado cuando presenta una declaracién aduanera es necesario en el
supuesto de tener dudas sobre su veracidad, verificar previamente la exacta
cantidad o peso de la mercaderia a importar, ya sea mediante la revision de
documentacién complementaria y aduanera previa o bien “tomando contenido”
y conocimiento previo de la mercaderia arribada en los términos del art. 221 del
g:édigo Aduanero, y ajustando su declaracién a lo asi comprobado o verificado.

® Resolucién General 1920/05. PROCEDIMIENTO PARA TOMAR CONOCIMIENTO DEL CANAL DE
SELECTIVIDAD ASIGNADO A UNA DESTINACION DE IMPORTACION. A) Luego de oficializada la
destinacién aduanera de importacién, el declarante podré optar por tomar conocimiento del canal de
selectividad asignado:

1. En forma previa a la utilizacién del servicio denominado "Ratificacién de Autoria de la Declaracién", o
2. Al efectuar la confirmacién de la autoria de la declaracién mediante el empleo de dicho servicio.

B) Una vez producida la oficializacién y con anterioridad a la impresién del formulario OM- 1993-A SIM,
el Sistema Informéatico MARIA (SIM) mostrara al declarante la siguiente opcién:

“4DESEA OBTENER LA IMPRESION CON CONOCIMIENTO DEL CANAL DE SELECTIVIDAD ASIGNADO
CONFORME LA NORMATIVA VIGENTE?"

RESPUESTAS POSIBLES: Si NO

. Si la respuesta es afirmativa, el Sistema Informatico MARIA (SIM) emitird la impresién del formulario
OM-1993 A SIM con indicacién del canal de selectividad asignado en el campo respectivo y en el campo
a) Opciones / b) Ventajas, la leyenda: "IMPRIME CON CANAL = FECHA y HORA / MINUTO / SEGUNDO".

Si el canal asignado indica que la declaracidn debe someterse al contro! documental o a la verificacién
de la mercaderfa no serédn de aplicacién las disposiciones del Articulo 225 del Cédigo Aduanero, en
virtud a lo establecido en su Apartado 1, inciso a), salvo el supuesto contemplado en el Apartado 2,
inciso a) del citado Articulo.

2. Si la respuesta es negativa, el declarante conocerd el canal asignado cuando confirme la autoria de la
declaracién mediante la utilizacién del servicio denominado "Ratificacién de Autoria de la Declaracién".
A la presentacién de la destinacién ante el servicio aduanero, el agente aduanero presentador deberd
asentar el canal de selectividad asignado en el sector reservado a esos fines en el anverso del OM 2133
SIM (sector "CANAL SELECTIVO") y del OM-1993 A SIM (campo "CANAL ASIGNADO") con firma y sello del
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El articulo citado prevé la facultad de que el interesado, pueda declarar, dentro
de un plazo estipulado al respecto, que “ignora todas o algunas de las
condiciones de la mercaderia que habrda de ser objeto de destinacion,
indicando el nimero, marca y envase u otras caracteristicas suficientes para su
individualizacién. En tal caso debe proceder a su revisacién a fin de
comprometer una declaracién aduanera correcta.” Y agrega que:..."Tanto la
toma de contenido como la solicitud de destinacién aduanera correspondiente
deben efectuarse dentro del plazo de veinticinco dias, contados a partir del
arribo del medio de transporte.

Por lo tanto siguiendo con la teorizacién:

e Debe elegirse una destinacion de importacion, la cual quedara reflejado
en el despacho correspondiente;

e Oblar los tributos pertinentes;

e Se procede al libramiento, extremo que consiste en la conformidad del
servicio aduanero en relaciéon al despacho presentado, que permite el
retiro de la mercaderia y su medio trasportador en su caso. °

En el supuesto, de omitirse en la declaracion aduanera, se puede incurrir en
una declaraciéon inexacta, que se encuentra prevista como una infraccion
aduanera en el articulo 954 del C.A. '°

agente aduanero interviniente. (http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/105000-
109999/108621/texact.htm.)

° LIBRAMIENTO: A los efectos de la importacién, es el acto por el cual el servicio aduanero autoriza el
retiro de la mercaderia objeto de despacho. (Art. 231 C.A).

1% Jurisprudencia_aplicable en caso de incumplimiento de la_declaracién. SA-713 DECLARACION

INEXACTA. RESPONSABILIDAD DEL DECLARANTE. DESPACHANTE DE ADUANA. ARTS. 902, 908 Y 954.
RESPONSABILIDAD. VALOR FIJADO POR D.G.A. VALOR DE PRUEBA DOCUMENTAL. (Voto Dr. Krause
Murguiondo). Al presentar una declaracién aduanera es necesario que el declarante, si tiene dudas
sobre su veracidad, verifique previamente la exacta cantidad o peso de la mercaderia a importar, ya sea
mediante la revisién de documentacién complementaria y aduanera previa o bien “tomando contenido”
y conocimiento previo de la mercaderia arribada en los términos del art. 221 del Cédigo Aduanero, y
ajustando su declaracién a lo asi comprobado o verificado. El articulo citado prevé la facultad de que el
interesado, pueda declarar, dentro de un plazo estipulado al respecto, que “ignora todas o algunas de
las condiciones de la mercaderia que habra de ser objeto de destinacién, indicando el niimero, marca y
envase u otras caracteristicas suficientes para su individualizacién. En tal caso debe proceder a su
revisacién a fin de comprometer una declaracién aduanera correcta.” Y agrega que:..."Tanto la toma de
contenido como la solicitud de destinacién aduanera correspondiente deben efectuarse dentro del
plazo de veinticinco dias, contados a partir del arribo del medio de transporte.”. La circunstancia de no
haber solicitado “tomado contenido” previamente a la declaracién contenida en la destinacién de
consumo, es una opcién que tomo la actora voluntariamente y que lo priva de la posibilidad de alegar su
falta de culpabilidad en esta instancia, porque tuvo la posibilidad concreta de adoptar otra conducta
mediante el procedimiento previsto en el art. 221 del Céd. Ad. La opinién del suscripto es la de sostener
que el responsable de una declaracién inexacta, es quien debe responder por las diferencias que
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INTRODUCCION LEGAL. ;| PUEDE SER ILEGAL?

A los fines de establecer en esta teorizacion, responder el interrogante
planteado acerca de si la importacion es la introduccién legal o bien se puede
considerar la “simple introduccién”, legal o ilegal de una mercaderia,
detengdmonos a analizar desde varios puntos de vista esta situaciéon en la
blusqueda de arrojar la respuesta.

Se descarta el tratamiento de la introduccién legal, dado que a ello se refiere
todo el procedimiento de importacién, con lo cual se intentara teorizar si la
introduccién ilegal puede considerarse una importacion.

Por ello, se analiza el tema abordandolo desde varias hipotesis:

a) Mercaderia introducida al mercado interno sin el aval del servicio
aduanero.

Esta situacion, la cual es bastante comin, es producto de maniobras
clandestinas, las cuales son ilicitas y se introducen dentro del territorio
aduanero, mercaderias que han birlado el control aduanero, ingresando por la
zona primaria o por lugares no habilitados al efecto, o bien ingresan bajo un

resultaren con motivo de la comprobacién o verificacién. No se comparte la opinién de quienes
sostienen, respecto de la infraccién de declaracién inexacta, que deben analizarse los dmbitos o esferas
de responsabilidad de otros sujetos intervinientes cuando se produjo el faltante (cargador, transportista,
depositario), y que serfan en todo caso estos Ultimos solamente los eventuales responsables de la
infraccién prevista en el art. 954 del Céd. Ad. Los fundamentos de esta opinién se encuentran
expresados en el trabajo “Deciaraciones inexactas de importacién. Responsabilidades del transportista y
del consignatario.”, que publicara el suscripto en la Revista Impuestos, Tomo LI-B, pag. 1733 y
siguientes, a cuyas argumentaciones se remite “brevitatis causa”. El art. 954 del Céd. Aduanero prevé
que la existencia de declaracién errénea se deriva de la mera diferencia que se advierta entre lo
declarado en la documentacién presentada ante la Aduana, y el resultado de la verificacién de la
realidad de lo alli declarado, ya fuere una importacién o exportacién u otra operacién aduanera. No se
requiere el cumplimiento de ninguna causalidad especifica, que pudiere motivarse en intervenciones
previas del declarante o de terceros. Basta que exista una diferencia entre lo declarado y el resultado de
la verificacién, segln lo que compruebe el servicio aduanero en relacién a esa declaracién. No cabe en
duda que en la situacién de autos dicha diferencia entre lo declarado y lo verificado se produjo. Por otra
parte, ain admitiendo la denominada teoria de los “ambitos de responsabilidad (ver fallo de la Corte
Suprema Nacional in re “Nidera S.A.” T.F. 9533-A, de fecha 20/03/03), no se demostrado (lo que si en
cambio estaba demostrado en el precedente mencionado) en la causa el hecho que posibilitara la
aplicacién de esa teoria, es decir que el faltante de la mercaderia se hubiera producido en el &mbito de
responsabilidad del transportista. Por lo contrario, en el presente caso el Agente de Transporte
Aduanero fue absuelto por el art. 3° de la Resolucién Fallo N°01/03 (AD DIAM). Es asimismo
jurisprudencia pacifica que si el faltante se originé por haberse cargado por el exportador del exterior
menos mercaderia que la declarada en el manifiesto del buque, sigue siendo responsable el
consignatario de la mercaderia que no declara con exactitud la mercaderia arribada. Ello resulta légico si
se tiene en cuenta que el exportador o cargador del exterior no se encuentra sujeto a la jurisdiccién
nacional. "NIDERA S.A.”; Expte N2 18.842-A, 25.02.09.
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régimen, para luego sin autorizacion del servicio aduanero, proceder a mutar el
régimen, en beneficio propio y en perjuicio fiscal.

A cada una de las conductas que podrian realizarse en desmedro del bien
juridico aduanero y que por tal, son reprochadas con la consecuente tipificaciéon
por parte del codificador en la legislacion como un ilicito aduanero, se
corresponden con dichas acciones u omisiones con la denominacién y
tratamiento en particular y especifico como una infraccién aduanera o como un
delito aduanero.

Asi, en este sentido notamos que puede tratarse de una infraccién de
contrabando menor (art. 947); tenencia injustificada de mercaderias (art. 985);
violacién a distintos regimenes como ser de transito de importacion (art 296);
de envios postales (art. 983); de equipaje (art. 977), o de un delito de
contrabando "' (art. 863) su tentativa (art. 871), o su encubrimiento (art. 874)
etc.

Que, en esta teoria, al analizar a la importacién, tarde o temprano tiene que
existir la constatacion o aprensiéon de la mercaderia, caso contrario no se
puede afirmar que se “importo”, toda vez que la misma carece de registracion.

Que, por ello, en el momento de detectarse la presencia de mercaderia
introducida ilegalmente, se expresa que resultaria inapropiado que dicha
introduccién configure la importacién, ya que en la casuistica este hecho ilicito
se encuentra tipificado como un ilicito aduanero, debiendo darsele el
tratamiento administrativo (infraccion) o judicial (delito) que corresponda, tanto
al responsable como a la mercaderia, fundado en las normas propias del
cédigo aduanero.

Ergo, si la acciébn se encuentra regulada como ilicito, como ser mercaderia
introducida de contrabando, cabe el interrogante del porque la llamamos
importacion.

Ademas la mercaderia al no estar nacionalizada carece de libre circulacién en
el territorio nacional, con la consecuente imposibilidad de ser comercializada.

Es decir que la mercaderia que se introduce ilegalmente, una vez secuestrada
o interdictada; queda en'poder del servicio aduanero y salvo excepciones no
podra ser utilizada.

1 CONTRABANDO: Terminolégicamente significa comerciar con un reino distinto a la corona oficial, es
decir comprar mercaderias a un estado monarquico diferente al que pertenece el ciudadano. Seria
como una traicién al bando mondrquico, es decir a la corona, en virtud de estar comerciando con otro
reino; se estd en “contra” del “bando” al que se le debe obediencia y cumplimiento de las leyes
instaurados por él.
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En el caso que de que un trasportista al momento de la constatacién en zona
secundaria aduanera, no cuente con documentacién alguna que acredite el
legal ingreso de las mercaderias, se procedera a interdictar la misma; labrar el
acta de circunstanciada correspondiente, en principio por la falta de
documentacién aduanera, a la que habra esperar a las resultas de la
investigacion, descargo y aporte de probatorio de la defensa para determinar
lo sucedido.

En términos aduaneros, en virtud de la teorizacion del presente trabajo, esta
situacion factica, no seria una importacion, por distintas cuestiones, a saber:

1) El hecho se caratulara como una infraccién o delito.

2) No hubo intervencién del servicio aduanero que avale la importacion de
la mercaderia;

3) El ingreso de la mercaderia al territorio aduanero se ha hecho en forma
clandestina; es decir “ilegal”.

4) Dicho acto tiene una denominacién especifica que difiere de lo que es
importacion.

Por lo tanto, en la casuistica, podria este hecho ser considerado “contrabando”;
“contrabando menor”, “tenencia injustificada de mercaderia”; podria tratarse de
la violacion de diversos regimenes (ej. “de equipaje’, “de correos”, “de
muestras”, “pacotilla”, etc.) y asi sera caratulado en las actuaciones que
correspondan.

Por ello, esta teorizacion sostiene que el término “introduccién” conlieva una
secuencia de actos necesarios y constitutivos, que se inician con el arribo del
medio trasportador y su carga (la mercaderia) finalizando con la autorizacién o
aprobacién de la destinacion de importacion por parte del servicio aduanero,
procediendo el interesado a retirar las mercaderias (libramiento).

Resta analizar si puede operarse una importacion, por incumplimientos de los
deberes inherentes a un régimen determinado.

En los supuestos de los articulos 142, 151, 157, 164 del C.A. existe una
presuncioén, si al concluir la descarga hubiera un faltante de mercaderia con
relacién a la declaracion realizada por el interesado ante el servicio aduanero y
la misma no se justificare dentro de los plazos correspondientes (dependiendo
del tipo de medio de trasporte, varian el plazo para justificar).

En dicho caso se presumira, sin admitirse prueba en contrario, y al sélo
efecto tributario, que la mercaderia faltante ha sido importada para
consumo, se hallare o no su importacion sometida a una prohibicién,
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considerandose el trasportista y al agente de trasporte aduanero solidariamente
responsables de las correspondientes obligaciones tributarias.

Misma presuncién rige para el régimen de depésito provisorio de importacién, y
en el mismo se comprobare un faltante de mercaderia, por lo que sera
responsabilidad del depositario como deudor principal de las obligaciones
tributarias por dicho supuesto.

Que, ademas, se analizé que también opera esta presuncion en el articulo 311
C.A,, que al fijarse el régimen de importacién temporaria, vencido el plazo para
re-exportar y trascurrido el un mes, se presume que las mercaderias han sido
importadas para consumo.

ANALISIS DE LA PRESUNCION

Vemos que de la letra del codificador, se presume que la mercaderia ha sido

importada para consumo pero, “sélo a los efectos tributarios”.

Doctrinariamente se sostiene que existe importacién irregular en los
supuestos establecidos anteriormente y que son citados por el articulo 638, el
cual dice:

No obstante lo dispuesto en el articulo 637, cuando ocurriere alguno de los
siguientes hechos correspondera aplicar el derecho de importacion establecido
por la norma vigente en la fecha de:

a) la comision del delito de contrabando o, en caso de no poder precisarsela,
en la de su constatacién;

b) la falta de mercaderia sujeta al régimen de permanencia a bordo del medio
transportador o, en caso de no poder precisarsela, en la de su constatacion; '2

2 jurisprudencia aplicable. SA — 162, FALTANTE A LA DESCARGA. SUJETOS PASIVOS DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA. AGENTE, TRANSPORTISTA. La mercaderia faltante a la descarga, “los sujetos pasivos de la
obligacién tributaria son el agente de transporte aduanero y el transportista, quienes, conforme a lo
dispuesto por los arts. 142 y 780 del C.A., responden en forma solidaria, sin perjuicio de que dicha
obligacién pueda ser extinguida total o parcialmente por una persona distinta de los mencionados
precedentemente -v.gr., el importador o consignatario- (T.F.N., Sala E, entre otros, «Agencia Maritima
Rigel S.A.», del 9/6/93); por lo demés, las acciones de resarcimiento de éste respecto de aquéllos son
extratributarias (Conf. T.F.N., Sala E, voto de la autora, entre otros, en «Albertella y Peretti S.R.L.», del
23/4/92)" —Derecho Tributario, Tomo III, ps. 282/283 —ed. Depalma, 12 edicién, 1997-, ps. 380/381 —22
edicién, LexisNexis, 2002-. Buenos Aires-. La Resolucién N2 1900/81 de la ex A.N.A. (Guia Préctica del
Exportador e Importador N2 294 —junio de 1981-, p. 7272) dispuso que los cargos por derechos
aplicables a mercaderia faltante a la descarga constatada hasta el 22/9/81 inclusive, “deberdn
formularse a los consignatarios de la mercaderia”, y desde el 23/9/81 (vigente el Cédigo Aduanero) “al
transportista y al agente de transporte”. Cualquiera sea el sistema por el cual se efectué el pesaje en el
lugar de la carga, el art. 142 del CA preceptia que: 1. Cuando al concluir la descarga resultare faltar
mercaderfa que hubiera sido declarada de conformidad con lo dispuesto en los arts. 135 y 136, deberan
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c) la falta de mercaderia al concluir la descarga del medio transportador;

d) la falta de mercaderia sujeta al régimen de depdésito provisorio de
importacién o a una destinacion suspensiva de importaciéon o, en caso de no
poder precisarsela, en la de su constatacion;

e) la transferencia de mercaderia sin autorizacién, el vencimiento del plazo
para reexportar o cualquier otra violacién de una obligacién que se hubiere
impuesto como condicion esencial para el otorgamiento del régimen de
importacién temporaria o0, en caso de no poder precisarse la fecha de comision
del hecho, en la de su constatacion;

f) el vencimiento del plazo de UN (1) mes, contado a partir de la finalizacion del
que se hubiera acordado para el cumplimiento del transito de importacion.

Ahora bien, el cédigo habla de que se debera o que correspondera aplicar los
derechos de importacién por presumir que la mercaderia ha sido importada;
pero ello a juicio de la presente teoria, no seria una importacién conforme a la
operatoria, en virtud de no haberse configurado la misma.

Que, se hace la salvedad que el presente trabajo, no pone en cuestion la
legalidad de la presuncién de la importacion irregular, sino que es un analisis
tedrico de la situacion que conlleva la misma.

Que considero que la utilizaciéon del término “importaciéon”, es entendible a los
fines didacticos y de aplicaciéon de la presuncién, pero desde el punto de vista
de la naturaleza juridica, a modo personal no seria la correcta.

Que, se funda esta posicién en que no procederia hacer analogia y considerar
que los supuestos del 638 como la comisidon del delito; o el faltante de
mercaderia; transferencia de mercaderia; vencimiento del plazo; han sido
importados en términos aduaneros y con ello ponerla en igualdad de
condiciones, con las mercaderias que fueron introducidas e importadas en legal

forma y cuentan con el despacho correspondiente.

Evidentemente estamos frente a una ficcion legal, y asi lo sostiene el codigo al
establecer que ante los supuestos de incumplimientos de las normas que han
tergiversado el régimen o vulnerado el control aduanero, introduciendo al
Territorio Aduanero mercaderias que no han realizado el proceso de la

justificarse las diferencias con la respectiva carta de rectificacién o en las demds formas previstas en
este Cédigo o en sus disposiciones reglamentarias, dentro del plazo de dos dias a contar desde la
finalizacién de la descarga. 2. Cuando las diferencias no hubieran sido justificadas en la forma prevista
en el apart. 1, se presumird, sin admitirse prueba en contrario y al solo efecto tributario, que la
mercaderfa faltante ha sido importada para consumo, se hallare 0 no su importacién sometida a una
prohibicién, considerdndose al transportista y al agente de transporte aduanero solidariamente
responsables de las correspondientes obligaciones tributarias. 3. Lo dispuesto en el apartado 2 serd de
aplicacién sin perjuicio de la responsabilidad por las sanciones que pudieren corresponder por los ilicitos
que se hubieran cometido”. E “ATA AGENCIA MARITIMA FERROMAR SRL” Expte. N2 21.004-A., 09.03.06.
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importacion, la Aduana como Institucién recaudadora se ve obligada a tributar
por dicha introduccion ilicita de mercaderias, y para ello los legisladores
consideraron imputar tal situacion factica como si se tratare de una importacién
para consumo.

Una situacion similar de ficcién legal también se produce en el articulo 947, al
sostener que el contrabando por debajo de un tope o limite de valor es
considerado como una infraccién y no un delito, cuando en rigor técnico tiene
todos los elementos configurativos del delito y no de una infraccién.

Por lo tanto, se concluye que la denominacién de importacién irregular que
no es utilizada en el cédigo aduanero, es solamente una “presuncién
tributaria” a los fines de gravar y generar el hecho imponible.

Ademas, considerando otro aspecto no menor, que la razén de ser de las
importaciones, es el comercio internacional. Ergo, no se pueden comercializar

mercaderias ilegales.

En este sentido el Tribunal Fiscal, establecié en el supuesto del vencimiento
de la importacién temporaria que la naturaleza juridica no es una sancion, sino
que obedece precisamente, por el vencimiento del plazo y la efectivizacion de
la presuncion establecida en el articulo 638 inc. e) y 639 del Céd. Aduanero.

Jurisprudencia Destacada. SA — 833 IMPORTACION TEMPORARIA. ART.
970. NATURALEZA JURIDICA. El art. 970 del CA en su apartado 1) dispone
que: “El que no cumpliere con las obligaciones asumidas como consecuencia
del otorgamiento del régimen de importacion temporaria o del de exportacién
temporaria, segun el caso, serd sancionado con una multa de uno a cinco
veces el importe de los tributos que gravaren la importaciéon para consumo o la
exportacién para consumo segun el caso, de la mercaderia en infraccién, multa
que no podra ser inferior al treinta por ciento del valor en aduana de la
mercaderia...”. El ilicito atribuido por la aduana no es puramente formal, sin que
a ese efecto cobre relevancia la existencia o no de perjuicio fiscal, ya que el
beneficio de la importacién temporaria lo es a condicién de que la mercaderia
se reexporte en término (art. 250 del CA), o eventualmente se convierta su
importacion en definitiva, para lo cual la solicitud pertinente debe efectuarse
dentro de los plazos previstos en el art. 271 del CA. De solicitarse prérroga
debe cumplirse con los recaudos y términos del art. 266 del CA. El pago de los
tributos por la importacién de la mercaderia, en casos de transgresiones a
regimenes de destinacién suspensiva, no tiene el caracter de sancién, siendo
de destacar que el hecho generador de la obligacién tributaria en tal caso se
perfecciona al momento de la transformacioén irregular en importacién definitiva
por el vencimiento del plazo. A esos efectos se computan los elementos
cuantificantes de la obligacién tributaria en los términos de los arts. 638 inc. e)
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y 639 del CA, y con arreglo al art. 20 de la ley 23.905. G “BAKER HUGHES
ARGENTINA S.R.L."; Expte. N° 15.841-A, 09.03.09.

En consecuencia, es claro que la presuncién de “importacion” impuesta
solamente es a ‘“los_efectos tributarios”, como lo indica explicitamente el
codificador.

La naturaleza de la importacién en la destinacién para consumo, se perfecciona
con el acto administrativo del libramiento, que fue iniciado con la declaracion
del interesado o excepcionalmente por el servicic aduanero en el supuesto de
despacho de oficio.

Por otra parte, también al analizar que se aplicara también el derecho de
importacion a las presunciones de “importacion” impuestas por el codificador
principalmente en el articulo 638, concluimos en que éstas, son solamente a
“los efectos o fines tributarios”.

La denominacién de importacién irregular que no figura en el cédigo aduanero,
sino que se la emplea doctrinariamente, se refiere a la “presuncién tributaria”
del modo en que los responsables hacen efectivo los tributos por el derecho de
importacion, al constatarse la comisién de ilicitos (contrabando); faltantes de
mercaderias, transferencia sin autorizacién y vencimiento del plazo de la
mercaderia sometida al despacho de transito de importaciéon (1 mes).

Por ello, se opina la conveniencia de denominarla, en adelante “introduccion
irregular’ o tal vez “evasion de importacién”; el cual seria el término mas
apropiado para los supuestos de las presunciones contempladas en el articulo
638 del Cédigo Aduanero, en vez de “importacion irregular”.

LA EVASION (diferencias con elusién)

La elusién de impuestos hace referencia a las conductas del contribuyente que
busca evitar el pago de impuestos utilizando para ello maniobras o estrategias
permitidas por la misma ley o por los vacios de esta. La elusion no es
estrictamente ilegal puesto que no se esta violando ninguna ley, sino que se
esta aprovechando mediante una interpretacion en ocasiones amafiada o
caprichosa, situacién que es permita por una ley ambigua o con vacios.

La evasién, en cambio, hace referencia a las maniobras utilizadas por los
contribuyentes para evitar el pago de impuestos violando para ello Ia ley.
En la evasi6n tributaria simple y llanamente no se cumple con la ley, lo
cual indudablemente es ilegal.
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En este sentido entendemos que la evasién constituye un fenémeno que
ademas de erosionar los ingresos del gobierno, deteriora la estructura social y
econdémica del pais, vulnerando la legitimidad de los gobiernos.

Se puede considerar elusion de impuestos, por ejemplo cuando un comerciante
para no pasar el régimen comun, divide su negocio en dos partes, de modo que
una parte estd a nombre de él y otra parte a nombre de su esposa u otra
familiar. En este caso se pretende evitar ser responsable del régimen comun,
pero se hace mediante formas completamente legales, de suerte que si la el
Estado investiga, no encontrara nada ilegal, solo la intencién de no cobrar y
pagar el lva, lo cual aunque pueda ser socialmente reprochable, no es ilegal y
en consecuencia, tampoco es sancionable.

Es evasién en cambio, cuando el mismo comerciante decide no facturar sus
ventas para no sobrepasar los topes para pertenecer el régimen simplificado, o
si pertenece al régimen comun, para no facturar el lva.

Noétese que en los dos casos, la intencién final es no facturar el lva, evadir el
pago del Iva, pero en el primer ejemplo se hace mediante mecanismos legales
y por consiguiente no son sancionables, mientras que en el segundo ejemplo,
se esta violando abiertamente la ley (la obligacion de facturar), lo cual se llama
evasion.

Aduaneramente, un sujeto que importa mercaderias debe abonar los tributos
correspondientes a la destinacion solicitada, por ello muchas ocasiones se
simulan destinaciones u operaciones concernientes a otros regimenes; o bien
se introducen mercaderias con la sola intencién de evadir el pago de los
tributos.

Por ello considero que tal vez “la evasién tributaria de importacién” seria el
término mas apropiado para los supuestos de las presunciones contempladas
en el articulo 638 del Cédigo Aduanero.

a) Hecho Imponible de la Importacion:

Siguiendo al Dr. Enrique Barreira'®, al sostener que cuando el Estado utiliza al
tributo como medio de regulacion del comercio exterior, se produce entre él y
los administrados la relacion juridica tributaria en cuyo centro se encuentra el
“hecho gravado” que no es otra cosa que un hecho juridico, pues constituye la
hipétesis descripta en la norma (presupuesto de hecho de la norma), ante cuya

13 La Obligacién Tributaria Aduanera y el Hecho Gravado por los derechos de Importacién, articulo de
autoria del Dr. Enrique C. Barreira, pag. 99, Seccién Doctrina, Revista N2 12, del Instituto Argentino de
Estudios Aduaneros. Afio 1998.
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realizacion, la ley enlaza la consecuencia juridica que, en el caso, consiste en
una prestacion de dar una suma de dinero, generando asi la relacion tributaria.

El Articulo 636 del C.A. establece que la importacién es para consumo cuando
se introduce al territorio aduanero por tiempo indeterminado.

Los derechos aduaneros a la importacion de mercaderias pueden clasificarse
en: a) fiscales y econdmicos; b) ad valorem y especificos; c) minimos y
maximos, convencionales y diferenciales.

Que, segun el art. 5° de la ley 20.631 el impuesto al valor agregado es
adeudado en el caso de importaciones "desde el momento en que éstas sean
definitivas” (inc. f), entendiéndose por tales "las importaciones para consumo a
que se refiere la legisiacion aduanera" (art. 2°, decreto reglamentario 499/74).

Al respecto la Corte Suprema de Justicia, en el caso Labinca S.A. (T.F. 7599-I)
¢/ DGl Causa: 22.704/96.2/12/96 C. Nac. Cont. Adm., Fed. , Sala V, al analizar
el aspecto temporal del momento en que nace la obligacion tributaria y se
perfecciona el hecho imponible en el Impuesto al Valor Agregado en una
operacion de importacién, interpreté que el acto administrativo por el cual se
autoriza el despacho a plaza perfecciona el hecho imponible por lo cual
dicha fecha se habra originado la obligacion.

“Segun el articulo 5 de la Ley 20.631 el Impuesto al Valor Agregado es
adeudado en el caso de importaciones “desde el momento en que éstas sean
definitivas” (inc. F), entendiéndose por tales “/as importaciones para consumo a
que se refiere la legislacion aduanera” (Art. 2 Decreto Reglamentario N°
499/74).

“Que el importador registre una solicitud de importacién no significa otra cosa
que dar inicio al procedimiento administrativo adecuado a tal objeto, pero en
modo alguno implica la automatica disponibilidad de los bienes declarados.

Tampoco se configuraria, por el simple pago de los derechos de importacion,
toda vez que éste no habilita al importador para introducir los bienes por tiempo
indeterminado que la mercaderia puede permanecer indefinidamente dentro del
territorio aduanero.”

“El hecho imponible en la importacion para consumo se perfeccionada
cuando el titular de la mercaderia puede mantenerla por tiempo indefinido
en el interior del territorio.

La forma regular de acceder a esta clase de importaciéon es mediante el
despacho para consumo (Art. 233 C.A.) cuyo procedimiento se inicia con el
arribo de la mercaderia y culmina con el acto de libramiento, siempre posterior
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al pago de los correspondientes tributos, y por el cual los bienes se quedan en
condiciones de ser retirados por el importador (art. 231 C.A.)

Es decir, que la mera presentacion de la solicitud de destinacién no
configura importacién para consumo, pues la misma puede ser denegada
por la Aduana o desistida por el interesado”.

Para que se formalice una destinacion de importaciéon conforme al art. 217
C.A., el importador debera solicitar una destinacién de importacién en el
plazo de quince (15) dias desde el arribo del medio de trasporte, sin perjuicio
de poder hacerlo cinco (5) dias antes del arribo del medio de trasporte en caso
de optar por despacho directo a plaza de importacion.

La forma de realizar dicha solicitud, es por medio de una declaracion aduanera
de destinacién de importacion.

Dicha declaracion, es inalterable, salvo las excepciones que autoriza el coédigo
para rectificar, modificar o ampliar en el supuesto de que la inexactitud fuera
comprobable de su lectura o de la documentacién complementaria anexa a la
declaraciéon y sea antes del control o del libramiento de la mercaderia por parte
del servicio aduanero.

TIPOS DE DESTINACIONES DE IMPORTACION

¢ Destinacion definitiva de imggrtacibn para consumo.
La destinacion de importaciéon para consumo es aquella en virtud de la cual la

mercaderia importada puede permanecer por tiempo indeterminado dentro dei
territorio aduanero.

La destinacion debe formalizarse ante el servicio aduanero mediante una
declaracion efectuada:

a) Por escrito, en soporte papel, con constancia de la firma del declarante y el
caracter en que éste lo hace; o

b) Por escrito, a través del sistema informatico establecido por la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, en cuyo caso éste, sin perjuicio
del tramite del despacho, exigira la ratificacion de la declaracién bajo la firma
del declarante o de la persona a quien éste representare, salvo que el sistema
permitiera la prueba de la autora de la declaracién por otros medios
fehacientes.

La declaracién tanto del inciso a) y b), debe indicar toda circunstancia o
elemento necesario para permitir al servicio aduanero el control de la correcta
clasificacion arancelaria y valoracion de la mercaderia que se trate.
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c) Verbalmente o mediante la simple presentacion de los efectos cuando se
tratare de regimenes especiales que tuvieren contemplada esta manera de
declaracion.
14

tinacién definitiva de importacion de despacho directo a plaza. (278 a
284 CA)
Despacho directo es el procedimiento en virtud del cual la mercaderia puede
ser despachada directamente a plaza sin previo sometimiento de la misma al
régimen de depdsito provisorio de impaortacion.
Debera sujetarse al procedimiento de despacho directo la mercaderia cuya
permanencia en depésito implicare peligro para la integridad de las personas,
para la inalterabilidad de la propia mercaderia o de la mercaderia contigua,
salvo que ingresare a depésitos especialmente acondicionados para esa
especie de mercaderia. Asimismo se aplicara este procedimiento cuando se
tratare de mercaderia cuyo almacenamiento fuere sumamente dificultoso.
La Direccién General de Aduanas establecera, con alcance general, la némina
de la mercaderia que puede ser sometida a este procedimiento, con facultad de
ampliarla cuando la naturaleza o condiciones intrinsecas asi lo aconsejaren.

JURISPRUDENCIA DESTACADA. SA-33 - IMPORTACION TEMPORARIA.
INFRACCION AL ART. 972 CA. TRASLADO SIN AUTORIZACION DE
MERCADERIA IMPORTADA EN FORMA TEMPORARIA. Un deber u
obligacién que compete al beneficiario del régimen de importaciéon temporaria,
es el de informar y/o solicitar autorizacion al servicio aduanero (en este ultimo
supuesto —requerimiento de autorizacion- si mediara transferencia de tenencia,
uso, posesion o propiedad) respecto de todo traslado de la mercaderia
ingresada suspensivamente, cualquiera fuese el mismo. Cuando no hubiera de
producirse la transferencia de dichos estados juridicos en relacién al bien
importado, la autorizacion previa no era requerida (art. 264 del Cddigo
Aduanero). Sin embargo, si era obligatorio proporcionar al servicio aduanero la
informacién pertinente, respecto del lugar donde se encuentra depositada la
mercaderia, ya que reviste fundamental importancia a los efectos del adecuado

14 IMPORTACION DEFINITIVA JURISPRUDENCIA DESTACADA. SA — 370 IMPORTACION DEFINITIVA.
ARTICULO 639 DEL CODIGO ADUANERO. El art. 2 del DR de la Ley de IVA entiende ‘por importacién
definitiva la importacién para consumo a que se refiere el Cédigo Aduanero’. No comprende la
importacién temporaria del art. 250 del CA. Por consiguiente, se aplica en este aspecto el CA {tal como
lo ha sostenido en Derecho Tributario, ob. cit., Tomo i, p. 153 —12 edicién-, p. 244 —22 edicién- y ps.
329/330 -32 edicién-; Dra. Garcia Vizcaino). Este ordenamiento dispone en su art. 636 que ‘la
importacién es para consumo cuando la mercaderia se introduce al territorio aduanero por tiempo
indeterminado’. Recordemos que el art. 639 del CA dispone que ‘a los fines de la liquidacién de los
derechos de importacién y de los demds tributos que gravaren la importacién para consumo, seréan de
aplicacién el régimen tributario, la alicuota, la base imponible y el tipo de cambio para la conversién de
la moneda extranjera en moneda nacional de curso legal, vigentes en las fechas indicadas en los arts.
637 y 638’. E “PLUSPETROL ENERGY S.A.” Expte. N° 22.688-A, 13.08.07.
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control que el servicio aduanero puede y debe ejercer sobre aquélla. El servicio
aduanero debe conocer en forma fehaciente y en todo momento el lugar dénde
se almacena la misma a fin de llevar a cabo las inspecciones pertinentes a las
que se encuentra obligada a efectos de comprobar tanto el estado de
propiedad, posesion, tenencia o uso de acuerdo a lo establecido en el articulo
264, apartado 1, del Codigo Aduanero, como también, en ciertos casos, la
inspeccion de los distintos papeles y documentos relativos al control de la
cancelaciéon de las importaciones temporarias y que la firma debe mantener
habitualmente a disposicion del servicio aduanero en el lugar de depésito de la
mercaderia. El art. 972 del Cédigo de la materia, también es aplicable al
supuesto de no informarse el cambio de localizacién del bien. Existen
numerosas normas, en el ambito aduanero, que preceptuan la obligacién que
cabe al importador de informar el lugar de ubicaciéon de la mercaderia, y el
cambio del mismo, a los efectos de permitir el ejercicio de las facultades de
control antes mencionadas. La obligacion de comunicar el cambio de la
localizacién del bien importado temporalmente, a la reparticion pertinente de
aduana se complementa con otros deberes como el de no transferir a terceros
la mercaderia, y el de mantener a disposicién del servicio aduanero la
documentacion relativa a dichas operaciones, en ciertos casos, en el lugar de
almacenamiento de los bienes, y resulta ser correlativo con la facultad de
control que compete al fisco. G (8678) “VIDITEC S.A.” Expte. N° 10.256-A,
13.7.04 (Voto del Dr. Krause Murgiondo).

¢ Destinacién Suspensiva de Importacion Temporaria. (250 a 284 C.A.)
La destinacién de importacion temporaria es aquella en virtud de la cual la

mercaderia importada puede permanecer con una finalidad y por un plazo
determinado dentro del territorio aduanero, quedando sometida, desde el
mismo momento de su libramiento, a la obligacidbn de reexportarla para
consumo con anterioridad al vencimiento del mencionado plazo. '°

La mercaderia podra permanecer en el mismo estado en que hubiere sido
importada temporariamente o bien ser objeto de transformacién, elaboracion,

15 A ~ 604 IMPORTACION TEMPORARIA. ESQUEMA DEL CODIGO ADUANERO. OBLIGACIONES DE LAS
PARTES. ART 902 DEL CA. En el esquema del Cédigo Aduanero, la contravencién esté estructurada sobre
la base de la inobservancia de los deberes inherentes al régimen, operacién, destinacién o situacién en
que interviene el agente. Deberes que consisten en obligaciones de desarrollar conductas determinadas
ante circunstancias también concretas, tales como reexportar antes de determinada fecha la mercaderia
importada temporariamente. A su vez, la especial relacién que se entabla entre el servicio aduanero y
las personas que desarrollan su actividad en el 4rea del comercio exterior, torna aplicable el principio
general del derecho, receptado en el art. 902 del Cédigo Civil conforme al cual cuanto mayor sea el
deber de obrar con prudencia y pleno conocimiento de las cosas, mayor seré la obligacién que resulte
de las consecuencias posibles de los hechos. F “JOSE NUCETE E HIJOS S.C.A.”Expte. N2 10.965-A.
14.08.2008.
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combinacién, mezcla, reparacién o cualquier otro perfeccionamiento o
beneficio.

La mercaderia sometida al régimen de importacion temporaria que debiere
permanecer en el mismo estado en que hubiere sido importada, debe ser
reexportada para consumo dentro de los plazos que al efecto fijare la Direccién
General de Aduanas, computados desde ia fecha de su libramiento, ios que no
podran exceder de:

a) TRES (3) afios, cuando la mercaderia que constituyere un bien de capital
hubiere de ser utilizada como tal en un proceso econémico;

b) OCHO (8) meses, cuando la mercaderia, de conformidad con lo que
estableciere la reglamentacion, constituyere o estuviere destinada a:

1°) presentarse o utilizarse en una exposicion, feria, congreso, competencia
deportiva o manifestacioén similar;

2°) muestras comerciales;

3°) maquinas y aparatos para ensayos,

4°) aeronaves y embarcaciones deportivas, automdviles, motocicletas,
bicicletas, instrumentos cientificos o profesionales y demas mercaderia
destinada a ser utilizada por el viajero o turista, no residente en el pais;

5°) envases y embalajes;

6°) contenedores y paletas (pallets);

7°) la demas mercaderia que en atencién a su naturaleza o destino fuere
incluida por la reglamentacién en este inciso b);

¢) UN (1) aino, cuando ia mercaderia estuviere destinada o construyere:

1°). Elementos de decoracidn, vestuarios, instrumentos, animales y accesorios
de las compaiiias teatrales, de circo y de las demas personas que vinieren al
pais a ofrecer espectaculos;

2°). la demas mercaderia que no estuviere prevista en este inciso ni en el
precedente b) y que fuere determinada por la reglamentacion sin especificar en
cual de estos incisos debe incluirse.

2. La mercaderia sometida al régimen de importacién temporaria, que hubiere
de ser objeto de cualquier perfeccionamiento o beneficio, debe ser reexportada
para consumo dentro de un plazo maximo de DOS (2) afios, computado desde
la fecha de su libramiento.

Con una anterioridad minima de UN (1) mes al vencimiento del plazo acordado
y mediando motivos fundados, el interesado podra solicitar a la Direccion
General de Aduanas la prérroga del mismo.

Presuncién de Importacién para consumo:
La mercaderia que hubiere sido sometida al régimen de importacién temporaria

se considerara importada para consumo, aun cuando su importacion se
encontrare sometida a una prohibicion, en cualquiera de los siguientes
supuestos:
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a) hubiere vencido el plazo acordado para su permanencia sin haberse
cumplido con la obligacién de reexportar;

b) no se cumpliere con las obligaciones impuestas como condicion de
otorgamiento del régimen, salvo que se tratare de obligaciones meramente
formales.

2. En los supuestos previstos en el apartado 1, quien hubiere importado
temporariamente la mercaderia serd responsable de las correspondientes
obligaciones tributarias, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones que
correspondiere. '6,'7.

¢ Destinacion suspensiva de depdsito de almacenamiento. (285 a 295 C.A))

La destinacién de depésito de almacenamiento es aquella en virtud de la cual la
mercaderia importada puede quedar almacenada bajo control aduanero por un
plazo determinado, para ser sometida a otra destinacién autorizada.

- importacién temporaria. jurisprudencia Destacada. SA — 661 DECRETO 1435/96. SUPUESTO DE
IMPORTACION PARA CONSUMO REGULAR O IRREGULAR. IMPORTACIONES TEMPORALES. Se tiene
sentenciado en la causa “Agro Aceitunera S.A.”, al que corre acumulado “Alba Cia. Arg. de Seguros S.A.”,
expdte. 20.948-A y su ac., sent. del 19.10.06, Sala “E”, que: “(...) es cierto que en dicho régimen -
decreto 1439/96 - no se hace ninguna referencia al supuesto de importacién para consumo irregular,
como sucede en la especie, sino regular. Sin embargo, cabe entender que este supuesto se encuentra
comprendido en los términos en que vengo exponiendo pues no es dable nunca considerar que ha
habido imprevisién legislativa (CSIN doct. de “Parquerama S.A.” del 22.2.94) y considerando que la
razonabilidad es garantia constitucional innominada, aparece como irrazonable considerar que se
hubiere querido que el infractor quedara en una situacién mejor a la de quien reguiarmente cumpie con
sus obligaciones fiscales. Que ello surge, por otra parte, también -aunque no en el holding sino en el
dictum- de la sentencia de Nuestro Mas Alto Tribunal recaida en “Microsistemas S.A.”, expte. TFN N2
8003-A, considerando 62, que la suscrita ya hubo de acatar en otros precedentes, por obvias razones de
economia procesal (v. mi voto in re “Aluplata S.A.”, causa N2 9749-A, sent. de esta Sala del 27.5.99). Por
lo demads, ha sentenciado esta Sala in re: “Kursaal S.A”, sent. del 23.11.95, que el adicional que se exige
como en la especie, no posee naturaleza sancionatoria, sino tributaria. En efecto, constituye una
herramienta de fomento tendiente a lograr que las importaciones temporales sean formalizadas
conforme al fin para el que fueron previstas, es decir las exportaciones de productos con insumos
importados o sujetos a perfeccionamiento industrial local, como en el caso bajo examen. E “ALBA CIA.
ARGENTINA DE SEGUROS S.A.”;Expte. N° 22.276-A.,06.02.09.

7 SA - 606 IMPORTACION TEMPORARIA. VENCIMIENTO DEL PLAZO PARA LA REEXPORTACION.
RESPONSABILIDAD. ART 274 Y 250 DEL CA. Habiéndose vencido el plazo acordado para la permanencia
de la mercaderia sin haberse cumplido con la obligacién de reexportar, debe considerdrsela importada
para consumo, y quien la hubiere importado temporariamente es responsable de las correspondientes
obligaciones tributarias (art. 274 del C.A.) Precisamente, el legislador al documentar el instituto de la
importacién temporaria expresamente consideré que se trataba de un régimen en el que la mercaderfa
quedaba sometida desde el mismo momento de su libramiento a la obligacién de reexportarla para
consumo con anterioridad al vencimiento del plazo acordado (art. 250 del C.A.). F “JOSE NUCETE E HIJOS
S.C.A.”Expte. N2 10.965-A. 14.08.2008.
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La importacién de mercaderia bajo el régimen de depdsito de almacenamiento
no esta sujeta a la imposicion de tributos. No obstante, esta sujeta a las tasas
retributivas de servicios, con excepcion de la estadistica.

En el supuesto de que la mercaderia sometida a la destinacién de depdsito de
almacenamiento fuere reembarcada con destino al exterior o a otra aduana de
la Republica para lo cual hubiere de salir del territorio aduanero, la respectiva
exportacion no esta sujeta a la imposicién de los tributos que gravaren la
exportacion para consumo, con excepcion de las tasas retributivas de servicios.

Destinacién suspensiva de transito de importacién (296 a 320 C.A.)

La destinacion de transito de importacion es aquella en virtud de la cual la
mercaderia importada, que careciera de libre circulacién en el territorio
aduanero, puede ser transportada dentro del mismo desde la aduana por la
que hubiere arribado hasta otra aduana, para ser sometida a otra destinacion
aduanera.'®

Cuando resultare faitar mercaderia sometida al régimen de transito de
importacion, se hallare o no su importacion sometida a una prohibicién, se
presumird, sin admitirse prueba en contrario y al solo efecto tributario, que ha
sido importada para consumo.

Transcurrido el plazo de UN (1) mes, contado a partir del vencimiento del que
hubiere sido acordado para el cumplimiento del transito, sin que el medio de
transporte que traslada la mercaderia sometida al régimen de transito de

8 Destinacién suspensiva de transito de importacién. Jurisprudencia destacada. SA - 514 TRANSITO DE
IMPORTACION. FINALIDAD. OBLIGACIONES. La operacién de transito de importacién se encuentra
regulada en los arts. 296 y ss. del C.A, y constituye un régimen en virtud del cual se autoriza que la
mercaderia importada, es decir aquella ingresada al territorio aduanero pero que carece aln de libre
circulacién en el mismo, sea transportada desde la Aduana por la que hubiere arribado hasta otra
Aduana para ser sometida a otra destinacién aduanera, previéndose al efecto la no sujecién a la
imposicién de tributos, con excepcién de las tasas retributivas de servicios (art. 304). La principal
obligacién que el régimen impone recae en el transportista, es decir en el empresario que asume su
propia responsabilidad por la operacién que compromete frente al servicio aduanero, teniendo a su
cargo el deber de transportar la mercaderia a la Aduana de destino (de salida o interior), dentro de un
plazo estipulado, cuidando que arribe la misma mercaderia (art. 317) y en su totalidad (art. 310), sin
haber sufrido ninguna modificacién ni haber sido utilizada. Ello sin perjuicio de la imposicién de otras
obligaciones, que podrian denominarse formales o secundarias, tendientes a asegurar el debido control
aduanero sobre la mercaderfa sometida a la destinacién suspensiva en trato (arts. 303, 306, 308 y 319,
entre otros). El anélisis de la normativa mencionada denota que la finalidad de las normas que regulan
el presente régimen es la de asegurar el control aduanero sobre el adecuado cumplimiento del mismo, a
fin de desechar la posibilidad de maniobras de sustitucién de mercaderias, u otras que desnaturalicen el
régimen, priorizando la renta fiscal. F “MBR TRANSPORTES INTERNACIONALES y su acumulado MAYULI,
MARCELO GABRIEL” Expte. N2 22.448-A, 25.4.08
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importacién arribare a la aduana de salida o interior, segln correspondiere, se
hallare 0 no su importacién sometida a una prohibiciéon, se presumird, sin
admitirse prueba en contrario y al solo efecto tributario, que ha sido importada

para consumo.

RESPONSABILIDAD.

En los supuestos de faltante de mercaderia sujeta al régimen de destinacion de
transito de importacion, se considerara al transportista o a su agente, en su
caso, como deudor principal de las correspondientes obligaciones tributarias y
como responsables subsidiarios del pago, en forma solidaria, a los cargadores.

a los que tuvieren derecho a disponer de la mercaderia y a los beneficiarios del
régimen de trénsitoc de importacién, quienes podran invocar el beneficio de

excusioén respecto del deudor principal.
Ademas de las sanciones econdmicas, subsiste la responsabilidad por las
sanciones que pudiesen corresponder por los ilicitos que se hubieren cometido.

OTROS REGIMENES DE IMPORTACION
TRAFICO FRONTERIZO DE IMPORTACION. (Resolucién General 262/98.)

El ingreso al pais de mercaderias al amparo del Régimen de Trafico Fronterizo

queda condicionado a que las mismas sean originarias del pais limitrofe de
procedencia y que correspondan al concepto de articulos de uso o consumo,
en cantidades que no haga presumir fines comerciales.

Los pobladores de nuestro pais que residan en localidad, paraje o zona
considerada de frontera estan autorizadas a introducir por el régimen de tréafico
fronterizo mercaderias originarias y procedentes de los paises limitrofes de que
se trate, para uso o consumo propio, familiar o del hogar en cantidades tales
que no haga presumir fines comerciales.

Para acogerse a los beneficios que otorga el régimen de trafico fronterizo, ios
pobladores a que se refiere el punto anterior deberan acreditar su residencia a
través de certificacion emitida por la autoridad competente o inscribirse ante la
Aduana de jurisdiccion o dependencia de GENDARMERIA NACIONAL o
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA a fin de obtener el documento de control
respectivo que se expedira en las condiciones que fije la DIRECCION
GENERAL de ADUANAS.
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La Aduana jurisdiccional o el organismo que actuare por delegacion,
determinara la procedencia de la inscripcion del poblador en el régimen en
razén del domicilio que denuncie.

Con las limitaciones establecidas precedente y en las condiciones fijadas en el
presente régimen se permitird el ingreso al pais por el régimen de trafico
fronterizo de:

a) comestibles y articulos de consumo no durables, incluido ropas y prendas de
vestir una sola vez al mes hasta CIEN DOLARES ESTADOUNIDENSES (u$s
100).

b) articulos de consumo durables para uso personal, familiar o del hogar,
incluido materiales de construccion y artefactos sanitarios, una sola vez al afio,
siempre que su valor no supere la suma de CIENTOCINCUENTA DOLARES
ESTADOUNIDENSES (u$s 150).

Lo que exceda de dicho monto y hasta un limite maximo de TRESCIENTOS
DOLARES ESTADOQUNIDENSES (u$s 300) quedara sujeta al pago de los
gravamenes que corresponda.

Los residentes en las zonas fronterizas de hasta 90 kildmetros podran hacer
uso del Régimen de Equipaje siempre que acredite haber efectuado la compra
fuera del ambito de la ciudad contigua y retornen después de haber
transcurrido como minimo un plazo de VEINTICUATRO (24) horas de su
salida.

Excluyese de la franquicia referida en el parrafo anterior a las mercaderias de
origen nacional, en virtud a que los tributos interiores reintegrados al exportador
no estan alcanzados por la exencion prevista en el Régimen de Equipaje,
considerandoselas a los fines tributarios como exceso de dicha franquicia y por
lo tanto sujeta al pago del tributo tnico.

Caducara el derecho a la franquicia, aun cuando esta no hubiere sido utilizada
en el mes, si al retorno no se reintegra la declaraciéon de salida establecida en
el parrafo anterior.

Los residentes que acrediten la salida del pais por medios aéreos, maritimos o
fluviales quedan exceptuados de presentar la deciaracion de salida.

37



Naturaleza Juridica de la Importacién

Carlos Alfredo Nunes Velloso

Se permitira la acumulacion de la franquicia y beneficio cuando se tratare de
beneficiarios integrantes de un mismo grupo familiar, con la limitacién de hasta
CUATRO (4) personas, debiendo todos ellos encontrarse individualmente
inscriptos en el régimen.

EQUIPAJE

Los efectos que constituyeren equipaje pueden ser importados o exportados,
con exencién del pago de los tributos que gravaren la importacién o la
exportacion, seguin el caso, con excepcion de las tasas que se hubieren
devengado en concepto de almacenaje o servicios extraordinarios.

Para ello, deben encontrarse dentro de los valores maximos establecidos.

Constituyen equipaje los efectos nuevos o usados que un viajero, en
consideracién a las circunstancias de su viaje, pudiere razonablemente utilizar
para su uso 0 consumo personal o bien para ser obsequiados, siempre que por
la cantidad, calidad, variedad y valor no permitieren presumir que se importan o
exportan con fines comerciales o industriales.

A los efectos del despacho del equipaje de importacién, los viajeros se
clasifican en las siguientes categorias:

A) de retorno de paises limitrofes;
B) de retorno de otros paises;

C) a residir e inmigrantes;

D) temporales;

E) turistas;

F) en transito.

Esta prohibido importar o exportar bajo el régimen de equipaje mercaderia que
no constituyere equipaje. *°

% JURISPRUDENCIA DESTACADA. SA — 824 EQUIPAIJE DE LOS VIAJEROS DE MERCADERIA EXTRANJERA.
ART. 977. OBJETOS PARA LA ACTIVIDAD, PROFESION Y OFICIO DEL VIAJERO. (Voto Dr. Sarli). Si bien el
art. 977 del C.A. no distingue, no especifica (si mercaderia extranjera o mercaderia nacional), con lo cual,
a estar a lo que “literalmente” se omitiera en la figura, podria entenderse que la infraccién se configura
indistintamente con mercaderia extranjera o con mercaderia nacional, es decir “aun” con mercaderia
nacional, sin embargo no me parece razonable que ése sea el sentido de la norma. Por el contrario, a mi
juicio el “espiritu” de la ley en esa parte es sancionar la introduccién (por la via del equipaje de los
viajeros) de mercaderia extranjera que se adquiere en el extranjero (con finalidad comercial o
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RANCHO Y PACOTILLA

Constituyen rancho, provisiones de a bordo y suministros del medio de
transporte el combustible, los repuestos, los aparejos, los utensilios, los
comestibles y la deméas mercaderia que se encontrare a bordo del mismo para
su propio consumo y para el de su tripulacion y pasaje.

El consumo de mercaderia que constituyere rancho, provisiones de a bordo o
suministros en un medio de transporte que procediere del exterior y se hallare

industrial), y no otra cosa (no la introduccién de mercaderia “nacional”). Uno de los beneficios (no el
Gnico, pues los hay de simplificacién de requisitos de tramite, etc.) del “régimen” de equipaje, en
importacién es la franquicia tributaria, esto es la exencién total de tributos aduaneros por la
importacién para consumo (sefalo que la mercaderfa introducida legitimamente por equipaje es
importada para consumo), exencién claro estd dentro de los limites de la franquicia, y tributos que
obviamente gravan la mercaderia extranjera (en este punto cabe igual sefialar que puede darse el
supuesto de introducir como equipaje una mercaderia nacional “adquirida en el extranjero” del mismo
modo que puede importarse para consumo pero por el régimen general una mercaderia previamente
exportada para consumo y -salvo el supuesto del régimen especial de los arts. 566 y ss del C.A. o de
algan otro supuesto especifico de exencién- ello estaria gravado) En la Exposicién de Motivos del C.A,,
en el comentario al art. 977, se dice expresamente (esto lo sefiala la actora) que en esta infraccién “... se
mantiene la figura tipica reprimida en el art. 150 inc. b de la Ley de Aduana ...”, sin sefialarse ninguna
diferencia en el tipo (el subrayado es mio); siendo que el referido art. 150 inc. b) de la ley de aduana
sancionaba “.... la introduccién al pais, formando parte de su equipaje .... (del equipaje de los viajeros de
cualquier categoria) ...., de mercaderias sujetas al pago de derechos, que no sean de las admitidas por
las respectivas reglamentaciones aduaneras ... como incidente de viaje” (el subrayado es mio). Y queda
claro que las mercaderias sujetas al pago de derechos por su importacién para consumo (obviamente
por el régime general) son, basicamente (salvo el ya indicado supuesto de mercaderias nacionales
previamente exportadas para consumo y no del régimen de los art. 566 y ss del C.A., o de algin otro
supuesto especifico de exencién), las mercaderias extranjeras (de origen extranjero). El art. 63 ap. 1 del
decreto 1001/82 (articulo reglamentario del art. 499 del C.A. -exencién dentro del limite de la
franquicia, para el equipaje de importacién- y siendo que dicho apartado 1 a su vez fue reglamentado
por el Form. OM-121/A de la Resol. Ex ANA 3751/94) establece que “... Los efectos de origen extranjero
de los viajeros de las categorias “A” y “B” ... (sefialo que son los viajeros residentes argentinos que
retornan al pais con equipaje de importacién, art. 58 ap. 2 del decreto 1001/82) ... enumerados en los
incs. ... y p del ap. 1 del art. 58 de este decreto {los medicamentos encuadran en este inc. p.), podrén
ser reingresados con exencién de tributos que gravaren la importacién para consumo, siempre que
hubieren sido declarados en forma simplificada ante el servicio aduanero en oportunidad de producirse
la salida del pals ... Cuando los efectos de que se trata fueren de origen nacional gozarén de la exencién
sin necesidad de formular la declaracién indicada” (los subrayados y los paréntesis son mios). A mayor
abundamiento, a todo evento (aun cuando la figura del art. 977 comprenda o alcance a mercaderia
“nacional”), todavia cabe sefialar que, de todos modos, es razonable entender que la mercaderia
secuestrada es pasible de ser comprendida en el concepto de equipaje (art. 489 del C.A. y mas
concretamente en el inc. p. del ap. 1 del art. 58 del decreto 1001/82 -como objetos para el ejercicio de
la actividad, profesién y oficio del viajero-) en cuanto, sus caracteristicas, a mi juicio, y siempre
razonablemente, no permiten presumir que se importaban (cuando reingresaron al pais) o exportaban
(cuando egresaron del pais el dia anterior) “... con fines comerciales o industriales”. En efecto, si bien la
“cantidad” de envases (cajitas, y cada cajita con alguna o algunas decenas de pastillas) de medicamentos
preparados de laboratorio podria intinsecamente inducir a la presuncién de finalidad comercial
(tampoco es imposible que un médico pueda darle una finalidad comercial a esos medicamentos), por
otro lado (otra vez la “razonablidad”) no se trata de una cantidad “tan” grande que “sélo” podria indicar
finalidad comercial, y, més especificamente, la variedad, la calidad. G “ACOSTA JORGE RAUL”; Expte. N2
17.601-A, 17.02.09.
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en el territorio aduanero, dentro de las cantidades autorizadas por el servicio
aduanero, no se halla sujeto al pago de los tributos que gravaren la importacién
para consumo, asi como tampoco le son aplicables las prohibiciones de
caréacter econémico.

La persona a cuyo cargo se hallare el medio de transporte no puede dar a la
mercaderia que constituyere rancho, provisiones de a bordo o suministros otro
destino que el de consumo a bordo.

No obstante, el servicio aduanero, a pedido del interesado, podra autorizar su
importacién para consumo previo cumplimiento de los recaudos fueren de
aplicacién, siempr: tal destinacién no se hallare sujeta a una prohibicién. %

La solicitud para cargar mercaderia con destino a rancho, provisiones de a
bordo o suministros en un medio de transporte, nacional o extranjero, que
debiere salir del territorio aduanero, be formali ante el servicio

2 JURISPRUDENCIA APLICABLE SA-904 COMISO. MERCADERIA A BORDO SIN DECLARAR. SUPUESTOS
COMPRENDIDOS. RANCHO. CONCEPTO. OPORTUNIDAD DE PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION.
Por el art. 962 del CA se sanciona con el comiso de los efectos y se aplicard al transportista una multa
igual a su valor en plaza cuando en un medio de transporte se halle: a) mercaderia oculta, b) o en
lugares de acceso reservado a la tripulacién, c) o en poder de algin tripulante, y en cualquiera de los
tres supuestos no haya sido declarada oportunamente ante el servicio aduanero. Si la importacién o
exportacién de la mercaderia en infraccién estuviera sujeta a una prohibicién, la multa podrd elevarse
hasta dos veces su valor en plaza (art. 963). Sélo en el caso de que la mercaderia manifestada falte se
aplicard lo dispuesto en el art. 954 (conf. Exposicién de Motivos). No se superponen las figuras de los
arts. 962 y 954. He entendido que por “los tres supuestos contemplados por la norma (que comprende
el transporte acudtico, terrestre y aéreo) se intenta no responsabilizar infraccionalmente al transportista
cuando ia mercaderia fue introducida por aigin pasajero, sin el conocimiento de la tripulacién” (Garcia
Vizcaino, Catalina, Derecho Tributario, T. II, p. 671, 42 edicién ampliada y actualizada, Abeledo Perrot,
Buenos Aires 2010). Segin el art. 507 del CA constituyen “rancho, provisiones de a bordo y suministros
del medio de transporte el combustible, los repuestos, los aparejos, los utensilios, los comestibles y la
demés mercaderfa que se encontrare a bordo del mismo para su propio consumo y para el de su
tripulacién y pasaje”. El art. 135 del CA preceptia: “1. Todo buque debe traer a bordo para su
presentacién al servicio aduanero: a) la declaracién de los datos relativos al buque; b) el o los
manifiestos originales de la carga, incluida la declaracién del equipaje no acompafiado y de las
encomiendas maritimas; “c) el manifiesto del rancho; ”d) el manifiesto de la pacotilla. ”2. No habra
obligacién de manifestar los aparejos y utensilios del buque ni el equipaje acompaiiado de los
pasajeros”. Por su parte, el art. 130 del CA dispone: “Sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales,
todo medio de transporte procedente del exterior que arribare al territorio aduanero o que se detuviere
en él, deberd: ... b) presentar inmediatamente después de su llegada o en la oportunidad en la que el
servicio aduanero ejerciere el derecho de visita la documentacién que este titulo se exige y la que la
Administracién Nacional de Aduanas [hoy Direccién General de Aduanas, segin el decreto 618/1997]
pudiere determinar, segln la via que se utilizarse”. Esto quiere decir que la oportunidad de la
presentacién de la documentacién es: 1) inmediatamente después de la llegada del buque; o0 2) en la
oportunidad en que el servicio aduanero ejerciere el derecho de visita. El acta de fondeo del buque en
cuestién data del 6/10/2006 a las 17,30 hs., en la que se deja constancia que se detecté mercaderias en
infraccién del art. 962 del CA, cuyo detalle se acompafia (ver fs. 2/3 de los ant. adm.). E “FERTIMPORT
S.A.”; Expte. N2 27.804-A., 25.02.11
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aduaner medlan e declaracion |ta No obstante, la re Iament cion

§umm|§tros del medio de transmrte que hlaere transporte de removndg

Constituyen pacotilla los efectos nuevos o usados que un tripulante de un
medio de transporte, en consideracion a las circunstancias de su viaje, pudiere
razonablemente utilizar para su uso o consumo personal o bien para ser
obsequiados, siempre que la cantidad, calidad, variedad y valor no permitieren
presumir que se importan o exportan con fines industriales.

El consumo de mercaderia que constituyere pacotilla a bordo de un medio de
transporte, que se hallare en el territorio aduanero, no esta sujeto al pago de
los tributos que gravaren la importacién para consumo, asi como tampoco le
son aplicables las prohibiciones de caracter econémico.

ENVIOS POSTALES

Constituyen envios postales, a los fines aduaneros, los efectuados con
intervencion de las administraciones de correos del pais remitente y del pais
receptor, conforme a lo previsto en las convenciones internacionales ratificadas
por la Nacién y a lo que dispusiere la reglamentacion.

La via postal podra ser utilizada para la importacién o la exportacién de
mercaderia, tuvieren o no finalidad comercial.

Los envios postales con fines comerciales estan sujetos a las normas

generales de la legislaciéon aduanera relativas a la importacion y a la
exportacién de mercaderia.

Seran consideradas importaciones o exportaciones sin finalidad comercial
aquellas que tuvieren carédcter ocasional y en las que, por la cantidad, calidad,
variedad y valor de la mercaderia, pudiere presumirse que son para uso o

consumo personal del destinatario o de su familia.

ENVIOS DIPLOMATICOS.

Se consideran dentro de éste régimen las importaciones y las exportaciones
que efectuaren:

a) las misiones diplomaticas y consulares extranjeras;

b) las representaciones permanentes de los organismos internacionales de los
que la Nacién fuere miembro;
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c) las representaciones de los organismos especializados con los cuales la
Nacién hubiera celebrado convenciones internacionales ratificadas;

d) los agentes diploméaticos y consulares extranjeros;

e) los funcionarios y expertos de los organismos mencionados en los incisos b)
y €) de este articulo;

f) el personal administrativo de las misiones y representaciones mencionadas
en los incisos a), b) y ¢) de este articulo;

g) los familiares de las personas mencionadas en los incisos d) y e) de este
articulo, siempre que convivieren con ellas.

Las importaciones y exportaciones estan exentas del pago de los tributos a la
importacién y a la exportacién cuando:

a) se tratare de bienes para el uso estrictamente oficial o personal de los
beneficiarios; y

b) existiere reciprocidad, en el sentido de que las misiones diplométicas y
consulares argentinas en el exterior, asi como sus integrantes, gozaren de
beneficios no inferiores a los previstos en este Capitulo.

MUESTRAS.

Constituyen muestras los objetos representativos de una categoria
determinada de mercaderia ya producida, que estuvieren destinados
exclusivamente a exhibiciones o demostraciones para concertar operaciones
comerciales con dicha mercaderia, y los objetos que fueren modeios de
mercaderia cuya produccién se proyecta, siempre que en ambos supuestos su
cantidad no excediere la que fuere usual para estos fines.

La importacién y la exportacién de muestras estan exentas del pago de tributos
que gravaren la importacion para consumo o la exportacién para consumo
cuando:

a) no excedieren los valores maximos que fijare la reglamentacion;

b) por su cantidad, por su modo de presentacion o por las demas
caracteristicas que determinare la reglamentacién no fueren utilizables para
una finalidad distinta de la establecida en el articulo 560.
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Cuando se pretendiere importar o exportar muestras con exencion del pago de
los tributos que gravaren su importacion o su exportacion para consumo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 561, el servicio aduanero podra exigir
o disponer que bajo su control se proceda a su inutilizacion mediante la
colocacion de marcas indelebles, cortes, perforaciones u otros procedimientos
que no desvirtuen su caracter de muestras pero que impidan su empleo en otro
destino. '

ANALISIS DESDE LA OPTICA DEL DERECHO COMPARADO DE LA
NOCION DE IMPORTACION:

CHILE.

La Ley Orgénica de Aduanas, establece en su articulo 2° que la importacién
“es la introduccion legal de mercancia extranjera para su uso o0 consumo
en el pais’.

Que, se advierte, que la legisiacion trasandina, establece en forma expresa, la
legalidad de las importaciones, al establecer el legislador, que importacion es
“la introduccién legal de mercancias”.

Que, continta la norma, considerando que la mercancia debe ser extranjera, y
que debe ser usada o consumida en el pais.

Aqui, nuevamente notamos diferencias con nuestro ordenamiento, ya que la
Argentina, se refiere en primer lugar a mercaderias y no mercancias, sin
considerar el origen de las mismas ni la finalidad que se le destina a las
mercaderias importadas; extremo que la legislacion chilena si lo hace.

21 JURISPRUDENCIA APLICABLE. “IGARRETA MAQUINAS S.A. ¢/ D.G.A. s/ recurso de apelacién”, del
21/5/03. Expte. N° 17550-A. Transgresién a regimenes de destinacién suspensiva: maquinas importadas
para exhibicién de propiedad del importador temporario, con la finalidad de la venta en el mercado
interno. Art. 31 del D.R. del C.A. Régimen de muestras: para importacién temporaria deben reunir los
seis requisitos del inc. c) del ap. 1 del art. art. 31 del D.R. del C.A. Bienes de capital posteriormente
importados para consumo: facturacién efectuada por el importador temporario implica la titularidad del
dominio- tradicién simbdlica, independientemente de la financiacién lograda. llicitud de facturar como
propios, bienes ajenos. Vulneracién de régimen derivada de la adquisicién de la mercaderia por la
recurrente sin nacionalizarla, importarla para consumo y venderla a un tercero. Art. 252 del C.A. Pago de
tributos en ocasién de la oficializacién de las importaciones definitivas.
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Asimismo, en Chile se habla de la “Potestad Aduanera”, definiéndola como “el
conjunto de atribuciones que tiene el Servicio para controlar el ingreso y salida
de mercancias hacia y desde el territorio nacional y para dar cumplimiento a las
disposiciones legales y reglamentarias que regulan las actuaciones
aduaneras”. Quedan también sujetas a dicha potestad las personas que pasen
por las fronteras, puertos y aeropuertos, y la importacion y exportacion de los
servicios respecto de los cuales la ley disponga intervencién de la Aduana.
Asimismo, esta potestad se ejerce respecto de las mercancias y personas que
ingresen o salgan de zonas de tratamiento aduanero especial.

Que, en consideracion a la diferencia de la denominacién de mercaderias por
el término “Mercancia”’, es conveniente conocer el significado que se le otorga
a la misma.

Mercancia: todos los bienes corporales muebles, sin excepcién alguna.
Es extranjera la que proviene del exterior y cuya importacion no se ha
consumado legaimente, aunque sea de produccién o manufactura nacionai, o
que, habiéndose importado bajo condicién, ésta deje de cumplirse.

Es nacional la producida o manufacturada en el pais con materias primas
nacionales o nacionalizadas; y es nacionalizada la mercancia extranjera cuya
importacion se ha consumado legaimente, esto es, cuando terminada la
tramitacion fiscal queda la mercancia a disposicion de los interesados.

Para nuestra legislacién recordamos que mercaderia tiene un sentido mucho
méas amplio, aludiendo a todo lo que puede ser importado o exportado, extremo
que abarca lo tangible e intangible.

BRASIL. #

Para este pais, es necesario, contar con la autorizacién para importar, que es
otorgada por el Poder Publico, (ANVISA, CNEN, CNPQ, DECEX, IBAMA, MEX,

entre otras).

La Importacién resulta de un conjunto de normas y reglas a ser aplicadas en el
campo del comercio internacional, disciplinada y acompafiada por los
documentos necesarios al desembarco de las mercaderias extranjeras, cuyo
procedimiento se realizara de conformidad con lo previsto por la legislacién
aduanera.

Resulta particular la dispersion legislativa que existe en Brasil, ya que al no
contar con una legislacion unificada y sistematizada como io seria el codigo

Zhttp://jus.com.br/revista/texto/4791/o-direito-aduaneiro-como-ramo-autonomo-do-
direito#ixzz2lkMU7G 7
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aduanero, se torna un gran desafio el ejercicio del comercio exterior, rigiéndose
principalmente por el decreto N° 4.543 que es la médula espinal del comercio
internacional.

Cabe destacar, una gran diferencia con nuestro ordenamiento, que surge de la
comparacién de la concepcion de territorio aduanero.

Conforme al art. 2 del decreto citado, el “territorio aduanero” comprende todo el
territorio nacional, extremo que como se ha analizado en el presente, nuestro
ordenamiento positivo, distingue claramente territoric nacién- de territorio
aduanero.

Técnicamente, la importacion se divide en tres pasos fundamentales que a
continuacion se detaiia: 2

ADMINISTRATIVA: Todos los procedimientos necesarios para efectuar una
importacién son aplicados de acuerdo con la operacién y/o el tipo de
mercaderia a ser importada, comprende todos los actos que estan a cargo de
la Secex, incluyendo la autorizaciéon para importar que se completa con la
emision de la licencia de importacion;

CAMBIAL: Comprende la transferencia o cambio de la moneda extranjera para
el exterior, cuyo control estd a cargo del Banco Central y que se procesa por
medio de un banco autorizado para operar con el cambio;

FISCAL: Comprende el despacho aduanero, mediante el cual el se recauda los
tributos y se completa con el retiro fisico de la mercaderia de la aduana.

Pues bien, en cuanto a la importacion, se establece que es definitiva, cuando la
mercaderia importada es nacionalizada, independientemente de la existencia
de la cobertura cambial, o sea en los mismos casos que no hay relacién con la
compra y venta. (transaccién comercial).

Con excepcion de los casos de las mercaderias u operaciones dispensadas de
la emision de la licencia de importacién definitiva, se necesita de la autorizacion
de la secretaria de comercio exterior (SECEX), de! Ministerio de Desarrolio,
industria y comercio. (MDIC)

URUGUAY.

Para este pais, de conformidad a lo establecido en el art. 49 de la ley .... Se
define a la Importacién de la siguiente forma: “La importacién consiste en la
introduccion a plaza para el consumo de mercaderias procedentes del

23 Manual de Importacién. Universidad Nacional de Sao Paulo, (UNESP) Pro-Retorfa, 2003.
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exterior del territorio aduanero nacional, sujetas al pago de tributos o al
amparo de las franquicias correspondientes.”

Vemos que del concepto del Codigo Aduanero Uruguayo, habla de introduccion
a plaza para el consumo, con lo cual esta significando la nacionalizacion de la
mercaderia con una unica finalidad, la cual es el consumo.

Luego habla de que dicha introduccién esta sujeta al oblo de tributos o a las
franquicias que correspondan.

Del concepto aludido, podemos interpretar que el termino importacién, no
contempla la importaciéon temporaria.

Para ello, (para la introduccién temporaria) se la denomina “Admisién
temporania’, la cual consiste en la introduccién a plaza, exenta de tributos, de
mercaderias extranjeras procedentes del exterior del territorio aduanero
nacional con un fin determinado ajeno al consumo, para ser reexpedidas dentro
de cierto plazo, sea en el estado en que fueron introducidas o después de
haber sufrido una transformacion, elaboracién o reparacion determinadas.

COLOMBIA

El Estatuto Aduanero Colombiano % define a la Importacion de la siguiente
manera: “Es la introduccién de mercancias de procedencia extranjera al
territorio aduanero nacional.

También se considera importacién la introduccién de mercancias procedentes
de Zona Franca Industrial de Bienes y de Servicios, al resto del territorio
aduanera nacional en los términos previstos en este Decreto.

La definicion legal se refiere sélo a la importacién como la introduccién de
mercancias al territorio aduanero, siendo insuficiente, toda vez ya que una
mercaderia nacional que proceda del extranjero seria importacién, asi como
también se la critica que no se haya mencionado en el concepto a la
introduccién legal y sujeta a formalidades administrativas como recaudos.

Ademas si nos atenemos al rigor de las palabras bien sabemos qué origen y
procedencia, son términos distintos. El primero nos indica el lugar de

24

http://www.dian.gov.co/descargas/normatividad/2013/Proyectos/Estatuto_Aduanero_Publicado_Mayo
29_de_2013.pdf
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fabricacion o extraccién del producto o materia prima. La mercaderia se
considera procedente del lugar del cual hubiera sido expedida con destino final
al lugar de importacion.

Por ejemplo si un producto es fabricado en China, luego es importado por
Brasil con destino final a la Argentina, el producto es de origen chino y de
procedencia brasilera.

En el caso del Estatuto Aduanero de Colombia, se advierte que al establecerse
que ‘“importacién es la introduccién de mercaderlas procedentes del
extranjero”, se ha obviado que puede haber una introduccién de mercaderias
nacionales que procedan del exterior, con lo cual ya no se trataria de una
importacién, sino de una re-exportacion.

En este sentido, en comparacién a la legislaciéon argentina, considero muy
acertado que nuestro Codigo Aduanero, al dar la definicion de importacion no
se haya consignado, que la mercaderia provenga de un territorio extranjero.

MEJICO:
El derecho aduanero es regulado por Ley Aduanera y su reglamento.

La importacién es una operacién de comercio en la que un producto de origen y
procedencia extranjeros se introduce a un determinado territorio a través de
procedimientos aduaneros previo pago de las contribuciones correspondientes
y cumplimientos de las restricciones y regulaciones no arancelarias.

En esta legislacion, la importacion era considerada una operacién comercial
(no especifica que sea de comercio exterior) en la cual un producto (no se
refiere a mercaderias 0 mercancias) se introduce a un determinado territorio,
condicionado al pago de las contribuciones (aranceles) y a las restricciones
econdémicas y no econémicas.

Recientemente, a finales del afio 2013 a través del DOF 09-12-2013, se ha
reformado la ley de aduanas.

En la norma, el articulo 10, establece que “La entrada o la salida de
mercancias del teritorio nacional, las maniobras de carga, descarga,
transbordo y almacenamiento de las mismas, el embarque o desembarque de
pasajeros y la revisibn de sus equipajes, deberd efectuarse por lugar
autorizado, en dia y hora habil.”
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Por su parte, el articulo 11 expresa: “Las mercancias podrén introducirse al
territorio nacional o extraerse del mismo mediante el trafico maritimo, terrestre,
ferroviario, aéreo y fluvial, por otros medios de conduccién y por la via postal.”

Normativa Regional.
MERCOSUR

El Cédigo Aduanero del Mercosur, define entre otros términos, bajo el titulo de
“definiciones basicas” lo que se entiende por Importacion.

El texto reza asi: “Importacién es la entrada de mercaderia al territorio
aduanero del MERCOSUR".

Como podemos leer, es coincidente con el concepto de importacién que prevé
nuestro ordenamiento.

Asimismo, el art. 130, considera importaciéon a la mercaderia procedente de la
zona franca. “La entrada de mercaderia al resto del Termitorio Aduanero
procedente de una zona franca seré considerada importacion y estaré sujeta a
las normas que regulan el régimen de importacién solicitado”.

CODIGO ADUANERO CENTROAMERICANO (CAUCA): define la importacion

como “la internacién cumplidos los tramites legales, de mercancias extranjeras
destinadas al uso o consumo definitivo en el pais.

Esta norma regional, distingue conceptualmente la importacion definitiva de la
temporal, la cual a su vez dependera en su procedimiento si es reexportada en
el mismo estado o si sufre algun tipo de transformacién.

La importacién definitiva, “es el ingreso de mercancias procedentes dei exterior
para su uso o consumo definitivo en el territorio aduanero”.

Importacién temporal con reexportacién en el mismo estado, es el régimen que
permite ingresar al territorio aduanero por un plazo determinado, con
suspension

de tributos a la importacién, mercancias con un fin especifico, las que seran

reexportadas dentro de ese plazo, sin haber sufrido otra modificacion que la

normal depreciacién como consecuencia de su uso.
Ahora bien, la Admisién temporal para el perfeccionamiento activo, es el

ingreso al territorio aduanero con suspension de tributos a la importacion, de
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mercancias procedentes del exterior, destinadas a ser reexportadas, después

de someterse a un proceso de transformacién, elaboracion o reparacién u otro

legalmente autorizado.
Previo cumplimiento de los requisitos, formalidades y condiciones establecidas

en
el Reglamento, podra importarse definitivamente un porcentaje de las
mercancias

sometidas al proceso de transformacién, elaboracién o reparacién u otro
autorizado bajo este régimen, de acuerdo a lo que establezca la autoridad
competente.

Como se visualiza, de la simple lectura, son varias las expresiones con las que
se denomina a la importacién, desde la entrada, la introduccién a la admisiéon
temporal para el perfeccionamiento activo de la mercaderia.

UNION EUROPEA.

En la Unidn Europea, la normativa no precisa que se entiende por importacion.
No obstante, del andlisis de la normativa, advertimos que es coincidente con
nuestra teoria en relaciéon a la naturaleza, ya que debe existir un sujeto de que
declare la operacién y sea responsable ante la aduana de la introduccion,
abonar los tributos si correspondiere y finalmente culmina la operacién con “el
levante”; % término que equivale a la liberacién de la mercaderia, al cual
nuestra legislacion denomina “libramiento”.

A su vez, en el articulo 84 del Cédigo Aduanero de la Unidn, establece que
“Constituiran mercancias de importacion las mercancias incluidas en un
régimen de suspension y las mercancias que hayan sido objeto, en el marco
del perfeccionamiento activo, del sistema de reintegro, de los tramites de
despacho a libre practica...”.

= Cédigo Aduanero de la Unién Europea. Art. 40. Las mercancias que, en aplicacién de la letra a) del
apartado 1 del articulo 38, lleguen a la aduana o a cualquier otro lugar designado o autorizado por las
autoridades aduaneras, deberdn ser presentadas en aduana por la persona que las haya introducido en
el territorio aduanero de la Comunidad o, en su caso, por la persona que se haga cargo del transporte de
las mercancias tras su introduccién.
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“Las mercancias sin perfeccionar consisten en mercancias de importacién que
no han sufrido ninguna operacién de perfeccionamiento ni de transformacién en

el marco del régimen de perfeccionamiento activo y de transformacion bajo

control aduanero.” %

% E| Cédigo Aduanero de la Unién Europea, en el Articulo 37 1. Las mercancfas introducidas en el

territorio aduanero de la Comunidad estardn bajo vigilancia aduanera desde su introduccién. Podran ser

sometidas a controles por parte de las autoridades aduaneras, de conformidad con las disposiciones
vigentes.

2.Permaneceran bajo vigilancia aduanera todo el tiempo que sea necesario para determinar su estatuto

aduanero y en lo que se refiere a mercancias no comunitarias y sin perjuicio de lo dispuesto en el

apartado 1 del articulo 82, hasta que o bien cambien de estatuto aduanero, o bien pasen a una zona

franca o depésito franco o bien se reexporten o destruyan, de conformidad con el articulo 182.

Articulo 38. 1. Las mercancias que se introduzcan en el territorio aduanero de la Comunidad deberdn ser

trasladadas sin demora por la persona que haya efectuado dicha introduccién, utilizando, en su caso, la

via determinada por las autoridades aduaneras y segin las modalidades establecidas por dichas
autoridades:

a) bien a la aduana designada por las autoridades aduaneras o a cualquier otro lugar designado o
autorizado por dichas autoridades;

b) bien a una zona franca, cuando la introduccién de las mercancias en dicha zona franca deba
efectuar se directamente: - bien por via maritima o aérea; - bien por via terrestre sin pasar por otra
parte del territorio aduanero de la Comunidad, cuando se trate de una zona franca contigua a la
frontera terrestre entre un Estado miembro y un pais tercero.

1. Toda persona que se haga cargo del transporte de las mercancias después de que se hayan
introducido en el territorio aduanero de la comunidad, principalmente como consecuencia de un
transbordo, se hard responsable de la ejecucién de la obligacién a que se refiere el apartado 1.

2. Se asimilardn a mercancias introducidas en el territorio aduanero de la Comunidad las mercancias
que, aunque estén aln fuera de dicho territorio, puedan estar sujetas al control de las autoridades
aduaneras de un Estado miiembro en virtud de las disposiciones vigentes, en particular como
consecuencia de un acuerdo celebrado entre dicho Estado miembro y un pais tercero.

La letra a) del apartado 1 no impedird la aplicacién de las disposiciones auténomas o de los acuerdos en

vigor en materia de tréifico turistico, fronterizo o postal o de tréfico de importancia econémica

insignificante, siempre que la vigilancia aduanera y las posibilidades de control aduanero no se vean

comprometidas por ello.
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CONCLUSION

Que la nocién de Importacién se encuentra en el capitulo 2: Importacion y
Exportacion bajo el titulo preliminar: Disposiciones Generales.

El término “Preliminar”, es de origen latino que significa “antes del umbral’ o
“antes de la puerta”, hace referencia a aquello que sirve de preambulo para
tratar algo o que antecede a una accion.

Lo preliminar, por lo tanto, es aquello que no es definitivo. Una evaluacion, un
estudio o una prueba preliminar pueden ayudar a la formacion de un cierto
panorama o a aclarar el camino antes de obtener la informacion definitiva y
concluyente. Esto quiere decir que los datos preliminares son susceptibles de
modificacion.

Por lo tanto, en mi opinién el concepto de Importacién es complementado por el
mismo legislador, cuando a partir del articulo 130, en la Seccién 3: se trata en
particular a la Importacion.

Luego en el Titulo 2: se trata las “Destinaciones de Importaciéon”, a partir del
articulo 217.

Que, entonces, si el concepto dado en el articulo 9 es complementado
arménicamente con las disposiciones generales que fueron citadas, me animo
a sostener que la importacién es siempre legal y que la introduccién
clandestina configura el ilicito.

Si la mercaderia ingresa en forma ilicita, se produciria o bien una infraccién o
un delito segun sea el caso.

Es decir, que se interpreta que para cada uno de los supuestos ilicitos que
pueda darse, se encuentra claramente regulado en el cédigo aduanero el
régimen aplicable del ilicito sucedido, como seria por ejemplo el contrabando
de importacion.

Que es preciso definir al delito de contrabando como aquella “...accién u
omisiéon que a través de la actuacion con intencién expresa del autor, evita o
dificulta el cumplimiento de la funcién que obligatoriamente debe realizar el
servicio aduanero en cuanto al ingreso y egreso de mercaderias al territorio...”
(Cédigo Aduanero. Comentado y anotado. Jorge Luis Tosi. Ed. Universidad.
Buenos Aires, 1997).

Que, el articulo 864 en su inciso B de Cédigo Aduanero, se refiere a los casos
en que se intenta lograr, para la mercaderia a ingresar, un tratamiento
aduanero o fiscal distinto de aquel que corresponde. Abarca tanto la conducta
desplegada como accién como aquella que es omisiva, la cual busca impedir o
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dificultar la actuacién del servicio aduanero. Esta accion u omision delictiva
debe efectuarse a través de una diferente declaracion sobre la calidad,
cantidad y posicion arancelaria, lo que solo acarreara un perjuicio fiscal al
abonar menos tributos, todo ello con la clara intencién del autor de lograr el
sometimiento diverso de la mercaderia en el control aduanero.

Por otra parte, considero que la importacion conforme a la operatoria que fue
analizada esta rodeada de recaudos que son necesarios.

Todo lo accidental, fortuito o arribo casual de una mercaderia a un territorio por
si mismo, no configura una importacién, en el ideario del presente trabajo.

Es decir, que si la mercaderia arriba fortuitamente se origina el procedimiento
previsto a partir del articulo 417 del C.A.

También se ha analizado la naturaleza de la importacién desde el hecho
imponible, el cual queda perfeccionado cuando el titular de la mercaderia
puede mantenerla por tiempo indefinido en el interior del territorio.

“Que el importador registre una solicitud de importacién no significa otra cosa
que dar inicio al procedimiento administrativo adecuado a tal objeto, pero en
modo alguno implica la automatica disponibilidad de los bienes declarados.

Es decir, que la mera presentacion de la solicitud de destinacion no configura
importacion, pues la misma puede ser denegada por la Aduana o desistida por
el interesado.

Para que se formalice una destinacién de importacién, es necesario conforme a
la legislacién que el importador solicite una destinacién de importacion dentro
del plazo previsto desde el arribo del medio de trasporte, sin perjuicio de poder
hacerlo cinco (5) dias antes del arribo del medio de trasporte en caso de optar
por despacho directo a plaza de importacién.

La forma de realizar dicha solicitud, es por medio de una declaracién aduanera
de destinacién de importacién, la cual queda perfeccionada mediante el acto
administrativo de “LIBRAMIENTO”.

Que, es recién a partir de este acto, en que se completa la importacion,
pudiendo incluso el interesado, arrepentirse hasta tanto la autoridad
administrativa de contralor (Direccién General de Aduanas) se haya expedido.

Por ello, se concluye en la presente teoria, que la naturaleza juridica de la
importacién, es constitutiva y se perfecciona con el acto administrativo
del libramiento, que fue iniciado con la declaracion del interesado o
excepcionalmente por el servicio aduanero en el supuesto de despacho de
oficio.
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Por otra parte, del andlisis realizado al supuesto de importacion por las
presunciones impuestas por el codificador principalmente en el articulo 638,;
concluimos en que éstas, son solamente a “los efectos o fines tributarios”.

La denominacién de importacién irregular que no figura en el cddigo aduanero,
sino que se la emplea doctrinariamente, se refiere a la “presuncion tributaria”
del modo en que los responsables hacen efectivo los tributos por el derecho de
importacion, al constatarse la comision de ilicitos (contrabando); faltantes de
mercaderias, transferencia sin autorizacién y vencimiento del plazo de la
mercaderia sometida al despacho de transito de importaciéon (1 mes).
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ANEXO

Generalidades en distintos paises del procedimiento de
importacién %

A. Formalidades previas a la presentacién de la declaracion de
mercancias ante la Aduana

a) Desarrolladas por el transportista o su agente:

1) Introduccién de las mercancias en el territorio aduanero

2) Presentacidn de las mercancias en la Aduana

3) Descarga e ingreso en depdsito temporal

b) Desarrolladas por el importador

1) Obtencion de autorizacién para importar

En Cuba y Ecuador se requiere esta autorizacién con caracter general
para cualquier importacién.

En cambio, en otros paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
México, Paraguay y Venezuela, s6lo se exige cuando se trata de
mercancias cuya importacion esta sometida a ciertas restricciones.

2) Inscripcién en un registro de importadores

En Argentina, Brasil, Cuba, Ecuador, México, Paraguay y Uruguay se
requiere que el importador se encuentre previamente inscripto en un
registro de importadores.

3) Cumplimiento de los demas requisitos exigidos por cada legislacién
Dependiendo de su naturaleza, la importacion de algunos productos
puede estar prohibida en determinado pais, verse sujeta a cupos, o
quedar sometida al cumplimiento de alguno de los siguientes requisitos
previos:

- Autorizacion expresa

- Inscripcion ante alguna entidad

- Registro sanitario

B. Exigencia de verificacion previa al embargue

Algunos paises han contratado a empresas de verificacion con el fin de
comprobar, en forma previa al embarque, ciertas caracteristicas de las
mercancias que van a ser importadas, tales como su precio, la calidad y
cantidad, y su clasificacion arancelaria. Dependiendo del tipo de
mercancia de que se trate, o de su valor, la actuacion de estas
empresas se realiza, con caracter obligatorio, en el pais en que se
encuentran las mercancias para ser exportadas al pais de importacion.
Corresponde al importador contactar a alguna de estas empresas,
comunicar la naturaleza de la operacién y solicitar su intervencién. Estas

27 procedimientos Aduaneros - Cuaderno N° 3 de ALADI, publicado en la pag. web:

http://www.aladi.org/nsfaladi/cuaderno.nsf/vcuadernosweb/Procedimientos%20Aduaneros%20-
%20Cuaderno%20N°%203#do.
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emiten un certificado de inspeccion, previo a la expedicién, que es
exigido por la Aduana como documento necesario para efectuar el
despacho o tramite de importacion.

Este certificado de inspeccion previa se exige actualmente en Argentina,
Bolivia, Ecuador, México y Peru.

C. Exigencia de la actuacién de un Agente o Despachante de Aduana
Unos cuantos paises exigen la intervencién de un agente/despachante
de aduana para realizar los tramites ante la autoridad aduanera. Por lo
general se hace excepcién de los efectos personales traidos por
viajeros, cuando no tengan caracter comercial o se destinen al comercio.
Esos paises son Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México,
Paraguay, Uruguay y Venezuela.

En otros paises (Argentina, Brasil y Pert), es opcional la intervencién del
agente/despachante de aduana, pudiendo realizar los tramites
directamente el importador o exportador.

D. Presentacién de documentacién consular

Paraguay exige que sus oficinas consulares controlen, mediante el
correspondiente visado, las facturas comerciales y los manifiestos de
carga destinados al pais.

E. Declaraciéon de mercancias ante la Aduana

Esta declaraciéon constituye el documento por el cual el declarante
manifiesta su deseo o intencién de dar a las mercancias declaradas un
destino aduanero previsto por la ley del pais, afirma que retne los
requisitos establecidos para dicho régimen y se obliga a cumplir las
obligaciones derivadas de ese acto.

a) Formulario de declaracién de mercancias

El declarante debe indicar a la Aduana el régimen aduanero que tendra
que ser aplicado a las mercancias, para lo cual presentard una
declaracion de mercancias en el formato y con el contenido previsto por
la Aduana.

Los datos contenidos en el formulario de declaracién se completan
generalmente por medios informéticos e incluso, en la mayoria de los
paises, también son enviados a la Aduana por via electrénica. Sin
embargo, en muchos de ellos se requiere ademas que la declaracion
sea igualmente presentada en papel ante la autoridad aduanera,
acompafiada de los documentos comerciales y de transporte que le
sirven de base.

Por lo general la Aduana exige la siguiente informacién, ya sea en forma
detallada o por medio de un conjunto de cédigos, segln corresponda:

1) Régimen aduanero solicitado

2) Datos relacionados con las personas:

- Nombre y domicilio del declarante
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- Nombre y domicilio del importador

- Nombre y domicilio del consignador

3) Datos relacionados con el transporte:

- Modo de transporte

- ldentificacion del medio de transporte

4) Datos relacionados con las mercancias:

- Descripcién de las mercancias

- Clasificacién arancelaria de las mercancias

- Pais de origen

- Pais de procedencia

- Descripcién de los bultos (naturaleza, marcas,nimeros)

- Cantidad, peso bruto y peso neto de las mercancias

5) Datos para la liquidacién de derechos e impuestos:

- Tasas de los derechos e impuestos

- Valor gravable o precio de la factura

- Tasa de cambio

- Condiciones de entrega

- Cuando se trate de bases imponibles distintas al valor, informacion de
peso, litros, unidades, etc.

6) Otros datos:

- Informacion acerca de tratamientos preferentes o especiales

- Referencia a documentos presentados en respaldo de la declaracion
de mercancias

- Lugar, fecha y firma del declarante

b) Documentos de respaldo

La Aduana puede exigir que la declaracién aduanera de las mercancias
esté acompariada de los documentos que le sirven de base, los cuales
variaran en funcion de las caracteristicas particulares de cada operacion.
Como ejemplo de documentos eventualmente solicitados por la Aduana
se puede mencionar los siguientes:

- Licencia de importacion

- Factura comercial

- Lista de empaque

- Factura de flete

- Péliza de seguro

- Documentos de transporte (conocimiento de embarque, carta de porte,
guia aérea)

- Prueba documental del origen de la mercancia (Certificado de Origen)

- Certificado sanitario o fitosanitario

- Certificado de inspeccion previa al embarque

- Documento que demuestre la exencién de derechos e impuestos
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- Otros certificados requeridos en razén del sujeto (declarante) o del tipo
de mercancia de que se trate

F._Retiro de las mercancias

Una vez realizados los controles correspondientes y pagados o
garantizados los derechos e impuestos aplicables a las mercancias, los
propietarios se encontraran en condiciones de disponer de ellas.
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