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Siendo el derecho aduanero el conjunto de normas juridicas de derecho publico que
tienen por objeto regular el trafico internacional de mercaderias, resulta en consecuencia
fundamental precisar de la mejor manera posible dicho concepto, es decir, por “Trafico
Internacional de Mercaderias”.

A los fines de la determinacion del concepto de trafico internacional de mercaderias
debe en primera instancia decirse que prevalece el aspecto economico —juridico por sobre el
criterio politico-juridico. Por ello hoy en dia también podemos hablar del comercio
internacional respecto del comercio que tiene lugar entre o con uniones econdmicas, como
por ejemplo la Union Europea.

En el mismo sentido, cabe sefalar que, por ejemplo, para ser miembro de la O.M.C.
no resulta necesario reunir la condicion de Estado, sino que basta constituir un territorio
aduanero que goce de plena autonomia en la conduccion de sus relaciones exteriores, de
conformidad se encuentra previsto en el articulo XII del Acuerdo de Marrakech.

Ahora bien, dada la existencia de dos espacios juridicos —econémicos denominados
“territorios aduaneros”, para que tenga lugar el trafico internacional de mercaderias, resulta
necesario que ciertos objetos, denominados usualmente “mercaderias”, que se hallen ubicados
en un territorio aduanero se desplacen a otro territorio aduanero, asi, el movimiento de las
mercaderias a través de las fronteras correspondientes a esos territorios aduaneros es lo que
da lugar al trafico calificado como internacional. Al ingreso de las mercaderias al territorio
aduanero lo llamamos “importacion” y al egreso de las mercaderias del territorio aduanero lo
llamamos “exportacion”.

El denominado territorio aduanero se caracteriza por ser un ambito en el que rigen,
con relaciéon a las importaciones y a las exportaciones, un mismo sistema arancelario
aduanero y un unico sistema de prohibiciones de naturaleza economica.

Siendo el objeto del trafico internacional las mercaderias que se importan y exportan
corresponde de manera genérica definir a las mismas como todos los objetos susceptibles de
ser importados o exportados, siendo que al desplazarse estos objetos por las fronteras de los
distintos territorios aduaneros dan lugar a los hechos denominados “importacion” y
“exportacion”.

Se trata de “hechos” con consecuencias juridicas, que determinan la ubicacion
espacial de las mercaderias en relacion con los diversos ambitos espaciales considerados por
la legislacion y, por consiguiente, el “status juridico-aduanero” que les corresponde.

Sin embargo y como se comprenderd estos hechos no se tratan de hechos de la
naturaleza, y, por consiguiente deben ser realizados por personas tanto en su condicion de
celebrantes de los contratos de compra-venta que originan la mayor parte del trafico
internacional de mercaderias, cuanto como de aquellos que resultan una suerte de
intermediarios entre estos y el servicio aduanero.

Ello asi por cuanto la condicion juridica de importador o exportador ante las aduanas
no se configura por el solo hecho de realizar la importacion o exportacion. La mayoria de las
veces quienes atraviesan las fronteras aduaneras con las mercaderias objeto del comercio
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internacional son los transportistas, siendo estos los sujetos que importan y exportan las
mercaderias al transportarlas a través de las fronteras.

Por ello, para el servicio aduanero, resulta relevante quien asume ante las aduanas la
condicién efectiva de importador o de exportador. Ello tiene lugar cuando una persona que
tenga la disponibilidad juridica de la mercaderia objeto de la operacion, (presentando el
conocimiento que lo designa destinatario o consignatario de la mercaderia) se presente ante la
aduana y solicite una destinacion aduanera a su nombre. (1).

Los importadores y exportadores recurren al denominado despachante de aduanas, o,
en algunos paises de América latina, agente de aduanas, para que en su nombre, gestione ante
el servicio aduanero el despacho de las mercaderias. (2).

Los transportistas requieren de los agentes de transporte aduanero, (agentes
maritimos, aéreos y terrestres), para la presentacion en su nombre ante las aduanas del medio
de transporte y de su carga. (3).

Resulta claro entonces, dada a cantidad de actores existentes y que de estos depende
en definitiva el trafico internacional de mercaderias, y del entramado de relaciones generadas,
tanto de derecho publico, (fundamentalmente), cuanto de derecho privado, la importancia que
tiene el estudio y cabal comprension de las funciones y competencias de cada uno de estos
sujetos, siendo esto lo que este trabajo se propone intentar a lo largo de los capitulos que
siguen.

(1)Basaldua Ricardo X, “Elementos del Derecho Aduanero”, Guia Practica, 30/06/2006: “En el supuesto
de tratarse de destinaciones aduaneras definitivas o para consumo, que se hallen gravadas con tributos,
su perfeccionamiento configurara el hecho gravado por los derechos aduaneros, y, por consiguiente, dara
lugar al nacimiento de la respectiva obligacién tributaria aduanera.

Importador y exportador se constituirdn, de tal forma, en deudores, por deuda propia, de los
derechos de importacion o de exportacion que gravan la importaciéon o la exportacion para consumo de
mercaderias.

El transportista, en cambio, solo se constituira en deudor de los tributos cuando al producirse la
descarga de la mercaderia del medio de transporte se comprueben diferencias, (faltantes o sobrantes), con
relacion a la cantidad de mercaderia declarada en el manifiesto de carga.

(2) Basaldua Ricardo X,, op, cit. “ La calidad relevante para las aduanas del despachante de aduana es su
idoneidad, es decir los conocimientos que posea de la materia aduanera. Asi se constituird en un
verdadero auxiliar del comercio y del servicio aduanero, facilitando y acelerando las operaciones
aduaneras.”

(3) Basaldia Ricardo X, op. Cit.: “Ellos asumen el caricter de deudores solidarios con los transportistas
de las deudas que estos contraigan con el servicio aduanero, consistentes, basicamente, en importes en
concepto de tributos y de multas por infracciones derivadas de los faltantes y sobrantes de mercaderias.
La existencia de este deudor por deuda ajena permite, al mediar tal garantia, que el medio de transporte
pueda abandonar sin demora el puerto y continuar con su viaje. Lo que interesa a las adunas del agente
de transporte aduanero es, entonces, su solvencia econémica, dada su responsabilidad refleja.”



CAPITULO1




EL SISTEMA LEGAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA
CODIGO ADUANERO — LEY 22.415

El Codigo Aduanero reconoce como antecedente los estudios realizados por la
Comisién Redactora, creada por la Secretaria de Hacienda de la Nacion, mediante las
resoluciones de su despacho N° 599/1976 y 695/1977, habiendo sido el cuerpo normativo
definitivo aprobado por la Ley 22.415, hecho que permitié unificar en un unico plexo
normativo la legislacion sobre la materia que hasta ese entonces se encontraba dispersa.

La sancién del Coédigo Aduanero significo adoptar un ordenamiento armoénico y
sistematico que dio forma al conjunto de conceptos y principios basicos que regian las
instituciones aduaneras.

Dentro de esta regulacion nos toca en esta oportunidad ingresar en el analisis de una
parte de la primera de las dieciseis secciones en las cuales fue desplegada la regulacion
establecida en el citado plexo normativo, que es la seccion que se refiere a los sujetos, la cual
comprende tanto al propio servicio aduanero como a las demas personas que entran en
vinculacién con el mismo en razon del ejercicio del comercio internacional, es decir, los
despachantes de aduana, los agentes de transporte aduanero y, los importadores y
exportadores.

Asi, en el Titulo II de la Seccion I se regula lo relativo a los “Auxiliares del Comercio
y del Servicio Aduanero”, en el Capitulo Primero en relacion a los Despachantes de Aduana,
en el Capitulo Segundo, a los Agentes de Transporte Aduanero el Capitulo Tercero en
relacion a los Apoderados Generales y dependientes de los auxiliares del servicio aduanero.
El titulo III, se ocupa de los Importadores y Exportadores, para finalmente en el Titulo IV,
ocuparse del resto del universo de los sujetos que interactuan en su labor diaria con el
servicio aduanero.

1.- DE LOS AGENTES AUXILIARES DEL COMERCIO Y DEL SERVICIO
ADUANERO:

1.1.- DESPACHANTES DE ADUANA:

En este Capitulo primero se regula la actividad de los profesionales llamados
despachantes de aduana.

La relevancia de las funciones del despachante de aduana en el trafico de importacion
y exportacion de mercaderia fue destacada en el mensaje que acompaifio a la ley 17.325 que
reglament6 con anterioridad a la sancion del Codigo Aduanero, a la actividad profesional,
advirtiéndose en ese momento que “al despachante se le confian tramites y gestiones que
representan normalmente importantes intereses, tanto para el fisco como para Iso
importadores o exportadores, como asi también para las instituciones bancarias, siendo
menester garantizar a aquellos y a estos la solvencia técnica, moral y material de quienes
cumplan tan delicada mision”
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Evidenciandose en consecuencia que son varios los intereses comprometidos en la
gestion realizada por este profesional. El del Fisco en la medida que el despachante colabora
a la regular y correcta percepcion de los tributos aduaneros, el del servicio aduanero, cuya
intervencion se ve facilitada por la actividad de este profesional, y el relativo al comercio de
importacion y exportacion, cuyas operaciones aduaneras tramitan.

Dada la naturaleza e importancia de esa actividad y su estrecha y continua vinculacion
con el servicio aduanero, se impuso un regulacion cuidadosa de estos profesionales que son
verdaderos auxiliares del comercio y del servicio aduanero.

Asi, en el articulo 36 se definio al despachante de aduana, destacando las notas
caracteristicas de la actividad profesional respectiva. Se menciona en la definicién a las
personas de existencia fisica, manteniendo el criterio ya existente, en atenciéon a la
peculiaridad de la actividad, las cualidades personales exigidas asi como el régimen de
responsabilidad al cual se someten al despachante determinan la conveniencia de que la
profesion se ejerza personalmente (1).

Asimismo la definicion se refiere a la realizacion de tramites “en nombre de otros”,
porque lo que caracteriza al despachante de aduana como tal es que actila por cuenta y en
representacion de sus mandantes ante la aduana (2). Es decir, que lo que caracteriza al
despachante de aduana es su actuacion en nombre de un tercero, (3); en calidad de mandatario
con representacion.

Sin embargo, el Cddigo, no impide a este profesional gestionar los despachos sin
invocar representacion alguna, pero, en este supuesto no actuara ante la aduana con caracter
de despachante de aduana, sino como importador o exportador segun el caso, y debera
acreditar entonces su derecho a disponer aduaneramente de la mercaderia, (4).

El apartado 2° de la norma bajo examen establece la calidad de agentes auxiliares del
comercio y del servicio aduanero para los despachantes de aduana. (5).

Atento el interés del estado en el debido control del trafico internacional de
mercaderias, que descansa en el principio del “despacho en confianza” y su correlativa
“declaracion aduanera previa”, es funcion del auxiliar del comercio colaborar con el estado en
la tarea de un despacho rapido y seguro. Lo que constituye una légica contrapartida de la
confianza que el estado pone en el al momento de la declaracion aduanera.

Esta relacion de confiabilidad en la colaboracion con el resguardo de los regimenes de
restricciones o de facilitacion (sea por via tributaria o no tributaria) de la importacion o
exportacion de ciertas mercaderias le otorga a esta categoria de auxiliar del servicio aduanero
una gravitacion aun mayor que la de mero auxiliar del comercio.

Este status de “auxiliar del servicio aduanero” genera importantes consecuencias
juridicas: por un lado, la de ser confiables ante este servicio, que puede considerar veraces las
declaraciones efectuadas sin proceder a su revisidn, lo que va unido a un caracter especial de
quien se encuentre registrado como tal; por el otro, implica mayores responsabilidades para el
que defraude la confianza asi depositada, contdndose con un régimen disciplinario (arts. 41 a
54, CAd.) para sancionar ese reproche frente al quebrantamiento del pacto de lealtad que
importa la actuacion del auxiliar del servicio aduanero.



11

El articulo 41, prevé la necesidad para el ejercicio de la profesion, de la inscripcion
en el Registro de Despachantes de Aduana, y los requisitos necesarios para hacerlo,
enumerandose asimismo las incompatibilidades para el ejercicio de dicha profesion.(6)

En la legislacion comparada, podemos encontrar la definicion dada para el
despachante de aduana en la Republica de Chile, donde encontramos esta figura bajo la
denominacién de “Agente de Aduana”, asi el articulo 195 de las Ordenanzas de Aduana lo
define en los siguientes términos; “ El Agente de Aduanas es un profesional afiliar de la
funcion publica aduanera cuya licencia lo habilita ante la Aduana para prestar servicios a
terceros como gestor en el despacho de mercaderias”. El apartado segundo de este articulo
viene a ratificar este concepto al establecer que: “ Estos despachadores tendran el caracter de
ministros de fe en cuanto la Aduana podra tener por cierto que los datos que registren en las
declaraciones guardan conformidad con los antecedentes que legalmente les deben servir de
base.”. es decir que la fe publica que se concede a los Agentes de Aduana deriva de su
caracter de auxiliares de la funcidn publica aduanera. (7)

En la Republica del Paraguay, se define al Despachante de Aduanas como a la “...
persona fisica que se desempefia como agente auxiliar del comercio y del servicio aduanero,
habilitado por la Direcciéon Nacional de Aduanas, que actuando a nombre del Importador o
Exportador efectiia tramites y diligencias relativas a las operaciones aduaneras.(8).

A su vez, el Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, Anexo de
la Resolucion N° 224-2008 (COMIECO-XLIX), define la funciéon del despachante de
aduanas bajo la denominacién de agente aduanero como aquel que ejercerd la representacion
legal de su mandante para efectos de las actuaciones y notificaciones del despacho aduanero y
los actos que de este se deriven.

(1) La norma en comentario impone como requisito indispensable para el ejercicio de esta profesion que
se trate de una persona fisica. Se excluyen, asi, las sociedades de cualquier tipo y las demas personas de
existencia ideal, debido a la necesidad de contar con conocimientos especificos en la materia, que solo
pueden ser cumplimentados por una persona fisica. Tal exigencia encuentra fundamento en la naturaleza
de la actividad profesional a desarrollarse, que requiere de una participacién activa y personal del
despachante con motivo de las diligencias y tramites a su cargo, lo que no obsta a que puedan tener bajo
su dependencia a otras personas, como los apoderados generales y los dependientes. (Arts. 75 y 90 del
C.A.) Céd. Aduanero comentado, Barreira, Basaldua, Vidal Albarracin, Cotter (H), Sumchesky y Vidal
Albarracin (H), T I, Abeledo Perrot, 2011, p. 128.

(2) Como se trata de una relacién de mandato, el mandante puede desplazar al despachante de la gestion
encomendada y autorizar a otro despachante de aduana a proseguir el trimite por este iniciado, (arts.
1962, 1970 y 1971, CCiv.)

(3) El criterio de lo que se entiende por “tercero” concuerda con el adoptado por la Convencién de Kyoto,
revisada en 1999, anexo general, capitulo 2, relativo a la relacién entre las autoridades aduaneras y los
terceros, que lo define como “cualquier persona que actuando en nombre de otra persona, trate
directamente con la aduana en relacién con la importacién, la exportacién, movimiento o almacenaje de
mercancias”, Cod, aduanero comentado, cit, p. 128

(4) Al respecto véase la exposicion de motivos Ley 22415.
(5) Aunque no se encuentra enumerado en el articulo 87 del CCom. (Titulo IV, “De los agentes auxiliares

del comercio”), la doctrina nacional ha considerado que se trata de un agente auxiliar del comercio
auténomo, en atencién a que “...ejercen a titulo personal su profesion, beneficidndose con el resultado
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econémico y, en este sentido, por cuenta propia, se constituyen en verdaderos empresarios mercantiles -
empresas de comisiones y mandatos — y, conforme al art. 8°. Inc. 5, del Cédigo de Comercio, son
comerciantes”. Siendo esto asi, siempre y cuando o actuaren en relacién de dependencia. Cod. Ad. Com,
pag. 129,..... al respecto véase Basaldia, Ricardo X quien asi lo expresé con relaciéon al régimen
establecido por el Cédigo Aduanero, en su obra Derecho Aduanero. Parte General. Sujetos. Abeledo
Perrot.. Ps. 455 a 478, y en su articulo “Despachantes de aduana. Concepto y naturaleza de sus funciones
a la luz de su nuevo estatuto legal”, ED 13-1027 a 1034”

(6) “Centro de Despachantes de Aduana ¢/ PEN Decreto 1160/1996 s/amparo ley 16986”, Fallos 321:2339;
La corte Suprema de consideré que el decreto 1160/1996, (que modificé sustancialmente el comentado
articulo 37 al derogar el articulo 3° del decreto reglamentario 1001/82 al establecer que “...las personas
de existencia ideal podrin gestionar el despacho y la destinacion de la mercaderia, por si o a través de
persona autorizada, en las demds condiciones y requisitos que establezca la reglamentacion.” Reglamentada
a su vez por la Resolucién A.N.A. 3491/1996 que no imponia obligacién alguna a la persona fisica que
debia cumplir con la funcién del despachante de aduana requiriéndose solamente la individualizacién de
aquellas personas autorizadas a suscribir la documentacién de importacién y exportacién, lo que
implicaba en los hechos la autorizacién a los importadores/exportadores a prescindir de la figura del del
despachante de aduanas para la tramitacion de sus operaciones), implicaba traspasar el limite
contemplado en el articulo 99 inciso 2° de la Constitucién Nacional, al admitir ka intervencién de
cualquier particular como gestor del importador/exportador en los trimites aduaneros, al admitir que
pudieran intervenir terceros autorizados, permitié que cumpliera esa funcién cualquier persona, sin
importar su idoneidad, solvencia o conocimientos y sin tener en cuenta su relacion con el sujeto
autorizante. En razén de ello, mediante Circular télex 1901/1996, dispuso suspender la aplicacion de la
mencionada Resolucion 3491/1996, que reglamentaba lo dispuesto por Decreto 1160/1996.

(7) “El mismo articulo 195 agrega en su inciso 5° que se tendran por auténticas las copias que los Agentes
de Aduanas otorguen sobre cualquiera de las actuaciones que comprende el despacho en que han
intervenido o los documentos que se requieren para este. Pero el ministerio de fe otorgado
normativamente se extiende a otras materias. La Aduana fiscaliza solo una pequeiia porciéon de las
destinaciones aduaneras, por cuanto hace fe de lo declarado por el Agente de Aduanas; este se transforma
asi en el certificador real de la mayor parte de las operaciones aduaneras, ya que el servicio hace fe de lo
declarado por el Agente de Aduanas y del reconocimiento que este haya efectuado de las mercaderias. El
control documental de las mercancias, esto es, que las que ingresan o salen del pais cumplan las exigencias
nacionales y/o extranjeras para su destinacion aduanera lo ejecutan los Agentes de Aduanas. Estos no
cursan la declaraciéon si no disponen de todos los antecedentes que la normativa vigente exige.”.
Asociacién Nacional de Agentes de Aduana de la Republica de Chile. www. Anagena.cl

(8) Ley 2422/04 Cédigo Aduanero de la Repiblica del Paraguay, Titulo II, Seccién 3, articulo 20.

1.2.- AGENTES DE TRANSPORTE ADUANERO:

Bajo esta denominacion genérica se regulé la actividad ante el servicio aduanero de
los agentes maritimos, aéreos y terrestres. Al regular el ejercicio de esta actividad, el Codigo
Aduanero vino a llenar un vacio legal, ya que tal actividad solo se encontraba prevista para
los agentes de los medios de transporte por via acuética, agentes maritimos, (en la
Ordenanzas de Aduana, en la Ley de Navegacion y por el decreto 31.555/1933).

Asi, el articulo 57 del Codigo de la materia los definié a los fines aduaneros como
aquellas personas que actian en nombre de los empresarios del transporte asumiendo las
gestiones relacionadas con la presentacion del medio transportador y de sus cargas ante el
servicio aduanero. Y para el ejercicio de su profesion ante las aduanas se les exigio a través
del articulo 58, inscribirse en el Registro de Agentes de Transporte Aduanero,
estableciéndose los requisitos para su inscripcion y las incompatibilidades en forma similar a
la prevista para los despachantes de aduana, con la salvedad que a diferencia de lo que sucede
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con los despachantes de aduana, pueden inscribirse como agentes de transporte aduanero
también las personas de existencia ideal.

En este ultimo caso, es decir, cuando el agente de transporte aduanero se trate de una
persona de existencia ideal, el inciso e) del apartado 3 del articulo 58, (que regula en su
apartado 1 la obligatoriedad de inscripcion para actuar como tal, en su apartado 2, los
requisitos para la inscripcion de personas fisicas y, en su apartado 3, los requisitos para la
inscripcién como tales de las personas de existencia ideal), exige que cuando el agente de
transporte aduanero sea una persona de existencia ideal, esta debe designar el o los
apoderados generales que actuaran en su representacion, a quienes se les aplicara el régimen
establecido en los articulos 75 a 89, por lo que deberan acreditar, entre otros recaudos, los
conocimientos especificos en materia aduanera y contar con estudios secundarios completos,
(articulo 76, apartado 2, inciso b).

El apartado 2 del articulo 57 califica a los Agentes de Transporte Aduanero como
auxiliares del comercio y del servicio aduanero, trataindose por lo general de un auxiliar
auténomo, “ya que lo comun es que este profesional actie en forma independiente,
ofreciendo sus servicios al publico, para representar a los transportistas interesados ante el
servicio aduanero. Sin embargo, nada obsta a que desempefie su actividad en relacion de
dependencia respecto de determinado armador o propietario de buque. En este supuesto
estaremos en presencia de un auxiliar subordinado”, (1).

(1) Basaldua, Ricardo X, Derecho Aduanero. Parte General. Sujetos. Abeledo Perrot, ps. 489 y 490; y del
mismo autor, “Agentes de transporte aduanero (Agentes maritimos, aéreos y terrestres). Concepto,
naturaleza de sus funciones y régimen de responsabilidad a la luz de su nuevo estatuto legal”, ED 1988-
125.

1.3.- APODERADOS GENERALES Y DEPENDIENTES DE LOS
AUXILIARES DEL COMERCIO Y DEL SERVICIO ADUANERO:

Al momento de la sancién del Codigo Aduanero, se mantuvo, a los efectos de facilitar
el desempeiio de la actividad de los despachantes de aduana y de los agentes de transporte
aduanero, la intervencion de apoderados y dependientes. Para su actuacion ante el servicio
aduanero, también se les exigid, a través de lo normado en el articulo 76, la inscripcion en un
registro especifico.

La designacion de apoderados generales para actuar ante el servicio aduanero solo
puede recaer en personas de existencia visible. Esta exigencia deriva de la naturaleza de la
actividad que estos han de desarrollar y de los conocimientos especificos en materia aduanera
que deberan acreditar. (1).

El apartado 1° del articulo 75 no precisa el nimero maximo de apoderados generales
para cada despachante de aduanas o agente de transporte aduanero, sino que delega su
determinacion en la reglamentacion. (2).

Sin embargo y sin perjuicio de lo dispuesto en el mencionado apartado 1°, el apartado
2° de este articulo 75 expresamente autoriza a los apoderados generales a representar a mas
de un agente auxiliar del comercio y del servicio aduanero. (3)
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Ademas de los apoderados generales, los despachantes de aduana y los agentes de
transporte aduanero pueden valerse de otros dependientes para el cumplimiento de sus
funciones conforme lo determina el articulo 90 del Codigo Aduanero.

La norma en comentario exige la inscripcion de la autorizacion pertinente para
aquellos dependientes que pretendan realizar gestiones ante el servicio aduanero. Tal
exigencia se funda, en primer lugar, en razones de control, ya que estas gestiones, ain cuando
revisten escasa envergadura, se cumplen habitualmente en zona primaria. Por otra parte,
todos los actos en los que el dependiente tuviere intervencion comprometen la
responsabilidad de su principal ante el servicio aduanero, lo que también justifica el registro
de la mencionada autorizacion. (4).

(1): Céd, aduanero comentado, cit. p.216

(2): El articulo 8 del Decreto 1001/82 dispone: “A los fines de lo previsto en el articulo 75 del CAd.:

“l.- (Texto segun el art. 1° del Decreto 1369/1988) - Fijase en doce el nimero mdximo de
apoderados generales por los que podran hacerse representar los despachantes de aduana y los agentes de
transporte aduanero, cuando mediaren razones debidamente fundadas, por parte de dichos auxiliares del
comercio y del servicio aduanero. ’

“2.- La Administracién Nacional de Aduanas, (sustituida por AFIP-DGA (arts. 1°, parrs. 3° y 4°
arts. 2°, parrs. 4° y 5° y arts. 4°, Decreto 618/1997)), atendiendo razones de mejor servicio, podra limitar
el nimero de despachantes de aduana o de agentes de transporte aduanero que puedan representar los

apoderados generales.

“3.- (Incorporado por el articulo 1° del Decreto 264/1992) — Cuando se trate de agentes de
transporte aduanero que constituyan grandes empresas que por razones operativas requieran mayor
cantidad de apoderados generales que la fijada en el apartado 1, la Administracion Nacional de Aduanas,
(sustituida por AFIP-DGA (arts. 1°, parrs. 3° y 4°; arts. 2°, parrs. 4° y 5° y arts. 4°, Decreto 618/1997)),
podra autorizar, transitoria o permanentemente, el nimero de apoderados cuya necesidad resulte
debidamente acreditada”

(3) Esta solucién permite adaptarse a las condiciones en que se desarrolla la actividad de estos sujetos en
muchas zonas de nuestro pais, caracterizadas por su reducida poblacion y escasa actividad comercial.
Esta disposicion solamente se refiere a los apoderados generales y no a los demds dependientes que
puedan tener los despachantes de aduana y agentes de transporte aduanero, quienes en tal sentido se
encuentran regidos por las disposiciones del articulo 90. Céd, ad comentado, cit. p. 217.

(4): Esta autorizacién se realiza a través del sistema informatico aduanero y fue reglamentada por las
Resoluciones Generales, (AFIP), N° 2570/2009 y 2572/2009.

2.- DE LOS IMPORTADORES Y EXPORTADORES:

El articulo 91 del Codigo Aduanero define al importador como a la persona que en su
nombre importa la mercaderia y al exportador como a la persona que en su nombre la
exporta, debiéndose tener en cuenta que no tiene relevancia a fin de revestir estas cualidades
la persona que traslada o trasporta la mercaderia al tiempo del cruce de la linea aduanera sino
aquella que dispone de la misma ante el servicio aduanero, solicitando su ingreso o egreso del
territorio aduanero.

- Lo relevante para definir estos sujetos es que la importaciéon o, en su caso, la
exportacion, sean realizadas en su nombre, sin que interese quien lleve a cabo materialmente
estas acciones. En este ultimo sentido, y refiriéndose a la mercaderia, la norma aclara
respecto de los importadores “...ya sea que la trajeren consigo o que un tercero la trajere para
ellos”, y con relacion a los exportadores, “...ya sea que la llevaren consigo o que un tercero
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llevare la que ellos hubieran expedido...”. El primero de estos supuestos, es decir, que el
importador trajere consigo la mercaderia o que el exportador la llevare consigo, es €l que se
configura por ejemplo con el equipaje que acompaiia a los pasajeros o con la pacotilla de los
tripulantes. En el segundo caso, es decir, cuando intercero trajere la mercaderia para un
importador, o llevare aquella que el exportador hubiere expedido, es el de mayor importancia
en las operaciones de comercio exterior, en las cuales la accion de introducir mercaderia al
territorio aduanero, o sea la importacion, es cumplida por un transportista que trae la
mercaderia para otro sujeto que es el importador y, reciprocamente, la accién de extraer
mercaderia del territorio aduanero, o sea la exportacion, es cumplida por un transportista que
lleva la carga, expedida por otro sujeto que es el exportador. (1)

Por el contrario, para calificar a una persona de importador o exportador no resulta
relevante el hecho de que quien realice la operacion de importacién o exportacion, en su
propio nombre, lo haga por cuenta propia o por cuenta ajena, porque aun en este ultimo
supuesto la persona que realiza la operacion la persona que realiza la operacion en su propio
nombre debera ser calificada como importador o como exportador. (2)

Tampoco resultara significativo, a los fines considerados, la circunstancia de que el
importador o el exportador actuen ante las aduanas personalmente o por medio de un
despachante de aduana que los representen, ya que en tal caso, este ultimo no actia en
nombre propio, sino que lo hace en nombre de un tercero al cual representa, quien sera
entonces quien tendra la calidad de importador o de exportador.

En el sistema consagrado por el Codigo Aduanero, la importacion puede ser de
caracter regular o de carécter irregular. Dado lo cual, en el contrabando de importacion, el
contrabandista es el importador de la mercaderia objeto del ilicito. Sin embargo, si la
importacion se realiza de manera regular no interesa que la persona, que en su nombre realiza
la importacién, sea la propietaria de la mercaderia, pues basta que acredite su disponibilidad
juridica a fin de gestionar ante la aduana la destinacion respectiva. (3).

En el Cédigo Aduanero, el concepto de importador o el de exportador no designa
exclusivamente al importador o al exportador habitual. Tampoco interesa, para calificar a un
sujeto como importador o exportador, que realice operaciones comerciales o que estas tengan
lugar bajo cualquiera de los regimenes previstos en el Codigo. (4). Todo ello no incide en el
concepto en si.

No obstante, la habitualidad en las operaciones resultara importante a los otros
efectos, ya que en principio, quienes asi operen deben inscribirse en el Registro de
Importadores y Exportadores bajo la condicion de habituales, tal como lo prevé el articulo 92,
apartado 1°. Sin perjuicio de ello, también los importadores y exportadores no habituales,
dependiendo del régimen, deben estar autorizados por la Direccion General de Aduanas, a
cuyos fines deben inscribirse por unica vez. (5).

La calidad de importador y exportador no implica la de comerciante. Lo seran si,
conforme a los articulos 1° y 8° del CCom., retne los requisitos para ser considerados
comerciantes. (6)

El articulo 92 establece la obligatoriedad de la inscripcion en el Registro de
Importadores/Exportadores, previéndose la posibilidad de no inscripcion en el caso de
tratarse de importaciones o exportaciones realizadas bajo determinados regimenes, tales como
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equipaje, envios postales internacionales no comerciales, trafico fronterizo, etc., previéndose
asimismo un tratamiento especial para el denominado sector piblico, incluyéndose a ls entes
autarquicos o descentralizados y a las empresas del estado.

(1)Sobre el concepto de importador y exportador, en la doctrina nacional ver, Fernandez Lalanne,
“Importadores y exportadores: concepto y requisitos de actuacién en el nuevo régimen del Cédigo
Aduanero”, ED 1983-103-1027 a 1034.

(2) Ello obedece a que debe distinguirse la operacién de importacién o en su caso de exportacion, de la
operacién comercial que eventualmente puede darle origen. Las modalidades de esta ultima pueden ser
varias y la actuacién puede instrumentarse en diversas formas, pero en todos los casos lo que califica al
importador o al exportador como tal es la circunstancia de que la operacion de importacion o de
exportacién ante las aduanas es efectuada en su nombre. Céd. Aduanero Comentado, Cit. p. 236.

(3) “...entre la documentacién complementaria que la aduana exige (arts. 235, in fine, 254 in fine, 288 in
fine y 299 in fine) debe acompaiiarse la que acredite el derecho a disponer juridicamente de la
mercaderia. Normalmente, quien tiene le derecho, por excelencia, a disponer de la mercaderia, es el
propietario de ella, ya que es insito al derecho de propiedad el poder poseer la cosa, disponer o servirse de
ella, usarla y gozarla (art. 2513 CCiv.)”, Barreira, Enrique C., Cédigo Aduanero. Comentarios,
antecedentes, concordancias, t. [I-A, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1986, ps. 207 y ss.

(4) Ya fuere respecto del régimen general o de cualquiera de los regimenes especiales previstos en la
Secciéon VI del Cédigo Aduanero.

(5) Articulo 92, apartado 2 del Cédigo Aduanero y Resolucién General (AFIP) N° 2570/2009, Anexo, tit. I,
punto 10.

(6) Basaldua, Ricardo X., Derecho Aduanero. Parte General.....cit, ps. 443 y 444.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos y la creacion del Sistema Registral

El 4 de marzo del 2009, se publico en el Boletin Oficial de la Republica Argentina la
Resolucion N° 2570 mediante la cual la Administracion Federal de Ingresos Publicos ordeno
la creacién de un nuevo Sistema Registral para el universo de contribuyentes nacionales.

Continuando con la politica del Organismo relativa a la constante incorporacion de
servicios destinados a posibilitar a los contribuyentes y responsables la realizacion de
tramites mediante transferencia electrénica de datos via "Internet", en esta oportunidad y en
linea con dicho objetivo, se estimd conveniente la implementacion de un sistema registral
destinado fundamentalmente a profundizar la transparencia de la relacion fisco-contribuyente.

Con ello, entre otros fines se pretende contrarrestar la comision de hechos ilicitos
mediante la utilizacién de documentacion apocrifa, (en particular documentos de identidad),
requiriéndose a tal fin, el registro digital de la fotografia, la firma y la huella dactilar, como
elementos de identificacion complementarios de la persona fisica que actie por si, o como
representante legal de las personas de existencia ideal.

Dichos elementos posibilitarin una identificacion fehaciente de quienes soliciten
inscribirse en el Sistema Registral y una mayor seguridad juridica y patrimonial de las
personas ajenas a la comision de dichos fraudes.
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El Sistema Registral propuesto por la Administracion Federal de Ingresos Publicos se
encuentra integrado basicamente por dos subsistemas que pueden definirse como “Registro
Tributario” y “Registros Especiales”.

El "Registro Tributario", es un sistema de registro de caracter general que contendra
todos aquellos datos necesarios para identificar a las personas fisicas y juridicas, y a los
demas sujetos susceptibles de adquirir derechos y contraer obligaciones de caracter tributario,
en materia aduanera, impositiva y/o de los recursos de la seguridad social (incluira
identificacion, domicilios tributarios, obligaciones que deben cumplir y derechos que pueden
ejercer).

Los "Registros Especiales" son sistemas de registros de cardcter particular que
contendran los datos de las personas que, por la actividad que desarrollan, se encuentren
obligadas a inscribirse en cada uno de ellos para ejercer derechos tributarios, efectuar
registros.

Se ha previsto que la implementacion de los registros integrantes del “Sistema
Registral” se hara en forma progresiva, determinandose para esta primera etapa la creacion de
los “Registros Especiales Aduaneros”

2.1.- Del Registro Especial Aduanero:

En el marco del Sistema Registral, y a través de la Resolucion General N° 2570/09 se
crea el "REGISTRO ESPECIAL ADUANERO", el que estard compuesto por los
"Operadores de Comercio Exterior" entendiéndose por tales a los Importadores y
Exportadores, Auxiliares del Comercio y del Servicio Aduanero, sus apoderados generales y
dependientes y los otros sujetos comprendidos en el Titulo IV de la Seccion I de la Ley N°
22.415 y sus modificaciones. Innovando en este sentido la norma ya que deja sin efecto la
multiplicidad de registros existentes en la Direccién General de Aduanas hasta la entrada en
vigencia de esta nueva norma, substituyéndolos por un Unico sistema que centralizara todos
los registros de los distintos operadores del comercio exterior, teniendo por tales a todos
aquellos sujetos cuyas actividades fueron definidas en la Seccion primera, Titulos II y III del
Cédigo Aduanero y que ya fueron comentadas en la introduccion del presente.

La solicitud de inscripcion en los "Registros Especiales Aduaneros" se efectuara
mediante la presentacion:

1) Del formulario de declaracion jurada N° 420/R, a cuyo efecto los sujetos accederan
al servicio "Sistema Registral" disponible en el sitio "web" de de la Administracién Federal
de Ingresos Publicos, mediante la respectiva "Clave Fiscal", con nivel minimo de seguridad 3,
obtenida de acuerdo con el procedimiento dispuesto por la Resolucion General N° 2239, su
modificatoria y complementarias.

2) De la documentacion complementaria que se indica en el "Manual del Usuario",
en las Aduanas de la Direccién General de Aduanas. La sustanciacion y resolucion de
aceptacion o denegatoria de la solicitud de inscripcion, se tramitara segin el procedimiento
indicado en el "Manual del Usuario".
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En relacion a la modificacion de aquellos datos contenidos en los 'Registros
Especiales Aduaneros" se efectuaran accediendo al mencionado servicio "Sistema
Registral" disponible en el sitio institucional de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, mediante la respectiva "Clave Fiscal".

Ingresados los datos se procedera al envio por transferencia electronica de la citada
solicitud y, en caso que éste resulte exitoso, el sistema generara el correspondiente acuse de
recibo, como constancia de la presentacion realizada. De lo contrario, el usuario visualizara el
correspondiente mensaje de error.

Debe tenerse presente que las solicitudes de modificacion de datos se presentaran
dentro de los QUINCE (15) dias corridos de acontecida la misma, y se debera cumplir con los
requisitos, formas y condiciones que se establecen en el "Manual del Usuario" y
acompafiar, en caso de corresponder, la documentacion que la acredite, toda modificacion de
datos implica un nuevo registro de datos biométricos por parte del solicitante.

Se establecen una serie de disposiciones transitorias a los fines de la regularizacion
entre el sistema anterior vigente y el nuevo sistema que se presenta, asi, los Agentes
Auxiliares del Comercio y del Servicio Aduanero y demas sujetos habilitados, deberan, (en lo
relativo a la declaracion de solvencia econémica y garantias presentadas a través de medios
no electronicos), gestionar nuevas presentaciones en los términos de lo normado en la
Resolucion General N° 2577/2009, dado que las mismas caducaran el dia 31 de julio de 2009.
La liberacion de dichas garantias se realizara una vez cumplidos los plazos establecidos en el
Capitulo C del Titulo IV de la Resolucion General N° 2435 y su modificacion. Su devolucion
podra ser gestionada en el area aduanera en la que se hubieran presentado.

Para continuar habilitados en el registro especial correspondiente, cuando no surja de
las declaraciones juradas tributarias respectivas, los sujetos deberdn efectuar una nueva
declaracion de solvencia econdmica minima, de acuerdo con el procedimiento establecido en
el "Manual del Usuario" y presentar la correspondiente garantia utilizando el procedimiento
aprobado por la mencionada norma.

No obstante lo cual, lo expuesto no sera de aplicacion cuando se trate de
Despachantes de Aduana que hayan presentado garantia del Fondo Comun Solidario y la
misma se encuentre vigente.

Asimismo la norma determind la caducidad de todas las solicitudes de inscripcion que
no hubieren sido resueltas favorablemente a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucion
General (AFIP) N° 2570/2009, es decir, el 1 de abril de 2009, debiendo formalizarse
nuevamente dichas solicitudes de inscripcion conforme a las disposiciones de esta resolucion
general.

A los fines de regularizar los sistemas preexistentes con la nueva modalidad registral,
se dispuso que los sistemas informaticos migraran los datos obrantes en la Direccion General
de Aduanas, produciéndose de esta manera el Alta de oficio de los mismos, mediando la
previa ratificacion de datos existentes. Es decir que aquellos sujetos que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente, posean el alta en los registros aduaneros existentes seran dados de
alta de oficio en los "Registros Especiales Aduaneros" con los datos ya registrados, a
excepcion de los domicilios especiales que deberan constituirse de acuerdo con lo establecido
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en la Resolucién General N° 2570/2009 y 2574/2009, sin embargo, como requisito previo a
dar el alta de oficio se practicard, respecto de los sujetos comprendidos en los registros
aduaneros, la evaluacion prevista en el Articulo 8° de la presente (régimen de actualizacion
permanente en los "Registros Especiales Aduaneros"), debiendo los "Operadores de
Comercio Exterior" cumplir con los requisitos identificatorios complementarios que se
indican en el Articulo 20 de esta resolucion general, dejandose expresa constancia que este
requisito de identificacion no serd de aplicacion en esta primera etapa para los
Importadores/Exportadores.

En consecuencia, los operadores de comercio exterior deberan ratificar o rectificar los
datos indicados en los mismos e incorporar los faltantes, de acuerdo con el procedimiento y
plazos dispuestos en el "Manual del Usuario", accediendo al servicio "Sistema Registral"
disponible en la pagina institucional mediante "Clave Fiscal" con Nivel de Seguridad 3, como
minimo, aquellos que no den cumplimiento a lo establecido, seran dados de baja de oficio o
inhabilitados en los registros especiales que correspondan.

La incorporacion de datos al "Sistema Registral" y por ende a los “Registros
Especiales Aduaneros” se efectuard sobre la base de declaraciones juradas que deberan
presentar los sujetos responsables, en la forma, condiciones y plazos que se establecen para
cada caso en la normativa, el declarante sera responsable de la exactitud de los datos que
contengan las mismas, las que estaran sujetas a la verificacion administrativa por parte de esta
Administracién Federal. En lo atinente a la presentacion de documentacion respaldatoria debe
dejarse constancia que las fotocopias que corresponda adjuntar a las presentaciones que
efecttien las personas fisicas o representantes legales de personas fisicas o juridicas, deberan
encontrarse certificadas por escribano publico y colegio respectivo jurisdiccional. Previendo
la normativa que podraé realizarse la remision de las mismas mediante la utilizacion de firma
digital, en oportunidad que el procedimiento sea implementado y reglamentado por este
Organismo, para los casos que asi se dispongan. Estas presentaciones podran ser realizada por
terceras personas, debidamente autorizadas a través del formulario de declaracion jurada N°
3283/A el que se remitird electronicamente desde la pagina "web" institucional
(http://www.afip.gob.ar). Para ello el responsable debera contar con la "Clave Fiscal" con
Nivel de Seguridad 3 como minimo. obtenida conforme a lo previsto por la Resolucion
General N° 2239; su modificatoria y complementarias, mediante la herramienta informética
denominada "Gestion de Autorizaciones Electrénicas" de acuerdo con lo dispuesto por la
Resolucién General N° 2449, pudiendo también utilizarse el formulario de declaracion jurada
N° 3283 suscripto por el responsable que solicite la inscripcion, debiendo contar con la firma
certificada por escribano publico, o en su defecto podra ser firmado en presencia de un
funcionario de esta Administraciéon Federal, que actuara como autoridad certificante. En lo
relativo a los documentos de identidad de personas fisicas, los mismos seran escaneados y no
se requeriran fotocopias certificadas de ellos.

Como se dijo en un inicio, en el caso de los "Registros Especiales Aduaneros', se
prevé la incorporacion de una serie de elementos de identificacion complementarios, asi, el
Organismo requeriré el registro digital de la fotografia, firma y huella dactilar de las personas
fisicas que actien por si o como apoderados o representantes legales, segin corresponda. En
ese momento, se requerird también la exhibicion del documento de identidad el que sera
escaneado, segun lo previsto en el articulo anterior, y se le proporcionard una nueva "Clave
Fiscal" con Nivel de Seguridad 3 como minimo. Es importante destacar que la registracion se
efectuara ante cualquiera de las Aduanas dependientes de la Direccion General de Aduanas y
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no tendra efectos hasta tanto el responsable ratifique su foto y firma, accediendo al servicio
"web" denominado "Aceptacion de datos biométricos"

En aquellos casos que la persona fisica solicite el cambio de alguno de los datos
citados en el primer parrafo o de su "Clave Fiscal", al realizar el tramite se deberan
proporcionar nuevamente todos los datos identificatorios (fotografia, firma, huella dactilar y
documento de identidad), y el sujeto inscripto quedara inhabilitado preventivamente para
operar hasta que efectie la ratificacion correspondiente. Sin perjuicio de lo dispuesto con
caracter obligatorio en los parrafos precedentes, transitoriamente, los Importadores y
Exportadores que resulten dados de alta de oficio en los "Registros Especiales Aduaneros" de
acuerdo con lo previsto en el Articulo 14 de la presente, quedaran exceptuados de cumplir
con estos requisitos.



CAPITULO 11
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EL PROCEDIMIENTO PARA LA INSCRIPCION EN EL SISTEMA REGISTRAL:

1.- REGISTROS ESPECIALES ADUANEROS:

Como se dijo, los “Registros Especiales Aduaneros” estardn compuestos por los
“Operadores del Comercio Exterior” que comprende a los Importadores y/o Exportadores,
Auxiliares del Comercio y del Servicio Aduanero sus apoderados generales y dependientes y
los otros sujetos comprendidos en el Titulo IV de la Seccién I de la Ley N® 22.415 y sus
modificaciones.

En esta primera etapa, el procedimiento de inscripcion en los Registros Especiales
Aduaneros s6lo alcanzara a los sujetos denominados “Operadores del Comercio Exterior”. La
solicitud de inscripcion, reinscripcion, modificacion de datos o cese de la inscripcion en el
registro se efectuara con el formulario de declaracion jurada N° 420/R, el cual se presentara
mediante transferencia electronica de datos, a través de la pagina “web” institucional de la
Administracién Federal de Ingresos Publicos,(http://www.afip.gob.ar), utilizando el servicio
“Sistema Registral”. Segun el tipo de tramite de que se trate se podra consultar los requisitos
y la documentacion complementaria necesarios, mediante la opcion “Tramites, Requisitos y
Documentacion” del servicio aludido en el parrafo anterior”.

1.1.- Inicio del procedimiento de inscripcion:

Para dar comienzo al procedimiento de inscripcion se debera seleccionar la opcion
“Registros Especiales, F. 420/R Registro Operadores Comercio Exterior, Tramite a realizar”:
“Inicio”, del servicio “web” “Sistema Registral”. Cumplidos todos los requisitos generales
podré enviarse el formulario de declaracion jurada N° 420/R. De no cumplirse con alguno de
ellos se indicaran las causales que impiden continuar su tramitaciéon. Una vez aceptado el
tramite, el sistema emitira el correspondiente acuse de recibo.

Con la aceptacion, se confrontaran -en todos los casos- los datos ingresados con los
antecedentes del Registro de Infractores y el area de control aduanero asignara el perfil de
riesgo correspondiente.

1.2.- Sustanciacion del tramite:

El seguimiento del tramite se podra efectuar ingresando en la opcion “Registros
Especiales Consulta de Datos Aduaneros” del servicio “web” “Sistema Registral”.

Asimismo, debera cumplir con los requisitos particulares y cuando corresponda
aportar documentaciéon complementaria (vgr. requisitos identificados como “D”
Documentacién a Presentar), la misma debera efectuarse dentro de los TREINTA (30) dias
corridos de presentado el formulario de declaracion jurada N° 420/R, ante cualquiera de las
Aduanas dependiente de la Direccion General de Aduanas. Al recibir la documentacion
pertinente, este Organismo procedera a verificar y registrar su presentacion en el sistema.

1.3.- Finalizacion del tramite:

Para confirmar el alta, el contribuyente debera enviar el formulario de declaracion
jurada N° 420/R, seleccionando la opcion “alta”, dentro del plazo establecido en el punto
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anterior. El sistema efectuara la revision completa del cumplimiento de todos los requisitos y
emitira seguin corresponda:

A) Constancia de aceptacion, registrando el alta del solicitante en el “Registro Especial”.
B) Un aviso con los motivos/requisitos faltantes por los que el tramite no ha sido aceptado.
Los estados del resultado del tramite son los siguientes:

A) Tramite incompleto: se incumplié con la presentacion de los requisitos.

B) Tramite archivado: el solicitante no confirmo el alta dentro del plazo establecido.

C) Tramite denegado: el interesado cumplié con todos los requisitos que dependen de €l
pero se encuentra comprendido en una o mas causales que impiden el otorgamiento del
mismo.

D) Tramite en periodo de apelacion: indica que se interpuso recurso contra la resolucion
denegatoria.

E) Alta efectuada.
1.4.- Denegatoria de la solicitud de inscripcion:

El interesado tomara conocimiento de la resolucion denegatoria de su solicitud de
inscripcion y de sus fundamentos, mediante la opcion “Registros Especiales Consulta de
Datos Aduaneros” del servicio “web” “Sistema Registral”. La constancia de denegatoria
podra ser impresa por el sujeto mediante su equipamiento informatico.

1.5.- Recursos:

Los recursos y plazos para su presentacion son los establecidos, para cada caso, en la
Seccion I del Codigo Aduanero. Es decir que contra la denegatoria de la solicitud de
inscripcion, el interesado podra interponer recurso ante la Secretaria de Estado de Hacienda,
dentro de los diez dias de notificada, y, confirmada la denegatoria por la mencionada
Secretaria de Hacienda, o transcurridos los plazos legales isn que esta se hubiere expedido, €l
interesado podra promover sin mas tramite, accion ordinaria en sede judicial.

1.6.- Procedimiento para informar la modificacion de datos:

Para modificar los datos informados se debera presentar un nuevo formulario de
declaracion jurada N° 420/R, dentro del plazo establecido en el Articulo 10 de la presente
resolucion general, mediante el servicio “web” “Sistema Registral”. En dicho formulario s6lo
se consignaran los datos que se sustituyen. Cuando haya sido gestionada una modificacion
referida a los componentes de una persona juridica inscripta en los registros especiales
aduaneros, se verificaran nuevamente los antecedentes en el Registro de Infractores y el area
de control aduanero asignara el perfil de riesgo correspondiente. Toda modificacion de datos
lleva implicita una nueva toma de datos biométricos.
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1.7.- Procedimiento para solicitar la cancelaciéon de la inscripcion:

Para solicitar la cancelacion de la inscripcion se presentara el formulario de
declaracion jurada N° 420/R, mediante el servicio “web” “Sistema Registral”. A tal fin, se
evaluara la existencia de los impedimentos legales dispuestos en la Seccion I del Codigo
Aduanero.

1.8.- Procedimiento para solicitar la reinscripcion:

Los operadores del comercio exterior podran reinscribirse el registro especial
aduanero, en los casos previstos en el Codigo Aduanero. A tal fin, deberan remitir el
formulario de declaracion jurada N° 420/R mediante el servicio “web” “Sistema Registral”.

2.- Requisitos para proceder a la inscripcion en los “Registros Especiales Aduaneros:

La normativa establecié la necesidad de cumplimiento o acreditacion para la
inscripcién y permanencia en el “Registro Especial Aduanero” de los “Operadores del
Comercio Exterior” de una serie de requisitos de caracter general para todos ellos y otros de
cardcter particular para cada uno de los diferentes tipos de inscripcion, los que deben ser
acreditados o cumplimentados de diferentes formas:

2.1.- Forma de acreditar los requisitos:

2.1.1.- Aquellos requisitos tanto generales como particulares que a continuacion se
identifiquen con la letra “A”, se acreditaran a través del control por el mismo sistema, a partir
de otros registros informaticos del Organismo.

2.1.2.- Agquellos requisitos tanto generales como particulares que a continuacion se
identifiquen con la letra “I”, se acreditaran a través de la presentacion de Declaracion jurada
informatica del interesado.

2.1.3.- Aquellos requisitos tanto generales como particulares que a continuacion se
identifiquen con la letra “D”, se acreditaran a través de la presentacion de la documentacion
por parte del interesado en las distintas dependencias competentes a tal efecto.

2.2.- Requisitos de caracter general para los “OPERADORES DEL COMERCIO
EXTERIOR”:

Los “Operadores del Comercio Exterior” que pretendieren inscribirse en el “Registro
Especial Aduanero” deberan:

Poseer alta en los impuestos al valor agregado y/o a las ganancias o en el
Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (RS), de corresponder
(excepto para el Estado Nacional, las provincias y las municipalidades, asi
como las dependencias de la administracion publica nacional, provincial o
municipal, los entes autarquicos o descentralizados, inclusive las sociedades

del Estado y las empresas del Estado).

No encontrarse en estado de falencia. A
No encontrarse concursada. S6lo para Auxiliares de Comercio y del Servicio A
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Aduanero y demas sujetos.

Tener firma, foto y huella dactilar registrada digitalmente en el “Sistema A
Registral”.
No registrar antecedentes en el Registro de Infractores. A

Aclaraciones: Observar las disposiciones de las Resoluciones Generales N°
2239, N° 2390 y N° 2449, y sus respectivas modificatorias y complementarias
Domicilio Fiscal Electrénico (opcional) (1) Ver Articulo 17 (2) En el caso de
personas juridicas este requisito alcanza a los componentes de la misma

2.3.-. Requisitos Particulares:
Para la inscripcién y permanencia en el “Registro Especial Aduanero” los
“Operadores del Comercio Exterior” deberan cumplir con los requisitos particulares que

seguidamente se detallan:

2.3.1.- Importador/Exportador:

Acreditar solvencia econdmica o constituir garantia A
Declaracién jurada manifestando no estar comprendido en los supuestos del
Articulo 94, Apartado 1, inciso d) del Codigo Aduanero. Para las personas
juridicas el requisito se extiende a sus directores, administradores o socios
ilimitadamente responsables

Estar inscripto en la Inspeccion General de Justicia o, en su caso, en el D
organismo correspondiente. Obligatorio para las personas juridicas

Certificados de antecedentes expedidos por autoridad policial. Para las

personas juridicas el requisito se extiende a sus directores, administradores o D
socios ilimitadamente responsables

Aclaraciones: Resultara de aplicacion lo previsto en el Articulo 99, inciso c)

del Cédigo Aduanero - No deberan cumplir con el requisito de acreditar
solvencia econdmica los que expresamente estan exceptuados. de hacerlo en

la Resoluciéon General N° 2.220 y sus modificaciones Mediante la gestion de
autorizaciones electronicas designaran: 1) A las personas autorizadas a
suscribir documentacion aduanera, quienes deberan tener registrada su firma,
foto y huella dactilar 2) A los despachantes de aduana, asignandoles
autorizaciones generales o autorizaciones especiales - Se aplicaré lo

establecido en la Nota Externa N° 65/06 (DGA), a efectos de la

determinacion de su nivel de riesgo - Las personas juridicas podran

oficializar destinaciones de importacion y exportacion, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucidon General N° 333

La inscripcion como importador/exportador no habitual tendra una validez,
improrrogable, de SESENTA (60) dias corridos, al cabo de los cuales

quedara sin efecto. La destinacion aduanera autorizada, de importacion o de
exportacion, en los términos del Articulo 92, Apartado 2 del Codigo

Aduanero, sera UNA (1) por afio calendario, no acumulable, en uno u otro
caracter
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2.3.2.- Despachante de aduana:

Certificado de Capacitacion (Titulo)

Inscripcion en la Inspeccion General de Justicia o, en su caso, en el
organismo correspondiente

Acreditar solvencia econdmica, excepto si constituye la garantia a través, del I
Fondo Comun Solidario

Garantia de Actuacion A
Certificado de antecedentes expedido por autoridad policial D
Declaracion jurada manifestando no estar comprendido en los supuestos, del I
Articulo 41, Apartado 2, inciso f) del Cédigo Aduanero

Constituir domicilio especial en las Aduanas que operara I
Aclaraciones Mediante la gestion de autorizaciones electronicas designaran a
los apoderados y a los dependientes

O

2.3.3.- Agente de transporte aduanero:

Certificado de Capacitacion (Titulo) A
Inscripcion en la Inspeccion General de Justicia o, en su caso, en el D
organismo correspondiente

Acreditar solvencia econémica I
Garantia de Actuacion A

Certificado de antecedentes expedido por autoridad policial Para las personas
juridicas el requisito se extiende a sus directores, administradores o socios D
ilimitadamente, responsables

Declaracion jurada manifestando no estar comprendido en los supuestos j del I
Articulo 58, Apartado 2, inciso €) del Coédigo Aduanero

Constituir domicilio especial en las Aduanas que operara I
Aclaraciones Mediante la gestion de autorizaciones electronicas designaran a
los apoderados y a los dependientes

2.3.4.- Operador de contenedores:

Estar inscripto como agente de transporte aduanero A
Garantia de Actuacion A
Listados de contenedores propios o declaracion jurada de no poseer
contenedores propios Una vez que se habilite la declaracion de contenedores D
por un servicio “web” con “Clave Fiscal”, este requisito dejara de ser
documental, reemplazandose por un control del sistema (A)

Aclaraciones Mediante la gestion de autorizaciones electronicas designaran a
los apoderados y a los dependientes




2.3.5.- Proveedor de a bordo:

Inscripcion en la Inspeccion General de Justicia o, en su caso, en el

organismo correspondiente para los comprendidos en los Grupos “A”, “B” y D
“D” y titulo profesional para los incluidos en el Grupo “C”, cuando
corresponda

Declaracion jurada manifestando no estar comprendido en los supuestos del I
Articulo 58, Apartado 2, inciso €) del Cédigo Aduanero

Constituir domicilio especial en las Aduanas que operara I
Aclaraciones: Clasificacion de los Proveedores de a bordo: Grupo A:
proveedores de comestibles, suministros de a bordo o provisiones del medio
transportador Grupo B: proveedores de servicios de lavadero de ropa y las
personas que porten muestrarios de mercaderias, catalogos, tarjetas y otros
medios de publicidad, para interesar a los tripulantes en la compra de ellos
mediante la concurrencia de éstos a casas de comercio Grupo C:

profesionales, técnicos y aquellos que prestan algin servicio a bordo, como
enfermeros, pedicuros, kinesiologos Grupo D: proveedores de combustibles y
lubricantes al medio transportador, fotografos profesionales,

radioelectricistas, peluqueros, vendedores de diarios y revistas y otras
ocupaciones similares Mediante la gestion de autorizaciones electronicas
designaran a las personas autorizadas

2.3.6.- Permisionario de depositos fiscales, incluidos los habilitados en terminales

portuarias y aeroportuarias:

Presentacion de Actuacion de la solicitud de habilitacion del deposito D
Declaracion jurada manifestando no estar comprendido en los supuestos del I
Articulo 94, Apartado I, inciso d) del Codigo Aduanero

Para las personas juridicas el requisito se extiende a sus directores,
administradores o socios ilimitadamente responsables

Constituir domicilio del depdsito I
Garantia del depdsito A
Autorizacion del depodsito por Aduana A

Aclaraciones: En la presentacion de la solicitud de habilitacion del deposito
se debera adjuntar los requisitos establecidos en la Resolucion ANA N°
3.343/94 y las constancias de inicio del tramite de alta y la declaracion del
domicilio del dep6sito por el sistema “web” Mediante la gestion de
autorizaciones electronicas designaran a las personas autorizadas

2.3.7.- Apoderados de los despachantes de aduana vy de los agentes de transporte

aduanero:
Certificado de Capacitacion (Titulo) A
Constituir domicilio especial en las Aduanas que operara |

Aclaraciones: Estos sujetos podran inscribirse también si se encuentran bajo
relacion de dependencia, en ese caso no se considerara el requisito general de
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estar inscripto en impuesto alguno

2.3.8.- Dependiente de los despachantes de aduana y de los agentes de transporte
aduanero:

Constituir domicilio especial en las Aduanas que operara I
Aclaraciones: Estos sujetos podran inscribirse bajo relacion de dependencia,

en cuyo caso no se considerara el requisito general de estar inscripto en
impuesto alguno.

2.3.9.- Prestador de Servicios Postales PSP/Couriers:

Estar inscripto como importador/exportador

Estar inscripto como agente de transporte aduanero

Certificado de Registro Nacional de Prestadores de Servicios Postales
Constituir domicilio especial en las aduanas que operara

Aclaraciones: Mediante la gestion de autorizaciones electronicas designara a
la persona autorizada a realizar actos o gestiones en su representacion ante la
Direccion General de Aduanas

- O > >

2.3.10.- Usuarios Directos de Zona Franca:

Estar inscripto como Importador/Exportador A
Autorizacion del usuario por Aduana. Jurisdiccion de la Zona Franca A
Constituir Domicilio Especial en las Aduanas que operara I

3.- Determinacion de la solvencia econémica y garantias:

3.1.- Importadores y Exportadores:

La solvencia econdémica de los Importadores y Exportadores: serd determinada
anualmente por esta Administracion Federal, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
General N° 2.220/2007 y sus modificaciones.

La mencionada Resoluciéon General (AFIP) N° 2.220/2007 modificé la Resolucion
General (AFIP) N° 2144 y su complementaria N° 2162, mediante las cuales se establecio con
relacién a los sujetos importadores/exportadores, los procedimientos aplicables para la
actualizacion del Registro de Importadores/Exportadores, la acreditacion del requisito de
solvencia econdémica y la constitucion y devolucion de garantias, en su caso, a que se refieren
el articulon94, apartado 1°, inciso ¢) y apartado 2°, inciso c) del Cédigo Aduanero, y, el
articulo12, incisos a) y b) del Decreto 1001/1982.

Asi se determin6 mediante la aplicacién del procedimiento dispuesto en el Anexo II
de la mencionada norma, que seguidamente comentaremos, como se determinaran los
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responsables que acrediten la solvencia econdmica exigida y aquellos que deben constituir la
garantia exigida, determinandose asimismo un universo de sujetos exceptuados de acreditar
solvencia econdmica y en consecuencia también de constituir la mencionada garantia. Es
importante destacar que la administracion Federal de Ingresos Publicos, a efectos de la
permanencia en el Registro de Importadores/Exportadores, evaluard anualmente el
cumplimiento de tal requisito, informando a partir de cada 30 de Junio la exigencia de
constitucion de dicha garantia por eventuales faltas de solvencia econémica. Por otra parte, la
evaluacion realizada, respecto de la acreditacion de la solvencia econdmica, tendra vigencia a
partir del 1° de agosto de cada afio y hasta el 31 de julio del afio inmediato siguiente, ambas
fechas inclusive.

El mencionado Anexo II de la Resolucion General (AIP) N° 2.220/2007 establecio
que para la acreditacion de solvencia econdmica exigida, conforme lo previsto en el Articulo
12, inciso a) del Decreto 1.001/1982 y sus modificaciones, la Administracion Federal de
Ingresos Publicos evaluara en forma automatica y objetiva, (en funcién de la informacion que
posea en sus bases de datos), el importe de las ventas brutas o del patrimonio neto declarado
ante dicha Administracion Federal, correspondiente al afio calendario o fiscal,
respectivamente, inmediato anterior.

La determinacion de dichos importes se efectuara en funciéon de los valores
consignados en las declaraciones juradas correspondientes a los impuestos al valor agregado
y a las ganancias, presentadas hasta el ultimo dia del mes de vencimiento general dispuesto
por ese Organismo. En el caso de sujetos exentos o no alcanzados por el impuesto al valor
agregado, el monto de las ventas brutas se obtendra de la declaracion jurada del impuesto a
las ganancias del afio fiscal inmediato anterior.

Quedaran exceptuados de acreditar solvencia economica:

a) Los sujetos inscriptos en el Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes,
(MONOTRIBUTO).

b)) Las entidades detalladas en el articulo 28 de la Resolucién General N° 1815.

¢)El estado Nacional, las provincias y las municipalidades, asi como las dependencias
de la administracion publica nacional, provincial o municipal, los entes autarquicos o
descentralizados, inclusive las sociedades del estado y las empresas del estado.

d) Los importadores y exportadores ocasionales.

3.2.- Despachantes de Aduana vy Agentes de Transporte Aduanero:

En cuanto a la solvencia economica de los Despachantes de Aduana que opten por una
garantia diferente del Fondo Comun Solidario y de los Agentes de Transporte Aduanero: sera
evaluada anualmente por este Organismo en funcidén del patrimonio neto declarado en el
impuesto a las ganancias en el afio inmediato anterior. Los sujetos que no alcancen el
patrimonio neto minimo exigible, podran optar por efectuar una manifestacion en caracter de
declaracion jurada en base a los bienes propios, valuados de acuerdo con las disposiciones
establecidas para el impuesto sobre los bienes personales, menos deudas calculadas conforme
a las previsiones del impuesto a las ganancias.
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Dado que el pardmetro de solvencia econdmica se controlard anualmente, se debera
efectuar una nueva manifestacion de solvencia en el registro especial aduanero, cuando el
patrimonio neto calculado por el sistema no resulte igual o superior al minimo exigible. A tal
fin, se utilizard la respectiva opcion del servicio “web” “Sistema Registral”.

4.- Garantias:

La presentacion se realizara de acuerdo con lo establecido en la Resolucion General
N° 2435 y su modificaciéon. El registro especial del “Sistema Registral” verificard su
cumplimiento a partir del ingreso de la garantia por alguno de los medios previstos en la
normativa antes mencionada.

5.- Régimen de Actualizacion Permanente en los “Registros Especiales Aduaneros”:

5.1.- Importadores y Exportadores:

Para los Importadores/Exportadores se aplicara lo establecido en la Resolucion
General N° 2220 y sus modificaciones. La mencionada norma establece en su Anexo I que los
sujetos inscriptos en el Registro de importadores/Exportadores seran evaluados por la
Administracion Federal de Ingresos Publicos en forma automatica, objetiva y en funcion de
la informacion que posee en sus bases de datos y seran publicados en los siguientes grupos de
“estado de situacion”

a) Grupo “A”: Sujetos que no registren el alta en los impuestos al valor agregado, a las
ganancias o monotributo, con la misma excepcion prevista en el Anexo II, inciso ¢) de la
presente norma, es decir, el estado Nacional, las provincias y las municipalidades, asi como
las dependencias de la administracion publica nacional, provincial o municipal, los entes
autarquicos o descentralizados, inclusive las sociedades del estado y las empresas del estado.

b) Grupo “B”: Sujetos que no hayan registrado destinaciones u operaciones aduaneras
informaticamente en los DOS (02) ultimos afios, con las mismas excepciones previstas en el
Anexo II de la presente norma, es decir: a) Los sujetos inscriptos en el Régimen Simplificado
para Pequefios Contribuyentes, (MONOTRIBUTO), b) Las entidades detalladas en el articulo
28 de la Resolucién General N° 1815, ¢)El estado Nacional, las provincias y las
municipalidades, asi como las dependencias de la administracion publica nacional, provincial
o municipal, los entes autdrquicos o descentralizados, inclusive las sociedades del estado y las
empresas del estado, y, d) Los importadores y exportadores ocasionales.

¢) Grupo “C”: Sujetos con domicilio inexistente o desconocido de conformidad con lo
establecido en la Resolucion General N° 2109

5.2.- Despachantes de Aduana y Agentes de Transporte Aduanero:

Los demds sujetos inscriptos en los “Registros Especiales Aduaneros” seran evaluados
por esta Administracion Federal en forma automatica, objetiva y en funcién de la informacion
que posee en sus bases de datos y seran ubicados en los siguientes grupos de “Estado de
Situacion”:
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a) Grupo “A”: sujetos que no se encuentren inscriptos en los impuestos al valor agregado, a
las ganancias o en el Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (RS), segun
corresponda.

b) Grupo “B”: sujetos que no hayan registrado destinaciones u operaciones aduaneras
informéaticamente en los Gltimos VEINTICUATRO (24) meses.

¢) Grupo “C”: sujetos con domicilio inexistente o desconocido segin lo previsto en la
Resolucion General N° 2574/2009.

Las evaluaciones se efectuaran en forma permanente cuando se trate de los “Estado de
Situacién” Grupo “A” y “C” y durante el primer fin de semana del mes de enero de cada afio
para el “Estado de Situacion” Grupo “B”. Para los sujetos que, de acuerdo con el
procedimiento descripto, sean ubicados en los grupos:

“A” o “B”: su inscripcion registral caducaré a partir de la CERO (0) hora del dia inmediato
posterior al de la evaluacion.

“C”: los sujetos no podran efectuar registraciones a partir de la CERO (0) hora del dia habil
inmediato posterior al de la evaluacion.

Para recuperar o regularizar su inscripcion registral deberan cumplir con los requisitos
que se indican seguidamente:

a) Grupo “A”: regularizar su situacion tributaria y solicitar una nueva inscripcion en el
“Registro Especial” correspondiente, de conformidad con la normativa vigente.

b) Grupo “B”: solicitar una nueva inscripcion en el “Registro Especial” correspondiente, de
acuerdo con las normas vigentes.

¢) Grupo “C”: regularizar el domicilio fiscal declarado.
6.-. Régimen de sanciones en los “Registros Especiales Aduaneros”:
Las inhabilitaciones, suspensiones, eliminaciones y, en su caso, sus levantamientos en

los “Registros Especiales Aduaneros” se resolveran de conformidad con lo dispuesto por el
Co6digo Aduanero y normas reglamentarias vigentes para cada supuesto.



CAPITULO 111

32



33

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA RATIFICACION Y RECTIFICACION DE
DATOS

REGISTROS ESPECIALES ADUANEROS:

1- DE LA RATIFICACION DE DATOS:

Operadores de Comercio Exterior:

1.- Importadores/Exportadores:

1.1.- Resultara de aplicacion lo establecido en la Resolucion General N° 2220 y sus
modificaciones para los sujetos ubicados en los Grupos “A”, “B” y “C” y la regularizacion de
su situacion.

2.- Auxiliares del Comercio y del Servicio Aduanero, sus Apoderados generales y
dependientes y demas sujetos:

2.1.- Alta de oficio de los sujetos inscriptos en el sistema de registro del Sistema Informatico
MARIA (SIM) en los “Registros Especiales”: a partir de la vigencia del sistema, previa
aplicacion del proceso correspondiente al “Régimen de Actualizacion Permanente en los
Registros Especiales Aduaneros”. Por unica vez y dentro de los plazos establecidos en este
cronograma, contados a partir de la vigencia del sistema, los sujetos inscriptos deberan
proceder hasta el dia 1 de junio de 2009, inclusive, a:

2.1.1.- Regularizar la situacion Grupos “A” y “C” del proceso de actualizacion.
2.1.2.- Ratificar, rectificar e incorporar los datos incorporados en el proceso de “alta de

oficio”, de todos los operadores del comercio exterior (incluidos los
Importadores/Exportadores).

2.1.3.- Actualizar los domicilios especiales y de la Aduana donde opera por medio del
“Sistema Registral” (Resolucidon General N° 2570)

2.1.4.- Actualizar los apoderados, dependientes y otros autorizados ante el Servicio
Aduanero, mediante la aplicacion “web” gestion de autorizaciones electronicas (Resolucion
General N° 2449).

2.1.5.- Ratificar los datos biométricos (foto y firma).

2.2. Cumplido el plazo previsto en el punto 2.1. se producira la:

a) “Baja de Oficio” por la falta de cumplimiento a lo dispuesto en los puntos 2.1.1. (para el
Grupo “A”), 2.1.2. y 2.1.4 (en lo que respecta a los apoderados, dependientes y otros

autorizados).

b) “Inhabilitacion” para registrar operaciones por falta de cumplimiento de los puntos 2.1.1.
(para el Grupo “C”), 2.1.3.y 2.1.5.



34

A partir del dia 1 de junio de 2009 caducaré la vigencia de todas aquellas credenciales
que tengan en su poder los apoderados, dependientes y otros autorizados comprendidos
dentro del aplicativo de autorizaciones electrénicas.

El servicio aduanero, a los fines de constatar la identidad de estos sujetos y su relacion
entre los distintos operadores de comercio exterior, por medio del servicio informatico de
intranet “Consulta de Autorizaciones Electronicas”, verificara el otorgamiento, aceptacion y
revocacion de autorizaciones generales o especiales, que le permiten a la persona realizar
tramites y diligencias relativos a la importacion, la exportaciéon y demds operaciones
aduaneras. Solo seran pasibles del régimen de actualizacion para los supuestos del Grupo “B”
los Despachantes de Aduana, Agentes de Transporte Aduanero y los Prestadores de Servicios
Postales PSP/ Couriers.

2.- DE LA REGISTRACION DEL DOMICILIO ESPECIAL ADUANERO:

A fin de mantener actualizados los domicilios que deben denunciar los Importadores,
los Exportadores, los Auxiliares del Comercio y del Servicio Aduanero y los demads sujetos,
se introdujeron adecuaciones a la normartiva vigente a efectos de mejorar el control de
cumplimiento de sus obligaciones impositivas, aduaneras y de los recursos de la seguridad
social, y de garantizar la efectiva notificacion de los actos administrativos y comunicaciones
emitidas.

A tal efecto se habilitd un procedimiento informatizado obligatorio para quienes
deban constituir o modificar el domicilio especial aduanero y de caracter optativo para las
modificaciones que deban informar los demas contribuyentes y responsables, incluyendo los
sujetos adheridos al Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (RS), a través del
servicio “Sistema Registral” disponible en el sitio “web” institucional, modificandose a tal
efecto la. Resolucién General N° 2109.

Al respecto debe recordarse que la Resolucion General N° 2109/2006 establecio, en
base a la normativa que se encontraba vigente en ese momento, (es decir el articulo 3° de la
Ley 11683, texto ordenado en 1998 y sus modificatorias, la Resoluciones Generales N° 301,
N° 418 y N° 1995), que los contribuyentes y responsables debian denunciar un domicilio
fiscal, determinando, para las personas fisicas o de existencia visible, el domicilio fiscales
serd el lugar en el cual desarrolles efectivamente su actividad, salvo para aquellos casos en
que la actividad no se lleve a cabo en establecimientos o locales fijos o bien se realice en
relacion de dependencia, en cuyo caso se considerara como domicilio fiscal el domicilio real
del contribuyente o responsable, en tanto que para aquellos sujetos comprendidos en el tercer
parrafo del articulo 3° de la ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones, se
entiende por direccion o administracion principal y efectiva, el lugar donde se ejerce la
administracion superior, ejecutiva o gerencial, presumiendo la normativa, salvo prueba en
contrario, que cuando se trate de una sola unidad de explotacion, que la administracion
superior, ejecutiva o gerencial, se ejerce en la sede la misma, y, de existir mas de una unidad
de explotacion se considero que se ejerce en la explotacion principal de al misma.

El Titulo IV prevé que sin perjuicio del domicilio fiscal establecido en el articulo 3°
de la Ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificatorias, los contribuyentes y
responsables que se encuentren inscriptos ante la Subdireccion General de Operaciones
Impositivas de Grandes Contribuyentes Nacionales, podran constituir en forma optativa u
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domicilio, a todos los efectos fiscales, dentro del radio urbano de jurisdiccion de la
mencionada Subdireccion General. Asi este domicilio constituido a todos los efectos fiscales
sera valido para notificar todas las citaciones, intimaciones de pago y cualquier otro acto
administrativo o comunicacién que deba dirigir la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, como asi también, las resoluciones de caracter judicial.

Mediante el dictado de la Resolucion General (AFIP) N° 2574/2009, se procedi6 a la
modificacion de la mencionada Resolucion General (AFIP) N° 2109, sustituyendo el Titulo
VI y creando al figura de los “Otros domicilios tributarios”, mas especificamente, creando la
figura de los “DOMICILIOS ESPECIALES ADUANEROS”, disponiendo que los Auxiliares
del Comercio y del Servicio Aduanero y los demas sujetos comprendidos en el Titulo IV de
la Seccion I de la Ley 22.415 y sus modificatorias, (proveedores de a bordo, técnicos de
reparaciones, lavaderos y demas personas de existencia fisica o ideal que cumplieren su
actividad profesional, técnica o comercial en relacion con el servicio aduanero o en zona
primaria aduanera y para los cuales no se hubiere previsto una legislacion especifica en el
Codigo Aduanero), a los que la reglamentacion requiere para su inscripcion la constitucion de
un domicilio especial en el radio urbano de la aduna en la que hubieren de ejercer su
actividad, deberan constituir y, en su caso, efectuar la modificacion de estos domicilios de
acuerdo con el procedimiento establecido en la citada resolucidn, (opcion “Especial
Aduana”), aclarandose que los permisionarios de depositos fiscales/terminales de carga
deberan registrar el o los domicilios del depdsito, en el radio urbano de la aduana en la que
hubieren de ejercer su actividad, (opcion “Locales y Establecimientos”).

La constitucion y la modificacion de los domicilios debera efectuarse mediante la
presentacion del formulario electronico de declaracion jurada N° 420/D “Declaracion de
Domicilios”. A tal efecto los contribuyentes y responsables accederan al servicio “Sistema
Registral” opcion “Registro Tributario”, disponible en el sitio “web” de este Organismo
(http://www.afip.gob.ar), para lo cual deberan contar con “Clave Fiscal” con Nivel de
Seguridad 3 como minimo, obtenida de acuerdo con lo dispuesto por la Resolucion General
N° 2239, su modificatoria y complementarias, (articulo 25 de la Resolucion General (AFIP)
N° 2574/2009).

Una vez recibido el formulario de declaracion jurada a que se refiere el parrafo
anterior, se emitird la constancia de recepcion -o el mensaje de error- y dara de alta la
novedad en los registros respectivos, adquiriendo el estado de “Declarado por Internet”. Todo
cambio de domicilio debe ser comunicado mediante la utilizacion de este sistema dentro de
los DIEZ (10) dias habiles administrativos de producida la novedad.

Si se pretendiera modificar un domicilio fiscal que presente alguna irregularidad, el
sistema impedira la modificacion y reportara un mensaje informando esta situacion. En tales
casos, el responsable debera concurrir personalmente a la dependencia de su jurisdiccion a
efectos de notificarse de las comunicaciones o notificaciones cursadas que se encuentren
pendientes, de corresponder. Cumplido dicho tramite, el sistema habilitara al sujeto para que
realice la respectiva transaccion informatica, conforme al procedimiento ya sefialado, dentro
de los QUINCE (15) dias corridos. En caso de incumplimiento, el domicilio denunciado
registrara el estado “Inexistente”, con las consecuencias previstas en la normativa vigente.

Al tratarse de una declaracion jurada realizada por el administrado, el declarante sera
responsable de la exactitud de los datos que contenga la declaracion jurada, bajo
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apercibimiento de la aplicacion de las sanciones que pudieran corresponder. No obstante, la
misma quedara sujeta a la verificacion administrativa por parte de esta Administracion
Federal.

En los casos de modificacion de domicilio previstos en la normativa y a los efectos de
la verificacion del nuevo domicilio, esta Administracion Federal entregara en el mismo, a
través de correo o permisionario postal una notificacion conteniendo un “codigo de
confirmacion del domicilio”, previéndose DOS (2) visitas en diferentes dias. Los
contribuyentes y responsables deberan ingresar con caracter obligatorio al servicio “Sistema
Registral” opcion “Registro Tributario Confirmacion del Domicilio” -disponible en el sitio
“web” institucional (http:/www.afip.gob.ar), mediante la “Clave Fiscal”, Nivel de Seguridad
3 como minimo, obtenida de acuerdo con el procedimiento establecido por la Resolucion
General N° 2239, su modificatoria y complementarias-, a los fines de confirmar el alta del
domicilio en los registros del Organismo, el que revestira el caracter de “Confirmado”. En el
caso que el responsable no ingrese el mencionado cddigo en el lapso de TREINTA (30) dias
corridos contados a partir de la fecha de la modificacion del domicilio, la Administracion
Federal de Ingresos Publicos registrara el domicilio con estado “Archivado”, con las mismas
consecuencias que el domicilio “Inexistente”.

Todos los demas contribuyentes y/o responsables -incluidos los adheridos al Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes (RS)- podran utilizar, de manera optativa, el
procedimiento informatico de denuncia, constitucion, o cambio de domicilio dispuesto en la
presente resolucion general, para las modificaciones previstas en las Resoluciones Generales
N° 10 y N° 2150 y sus respectivas modificatorias y complementarias. Para los casos de
constitucion o modificacion del domicilio especial aduanero, el procedimiento establecido en
el Articulo 25 de la Resolucion General N° 2574/2009 es de caréacter obligatorio.

En consecuencia es de suma importancia recordar que los Auxiliares del Comercio y
del Servicio Aduanero y los demas sujetos comprendidos en el Titulo IV de la Seccion I de la
Ley N° 22.415 y sus modificaciones, que hayan declarado los domicilios especiales en las
respectivas aduanas donde operan, deberan actualizar esta informacién accediendo al servicio
“Sistema Registral” opcién “Especial Aduana”, a partir de la entrada en vigencia de la
presente y hasta el dia 1 de junio de 2009, inclusive. Cumplido dicho plazo, sin que se haya
procedido a la aludida actualizacién, quedaran inhabilitados de operar en la aduana
correspondiente hasta tanto regularicen su situacion.

3.- DEL OTORGAMIENTO DE AUTORIZACIONES ELECTRONICAS:

El articulo 38 del Coddigo Aduanero establecié los medios a utilizar por los
despachantes de aduana para acreditar la representaciéon que invocaren respecto de los
importadores y exportadores. Dicha representacion debian acreditarla por los siguientes
medios: a) poder general para gestionar despachos, en cuyo caso el despachante podia
solicitar del servicio aduanero el registro del instrumento pertinente; b) poder especial para
gestionar el despacho de la mercaderia de que se tratare; y; ¢) endoso en procuracion del
conocimiento o de otro documento que autorizare a disponer juridicamente de la mercaderia.
Los poderes aludidos en los puntos a) y b) podian suplirse mediante una autorizacion
otorgada ante el servicio aduanero, en las condiciones que este determinare. Debiéndose
destacar que salvo limitacion expresa en el poder respectivo, el despachante quedaba
facultado para efectuar todos los actos conducentes al cumplimiento de su cometido.
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Mediante el dictado de la Resoluciéon general (AFIP) N° 2239, sus modificatorias y
complementarias se aprobo la herramienta informatica denominada “Administracion de
Relaciones”, la cual posibilito otorgar poderes y autorizaciones tanto generales como
especiales para efectuar determinados actos y gestiones ante la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, previendo al mismo tiempo dicha norma que los auxiliares del comercio y
del servicio aduanero y otros sujetos autorizados, debian obtener la “clave fiscal” con nivel de
seguridad 3 a efectos de utilizar los servicios de coneccion al sistema Informatico MARIA.

Que en consecuencia y continuando con el objetivo permanente de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos de de la progresiva implementaciéon de procedimientos
electrénicos que permitan identificar con un nivel de seguridad cada vez mayor, a los
distintos operadores del comercio exterior y a sus representantes o autorizados para efectuar
tramites y operaciones aduaneras. Motivo por el cual se desarrollo la herramienta informéatica
denominada “Gestién de Autorizaciones Electronicas”, como subsistema del sericio
informatico “Administrador de Relaciones” considerandose que el mismo resulta un
instrumento valido y suficiente para acreditar la representacion invocada ante el servicio
aduanero, coadyuvando ello a la celeridad y simplificacion del tramite aduanero, asi como
también, a la prueba de la existencia y vigencia del mandato invocado.

Estableciéndose en consecuencia a través del dictado de la Resolucion General (AFIP)
N° 2449/2008, la herramienta informdatica denominada “Gestion de Autorizaciones
Electrénicas”, como instrumento suficiente para formalizar electronicamente los actos de
otorgamiento, aceptacion y revocacion de autorizaciones, generales o especiales, ante el
servicio aduanero y para acreditar la representacion de los autorizados, en aquellos casos que
especificamente asi lo determine la Administracion Federal. Al mismo tiempo y en prueba de
la importancia que el organismo le otorgd a la implementacion de esta nueva modalidad, se
determiné la caducidad de todos aquellos poderes que hubieran sido presentados
oportunamente ante la Direccién General de Aduanas en los términos de lo normado en el
articulo 38 del Cédigo Aduanero, puesto que se dispuso que el empleo de esta modalidad sera
obligatorio aun en los casos que la representacion invocada conste en un instrumento formal
emitido por el autorizante. Imponiéndose en una primera etapa la obligatoriedad para
acreditar ante el servicio aduanero la representacion de los despachantes de aduana, y,
dejandose para una posterior etapa la incorporacion del resto de los operadores del comercio
exterior, (conforme fueran definidos en la Resolucion General (AFIP) N° 2570/2009.

La Resolucion General (AFIP) N° 2572/2009, vino a complementar lo indicado en el
parrafo anterior, y, establecié la utilizacion obligatoria de la herramienta informatica
denominada “Gestion de Autorizaciones Electrénicas”, en los términos de la Resolucion
General N° 2449, como instrumento suficiente para formalizar electronicamente los actos de
otorgamiento, aceptacion y revocacion de autorizaciones, generales o especiales, ante el
servicio aduanero.

El objetivo buscado a partir de la extension de la obligacion, es la correcta y segura
identificacion de los importadores/exportadores, auxiliares del comercio y del servicio
aduanero y otros sujetos autorizados y de sus apoderados, dependientes y personas
autorizadas, asi como la existencia y vigencia de los mandatos invocados, lo cual también, sin
dudas, coadyuvara a la celeridad y simplificacion de los tramites y operaciones aduaneras.
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Para formalizar electronicamente los actos de otorgamiento y aceptacion de
autorizaciones serd condicion necesaria que los sujetos autorizantes y a autorizar se
encuentren previamente inscriptos en los “Registros Especiales Aduaneros” y que tengan
cumplido el requisito del registro digital de la foto, firma y huella dactilar, asi como de
escaneo del documento que acredite su identidad. No se aplicara el requisito de evaluacion de
antecedentes en el Registro de Infractores a las personas autorizadas por los permisionarios
de depdsitos fiscales/terminales de carga, proveedores de a bordo, técnicos de reparaciones,
lavaderos y actividades afines, importadores/ exportadores y los prestadores de servicios
postales PSP/courier.

Las autorizaciones otorgadas y las aceptaciones efectuadas caducaran
automaticamente, cuando haya cesado la inscripcion del sujeto autorizante o del sujeto
autorizado en los registros citados. En caso de fallecimiento del despachante de aduana o del
agente de transporte aduanero, sus apoderados generales podran proseguir la actuacion hasta
la finalizacion del tramite de las operaciones aduaneras documentadas con anterioridad al
fallecimiento. Dicho procedimiento sera aplicable salvo que el respectivo
importador/exportador o transportista expresamente manifieste lo contrario

Los dependientes de los despachantes de aduana y de los agentes de transporte
aduanero, asi como las personas autorizadas por los permisionarios de depositos fiscales/
terminales de carga, proveedores de a bordo, técnicos de reparaciones, lavaderos y
actividades afines, importadores/exportadores y los prestadores de servicios postales
PSP/courier se encontraran facultados para realizar inicamente los actos que se indican, para
cada caso, en el Anexo I de la Resolucion General N° 2572/2009, siempre que las respectivas
autorizaciones hayan sido formalizadas mediante el procedimiento de autorizaciones
electrdnicas.

El mencionado Anexo I de la Resolucion General (AFIP) N° 2572/2009 establecio los
diferentes tipos de autorizaciones para tramites y gestiones que los operadores del comercio
exterior podran otorgar a sus apoderados y dependientes.

A) Despachantes de aduana, sus apoderados y dependientes

Autorizacion del despachante de aduana al apoderado general
1 Apoderado general del despachante de aduana

Autorizaciones del despachante de aduana al dependiente

1 Autorizacion para “Marcar bultos, asistir a revisaciones de mercaderias ingresadas a
deposito en mala condicidn y tomas de contenido”

2 Autorizacion para “Asistir a la verificacion de la mercaderia, tomas de contenido y dar
conformidad a la extraccién de muestras”

3 Autorizacion para “Tramitar documentacion previamente firmada por el despachante de
aduana o, en su caso, sus apoderados generales ante las diversas dependencias aduaneras”

4 Autorizacion para “Retirar mercaderia de la zona primaria aduanera, dando recibo por ello
5 Autorizacion para “Retirar valores fiscales”

6 Autorizacion General. Comprende las autorizaciones de los puntos 1 a 5

ki)

B) Agentes de transporte aduanero, sus apoderados y dependientes
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Autorizacion del agente de transporte aduanero al apoderado general
1 Apoderado general del agente de transporte aduanero

Autorizaciones del agente de transporte aduanero al dependiente

1 Autorizacion para “Presentar los manifiestos, las guias internacionales y las listas de las
provisiones de a bordo y demas suministros y sus traducciones, firmado por el agente de
transporte aduanero o su apoderado general”

2 Autorizacion para “Tramitar los roles, relaciones de carga, los conformes, transbordos,
giros, traslados y transitos, firmados por el agente de transporte aduanero o su apoderado
general”

3 Autorizacion para “Presenciar la carga y la descarga, revisaciones y mala condicion”

4 Autorizacion para “Firmar los recibos de mercaderia removida”

5 Autorizacion General. Comprende las autorizaciones de los puntos 1 a 4

Autorizacion del agente de transporte aduanero al proveedor de a bordo
1 Autorizacion para subir a bordo del medio de transporte

C) Permisionario de depdsitos fiscales/terminales de carga y personas autorizadas

Autorizaciones del permisionario de depdsitos fiscales a personas autorizadas

1 Autorizacion para “Validacion de datos de ingreso y salida de mercaderia”

2 Autorizacion para “Presenciar revisaciones de rezagos y de mercaderia en mala condicion”
3 Autorizacion para “Recepcion de la mercaderia, dando conformidad por ello”

4 Autorizacioén para “Firmar y presentar las solicitudes de rutina que se formalizan ante las
aduanas”

5 Autorizacion General. Comprende las autorizaciones de los puntos 1 a 4

D) Proveedores de a bordo y personas autorizadas
Autorizaciones del Proveedor de a bordo a personas autorizadas

1 Autorizacion para formalizar el permiso de rancho de acuerdo con las normas vigentes y
para la provision de los comestibles y suministros de a bordo -inciso a) del Articulo 9° de la
presente-

2 Autorizacion para formalizar el ingreso a bordo y retirar a plaza los muestrarios o regresar a
bordo las vestimentas, uniformes, manteleria, ropa de cama, etc. -inciso b) del Articulo 9° de
la presente-

3 Autorizacion para formalizar el ingreso a bordo y retirar a plaza el material e instrumental
que utilicen, exceptuandose de ese requisito a los vendedores de diarios y revistas -inciso c)
del Articulo 9° de la presente-

4 Autorizacion para formalizar el permiso de rancho de acuerdo con las normas vigentes y
para la provision de combustibles y lubricantes -inciso d) del Articulo 9° de la presente-

E) Importadores/exportadores y personas autorizadas
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Autorizacion del importador/exportador a persona autorizada

1 Autorizacion para suscribir documentacion en su representacion ante la Direccion General
de Aduanas.

Debe tenerse presente que si dichos dependientes y personas autorizadas tienen el
caracter de empleados deberan estar registrados como trabajadores activos en el sistema “Mi
Simplificacién”, y, en forma previa al otorgamiento de la respectiva autorizacion, los
apoderados generales y dependientes deberan entregar a los despachantes de aduana y a los
agentes de transporte aduanero los certificados de antecedentes expedidos por:

a) La autoridad policial correspondiente a su domicilio real y al radio urbano de la
Aduana en la que operara.

b) El Registro Nacional de Reincidencia.

. Dichos certificados deberan ser archivados, junto con el formulario de declaracion
jurada N° 3283/A, por el respectivo despachante de aduana y agente de transporte aduanero y
conservados a disposicion del servicio aduanero.

Asimismo se elimina la exigencia impuesta para los despachantes de aduana y los
agentes de transporte aduanero de llevar un libro rubricado -Articulos 55 y 72 del Codigo
Aduanero-, dado que los datos que se consignaban en el aludido libro, se hallan incorporados
en los registros que se efectian en el Sistema Informatico MARIA (SIM).

Los despachantes de aduana y los agentes de transporte aduanero podran designar la
cantidad de apoderados generales que consideren necesarios, en virtud de que la restriccion
numérica establecida en el apartado 1 del Articulo 8° del Decreto N° 1001 del 21 de mayo de
1982 y sus modificaciones ha quedado sin efecto de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo
12 del Decreto N° 2284 del 31 de octubre de 1991 y sus modificaciones, ratificado por la Ley
N°24.307.

Los despachantes de aduana, importadores/exportadores autorizados a realizar sus
propias declaraciones, agentes de transporte aduaneros, permisionarios de depositos
fiscales/terminales de carga y los prestadores de servicios postales PSP/courier, deberan
adherir a los servicios correspondientes al Sistema Informatico Aduanero que se detallan en
el Anexo II de la Resolucion N° 2572/2009. A tal fin, deberan observar el procedimiento
establecido en la Resolucién General N° 2239, su modificatoria y complementarias y utilizar
para ello la herramienta informatica denominada “Administrador de Relaciones”.

Dichos servicios correspondientes al Sistema Informatico Aduanero son:

A) Los despachantes de aduana deberan adherir a los siguientes servicios:

1

“Oficializacion de Declaraciones Aduaneras”

Para efectuar la oficializacion de sus destinaciones/operaciones en el Sistema
Informatico MARIA (SIM) a través de los respectivos KIT MARIA



Podran autorizar a sus apoderados generales a utilizar este servicio “Ratificacion de
Autoria de la Declaracion”

2

Para poder efectuar las ratificaciones de sus declaraciones/operaciones realizadas en el
Sistema Informéatico MARIA (SIM)

Podran autorizar a sus apoderados generales a utilizar este servicio a fin de ratificar en
su nombre las destinaciones/operaciones

3

“Carga de Declaraciones Aduaneras”

Este servicio no incluye la oficializacion ni la ratificacion de autoria de la declaracion
Podran autorizar a utilizar este servicio a los sujetos que realicen la carga de los datos de
la declaracidn provisoria en el Sistema Informatico MARIA (SIM) a través de los
respectivos KIT MARIA

B) Los importadores y exportadores autorizados a realizar sus propias declaraciones
deberan adherir a los siguientes servicios:

1

“Oficializacion de Declaraciones Aduaneras”

Para efectuar la oficializacion de sus destinaciones/operaciones en el Sistema
Informatico MARIA (SIM) a través de los respectivos KIT MARIA

Podran designar a personas autorizadas para utilizar este servicio

2

“Ratificacion de Autoria de la Declaracion”

Para poder efectuar las ratificaciones de sus declaraciones/operaciones realizadas en el
Sistema Informatico MARIA (SIM)

Podran designar a personas autorizadas para utilizar este servicio a fin de ratificar en su
nombre las destinaciones/operaciones

3

“Carga de Declaraciones Aduaneras”

Este servicio no incluye la oficializacion ni la ratificacion de autoria de la declaracion
Podran autorizar a utilizar este servicio a los sujetos que realicen la carga de los datos de
la declaracion provisoria en el Sistema Informatico MARIA (SIM) a través de los
respectivos KIT MARIA

C) Los agentes de transporte aduanero deberan adherir a los siguientes servicios:

1

“Oficializacion de Declaraciones Aduaneras”

Para efectuar la oficializacion de sus destinaciones/operaciones en el Sistema
Informatico MARIA (SIM) a través de los respectivos KIT MARIA

Podran autorizar a sus apoderados generales a utilizar este servicio

2
“Ratificacion de Autoria de la Declaracion”

41
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Para poder efectuar las ratificaciones de sus declaraciones/operaciones realizadas en el

Sistema Informatico MARIA (SIM)
Podran autorizar a sus apoderados generales a utilizar este servicio a fin de ratificar en
su nombre las destinaciones/operaciones

3

“Carga de Declaraciones Aduaneras”

Este servicio no incluye la oficializacion ni la ratificacion de autoria de la declaracion
Podran autorizar a utilizar este servicio a los sujetos que realicen la carga de los datos de
la declaracién provisoria en el Sistema Informatico MARIA (SIM) a través de los

respectivos KIT MARIA

4
“Acceso al SIM Gestion Agentes de Transporte”
Podran autorizar a sus apoderados generales a utilizar este servicio

5
“Acceso al SIM Consultas Agentes de Transporte”

D) Los permisionarios de depdsitos fiscales/terminales de carga deberan adherir a los
siguientes servicios:

1
“Acceso al SIM Gestion Depositarios/Terminales”
Podran designar a personas autorizadas para operar este servicio en su nombre

2
“Acceso al SIM Consultas Depositarios/Terminales”

E) Los prestadores de servicios postales PSP/courier deberan adherir a los siguientes
Servicios:

1
“Gestion del Courier”
Podran designar a personas autorizadas para operar este servicio en su nombre

2
“Consulta del Courier”

A partir del 1 de junio de 2009, inclusive, tendran caracter obligatorio:

a) El procedimiento establecido en esta resolucion general para acreditar la
representacion invocada ante el servicio aduanero.

b) La adhesion a los servicios detallados en el Anexo II de la citada Resolucion
General para los despachantes de aduana, importadores/exportadores autorizados a realizar
sus propias declaraciones y los agentes de transporte aduanero.
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Para la aplicacién de esta normativa se definieron diferentes niveles de seguridad para
la obtencion de la “Clave Fiscal” y el acceso a los servicios informéaticos del Organismo,
exigiendo como método de autenticacion del nivel de seguridad 4, el uso de dispositivos de
hardware de doble factor (un elemento fisico y una contrasefia o dato biométrico de
activaciéon), como lo es el dispositivo conocido como “token”. A fin de gestionar el alta y la
reposicidn de los referidos dispositivos de autenticacion se dispusieron las siguientes normas:

El dispositivo de hardware “token” sera entregado en comodato -en los términos del
Articulo 2255 y siguientes del Codigo Civil- y para su uso por parte de la persona fisica que
requiera “Clave Fiscal” con nivel de seguridad 4 para acceder y utilizar los servicios
informaticos de este Organismo. La reposicion del dispositivo anteriormente entregado estara
sujeta al pago de su valor, excepto cuando se traten de las situaciones previstas en los
Articulos 2269 y 2270 del Cédigo Civil. Los usuarios de los dispositivos de hardware “token”
suministrados por esta Administracion Federal con anterioridad al 1 de abril de 2009, deberan
presentarse ante alguna de las dependencias de este Organismo -habilitadas para realizar las
gestiones inherentes a los citados dispositivos- para el registro digital de su foto, firma y
huella dactilar, asi como el escaneo del documento que acredite su identidad. Dicha
obligacion debera cumplirse dentro de los TREINTA (30) dias habiles administrativos,
contados a partir de la mencionada fecha.



CAPITULO 1IV:
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DEL PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DE DISPOSITIVOS DE HARDWARE
“TOKEN”

1.- DE LA SOLICITUD DE ASIGNACION DEL DISPOSITIVO DE HARDWARE
“TOKEN”:

a) Para solicitar el dispositivo de hardware “token” sera obligatorio:

1. Contar con “Clave Fiscal” con nivel de seguridad 3 otorgada por este Organismo,
conforme a lo previsto por la Resolucion General N° 2239, su modificatoria y
complementarias.

2. Adherir al servicio “e-ventanilla”, el cual se encuentra disponible en la pagina
“web” de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (http://www.afip.gob.ar) y al que se
accede mediante “Clave Fiscal”.

b) La solicitud del dispositivo de hardware “token” se efectuara a través de la pagina
“web” de este Organismo (http:/www.afip.gob.ar), servicio “Tramite de Dispositivos”,
opcioén “Alta de Dispositivos”.

En dicha solicitud se debera elegir el lugar de entrega del dispositivo, entre la ndmina
de dependencias de esta Administracién Federal habilitadas a tal efecto. La citada némina
estara disponible en la pagina “web” del Organismo .

El sistema generara el correspondiente acuse de recibo como constancia de la
presentacion realizada, en el cual constard el numero de solicitud de alta. Para retirar el
dispositivo de hardware “token” se debera concurrir a la dependencia de este Organismo
seleccionada en el sistema, dentro de los CINCO (5) dias habiles administrativos contados a
partir del dia de generacion de la solicitud de alta, con el mencionado acuse de recibo. Si el
dispositivo no es retirado en ese término se procedera a la baja de oficio de la solicitud. En tal
caso, se debera efectuar un nuevo requerimiento

En consecuencia, a partir de la vigencia de este conjunto de normas, todo evento
informatico que participe de la secuencia de desaduanamiento de las mercaderias debe
efectuarse con los maximos niveles de seguridad disponibles.

2.- DE LAS CONSECUENCIAS DE LA UTILIZACION DEL DISPOSITIVO DE
AUTENTICACION “TOKEN”:

El acceso a los servicios informaticos del Organismo, exigiendo como método de
autenticacion del nivel de seguridad 4, y el uso de dispositivos de hardware de doble factor
(un elemento fisico y una contrasefia o dato biométrico de activacion), como lo es el
dispositivo conocido como “token”, no solamente redundara en mayores estindares de
seguridad, sino que también en una notable simplificacion de los procesos aduaneros.

Dicha simplificaciéon de los procesos aduaneros, implica también una migracion
paulatina hacia una “Aduana con menos papeles”; concepto que se ajusta a los objetivos y
recomendaciones de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) para la promocién del
comercio.
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En el contexto explicitado, en esta etapa se implement6 el procedimiento de
ratificacion de la autoria de las destinaciones y operaciones aduaneras, permitiendo este
conjunto de procesos ya implementados y los que se instauran con la presente, la prueba de la
autoria de la declaracion por medios fehacientes, en orden a lo dispuesto en los Articulos 234,
332 y concordantes del Codigo Aduanero, disponiéndose en tal orden como maximo nivel de
seguridad que la tecnologia actual, (disponible en la Administracion Federal de Ingresos
Publicos), permite aplicar en los procesos de autenticacion de usuarios que efectuen ingresos
de datos al Sistema Informatico MARIA (SIM), al logrado mediante la utilizacion de los
“web” services o los dispositivos de hardware “token”.

Los registros informaticos efectuados en las citadas condiciones permiten:
a) Garantizar la autoria del usuario que ingres6 los datos al Sistema Informéatico MARIA
(SIM), b) Efectuar los tramites relativos a la gestion de despacho de las mercaderias con la
presentacion parcial del respectivo soporte en papel, y, ¢) Utilizarlos como medios oficiales
de informacion.

El declarante de destinaciones y operaciones aduaneras correspondientes a
subregimenes de importaciéon y de exportacion deberd emplear el servicio denominado
“Ratificacion de Autoria de la Declaracion”, en forma previa al acto de presentacion de la
declaracion ante el servicio aduanero.

La utilizacion del servicio “Ratificacion de Autoria de la Declaracion” producirad para
el declarante los siguientes efectos: a) Confirmacion de la autoria e integridad de la
destinacion u operacion aduanera, y, b) Aceptacion de la designacion de “Depositario Fiel”
de la impresion en soporte papel de la declaracion intervenida por el servicio aduanero y de
su documentacion complementaria, asi como de las consecuencias relativas a su
incumplimiento. Asimismo, le permitira visualizar el canal de selectividad asignado a la
destinacioén u operacion de importacion, cuando no se haya optado por tomar conocimiento
de ¢l al momento de la impresion del formulario OM-1993-A SIM correspondiente a la
declaracion oficializada.

Para tramitar las solicitudes de destinaciones y operaciones aduaneras
correspondientes a subregimenes de importacion y de exportacion se debera observar el
procedimiento que se establece en el Anexo I de la Resolucion General N° 2573/2009. Este
nuevo procedimiento adecua, en lo pertinente, a lo dispuesto sobre la materia en la normativa
vigente, dictada por este Organismo con anterioridad a la presente. S6lo se requeriran,
intervendran y otorgaran las impresiones en soporte papel de la declaracion aduanera que se
establecen, para cada caso, en el citado anexo.

El caracter de “Depositario Fiel” obligara a los declarantes a: a) Archivar y resguardar
la documentacioén que queda en su poder, por el tiempo que determina la legislacion vigente
en la materia, y, b) Aportar la misma, a requerimiento de esta Administracion Federal, en un
plazo no mayor a TRES (3) dias habiles a partir de la comunicaciéon de su requerimiento,
mediante el mecanismo de “e ventanilla”. Los sujetos obligados podran cumplir el
requerimiento remitiendo electronicamente las imagenes digitalizadas de la documentacion
complementaria resguardada, en las condiciones y formas que establezca la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, las cuales se comunicardn a través de la péagina “web”
institucional,
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El incumplimiento de las obligaciones asumidas como “Depositario Fiel”, ademas de
tipificar el delito previsto por el Articulo 255 y concordantes del Cédigo Penal, implicara una
falta grave en el ejercicio de la actividad, debiendo instruirse sumario disciplinario, sin
perjuicio de incurrir en la conducta sancionada por el Articulo 994, inciso b) del Codigo
Aduanero. A tal fin, se debera observar el procedimiento previsto en los Articulos 1080 y
siguientes del mencionado cédigo.

3.- DEL PROCEDIMIENTO DE DESADUANAMIENTO DE SUBREGIMENES DE
IMPORTACION Y EXPORTACION:

A) Ratificacion de la declaracion aduanera:

Una vez oficializada la declaracion, el declarante debera ratificarla mediante la
utilizacion del servicio denominado “Ratificacion de Autoria de la Declaracion”. Este paso
sera excluyente a efectos de su presentacion ante el servicio aduanero.

B) Tramite para los regimenes de aduana en factoria y de aduanas domiciliarias y para
las solicitudes de destinaciones y operaciones de subregimenes de importacion.

El declarante efectuara los tramites de la declaracion con la siguiente documentacion:

1. Para subregimenes con canal verde asignado o subregimenes a los que no les
corresponda la asignacion de canal de selectividad.

- UN (1) sobre contenedor OM-2133 A.

- UNA (1) copia de la caratula del OM-1993 A.

- La documentacion complementaria que corresponda presentar a la “Oficializacion”
de la destinacion.

2. Para subregimenes con canal rojo o naranja asignado:

- UN (1) sobre contenedor OM-2133 A.

- UN (1) ejemplar completo del OM-1993 A.

- La documentacién complementaria que corresponda presentar a la “Oficializacion”
de la destinacion.
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C) Tramite para las solicitudes de destinaciones y operaciones de subregimenes de
exportacion.

El declarante efectuara los tramites de la declaracion ante el servicio aduanero con la
siguiente documentacion:

- UN (1) sobre contenedor OM-2133 A.
- UN (1) ejemplar completo del OM-1993 A.

- La documentacion complementaria que corresponda presentar a la “Oficializacion”
de la destinacion.

D) Disposiciones comunes a los Apartados B y C precedentes.

1.- El servicio aduanero efectuara los controles de rigor, los registros en el Sistema
Informatico MARIA (SIM) y como prueba de su intervencién consignard su
constancia (firma y sello) en toda la documentacion. Una vez formalizado el trdmite
de libramiento de la mercaderia o el ultimo tramite que corresponda de no existir el
libramiento, entregard al declarante, en caracter de “Depositario Fiel”, la
documentacion indicada en los Apartados B y C anteriores.

2. Para el caso que deba incorporarse documentacién con posterioridad a la
presentacion de la destinacion, el declarante debera presentar ante el servicio aduanero la
documentacion adicional. Realizados los controles de rigor, el servicio aduanero procedera a
efectuar los registros informaticos que correspondan e intervendra toda la documentacion con
firma y sello del agente interviniente en prueba de ello, devolviéndola al declarante para su
integracion en el sobre contenedor OM-2133 A correspondiente de la operacion aduanera..

3. Cuando se trate de declaraciones suspensivas de transito de importacion y de
exportacion que tramiten por declaracion detallada, el transportista deberd portar para su
transito, UN (1) ejemplar adicional de la caratula OM-1993 A y UN (1) ejemplar de la salida
de zona primaria aduanera, ambos debidamente conformados por el servicio aduanero.

4. En el caso que el servicio aduanero, por necesidades de control, disponga un
cambio de canal para una declaracion que originalmente tramitaba por canal verde y
necesitara la impresion completa de la declaracion, autorizara al declarante a realizar una
reimpresion del ejemplar completo de la destinacion, a través de la transaccion habilitada a tal

efecto.
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5. La documentacion que deba formar parte de actuaciones litigiosas no sera
entregada al declarante.

6. En aquellos casos que esta Administracion Federal considere necesario
establecer resguardos especiales relativos a la documentacion, exigird al declarante la
remision de las iméagenes digitalizadas de la documentacion intervenida por el servicio
aduanero en forma previa al libramiento de la mercaderia. Recibida las iméagenes y constatada
su identidad con la documentacion original, procedera a la entrega de esta ultima al
declarante a efectos de su resguardo.



CAPITULO V:
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DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS AGENTES AUXILIARES DEL COMERCIO Y
DEL SERVICIO ADUANERO:

Respecto del tema en trato, es decir, la responsabilidad, el Cédigo Aduanero recepto
el principio basico y fundamental del derecho penal que establece que solo puede ser
reprimido quien sea culpable, es decir, aquel la accion punible le pueda ser atribuida tanto
objetiva cuanto subjetivamente. (1)

En base a esto, también se ha sefialado que las faltas administrativas vienen
necesitadas de dolo o culpa en el autor de la infraccion, como requisito basico del reproche
sancionatorio, excluyéndose por lo tanto cualquier tipo de responsabilidad objetiva, (2).

Asi, el articulo 902 del Codigo Aduanero impone: “I.- No se aplicara sancion a
quienes hubieren cumplido con todos los deberes inherentes al régimen, operacion,
destinacion o a cualquier otro acto o situacion en que interviniere o se encontrare, salvo los
supuestos de responsabilidad por hechos de otros previstos en este Codigo.

2.- La ignorancia o el error de hecho o de derecho no constituyen eximentes de
sancion, salvo las excepciones expresamente previstas en este Codigo”

Queda claro entonces a partir del apartado 1° que, salvo las excepciones referidas a la
responsabilidad indirecta, la sancion penal prevista para las infracciones aduaneras no puede
aplicarse sino a aquellas personas que hubieren incumplido los deberes a su cargo. Esta
formula persigue una doble finalidad. Por un lado acordar un limite justo a la responsabilidad;
por el otro, otorgar al tema la dinamica que requiere, pues al emerger los deberes a cumplir
del régimen, destinacion, operacién o situacién en que interviniere o se encontrare el
administrado y estar sometidos a evolucion con motivo del progreso de las técnicas
operativas y de las necesidades cambiantes del comercio exterior, el marco normativo de
referencia se mantendra siempre actualizado.

A su vez, el apartado 2 de este articulo 902, establece que la ignorancia o el error de
hecho o de derecho no constituyen eximentes de pena en materia de infracciones aduaneras.
Se trata de un principio sustentado en que quienes operan en esta actividas estan
profesionalmente preparados y se les exige conocimiento de la operativa y de sus
reglamentaciones. Estas razones motivan que comunmente deben hallarse inscriptos ante la
aduana y sometidos a sanciones disciplinarias por sus incumplimientos, por tratarse de
verdaderos auxiliares del servicio aduanero. (3)

Si embargo resulta justo advertir que existen en el Codigo numerosas excepciones,
que abarcan las distintas etapas por las que atraviesa la mercaderia, desde su expedicion hasta
su destino final. (4). Habiendo ademas incorporado otros supuestos excusantes de los
incumplimientos de los deberes, como los que se refieren al caso fortuito y a la fuerza mayor,
(articulos 168 y 175), entre otros.

Respecto de ello, el Excmo. Tribunal Fiscal de la Nacién, tuvo posibilidad de
expedirse respecto de la responsabilidad de los despachantes de aduana en el marco de la
causa N° 21996-A,’Batista Maciel, Miguel Angel ¢/D.G.A. s/recurso de apelacion”, al
sostener: “Que la responsabilidad infraccional que le cabe al despachante de aduana debe ser
analizada a la luz de los arts. 902 y 908 del C.A., de cuya interpretacion resulta que la
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solidaridad en el pago de la multa impuesta como consecuencia de una declaracion inexacta
alcanza al despachante interviniente “salvo que probare haber cumplido con las obligaciones
a su cargo”. En este Gltimo supuesto, la persona representada sera responsable de la
infraccion aduanera cometida y el despachante que ha cumplido con las obligaciones a su
cargo estara exento de pena”. (5)

Al respecto sostiene pacificamente la doctrina que se resuelven de esta manera, dentro
de los lineamientos tradicionales de la jurisprudencia en la materia, dos aspectos
correlacionados que hacen al juzgamiento de la responsabilidad del despachante:

Por un lado, en lo atinente a las obligaciones del despachante respecto a la
composicion fisico-quimica de la mercaderia que documenta, advirtiendo que no cabe
exigirle al despachante una investigacion relativa a la composicion de la mercaderia cuando
los datos técnicos necesarios para efectuar la declaracion figuran en los documentos
comerciales que le acompaia el importador y de ellos no surgen indicios que generen dudas
sobre su veracidad.

Por otro lado determina que para considerar que el despachante se ajusté a las
instrucciones del importador no se requiere que estas instrucciones resulten de una
declaraciéon concreta del importador, y que ellas se manifiestan y acreditan a través de los
documentos complementarios del despacho cuando la declaracion se ajusta a los mismos.

En conclusion, si el despachante se ajusto a los datos técnicos de la factura respecto a
la mercaderia sin apartarse de los mismos, no es exigible que requiera una constancia o
ratificacion de esos datos por parte del mandante. Sin embargo, cuando los datos de la factura
son insuficientes para efectuar la declaracion, si se le requerira que haya recibido y pruebe las
instrucciones complementarias del importador al respecto. (6)

Asi, el articulo 903 del Codigo Aduanera determina que “Las personas de existencia
visible o ideal son responsables en forma solidaria con sus dependientes por las infracciones
aduaneras que estos cometieren en ejercicio o en ocasion de sus funciones”,(7).

En los articulos 903 y 904 se contempla la responsabilidad solidaria de las personas de
existencia visible o ideal por hechos de sus dependientes y la de los directores,
administradores y socios ilimitadamente responsables por las de las personas de existencia
idela, en forma idéntica a lo establecido en el ambito delictual, (articulos 887 y 888 del
Cédigo Aduanero. (8).

Cabe destacar que esta responsabilidad nace a partir del incumplimiento del pago de
las multas que le hubiesen sido impuestas a la persona de existencia ideal y se funda en
razones de responsabilidad de cuidado por la organizacién que administra. Sin embargo, en
atenciéon a que la ejecucion se hard sobre el patrimonio de las personas fisicas o socios
responsables de los actos de aquella, previamente se les debe correr la vista prescripta en los
articulos 1101 y ss. Del Cédigo, ello, a fin de tutelar debidamente el derecho de defensa de
los responsables solidarios que tendran oportunidad de presentar sus defensas. (9).

De idéntica manera en el articulo 907 del Codigo Aduanero se establece la
responsabilidad solidaria del importador o del exportador por el hecho punible del
despachante de aduana que hubiere actuado por ellos.(10).
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El articulo 908 del Codigo de la materia impone que “El despachante de aduana que
cometiere una infraccion aduanera en ejercicio de las funciones previstas en el articulo 36,
apartado 1, es responsable de las sanciones correspondientes, salvo que probare haber
cumplido con las obligaciones a su cargo. En este ultimo supuesto, la persona representada
serd responsable por la infraccion aduanera cometida.” Esta norma exime de
responsabilidad al despachante de aduana cuando pruebe haber cumplido con las obligaciones
a su cargo. (11).

De esta manera, la norma establece especificamente para el despachante la
circunstancia absolutoria, no obstante hallarse contemplada con alcance general por el
articulo 902, apartado 1, debido a que se trata de un supuesto especifico en el cual el
despachante ejecuta materialmente la conducta incriminada, pero actuando en representacion
de otro, (importador o exportador).

En relacién a los agentes de transporte aduanero, la norma dispone que estos
responden por las infracciones del transportista y por las que cometieren las personas por las
que ellos son responsables. Se trata de otro supuesto de responsabilidad por el hecho de otro,
que nace de su habilitacion como tal por parte de la aduana, de manera de otorgarle al
servicio aduanero una accion directa contra el. (12).

Asimismo el agente de transporte aduanero es responsable solidario conforme lo
determina el articulo 780 del Codigo Aduanero. No obstante, dado que la infraccion no fue
cometida por el agente de transporte, en el caso de tratarse de una persona ideal, la
responsabilidad no se extiende a sus directores, administradores o socios, segun lo prescribe
el articulo 904.

Por ultimo el articulo 910 del Cédigo Aduanero resulta claro al determinar: “Salvo el
Estado nacional, las provincias, las municipalidades y sus respectivas reparticiones
centralizadas, las entidades estatales, cualquiera fuere la forma juridica que adoptaren no
gozan de inmunidad alguna en materia de responsabilidad por infracciones aduaneras”.

De tal manera se recepta la doctrina sentada por la Corte Suprema en cuanto a la
inaplicabilidad al caso de lo previsto en el articulo 1° de la ley 19.983, ya que la facultad
punitiva de impone multas no puede ser asimilada a los reclamos administrativos ahi
considerados.

Debe recordarse que los entes autarquicos y las demas entidades con capital del
Estado, que poseen personalidad juridica propia, cuentan con patrimonios propios que deben
ser administrados en forma independiente del sistema de administracion centralizada, por lo
que la responsabilidad de sus administradores debe ser pareja con sus atribuciones.

(1)Fallos CSJN 271:297, 303:1548, 320:227. Esta postura fue recogida expresamente en materia penal
aduanera en varios fallos: (C.Nac. Cont. Adm., Sala 2 “Giocattoli S.A- v. Estado Nac.-DGI”, DJ 199-2, p.
949; idem, “Aseg. Créditos y Garantias SA-F 14322-A v. DGA” entre muchos otros.

(2) Entre otros C. Nac. Cont. Adm. Fed., Sala IV, 01/03/2007, “Renault Arg. SA v. DGA”

(3) Barreira, Enrique C. — Vidal Albarracin, Hector G., “La responsabilidad en las infracciones
aduaneras”, LLBA 1989 —A, ps. 925/960.
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(4) Entro otros, articulos 140, 143, 225, 322, 325 y 338 del Cédigo Aduanero.

(5)“Que para eximirse de responsabilidad es necesario que dicho auxiliar del servicio aduanero
demuestre que cumplié con las obligaciones a su cargo, lo que, segiin antigua y pacifica jurisprudencia,
resulta de haber ajustado su conducta a las instrucciones recibidas de su mandante. Tal comportamiento
puede acreditarse mediante el cotejo de lo declarado con la factura comercial y demds documentacién
complementaria del despacho que el importador debié darle y ue obligatoriamente debe adjuntarse al
despacho de importaciéon”

“Que resulta oportuno destacar, que no cabe exigirle al despachante una investigacién exhaustiva relativa
a la composicion fisica de la mercaderia que presenta a despacha, lo que requeriria la realizacion de una
pericia técnica sobre la misma, maxime, cuando los datos técnicos necesarios para efectuar la declaracién
comprometida surgen, como en el caso, de los documentos comerciales que le acompaiia el importador, y
de ellos no aparecen indicios que generen dudas acerca de su veracidad.”

“Que lo expuesto, permite afirmar que no ha mediado apartamiento por parte de la recurrente de las
instrucciones dadas por la importadora a través de los documentos comerciales complementarios del
despacho y tal sujecién, es suficiente para concluir que el despachante de aduana ha cumplido con las
obligaciones a su cargo”.

“Que la Excma. Cdmara ha dicho que a los efectos de absolver al despachante de aduana en orden a la
actuacién que desarrollara en el cumplimientote sus funciones, si bien resulta necesario que haya probado
con las obligaciones a su cargo, no se requiere que, invariablemente, tal prueba surja de una declaracién
concreta del importador o del exportador en ese sentido, sino que también admite que tal circunstancia
pueda desprenderse de la documentacién acompaiada y de las actuaciones desarrolladas en sede
administrativas que se tengan a la vista (cfr. Sentencia recaida en la causa “Vidrieria Argentina S.A. y
otro ¢/A.N.A.” del 4 de julio de 1996). Maxime cuando no se invoca disposicién alguna que le imponga la
obligacién de efectuar una investigacion sobre los elementos de hecho para llevar a cabo la declaracion,
con apartamiento de la documentacién complementaria que, en el caso, constituye la factura
(C.N.A.C.AF. Sala I, “AKIO S.R.L. ¢/A.N.A.”, sentencia del 20 de febrero de 1998).

(6): Nota publicada por el Dr. Camaiuer Fernando G., “Un fallo que ratifica los alcances de la
responsabilidad del despachante” en www.estudio camauer.com.

(7) Céd, aduanero comentado, cit. p. T.III, pag. 320: “ Es la misma regla de responsabilidad indirecta
que se establece para los delitos aduaneros en el articulo 887 y que tiene su fuente en el articulo 1113 del
CCiv. Esa responsabilidad refleja exige que la infraccién se cometa cumpliento de labor habitual o
asignada. La solidaridad implica que alcanza a ambos y el que cumpla puede repetir contra el otro, pero
en el ambito del derecho civil.

(8) Articulo 904 del Cédigo Aduanero: “Cuando una persona de existencia ideal fuere condenada por
alguna infraccion e intimada al pago de las penas pecuniarias que se le hubieren impuesto no fuere
satisfecho su importe, sus directores, administradores y socios ilimitadamente responsables respnderin
solidariamente con aquella por el pago del importe de dichas penas, salvo que probaren que a la fecha de
la comision del hecho no desempefiaban dichas funciones o no revestian tal condicién.

(9) Céd, aduanero comentado, cit. p. T.IIL, pag. 321: “En relacion con las defensas de los directores y
visto que se trata de una responsabilidad solidaria, se discute si solo pueden excusarse por los motivos
expresamente indicados en la norma. Es decir, si como unica y excluyente defensa deben destacar y
acreditar que a la fecha de la comision del hecho no eran directores de la persona ideal. Consideramos
que no deben existir limitaciones en torno a la defensa de los imputados. Consecuentemente, con
independencia de las alegaciones de defensa de la persona ideal, debe admitirse la presentacién de todas
las argumentaciones y probanzas de sus dichos a los responsables solidarios. De lo contrario se estaria
vulnerando el ejercicio pleno y total del derecho de defensa en juicio de los directores.”
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(10) Art. 907 del C.A.: “El importador o el exportador sera responsable por toda infraccion aduanera que
el despachante de aduana, sus apoderados o dependientes cometieren en ejercicio o en ocasion de sus
funciones, en fora solidaria con estos.”

(11) VIDAL ALBARRACIN, Hector G. — VIDAL ALBARRACIN, Guillermo —-SLUMAN, Juan M., “La
responsabilidad del despachante de aduana”, Guia Prictica — JARA, Buenos Aires, 2009.

(12). Codigo Aduanero, articulo 908.

(13) CSJN, Fallos 302:273; 306:1195 y 316:529 entre otros.
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CAPITULO VI:
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BREVE CUADRO DEMOSTRATIVO DE LAS RESPONSABILIDADES DE CADA
UNO DE LOS SUJETOS INTERVINIENTES EN EL TRAFICO INTERNACIONAL

DE MERCADERIAS:
SUJETOS DEL
COMERCIO
EXTERIOR
SUJETOS CONCEPTO RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD
INFRACCIONAL TRIBUTARIA
IMPORTADOR Personas que en su nombre Es responsable de toda Toda persona que realiza
importan un
EXPORTADOR | © exportan mercaderias por infraccion a@uanera hecho gravado es deudora
si 0 por cometida de
otros Por el despachante o sus log tnbutog ':\rt. 777 del

apoderados en forma
solida-

ria, art. 907 del C.A.

Despachante de

Personas fisicas que
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CONCLUSIONES:

Precisado como fue que el derecho aduanero es el conjunto de normas juridicas de
derecho publico que tienen por objeto regular el trafico internacional de mercaderias y que el
concepto “Trafico Internacional de Mercaderias” implica la primacia del aspecto econdémico
—juridico por sobre el criterio politico-juridico, permite ello hoy en dia hablar del comercio
internacional respecto del comercio que tiene lugar entre o con uniones econdmicas, COmo
por ejemplo la Unioén Europea.

El denominado territorio aduanero se caracteriza por ser un ambito en el que rigen,
con relacién a las importaciones y a las exportaciones, un mismo sistema arancelario
aduanero y un Unico sistema de prohibiciones de naturaleza econdmica, y, dado que el objeto
del trafico internacional son las mercaderias que se importan y exportan, corresponde de
manera genérica definir a las mismas como todos los objetos susceptibles de ser importados o
exportados, siendo que al desplazarse estos objetos por las fronteras de los distintos territorios
aduaneros dan lugar a los hechos denominados “importacion” y “exportacion”.

No debe perderse de vista que como se dijo, se trata de “hechos” con consecuencias
juridicas, que determinan la ubicacion espacial de las mercaderias en relacion con los
diversos ambitos espaciales considerados por la legislacion y, por consiguiente, el “status
juridico-aduanero” que les corresponde, estos hechos no se tratan de hechos de la naturaleza y
deben ser realizados por personas tanto en su condicion de celebrantes de los contratos de
compra-venta que originan la mayor parte del trafico internacional de mercaderias, cuanto
como de aquellos que resultan una suerte de intermediarios entre estos y el servicio aduanero.

Por ello, para el servicio aduanero, resulta relevante quien asume ante las aduanas la
condicion efectiva de importador o de exportador y de agente auxiliar del propio servicio
aduanero, esto es, los denominados despachantes de aduanas, o, en algunos paises de
América latina, agente de aduanas, para que en su nombre, gestionen ante el servicio
aduanero el despacho de las mercaderias, y, los transportistas que requieren de los agentes de
transporte aduanero, (agentes maritimos, aéreos y terrestres), para la presentacion en su
nombre ante las aduanas del medio de transporte y de su carga.

Resulta claro entonces, dada la cantidad de actores existentes y que de estos depende
en definitiva el trafico internacional de mercaderias, y del entramado de relaciones generadas,
tanto de derecho publico, (fundamentalmente), cuanto de derecho privado, la importancia que
tiene el estudio y la cabal comprension de las funciones y competencias de cada uno de estos
sujetos.

Al respecto la Administracion Federal de Ingresos Publicos viene dando pasos
agigantados, asi ya desde el afio 2006 al publicar su Plan de Gestion, podemos observar la
Iniciativa IB 11 DGA, mediante la cual se dispone la creacion de la primera etapa del
“Sistema de Alta Confiabilidad Aduanera”, (SICA), en linea con las Directrices recibidas de
la Organizacion Mundial de Aduanas, en el Anexo al Documento SP0218F1a, respecto de los
“OPERADORES ECONOMICOS AUTORIZADOS”.

Es decir que indudablemente el desarrollo del comercio internacional aconseja
avanzar en la instrumentacion de mecanismos de control, a través de la incorporacion de
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innovaciones tecnoldgicas, que garanticen la circulacion fluida y segura de las mercaderias en
el sistema comercial global, tendiente a preservar la integridad de la carga, optimizando la
seguridad y la facilitacion de la cadena logistica internacional.

El intercambio de informacidon oportuna y precisa permite evaluar los riesgos en
materia de seguridad sobre bases mas eficaces y, al mismo tiempo, perfeccionar los controles
aduaneros a lo largo de la mencionada cadena logistica internacional con su consecuente
mejor y mas rentable asignacion y aprovechamiento de los recursos aduaneros disponibles.

Ello a su vez, permite que la aplicacion del articulo 31, primer parrafo “in fine”, del
Decreto N° 2284, (que establece que el control aduanero tendrd caracter selectivo y no
sistematico, (para aquellas situaciones no alcanzadas por los controles obligatorios impuestos
por las normas legales relativas al tratamiento tributario y a la aplicacién de prohibiciones de
caracter econémico y no econdmico), pueda realizarse de manera prioritaria y determinante
sobre el correcto y permanente analisis de la conducta del operador, basado en el analisis y
evaluacion de riesgo del mismos.

Que en consecuencia y siguiendo los lineamientos establecidos en el “Marco
Normativo para Asegurar y Facilitar el Comercio Global” por la Organizacion Mundial de
Aduanas, la evolucion normativa producida al respecto por la Republica Argentina ha podido
profundizar su decision de agilizar el control sobre el trafico del comercio internacional
permitiendo ello, establecer normativamente un sistema como el que se desarrollo, que
facilita el tramite de destinaciones de exportacion y de importacion conforme las condiciones
especiales de cada uno de los usuarios del sistema, procurandose un equilibrio entre la
seguridad y la facilitacion del comercio.

Es decir que se ha creado la estructura técnico juridica indispensable para la
generacion del concepto de Sistema de Operadores Aduaneros Confiables, que sera aquellos
que hardn bajo las condiciones y obligaciones fijadas por la Administracion Federal de
Ingresos Publicos una suscripcién voluntaria al mismo, hecho este que les permitira
beneficiarse con una cantidad de ventajas significativas y medibles concretamente respecto de
aquellos que no integren el mismo.

Al respecto el Organismo ha considerado que para la inclusion en el sistema resulta
prioritario privilegiar el sentido de confiabilidad aduanera y fiscal, con una actitud
transparente, abierta y permanente en el intercambio de datos en el ambito de las operaciones
de comercio exterior y con el consecuente cumplimiento de las obligaciones aduaneras,
impositivas y provisionales y el otorgamiento de facilidades plenas para efectuar controles
fisicos y contables en cualquier momento con la participacion de las areas competentes de la
Direccion General de Aduanas, en la gestion de su responsabilidad en materia de seguridad,
fiscalizacion y facilitacion.

Sin embargo y como no puede ser de otra manera debe dejarse en claro que la
incorporacion a dicho sistema, atento el caracter precario que revisten tales incorporaciones,
resulta una facultad discrecional de la Administracion, como de igual manera resulta la
exclusion del mismo, y ello debe ser asi atento la cantidad de variables de cumplimiento
obligatorio que se encuentran en juego ante la suscripcion al mismo.

La Resoluciéon N° 2570 mediante la cual la Administracion Federal de
Ingresos Publicos ordend la creacién de un nuevo Sistema Registral para el universo de
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contribuyentes nacionales significé el paso decisivo en el avance en esta materia ya que la
realizacion de tramites mediante transferencia electronica de datos via "Internet" han
permitido contrarrestar la comision de hechos ilicitos mediante la utilizacion de
documentacién apdcrifa profundizando la transparencia de la relacion fisco-contribuyente,
posibilitando la identificacion fehaciente de quienes soliciten inscribirse en el Sistema
Registral y una mayor seguridad juridica y patrimonial de las personas ajenas a la comision
de dichos fraudes.

La creacion de un "Registro Tributario" de caracter general que contiene aquellos
datos necesarios para identificar a las personas fisicas y juridicas, y a los demds sujetos
susceptibles de adquirir derechos y contraer obligaciones de cardcter tributario, en materia
aduanera, impositiva y/o de los recursos de la seguridad social (incluye identificacion,
domicilios tributarios, obligaciones que deben cumplir y derechos que pueden ejercer) y de
los "Registros Especiales", (tal el caso del “Registro Especial Aduanero”), de caracter
particular que contienen los datos de las personas que, por la actividad que desarrollan, se
encuentren obligadas a inscribirse en cada uno de ellos para ejercer derechos tributarios,
efectuar registros, ha permitido dejar sin efecto la multiplicidad de registros existentes en la
Direccion General de Aduanas hasta la entrada en vigencia de esta nueva norma,
substituyéndolos por un Unico sistema que centralizard todos los registros de los distintos
operadores del comercio exterior.

Todo lo cual ha permitido el cumplimiento de las metas de mejoramientos de control
conforme los nuevos estandares internacionales fijados por la Organizacion Mundial de
Aduanas, es decir la agilizacion y mejoramiento del control sobre el trafico internacional de
mercaderias a través de la implementacion de procedimientos que pongan especial énfasis en
las condiciones especiales que presentan cada uno de los usuarios del servicio aduanero, asi
como también del analisis y percepcion de riesgo que estos representan para el servicio
aduanero.

Todos estos controles comentados y la integracion e interaccion de datos informaticos
en relacion a las empresas inscriptas ante esta Administracion Federal de Ingresos Publicos
han permitido perfeccionar el Sistema Aduanero de Operadores Confiables, sistema este que
implica numerosas ventajas para aquellos inscriptos en el mismo, tendiendo ello a que la
gestion aduanera repose en el haz de responsabilidades propias de sus sujetos.

Asi, por ejemplo, en concordancia con la Nota Externa (DGA) N° 37/06, se emitio la
Resoluciéon General, (AFIP) N° 2350/2007, a través de la misma y en reconocimiento a la
eficacia del sistema instaurado, posibilita la delegacion por parte del Organismo del control
fisico de las mercaderias en cabeza de estos Operadores Aduaneros Confiables.

Concretamente resuelve que “Los sujetos incorporados al “Sistema de Aduanero de
Operadores Confiables”, (S.A.0.C.), podran tramitar el despacho de mercaderias desde las
plantas habilitadas para este sistema por el Servicio Aduanero...”, en cuanto a la aplicacion
sostiene que “Este procedimiento para la tramitacion y control de las destinaciones de
exportacion para consumo, tiene cardcter general y resultara de aplicacion para los sujetos
alcanzados, sin perjuicio de que se encuentren autorizados para operar mediante otros
regimenes o sistemas de control.”, y que las “...intervenciones reservadas al servicio
aduanero, en la documentacion requerida para las operaciones que se efectuen, serdn
realizadas por los agentes auxiliares del comercio y del servicio aduanero y los
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exportadores, ...., siendo dichas intervenciones validas y suficientes a los fines de su
presentacion ante otros organismos nacionales o extranjeros.”

En consecuencia, aquellas destinaciones definitivas de exportacién para consumo
realizadas por los sujetos incorporados al “Sistema Aduanero de Operadores Confiables”
deben ser registradas bajo alguno de los sub regimenes vigentes, cursando las mismas por
canal verde de selectividad con la salvedad de aquellos casos en que esten sujetas a normas
legales que prevean la asignacion de canal rojo de selectividad o las comprendidas en otras
modalidades de control. Reservandose siempre el Organismo la potestad de fiscalizar dichas
operaciones de manera selectiva.

Cumpliéndose de esta manera con las metas fijadas por la Administracién Federal de
Ingresos Publicos y las directivas dictadas por la Organizacion Mundial de Aduanas en lo
atinente a la agilizacion del control sobre el trafico del comercio internacional, teniendo en
cuenta para ello las condiciones especiales que presentan cada uno de los usuarios
intervinientes, basado en el anélisis, control y percepcion de riesgo de cada uno de los
usuarios por parte del Servicio Aduanero, hechos que pueden darse por los entrecruzamientos
informaticos ya citados, los que entre otras cosas también impiden la inscripcion en el
Registro de Importadores/Exportadores de empresas inexistentes o creadas solo con fines
espurios.
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