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CAPITULO 1
INTRODUCCION

1) El objeto del presente trabajo esta dirigido a abordar las usuales maniobras
delictivas de evasién que son susceptibles de darse en la importacién de cosas muebles,
para no ingresar los impuestos debidos por la nacionalizacién de la mercaderia.-

En la actualidad los operadores de comercio exterior constituyen el sector
econémico con mayor desarrollo y posibilidades de rentabilidad. Las transacciones
internacionales poseen un papel preponderante para la economia de las naciones y las
empresas.-

Frente a esta vision del mercado mundial y al aumento de las operaciones
internacionales, resulta menester para las Administraciones Tributarias contar con agentes
fiscales especializados en su analisis y control.-

Durante la vigencia de la Resolucidén 1696/96, a través de la figura de “importacion
por cuenta y orden de terceros”, el verdadero duefio de la mercaderia importada evitaba el
ingreso del Impuesto al Valor Agregado, colocando a interpdsita persona (importador) que
realizaba inversiones en una empresa promovida para dejar de pagar el IVA a la
importacion al Estado e ingresarlo o simular hacerlo en empresas promovidas sin derecho a
hacerlo, puesto que el duefio de la mercaderia no es el inversor quien ilegitimamente se
transforma en participe de la empresa promovida.-

Luego de la Resolucion A.N.A. N° 4031/96 que prohibe la importacién por cuenta y
orden de terceros, se han observado maniobras que procuran dificultar el cobro y la
identificacion de los verdaderos responsables, através de la creaciéon de empresas
“fantasmas”, cuyos integrantes son personas que no poseen bienes ni cuentas bancarias a
sus nombres. Estas empresas aparecen como compradoras de mercaderia en el exterior y
actian como importadores presentando como particularidad que operan sélo por cortos
periodos de tiempo, realizando numerosos cambios de domicilios y de consecuente
jurisdiccidn a efectos de dificultar su fiscalizacién. Al igual que en la maniobra descripta en
el parrafo anterior estas empresas se valen del diferimiento de impuestos para evitar el
ingreso de las sumas adeudadas al Fisco, verificandose en numerosos casos que las

inversiones en realidad no se efectivizan.-
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2) A efectos de evadir el pago de impuestos tambien se presentan casos de
importaciones subfacturadas que se genera a través de la declaracién de un valor de
transaccién menor al realmente concertado con el proveedor del exterior.

El andlisis de las conductas ilicitas mas frecuentes que pueden presentarse en la
importacién de cosas muebles, estd enfocado a precisar su encuadre juridico a partir de la
legislacion penal tributaria vigente e identificar los sujetos responsables.-

La complejidad de este tipo de maniobras, estd dado por involucrar aspectos
tributarios y aduaneros a través de los cuales se evaden sumas millonarias, evitando el
ingreso de los impuestos que debe abonarse por el ingreso de mercaderias al pais,
privando asi al Estado Nacional de fondos que legitimamente le son debidos y con los
cuales hace frente a los gastos publicos: salud, seguridad, educacién, justicia.-

A partir del analisis de la manera en que se producen este tipo de maniobras, puede
a modo preventivo agudizarse el control, a fin que quienes intervengan en el proceso
puedan detectarlas a tiempo y por tanto evitar los perjuicios fiscales que acarrean.-

El control debido de los poderes con que actian quienes intervienen en el proceso y
la verificacién de que quienes figuren como responsables de las empresas no presenten
conductas sospechosas, tales como falta de capacidad contributiva, inexistencia de bienes y
cuentas a sus nombres, que presenten numerosos cambios de domicilios, desproporcion
entre el movimiento reflejado al importar y el de sus declaraciones juradas, son vias de
solucién, para evitar que sujetos insolvente aparezcan realizando importantes operaciones
econdmicas con el claro propdsito de evitar responsabilidades civiles y penales.-

3) Cuando la maniobra ya se cometid, solo resta apelar al buen funcionamiento del
sistema represivo. Empezando por las éreas fiscalizadoras para dar adecuado sustento a las
denuncias penales, para lo cual es necesaria la especializacion en este tipo de delitos de las
4reas intervinientes de la AFIP (DGA-DGI) y continuando por el Ministerio Fiscal y los
Juzgados para que obteniendo sentencias condenatorias se vean desalentados quienes
actiian o planean hacerlo al margen de la ley.-

La tarea de recoleccién de pruebas que efectuan las areas de fiscalizacion a efectos
de identificar a los verdaderos responsables y eventualmente tener los elementos
necesarios para la formulacién de denuncia penal, resulta fundamental a los fines de

obtener dichas sentencias condenatorias.-

b
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Resulta imprescindible a efectos de determinar los verdaderos responsables,
verificar el circuito de pago de la mercaderia objeto de las operaciones de importacion. Esto
abarcaria, precisar quienes efectuaron contacto con los proveedores, o sea con el vendedor
de la mercaderia, el transportista, el asegurador, el despachante. Como asi tambien, luego
de la nacionalizacion quienes tomaron contacto para efectuar la venta a los clientes del pais.

El fin es determinar la realidad econémica de las operaciones de importacion, y

determinar el destino final de la mercaderia y los verdaderos beneficiarios de las mismas.-

CAPITULO 11
NOCIONES PRELIMINARES

Previo abordar la temdtica escogida para el presente trabajo, se desarrollaran

algunos conceptos relevantes para su mayor comprension. Estos son:

AGENTES INTERVINIENTES EN OPERACIONES DE IMPORTACION:

1) IMPORTADOR:

a- La legislacion aduanera, define al_importador en el articulo 91 del Cédigo
Aduanero (Ley N° 22.415) como las “personas que en su nombre importan mercaderia, ya
sea que la trajeren consigo o que un tercero la trajere para ellos”.

De esta manera, la ley aduanera define al importador como el propietario de la
mercaderia independientemente de a quien le ha encomendado el importador la gestion
aduanera de la operacion de introducir la mercaderia en el territorio aduanero

nacional.
b- A ios fines del Impuesto al Valor Agregado, Ley N° 23349/1986:

-ARTICULO 1° - “Establécese en todo el territorio de la Nacion un impuesto que se

aplicara sobre: ...c) Las importaciones definitivas de cosas muebles”

¥
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-ARTICULO 4° - “Son sujetos pasivos del impuesto quienes:...c) Importen definitivamente
cosas muebles a su nombre, por su cuenta o por cuenta de terceros”

-ARTICULO 36.- “Los sujetos pasivos del impuesto mencionados en el articulo 4°
deberdan inscribirse en la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA en la forma y tiempo que
la misma establezca, salvo cuando, tratdndose de responsables comprendidos en el Titulo
V, hagan uso de la opcién que el mismo autoriza. No estan obligados a la inscripcion a que
se refiere el pdarrafo anterior, aunque podrdn optar por hacerlo: a) Los importadores,
tinicamente en relacién a importaciones definitivas que realicen”...

Los importadores no estan obligados a inscribirse como responsables del impuesto
al valor agregado, unicamente en relacién las importaciones definitivas que realicen. Sin
embargo, si estan obligados quienes se dediquen a comercializar los productos importados.
DECRETO REGLAMENTARIO:

ARTICULO 70 — “La liberacién dispuesta en el inciso a), del articulo 36 de la ley,
se entender4 aplicable a los sujetos pasivos del hecho imponible "importacién definitiva" y
exclusivamente en relacion con este hecho”.

Es decir, que el importador para la ley del IVA puede ser 0 no el propietario de los
bienes que se ingresan a territorio nacional. Es el documentante ante la autoridad aduanera.

La intervencién de quien documenta aduaneramente, por cuenta del tercero
reviste cardcter de intermediacién, en tanto no exista transferencia de dominio de los
bienes.

En este sentido, en Dictamen (DAL) N° 39/1996- Bol. DGI 520- pag. 716, al
referirse al crédito fiscal en una importacion realizada por cuenta de terceros, sostiene que
tratandose de una importacién donde el tercero que la encomends es titular de los bienes y
considerando que exclusivamente él podra disponer de los mismos y afectarlos a
actividades gravadas, el impuesto aplicable a la operacién sélo podra ser computado como
crédito fiscal por este tltimo.

Un caso interesante de aplicacién del IVA en importaciones definitivas, se plante
en la causa “Vasoplast S.A. —hoy su quiebra”, fallo C-2801 (expte. 7.258-I) del 11/05/92,
en el Tribunal Fiscal de la Nacion.

La actora computé como crédito fiscal en sus declaraciones juradas el Impuesto al

Valor Agregado pagado en la Administracion Nacional de Aduanas por otra empresa
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(econémicamente vinculada) que se encontraba inscripta como importadora, y a cuyo
nombre se realiza la importacién de maquinas, la documentacién aduanera y las boletas de
pago del gravamen.

Sin embargo no deja constancia expresa, en los despachos y demas
documentacién aduanera, de que tal importaciéon se hacia por cuenta y orden de la
actora.

En tales condiciones el Tribunal considerd que, no resulta viable el “traslado” del
crédito fiscal a tenor de las normas legales aplicables confirmando el criterio de la DGI y lo
que interesa para permitir el cémputo del crédito fiscal es la debida instrumentacién de la
documentacién aduanera.

Conforme articulo 91 del Cédigo Aduanero, es importador aquella persona fisica o
de existencia ideal que en su nombre, disponiendo juridicamente de la mercaderia, la
introduce en el territorio aduanero nacional a cuyo efecto solicita ante la aduana la
destinacién definitiva o suspensiva previstas en el Cédigo mencionado.

Previo a la Ley 25.063 Reforma Tributaria, el importador tramita las respectivas
destinaciones y las demas diligencias relacionadas, mediante el despachante de aduana,
quien interviene en su representacién. Como excepcion, sélo cuando se tratara de un sujeto
de existencia visible, se permitia realizar tales operaciones en forma personal y en casos
justificados, las personas juridicas podian prescindir de los servicios de este mandatario con
autorizacion de la D.G.A.

La ley citada en el parrafo precedente sustituye el articulo 37 de la Ley 22.415
Cédigo Aduanero y modifica la exigencia de la intervencion del despachante de aduana
para operaciones realizadas por personas de existencias ideal, quienes podran gestionarlas
por si mismas o a través de autorizados. El régimen para personas fisicas se mantiene
inalterado.

2)-DESPACHANTE DE ADUANA:

El despachante de aduana es aquel sujeto de existencia visible que tiene a su cargo

los trémites y diligencias de despacho para la extracciéon de mercaderias del territorio
aduanero y de despacho a plaza para el ingreso de éstas a dicho territorio, de acuerdo a lo

regido por el articulo 36 de la Ley 22.415 - Cédigo Aduanero.



M. ESTELA GONZALEZ LLAMAS

Asimismo, el articulo mencionado ubica al despachante como un agente auxiliar del
comercio, dado que no reviste la condiciéon de comerciante sino que estd vinculado a la
intermediacién entre sus clientes y las autoridades aduaneras. Es decir es mandatario de
quienes contraten sus servicios, con las obligaciones y derechos que establecen los Codigos
Civil y Comercial, y a su vez se desempeiia como agente auxiliar del servicio aduanero,
cumpliendo lo reglado en el Cédigo Aduanero.

Su intervencién en las destinaciones de las mercaderias, dada por su préctica y
conocimientos de una reglamentacién especifica y compleja como la aduanera, contribuye a
simplificar y agilizar dichos tramites ante el servicio aduanero, como a economizar en los
costos a los comerciantes que representa.

Debido a la actividad que desarrolla, la legislacion dispone exigentes condiciones
que este sujeto debe reunir para desempeiiarse como tal, como asi también, causales de
suspension o eliminacion.

Cabe referenciar que, cuando el despachante representa a terceros ante la D.G.A.
debe acreditar ante la misma la representacioén del invocado. El Cédigo Aduanero, en su
articulo 38 establece que el mandato puede probarse por las siguientes formas:

-poder general para gestionar despachos

-poder especial para gestionar el despacho de la mercaderia de que se tratare

-endoso en procuracion del conocimiento, de la carta de porte o de otro documento que
autorizare a disponer juridicamente de la mercaderia.

La ultima opcidén citada es la mas comun en ser utilizada, debido a que si bien
acredita el derecho a disponer de la mercaderia, es al solo efecto de la tramitacién ante la
aduana, no implicando la propiedad de las mercaderias a que se refieren el documento
endosado, de ahi su denominacion “en procuracién”.

El articulo 39 sanciona a aquel despachante que no cumpla con este requisito,
considerandolo como importador o exportador, segin el caso, quedando sujeto a las
obligaciones y requisitos dispuestos para estos sujetos. El articulo 779 dispone la
responsabilidad personal del despachante por los tributos que gravan las operaciones
cuando no haya acreditado su condicion de representante de acuerdo a lo prescripto en el
articulo 38.
3)-EL TRANSPORTISTA INTERNACIONAL:
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Es aquel sujeto de existencia visible o ideal que brinda el servicio de traslado de
mercaderias desde un pais exportador hacia un pais importador de dichos bienes.

El ingreso del transporte al territorio aduanero o que se detenga en €I, de acuerdo a
lo regido por el articulo 130 del Cédigo Aduanero, debera efectuarlo por los lugares y las
rutas habilitadas y dentro de los horarios habilitados y presentar la documentacion
requerida por ley inmediatamente, ante la D.G.A.-

4) -EL AGENTE DE TRANSPORTE ADUANERO

El Agente de Transporte Aduanero es aquel sujeto de existencia visible o ideal

que efectia los tramites relacionados con la presentacién del medio transportador y de sus
cargas ante el servicio aduanero, en representacion del transportista, de acuerdo a lo
reglado en el articulo 57 del Cédigo Aduanero.

Las diferentes operaciones que controla la D.G.A. relacionadas con el arribo,
permanencia y salida de los medios de transporte comercial maritimo, fluvial, aéreo y
terrestre estan a cargo del agente de transporte.

El Agente, al igual que el Despachante de Aduana, es considerado como auxiliar del
comercio y del servicio aduanero, pues es el co-responsable del cumplimiento de
obligaciones fiscales y administrativas, en defecto del transportista a quién representa,
dando garantia de que las operaciones aduaneras se realicen de acuerdo con la
reglamentacion en vigencia.

Debido a que es el representante del transportista, la legislacién lo hace responsable
tributaria y penalmente por este ultimo; asi el articulo 780 del Cdédigo establece
responsabilidad solidaria por los tributos de los cuales el transportista debiera responder y
el articulo 909 faculta al servicio aduanero a aplicar las infracciones aduaneras cometidas
por el transportista, contra el agente de transporte que lo represente.

Asimismo, el Agente de Transporte es responsable disciplinariamente por el
ejercicio de su profesion y solidario en lo tributario por los hechos gravados que realicen
sus dependientes y pecuniariamente por los delitos e infracciones que éstos cometieron,

reglados en los articulos 781, 887 y 903 del C6digo Aduanero.

5)-DESTINACIONES DE IMPORTACION. DEFINICION Y CLASIFICACION:
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La destinacién aduanera consiste en la voluntad del importador de asignarle un
empleo o fin determinado a una mercaderia. La Resolucion 1789/92 (ANA) establece que
se entiende por “destinacién aduanera” a los destinos que, desde el punto de vista aduanero,
puede darsele a la mercaderia importada.

El Titulo II de la Seccién III del Coédigo Aduanero establece las distintas
destinaciones que debera asignarsele a la mercaderia que se pretende importar.

Se distinguen alli dos tipos de destinaciones de importacion: las definitivas y las
suspensivas, con distintas variantes en cada una de ellas. La primera implica que la
mercaderia ingresa al territorio aduanero por un tiempo indeterminado y sin un fin
especifico, mientras que el segundo tipo de destinacién implica que la mercaderia ingresa al
territorio aduanero por un tiempo determinado y con una finalidad particular, sucediéndole
una destinacion definitiva.

Para el desarrollo del presente trabajo nos centraremos en el andlisis de la
destinacién definitiva puesto que la importacion temporaria no genera la obligacion de
pagar tributos, ya que la introduccién de mercaderia bajo este régimen no constituye el

hecho imponible, que estd definido por la importacién de bienes para consumo.

6)-CONCEPTO DE IMPORTACION DEFINITIVA:

El articulo 233 del Cédigo Aduanero define a la destinacion definitiva de

importacién para consumo como: “aquella en virtud de la cual la mercaderia importada
puede permanecer por tiempo indeterminado dentro del territorio aduanero”.

Se considera régimen de importacion definitiva la entrada de mercancias de
procedencia extranjera con la finalidad de permanecer en el territorio nacional por tiempo
ilimitado.

Para que las mercaderias puedan permanecer por tiempo indeterminado en territorio
aduanero (importaciéon para consumo para el Cédigo Aduanero y consecuentemente
importacién definitiva par la ley del IVA) deben pagarse todos los derechos e impuestos y
cumplirse con las formalidades exigidas, hecho lo cual, el servicio aduanero autoriza el

retiro de las mercaderias (libramiento).-

CAPITULO III
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1) REGIMEN TRIBUTARIO APLICABLE A LAS IMPORTACIONES
TRIBUTOS ADUANEROS

Derechos de importacion

El derecho de importacién se define como el impuesto que grava la importacion
para consumo, es decir aquella contribuciéon monetaria que segin la reglamentacién de
cada pais, se reclama a los sujetos por introducir mercaderias dentro de un territorio
aduanero donde permanece por tiempo indeterminado.

Hecho imponible:

El hecho imponible se perfecciona con la destinacién definitiva de importacién
para consumo, por lo tanto, no se materializa el hecho imponible si a la mercaderia se le
otorga una destinacion suspensiva.

Derechos antidumping

Los derechos antidumping se encuentran legislados en los articulos 687 a 696 y 700
a 723 del Coédigo Aduanero y gravan las mercaderias cuyos valores de ingreso al pais, son
inferiores a los de mercado interno del pais exportador; por ser considerada la venta en
estas condiciones como competencia desleal.

Tales derechos resultan aplicables siempre que causen un perjuicio econdémico
importante a una actividad productiva nacional o retrasen su desarrollo en el territorio
aduanero general.

Derechos compensatorios

Grava la importacion de mercaderias que en su pais de origen o procedencia son
beneficiadas con un subsidio. El fin de este derecho es evitar perjuicios importantes a una
actividad productiva del pais. El derecho compensatorio a aplicar no puede ser mayor que
el importe del subsidio que recibe la mercaderia en cuestion.

Su aplicacidn se encuentra regulada en los articulos 697 a 723 de la Ley N°® 22415.

No puede ser garantizado, debiendo abonarse para poder dar curso a la destinacion.
Tasa de Estadistica

Las destinaciones definitivas y suspensivas posibilitan la aplicacién de la tasa de

estadistica, a fin de procurar un servicio eficiente y completo que permita el registro

Q



M. ESTELA GONZALEZ LLAMAS

detallado de cada una de las operaciones que se realizan. Se encuentra regulada en los
articulos 762 a 766 del Codigo Aduanero.
Tasa de Comprobacién de Destino

Se gravard una mercaderia con una tasa ad-valorem por este concepto, cuando la
D.G.A. deba prestar un servicio de control en plaza de mercaderias para consumo, a efectos
de comprobar si se cumplen las obligaciones que condicionaron los beneficios acordados
para su importacion.
Tasa de Servicios Extraordinarios

Esta tasa la percibe el Servicio Aduanero por las operaciones y otros actos sujetos a
control realizados en horas inhabiles, cuando estas actividades son llevadas a cabo por el
personal aduanero a pedido del administrado, lo que les da el cardcter de servicio
extraordinario que debe ser abonado por el usuario, atento no encontrarse previsto en el

presupuesto aduanero.

2) IMPUESTOS NACIONALES

Impuesto a las Ganancias

La Ley de Impuesto a las Ganancias dispone en varios de sus articulos, el
tratamiento a dispensar a las operaciones de importacion de bienes. En general, las
ganancias de los exportadores del extranjero por la simple introducci6n de sus productos en
el pais son de fuente extranjera.
Régimen de percepcion

La Resolucién (D.G.1.) 3543/92, modificada por las Resoluciones 3955/95 y
3964/95, establece un régimen de percepcion en el impuesto a las Ganancias que se aplica
sobre las importaciones definitivas de bienes, instituyendo como agente de percepcion a la
Direccién General de Aduanas. Dispone que el monto a percibir se obtendré aplicando una
alicuota sobre el precio normal definido para el célculo de los derechos de importacién
(valor C.LF.), adicionando todo tributo a la importacién o que con motivo de ella se
imponga.

Si el importador se encuentra inscripto en el impuesto a las ganancias, puede

computar como pago a cuenta el importe de esta percepcion y de acuerdo a la R.G. (D.G.I.)
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3955 de resultar un saldo a favor del contribuyente, el mismo podra ser computado como
pago a cuenta del impuesto sobre los bienes personales.

Se encuentra vigente en la actualidad la Circular (D.G.L) 1277 del 9/9/92, que
dispone que exime de la percepcién sobre el impuesto a las ganancias a las empresas
beneficiadas por regimenes de promocién, en cuyo caso la percepcion procederéi por la
parte que no resulte beneficiada por la liberacion o el diferimiento, siempre que medie el
correspondiente certificado de exenci6n otorgado por la A.F.I.P.

Impuesto al Valor Agregado

El articulo 1° inciso c) de la Ley de Impuesto al Valor Agregado dispone que las
importaciones definitivas de cosas muebles estan alcanzadas por el impuesto,
entendiéndose por tales a las importaciones para consumo a que se refiere el Caodigo
Aduanero, segun surge del articulo 2° del Decreto Reglamentario de la mencionada Ley.

De esta forma el hecho imponible se configura con la importacion definitiva de la
cosa mueble, sin importar la calidad subjetiva de quien la realiza ni la onerosidad de la
operacion.

Se requiere la conjuncion de tres elementos:

1) El objetivo, que verse sobre una cosa mueble.

2) El territorial, que la impoftaci(')n se realice a nuestro pais.
3) El temporal, por tiempo indeterminado.

La nacionalizacién de los productos importados se produce en el momento en que
los bienes dejan de ser extranjeros para convertirse en nacionales y se instrumenta mediante
la formalizacién del despacho a plaza y consiguiente pago de los derechos aduaneros y
recargos cambiarios, aun cuando el traspaso fisico de la frontera aduanera se produzca con
posterioridad.

El art. 1 inc. c) establece: “IMPORTACION DEFINITIVA DE COSAS
MUEBLES”.

-Importacién: Nacionalizacion de la mercaderia

-A titulo Oneroso o gratuito

-Se instrumenta: Con la formalizacién del despacho a plaza
-Definitiva: Por tiempo indeterminado, no temporaria

Sujetos pasivos del impuesto
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El articulo cuarto de la ley establece quienes son sujetos pasivos del impuesto,
especificando en el inciso ¢) a aquellos que:
“importen definitivamente cosas muebles a su nombre, por su cuenta o por cuenta de
terceros”.

Del texto legal se vislumbra que resulta indiferente que la importacién se efectie

por cuenta propia o por cuenta de un tercero, ya que se designa como responsable del pago

del tributo a quien realiza la importacién a su nombre.

En este aspecto cabe recordar que la ex Administracién Nacional de Aduanas,
mediante la Resolucién N° 4031/96, dejo sin efecto la operatoria de importacién por cuenta
de terceros a partir del 19/12/96.

Con relacién a la inscripcién en el impuesto, el articulo 36 inciso a) libera de la
obligacién de hacerlo a los importadores, unicamente con relacién a las importaciones
definitivas que realicen.

Nacimiento del hecho imponible

En lo que respecta a la oportunidad en que se perfecciona el hecho imponible, la
norma legal en su articulo 5 inciso f) la define como el momento en el que la importacion
sea definitiva.

De esta manera, el instante preciso en el que se produce el aludido hecho imponible
es cuando la Administracién Nacional de Aduanas confirma el registro de la solicitud de
destinaciéon para consumo.

Ingreso del impuesto

El impuesto concerniente a las importaciones debera liquidarse y abonarse junto con
la liquidacién y pago de los derechos de importacién. Esto implica que el impuesto sera
determinado e ingresado utilizando la misma documentacién que la empleada para la
liquidacion de los restantes tributos que graven la importacion.

La Direcciéon General Impositiva, mediante el dictado de la Resolucién N° 3920,
dispuso que el ingreso del Impuesto al Valor Agregado correspondiente a las operaciones
de importacién debe realizarse inicamente mediante depdsito bancario. Asimismo, prohibe
expresamente la utilizacién de los regimenes de compensacion, acreditacion o transferencia

a efectos de cancelar las obligaciones de pago de los importadores.
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Esta limitaciéon no resulta aplicable en los casos en que el importador resulte
beneficiario del derecho de diferimiento del I.V.A., si cumple con las condiciones
impuestas a tal fin.

Base Imponible

Conforme lo establece el articulo 25 de la Ley: “la alicuota se aplicara sobre el
precio normal definido para la aplicacion de los derechos de importacion al que se
agregaran todos los tributos de la importacion, o con motivo de ella”.

Régimen de percepciéon Impuesto al Valor Agregado

La D.G.L., mediante Resolucién General N° 3431, ha instaurado un régimen de
percepcién del impuesto al Valor Agregado en el cual la actual Direccién General de
Aduanas actua en caracter de agente de percepcion. La misma se efectiia en el momento de
la importacién definitiva de cosas muebles gravadas y la base imponible serd idéntica a la
establecida para la determinacion del impuesto en cuestion.

Exclusiones del Régimen de Percepcion

La Direccién General Impositiva, mediante el dictado de distintas Resoluciones
Generales, ha excluido del régimen de percepcién bajo analisis a ciertos bienes o sujetos.
Como el caso de la Resolucién General 3507/92: para las importaciones definitivas
efectuadas por los beneficiarios de regimenes de promocién, establece que unicamente
quedara sujeta a la percepcion la parte que no resulte alcanzada por la liberacion o el
diferimiento.

Si la percepcion efectuada por D.G.A. genera permanentes saldos a favor del contribuyente,
el importador podra solicitar la exclusién total o parcial del régimen con arreglo a lo

normado en la Resolucion General (A.F.I.P.) N° 17.

CAPITULO IV

-EVASION: Villegas en su obra “Régimen Penal Tributario Argentino” define a la
evasién fiscal como “toda eliminacién o disminucién de un monto tributario producida
dentro del ambito de un pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarlos

y que logran tal resultado mediante conductas violatorias de disposiciones legales”
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-EL BIEN JURIDICAMENTE PROTEGIDO POR LA LEY PENAL
TRIBUTARIA:

Previo a analizar las usuales maniobras utilizadas para evadir el pago de impuestos

adeudados por la importacién de mercaderia, serd de utilidad delimitar cual es el bien
juridico protegido por la ley penal tributaria y previsional.

El bien juridico es todo interés de la sociedad protegido por el derecho penal. Por
ello, no puede haber delito sin que se afecte-real o potencialmente- un bien juridico.

No obstante que el bien juridico no integra el delito, su determinacién permite
captar la finalidad y verdadero sentido de la ley, por lo que debemos indagar cual es el bien
juridico protegido por el delito de evasion.-

El bien juridicamente protegido es la Hacienda Publica, con respecto a lo cual la
jurisprudencia de nuestros tribunales ha sefialado que “.. la Hacienda Publica debe
entenderse en un sentido dindmico, es decir como proceso ingreso- gasto publico
indispensable para cumplir con la finalidad constitucional propia del Estado. Tanto los
ingresos como los gastos son medios juridis- financieros tendientes a realizar las
prestaciones basicas del Estado...” (Becher de Guillert, Nélida S/Ley 23.771”- C.N.P.
Econ.-Sala “B”, causa N° 9593”).

Por su parte, la Cémara Nacional de Casacion Penal, en oportunidad de
pronunciarse sobre el tema sostuvo que “...el bien juridico protegido por la norma es la
hacienda publica, en el sentido de preservar la percepcion de los tributos y su posterior
reencausamiento social, instrumento que el legislador ha considerado necesario para
asegurar el correcto funcionamiento del sistema impositivo a la vez de evitar la evasion
fiscal. No se trata, por cierto, de un exclusivo propésito de recaudacion , sino que se orienta
a una meta de alto contenido social cuya directriz es la sujecion a las leyes fiscales como
medio para que el Estado pueda cumplir sus fines de bien comun...” (Pardo Garcia, Héctor
S/Recurso de Casacion”- C.N. Casacion Penal- Sala II-11/08/98).

El espiritu del legislador al reprimir este tipo de conductas fraudulentas mediante las
cuales se produce un desapoderamiento de bienes del Estado, ha sido no solamente proteger
la actividad financiera del Estado, quien para satisfacer las necesidades publicas debe
realizar gastos de distinto tipo, recurriendo en forma coactiva al patrimonio de los

particulares a través de los tributos, sino también el patrimonio de la Hacienda Publica. Esta
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tutela de la recaudacién y del patrimonio estatal es inmediata, toda vez que, por su caracter
de resultado, la consumacién del fraude al erario lesiona directamente las cuentas
recaudadoras.

Al respecto, resulta oportuno resefiar aqui lo sostenido por la Camara Federal de
Coérdoba - Sala I- el 26/04/94 en el caso "LONGHI JOHNNY CESAR - PALACIOS, ANA
MARIA DE LOURDES S/LEY 23.771" al entender que: "... La Ley Penal Tributaria no
trata de castigar la simple omisién de pago de las obligaciones fiscales, sino de incriminar
determinadas conductas fraudulentas tendientes a obtener el no ingreso de las rentas
impositivas a la hacienda publica, estando obligados a hacerlo. Esto significa que no se
cuestiona la simple omisién de pagar un tributo, sino el despliegue de fraude para no
ingresar su producido total o parcial...".

Por otra parte, la doctrina se ha expedido sosteniendo que la evasion consiste en
“toda eliminacion o disminucién de un monto tributario producida dentro del &mbito de un
pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarla y que logran tal
resultado mediante conductas fraudulentas u omisivas violatorias de las disposiciones
legales.” Villegas Héctor B. Argiiello Velez Gustavo y Spilla Garcia Ruben — LA
EVASION FISCAL EN ARGENTINA, Rev. “DERECHO FISCAL“ T. 23 PAG.337.

Corresponde también sefialar que en un sistema financiero en el que la economia de
un Estado se sostiene a través de la recaudacién tributaria, resulta ser ésta el medio por
excelencia con el que cuenta para solventar las necesidades sociales. Asi, la ley penal
tributaria cumple un preponderante fin social y ejemplificador al castigar severamente a
quien en forma antojadiza, arrogante y desconsiderada comete un dafio irreparable contra el
Estado apropiandose indebidamente de dinero perjudicando a la poblacién, por privar al
Estado de los medios para solventar los gastos asistencia médica, educacidn, impartir
justicia y seguridad, entre otras.

1) -RESPONSABLES:

El responsable es en primer término el “obligado™ (1) ya sea persona fisica o
juridica y en el caso de éstas tultimas el art. 14 de la Ley 24.769 establece: “ Cuando alguno
de los hechos previstos en esta ley hubiere sido ejecutado en nombre, con la ayuda o en
beneficio de una persona de existencia ideal, una mera asociacidon de hecho o un ente que a

pesar de no tener calidad de sujeto de derecho las normas le atribuyan condicién de

N
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obligado, la pena de prisi6én se aplicara a los directores, gerentes, sindicos, miembros del
consejo de vigilancia, administradores, mandatarios, representantes o autorizados que
hubiesen intervenido en el hecho punible inclusive cuando el acto que hubiera servido de

fundamento a la representacién sea ineficaz”.

La solucién consagrada en el art. 14 de la ley 24.769 es especifica para el &mbito
penal tributario y regula el supuesto de la comisién de los delitos previstos en los art. 1 a 12 de

dicho cuerpo legal ejecutados en nombre, con la ayuda o en beneficio del ente ideal.-

El actual articulo 14 enumera las personas de existencia ideal, meras asociaciones de hecho
o entes que a pesar de no tener calidad de sujeto de derecho, las normas le atribuyan condicion de
obligado. Su redaccion atiende y armoniza el régimen penal actual con el principio de la realidad
econémica propio del 4mbito tributario y previsto expresamente en los arts. 11 y 12 de la ley

11.683.-

En relacién a los 6rganos del ente ideal intervinientes en los delitos previstos en la
ley y a los que se les aplicara las penas respectivas, la ley menciona a los directores,
gerentes, sindicos, miembros del consejo de vigilancia, administradores, mandatarios,
representantes o autorizados “que hubiesen intervenido en el hecho punible”. No se puede
admitir como autor a quien no figure en la lista (principio de legalidad), aunque, dada su

amplitud, resulta dificil que en un caso concreto el autor no esté incluido en ella.

La raz6n de la enumeracion (en la que se agrega el “autorizado” a diferencia de la
ley 23.771) obedece, entendemos, a un criterio de realidad ya que los érganos mencionados
son aquellos que, por su posicioén de jerarquia y competencia en el &mbito de la persona
ideal, intervienen generalmente en el iter criminis de los delitos tributarios. En el caso
concreto, habrd que analizar la particular estructura juridica y factica de la persona ideal
para determinar las responsabilidades individuales, teniendo en cuenta que los cargos
mencionados son elementos normativos del tipo que exigen una valoracion juridica: debera

consultarse al derecho societario y civil para cerrar la norma penal.

La férmula legal comentada, debe ser aplicada teniendo en cuenta los problemas
que plantea la organizacion empresaria. Esto implica que el juez debera extremar los

recaudos para llegar a los verdaderos responsables de los delitos tributarios.

Asi, la accidn investigativa judicial debera tener, por lo menos dos direcciones:
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-La primera es delimitar al ente ideal obligado en alguna de las categorias previstas en la
ley, para lo cual debe tener en cuenta el principio de realidad econémica previsto en los art.
11 y 12 de la ley 11.683. Esto permitira tener un panorama estatico de la composicién del
ente y su visiébn de competencias y responsabilidades entre las personas fisicas que lo

componen.

-En segundo lugar y con esos datos estaticos en la mano, determinar a los responsables (por
accion, omisién o comisién por omisién), de la maniobra ilicita investigada. No es otra cosa
que acceder a la verdad real del hecho traido a conocimiento y decisién. Y aqui se vera la
calidad de la investigaciéon emprendida y de los conocimientos dogmaticos hechos valer en

el proceso.

El limite infranqueable siempre sera el principio de culpabilidad contenido en el
art. 14 ley 24.769: s6lo seran responsables los 6rganos que hubieren intervenido en el hecho
punible, lo que obligara al juez a introducirse en la dinamica del ente ideal, desplegando el

arsenal de medidas probatorias que le fija el cddigo procesal penal.-

Lo genérico de estas afirmaciones obedece a la dificultad de establecer parametros
fijos en cuanto al funcionamiento de los entes ideales, mas alla del plano formal. Su
organizacion es diferente y compleja en muchos casos. Adoptan posiciones mas o menos
verticales en cuanto a sus organismos de conduccién. Estructuran de forma mas o menos
organizada sus organismos de control. Su dinamica coincide o no con su estructura estatica.
Es imposible entonces fijar a priori reglas de responsabilidad. Cada caso concreto sera

distinto. Lo que no puede variar son los limites dogmaticos en la apreciacion.

2)-ASPECTOS _ PRINCIPALES ACERCA DEL REGIMEN DE
DIFERIMIENTO DE IMPUESTOS:

En la Constitucion Nacional, la llamada “clausula del progreso”, contenida en el
inciso 18 del art. 75, habilita al Congreso Nacional, con el fin de alcanzar los objetivos
fundacionales de la Nacidn, a utilizar como instrumentos las “concesiones temporarias de
franquicias y recompensas de estimulo.”

El art. 75 inc. 18 que expresa: “Proveer lo conducente a la prosperidad del pais,
al adelanto y bienestar de todas las provincias, y al progreso de la ilustracién, dictando

planes de instruccién general y universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracién, la

~)
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construcciéon de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de tierras de propiedad
nacional, la introduccién y establecimiento de nuevas industrias, la importacién de capitales
extranjeros y la exploracién de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y por
concesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo”

De alli deriva la constitucionalidad de los llamados “beneficios fiscales”, mientras
que de la importancia y finalidad social de los mismos, deriva también la necesidad de

proteger, con medidas de caracter preventivo, su adecuada utilizacion.-

Dichas franquicias y recompensas consisten en sacrificios fiscales que consagra

legislativamente el Congreso, en tanto implican:

a) una merma programada en la recaudacion de los tributos (se dejan de cobrar

impuestos, o se cobran en menor medida, o se cobran con posterioridad).
b) erogaciones o gastos de transferencia, esto es, subvenciones.

No se trata precisamente de privilegios (con la carga emotiva negativa que esta
palabra tiene en el sistema juridico y republicano), sino mdas bien de mecanismos
promocionales cuya finalidad es expandir las fuerzas productivas en regiones
territoriales no suficientemente desarrolladas, o respecto de actividades econdmicas

no desarrolladas o cuyo mayor desarrollo se considera prioritario.

En tales condiciones, este trato fiscal diferenciado es lo que puede denominarse

como “beneficios fiscales”.Estos pueden clasificarse de la siguiente manera:

1) Beneficios fiscales directos: responden al concepto constitucional de
“recompensas de estimulo”. Alude a los gastos de transferencia, subsidios o
subvenciones, donde se constata un desplazamiento de dinero desde el Estado hacia

el particular promovido o beneficiado. Es parte del gasto publico.

2) Beneficios fiscales indirectos: se trata de una renuncia, total o parcial, a
cobrar ciertos impuestos mediante la neutralizacién de algin aspecto del hecho
imponible o de la obligacién tributaria. Dentro de este campo, los instrumentos

elegidos por el legislador son variados:

a- Desgravaciones: situaciones que siendo normalmente hechos imponibles,

quedan a partir de la norma exentiva como no imponibles.
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b- Exenciones: neutralizan algin aspecto del hecho imponible, por ej., el
subjetivo.

c- Deducciones: permiten rebajar la base imponible.

d- Reducciones: se disminuye la alicuota.

e- Bonificaciones: disminuyen la suma de dinero que constituye el objeto de la
obligacion.

f- Liberaciones: dispensan del pago del impuesto.

g- Diferimientos: permiten postergar el pago del impuesto.

El Estado implementa, a través de su politica fiscal, una serie de incentivos con
el objetivo de promocionar determinadas regiones o sectores econdmicos del pais, estos
incentivos también son denominados "gastos tributarios", porque implican una erogacion o

una renuncia a percibir tributos total o parcialmente por parte del Estado.

Ese tratamiento de excepcién, de caracter temporal, beneficia no sélo a las
empresas titulares de los emprendimientos promovidos sino también a aquellos que
invierten en ellas, a quienes se permite diferir los impuestos derivados de sus propias
actividades, en un monto equivalente al 75% del monto total invertido en la empresa
promovida, osea que un 25% de la inversidn efectuada en una empresa promovida, debe ser
aporte genuino y el resto puede provenir del impuesto que debe tributar por sus propias

actividades el sujeto inversionista.

Diferir, debe entenderse en el sentido de postergar el pago del impuesto, 10 o
15 afios, segun el caso, con una garantia a favor de la D.G.I. primero provisoria (seguro de

caucion) y luego hipotecaria o de caucion de acciones.-

Como condicién para la obtencién por parte de los inversionistas de los
beneficios comentados, la ley 22.021 estipula que el monto invertido debe permanecer en el
patrimonio de la empresa promovida durante al menos cinco afios, contados desde el
primero de enero siguiente a la fecha de la inversion (articulo 11, inciso b). Con ello se
pretende un doble objetivo: por un lado, evitar que el inversionista, una vez obtenido el

beneficio (diferimiento), venda su participacion accionaria en la empresa promovida.. Por
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el otro, se busca generar una genuina activacion econémica de la empresa promovida, y por

ende de la zona que se intenta promocionar a través de la ley.

El objetivo principal del sistema, en consecuencia, es favorecer los nuevos
emprendimientos econémicos que, necesariamente, conllevan el desarrollo del ambito
geografico donde se insertan, generan nuevos empleos, y en ultima instancia, produciendo
una motorizaciéon de la economia de la region, intentando contrarrestar de este modo el

atraso econdémico y social que padecen algunos sectores del pais.

En relacién al funcionamiento practico de este régimen podemos simplificarlo
de la siguiente manera: la firma presenta un proyecto que es evaluado para su aprobacion
por la autoridad de aplicacion. El beneficio es acordado a través de un Decreto, que dispone
en que impuestos la empresa se encuentra liberada de pago, exigiendo a cambio una
inversién minima por cada afio que dure el proyecto. Esta inversion minima, es fijada

teniendo en cuenta la inversion total a la que se comprometid la empresa.

Ahora bien, en el supuesto que se compruebe que la empresa beneficiada no
cumple con sus compromisos, pierde el beneficio de exencidén impositiva. Perdido el
beneficio la empresa esta obligada a devolver todas las sumas diferidas por sus

inversionistas y aquellas que le fueron acreditadas y usadas con los intereses respectivos.-

En la actualidad no se otorgan nuevos decretos, derivados de la ley de

presupuesto.

Debe tenerse en cuenta que el sistema descripto, “fue” un préstamo efectuado
por el Estado a las empresas beneficiadas, a tasa cero, de alli el mayor disvalor y reproche

que merecen los hechos ilicitos perpetrados en el marco del sistema promocional.-

3) -IMPORTACION POR CUENTA TERCEROS

a- Mandato. Concepto y caracteres

Segtn lo normado por el Codigo Civil en sus arts. 1869 al 1903, existe mandato
cuando una persona, denominada mandante, da poder a otra, llamada mandatario,
mediante aceptacién de ésta, para representar al primero y ejecutar en su nombre y por su

cuenta uno o varios actos juridicos.

20
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El poder que el mandato confiere estd circunscripto a lo que el mandante podria
hacer si €l tratara u obrara personalmente. Puede ser tacito o expreso.

Pueden ser objeto del mandato todos los actos licites, susceptibles de producir
alguna adquisicién, modificacién o extincién de derechos.

* Obligaciones del mandatario

El mandatario queda obligado por la aceptacién a cumplir el mandato, y
responder de los dafios y perjuicios que se ocasionaren al mandante por la inejecucién total
o parcial del mandato, asi lo indica el Cédigo Civil en sus art. 1904 al art. 1940.

* Obligaciones del mandante. Responsabilidad:

De acuerdo con los art. 1941 al art. 1959 del Cédigo Civil, constituido el
mandato en comun, por dos 0 méas mandantes para un negocio comun, quedaran
solidariamente obligados respecto de terceros, solo cuando expresamente hubieren
autorizado al mandatario para obligarlos.

Los actos juridicos ejecutados por el mandatario en los limites de sus poderes a
nombre del mandante, y las obligaciones que hubiese contraido, son considerados como
hechos por éste personalmente.

El mandatario no puede reclamar en su propio nombre la ejecucion de las
obligaciones, ni ser personalmente demandado por el cumplimiento de ellas.

El mandante debe anticipar al mandatario, si éste lo pidiere, las cantidades
dinerarias necesarias para la ejecucion del mandato. Si el mandatario las hubiese
anticipado, debe reembolsarselas el mandante, aun cuando el negocio no le haya resultado
favorable, y aunque los gastos le parezcan excesivos, con tal que no pueda imputarse falta
alguna al mandatario; pero puede impugnarlos, si realmente lo fuesen. El reembolso
comprendera los intereses de la anticipacion desde el dia en que fue hecha.

El mandante debe librar al mandatario de las obligaciones que hubiera contraido en
su nombre, respecto de terceros, para ejecutar el mandato, o proveerle de las cosas o de los
fondos necesarios para exonerarse.

Debe también satisfacer al mandatario la retribucién del servicio.

Atento que las importaciones de bienes son operaciones comerciales, se
encuadran en las previsiones legisladas por el Cédigo de Comercio, en su Capitulo “Del

Mandato Comercial” art. 223 al art. 231, art. 274. Se define como mandato comercial, en
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general, al contrato por el cual una persona se obliga a administrar uno o mas negocios
licitos de comercio que otro le encomienda (art. 221 Céd. Com.).

En el caso de la importaciéon por cuenta de terceros, el propietario de la
mercaderia encarga a mandatarios, consignatarios u otros intermediarios para que
efectien la nacionalizacién de los bienes

Segun el Cédigo de Comercio que define al mandato en el articulo 222 cuando:
“...el que administra el negocio (mandatario) obra en nombre de la persona que se lo
ha encomendado (mandante)...”

Ademas, en el mismo articulo lo distingue de la consignacién definiendo esta
operacién como:

“...1a persona que desempeiia por otros, negocios individualmente determinados, obra
a nombre propio o bajo la razén social que representa...”

La adopcién de esta modalidad operativa resulta particularmente interesante para
aquellos productores de bienes que, de acuerdo a la envergadura y estructura empresarial
que poseen, su ubicacién geografica, el reducido uso de la tecnologia, la falta de
preparacion para el comercio exterior y desconocimiento de técnicas de comercializacion
externa, no se encuentran en condiciones de acometer por cuenta propia y con sustento en
recursos e infraestructura propios, la estrategia exportadora.

Por ello encomiendan a otros operadores especializados la comercializacién de sus
productos en el mercado mundial, con distintas modalidades en lo concerniente a la
facturacion al exterior y a la asuncion de responsabilidades reciprocas y frente al adquirente
extranjero.

b -Aspectos normativos. Reseiia historica de la importacion por cuenta de terceros

La D.G.A. mediante la Resolucién (A.N.A.) N° 370/86 reglaba tanto la importacién
como la exportacién realizada por cuenta de terceros. La misma fue reemplazada
posteriormente por la Resolucion N° 1696/96. En virtud de importantes irregularidades
ocurridas respecto de las importaciones por cuenta de terceros, la Aduana derogé mediante
la Resolucion AN.A. N° 4031/96 esta operatoria, incluyendo también la derogacion a la
exportacién por cuenta y orden de terceros.

Con posterioridad la R.G. (A.N.A.) N° 1524/97 del 05-04-97, reimplanto el

procedimiento de exportacién por cuenta de terceros. Tanto esta Resolucion General, como
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la Circular Télex A.N.A. de la Subdireccién General de Legal y Técnica Aduanera N°
1314/97 del 15-08-97, no consideraban la modalidad en la cual la factura al exterior la
realiza el mandatario como efectuada “por cuenta y orden de terceros”. La Resolucion y la
Circular fueron derogadas por la R.G. A.F.I.P. N° 150/98, publicada en el B.O. el 18-06-98
y que por primera vez incluia en forma conjunta las instrucciones para la operatoria
aduanera e impositiva de este régimen.

La R.G. A.F.I.P. N° 150/98 fue derogada a su vez por la R.G. A.F.I.P. N°616/99 del
24-06-99 y modificada/complementada ésta por la R.G. A.F.I.P. N° 1351/02 del 09-10-02
sustituida finalmente por la Resolucién General (AFIP) 2000 vigente desde 06/02/2006.-

.De lo expuesto surge que la importaciéon por cuenta y orden de terceros se
encuentra prohibida en la actualidad y que esta modalidad s6lo se encuentra vigente en

relacion a las exportaciones.

¢ - Empresas Fantasma, Prestanombres o Testaferros: Estas cumplen con varias

caracteristicas comunes:

-Se inscriben como importadores al mismo tiempo que obtienen su C.U.L.T.

-Son de dificil localizacion.

-Recurren a la falsedad en la declaracion de domicilios al actuar ante las Escribanias que
realizan los tramites legales de constituciéon y modificacion de Sociedades y ante los
organismos oficiales (D.G.I.-D.G.A.-1.G.PJ.-Rentas)

-Declaran realizar la totalidad de las operaciones utilizando efectivo, sin la intervencién de
Entidades Financieras

-No aportan patrimonio de importancia a la actividad ni lo poseen en forma personal, por lo
cual parecen insolventes para el cobro de los tributos.

-El origen de los fondos con los que realizan sus operaciones es incierto y el monto de
transacciones es muy relevante en comparacién con el patrimonio o la actividad anterior a
la inscripcidn.

-De lo antedicho se deduce que en muchos casos se trata de personas prestanombres o
testaferros, actuando el verdadero importador a través de ellos sin comprometer su

patrimonio

o
s
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-Declaran codigo de actividad inexistente o incorrecto, al igual que el C.U.LT. de sus
asesores contables en caso de Sociedades.

-Sus declaraciones juradas no se encuentran presentadas, han sido aportadas sin valores o
los importes de Compras y Ventas no se relacionan con el margen de Ganancias que
debieran obtener (Determinan saldos a favor constantes o declaraciones con valores que
igualan débitos y créditos fiscales en I.V.A.)

-Su duracién es efimera, importan mercaderia durante el transcurso de un periodo,
generalmente entre ocho meses y un aflo para personas fisicas y hasta tres afios para
personas juridicas, cesando luego su actividad sin efectuar la declaracién correcta y

completa de sus operaciones en todos los impuestos.
CAPITULO V

“MANIOBRAS DELICTIVAS DE EVASION TRIBUTARIA QUE SON
SUSCEPTIBLES DE DARSE EN LA IMPORTACION DE COSAS MUEBLES”

1-DESCRIPCION DE CASOS

A-SIMULACION DE INVERSIONES EN DIFERIMIENTOS IMPOSITIVOS :

Importacién por cuenta y orden de terceros. Contratos de mutuo:

Sujetos intervinientes:

A-Comprador
B-Importador-Inversionista
C-Empresa Promovida

“A” (comprador), obtiene por la compra de mercaderia en el exterior, la
correspondiente factura a su nombre. Luego a efectos de nacionalizar la mercaderia en
nuestro pais, la endosa a nombre de “B” (importador- inversionista), sin transmitir la
titularidad de la mercaderia. Es decir, que “B” actua por cuenta y orden de “A” firma
compradora en el exterior, verdadera propietaria de la mercaderia y quien realmente

soporta el tributo adeudado al Fisco.-
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En el Capitulo III se expuso sobre el sujeto obligado. Nétese en el caso
expuesto que el OBLIGADO AL PAGO del impuesto (comprador en el exterior) es distinto
al OBLIGADO AL INGRESO (importador) del impuesto adeudado al Fisco.-

“B” es importador y a la vez inversionista en “C” emprendimiento
promovido. Al momento de ingresar los importes adeudados al Fisco en concepto de
Impuesto al Valor Agregado por las operaciones de importacion de los 3° (compradores y
duefios de la mercaderia), difiere el impuesto a su propio nombre no del tercero, privando
ilegitimamente al Fisco del ingreso de los tributos que se encontraba obligado a pagar por
el 3°

El inversionista solamente puede diferir impuestos propios, no tiene
permitido diferir impuestos que se encuentran en cabeza de los duefios de las mercaderias y
cuya obligacién como importador es el ingreso al Fisco.

De esta manera, el Estado Nacional se perjudica al no recibir lo que se le
adeuda, redundando para los involucrados en esta maniobra, en multiples beneficios, para
“C” quien necesita demostrar el cumplimiento de inversiones minimas a efectos del
mantenimiento del beneficio. Para “A” porque desembolsé una vez dinero y luego retorna a
través de un préstamo o contrato de mutuo al importador obteniendo asi los fondos para una
nueva operacién de importacion e inversion y asi reiteradamente.-

Es decir, que se configura un aprovechamiento indebido de los beneficios
promocionales otorgados por el Estado, utilizando fondos que terceros debian abonar al
Fisco, para simular introducirlos en empresas promovidas y retornarlos como préstamos y
en el mejor de los casos eventualmente invertirlo tardiamente. Y en caso que se invierta
tardiamente aparece el tercer beneficiado por esta maniobra que es “B” quien toma
participacion en la empresa promovida por la inversién que realizé con fondos que no eran
propios.

En otras palabras, “A” (comprador de la mercaderia en el exterior) logra
postergar hasta la venta de la mercaderia en el mercado interno el desembolso total del
impuesto adeudado por la nacionalizacién. Esto se explica porque a través de la celebracion
de contratos de mutuo entre la promovida y el inversionista el dinero invertido vuelve al

importador y asi al realizar una nueva operaciéon de nacionalizaciéon de mercaderia

e
(1)
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importada no precisa contar con nuevos fondos porque tiene los que recibié en préstamo de
la promovida. Esta operacion se repite sucesivamente..-

Queda asi producido un grave perjuicio fiscal a raiz de la falta de ingreso de
gravamenes que el estado espera percibir por las operaciones de importacion.-

Frustrandose el objetivo perseguido por el Estado al implementar los
beneficios promocionales.-

Conforme fue analizado en el Capitulo III surge del art. S inc. f, de la ley de
I.V.A. N° 23.349, que el hecho imponible se perfecciona “....En el caso de importaciones,
en el momento que esta sea definitiva..”

Ello, implica para el propietario de la mercaderia el nacimiento de la
obligacion.

Tanto los deberes, como los derechos que ellos traen aparejados, se generan en
cabeza del propietario de la mercaderia y no de los mandatarios o representantes y/o
gestores, estos beneficios son personales, no siendo suficiente a estos fines el endoso de la
mercaderia, como se observa usualmente en este tipo de maniobra, dado que el endoso es
realizado “Al solo efecto de la destinacién ante el servicio aduanero”, es decir que el
importador no recibe la titularidad / propiedad de la mercaderia.-

Dado el alcance de la relacion entre el importador y el propietario de la
mercaderia, queda claro que el importador debe limitarse a la destinacién ante el servicio
aduanero. No pudiendo el importador ir mas alld de los alcances de su habilitacién
ESPECIAL, disponiendo de la carga tributaria ajena.-

Entiéndase, por carga tributaria, a la acaecida al momento de importar la
mercaderia, la que si bien en el exterior no debe tributar, si debe hacerlo al momento de la
nacionalizacién de la mercaderia ante las autoridades de la D.G.A., en concepto al impuesto
al Valor Agregado, por importacion definitiva de bienes muebles, tal como lo ‘prevé el art.
1 inc. “c” de la ley 23349.-

Esta es la carga tributaria que posee el propietario de la mercaderia, que en la
situacion analizada, resulta ser el tercero.

Esta interpretacion es coincidente al criterio sentado por el cuerpo asesor de la
Administracién Federal de Ingresos Publicos, en dictimenes N° 58/95, 95/96 y 6/97 de la

(DAT). “Al ser el mandante el propietario de la mercaderia y con tal motivo quien la
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incorporara a las actividades que desarrolla (art. 12 de la ley 23349), a efectos de establecer
el tratamiento fiscal a dispensar, corresponde tomar en cuenta la situacién impositiva del
tercero ante el gravamen cuya recaudacion se encuentra a cargo de la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, de lo que se desprende que los beneficios de los
que goce un responsable frente al IVA respecto de las importaciones, se hacen extensivos a
aquéllas en las que actia pagandole a un importador para que formalice el trdmite de
destinacion.

Esto quiere decir que si el propietario de las mercaderias no estd amparado en un
régimen de franquicias o de diferimientos impositivos, tampoco lo estaran las mercaderias
objeto de la importacién, por ello el diferimiento efectuado en la situacién analizada es
indebido. La mercaderia no es propiedad del importador y el endoso por el cual se pretende
simular la adquisicién de la propiedad, no es otro que un mandato especial, que habilita al
importador a la destinacién de estd ante las autoridades de la D.G.A., por lo tanto
insuficiente para la disposicion de la carga tributaria propia de la operacién en cuestién.-

Los dictamenes N° 58/95 (DAT) y 95/96 (DAT) y la causa TRAMDIP S.R.L,
expresaron que en las importaciones por cuenta y orden de terceros, en las que el
documentante es inversionista al amparo de la Ley 22.021, no es susceptible de
diferimientos el gravamen que recae sobre esas operaciones, toda vez que en las mismas el
propietario de la mercaderia es el tercero, por lo que tal gravdmen es totalmente ajeno a
dicho documentante, sin que por las mismas razones corresponda exceptuar a tales
operaciones de las percepciones de los Impuestos al Valor Agregado y a las Ganancias. “...
En estas condiciones resulta claro que el importador nominal debe depositar a favor del
fisco el impuesto de terceros, debe ingresarlo en la medida en que éstos no esten amparados
por privilegios fiscales. Si no se procediera de esta manera el citado importador deja de
cumplir con la funcién que expresamente le impone la ley, a lo que cabe agregar, que se
aprovecha de ella utilizando recursos tributarios para invertirlos en una empresa...”.

Quien invierte en una empresa promovida adquiere participaciéon en la misma. Por
ello, el importador con dinero ajeno, adquiere participacién en una empresa, y con lo que
produzca esa empresa, comenzara a pagar al Estado las sumas que consigui6 captar, y con
cuya maniobra evité el ingreso al momento de la nacionalizacion de la mercaderia, pagando

recien luego de un tiempo.-

o
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A su vez la empresa promovida, para mantener el beneficio, debe demostrar el
cumplimiento de inversiones minimas.

Ahora bien, resta analizar el beneficio obtenido por los terceros, compradores de la
mercaderia en el exterior. En el caso analizado, éstos realizan un negocio financiero, por
cuanto aparece la figura del contrato de mutuo, funcionando de la siguiente manera:

.Supongamos que “A” (el comprador) efectuaba 10 operaciones de compra en el
exterior para importarla, en distintos momentos, por cada una de esas operaciones debia
abonar en concepto de IVA a la importacion $ 10 (total $100), pero solamente ingresa $ 10
por la primer importacién. Endosa la factura a favor de “B” para que se encargue de todos
los tramites de nacionalizacion de la mercaderia (sin transmitir la propiedad). “B” en lugar
de ingresar el dinero al Fisco, lo invierte, é] mismo, en la empresa “C” promovida quien a
través de un préstamo el dinero retorna a “B”, en el momento que debia abonar $10 mas
por una nueva operacion de importacion. Entonces “B” vuelve a invertir el dinero en “C”
promovida y ésta a prestarselo nuevamente a “B”, y asi sucesivamente hasta finalizar la
totalidad de operaciones de nacionalizacién de mercaderia comprada en el exterior. “A”
duefio de la mercaderia, en lugar de pagar $100 de impuestos adeudados, paga $ 10. Toda
la operatoria descripta da la posibilidad a los involucrados de que recien muchos meses
despues (cuando la mercaderia se vende en el mercado interno) ingresar a la promovida los
$ 90 que fueron financiados. De esta forma la promovida tiene $100 para invertir

efectivamente y evitar su decaimiento.

B- IMPORTACIONES SUBFACTURADAS:

La problematica de las importaciones subfacturadas se genera a través de la

declaracién de un valor de transacciéon menor al realmente concertado con el proveedor del
exterior. Esto es consecuencia del deseo del importador de disminuir el valor en Aduana de
la mercaderia a efectos de la liquidacion de derechos aduaneros y otros tributos e
impuestos, para llegar a que éstos constituyan un importe de baja incidencia en el costo
total final de los articulos importados.

Este accionar se ve favorecido por la connivencia entre vendedor-comprador, que

permite que el comprobante se emite con valores alterados en origen y en muchos casos,
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por la dificultad practica de verificar la factura del proveedor del exterior por parte de la
A.F.I.P.

Estos contribuyentes realizan sus compras en el exterior en forma subfacturada y la
comercializan en el mercado interno a precios altos, ajustados al valor de mercado.
Trasladan asi un costo y crédito fiscal importante a sus compradores, que éstos deduciran
en sus declaraciones juradas. Los importadores obtienen una alta utilidad bruta, la cual no
es declarada en el impuesto a las Ganancias, como tampoco la diferencia entre el crédito y
débito fiscal que, por corresponder a un valor agregado importante, genera un impuesto a
pagar significativo.

Este accionar conduce a la “desaparicion” del importador en el mercado interno, con
la consiguiente pérdida de recaudacién para el Fisco, ya que los unicos impuestos que en
definitiva son pagados por este contribuyente, son aquellos que le son percibidos en ocasion
de la importacién, calculados sobre una base incorrectamente reducida por la
subfacturacidn de los productos.

Por otro lado, los convenios internacionales firmados por nuestro pais no permiten
apartandose del valor de transaccion salvo en casos probados.

La diferencia de precio produce en los calculos efectuados por las empresas o
personas fisicas involucradas, distorsiones del Resultado Bruto originado por sus
operaciones en el mercado interno. Al disminuir el costo, se obtiene una utilidad mayor
ficticia y en caso de abonar todos los impuestos de orden interno en forma correcta, se
compensaria para el importador el “beneficio” de operar en forma irregular al introducir la
mercaderia al pais.

Para eludir una vez mas el pago de los impuestos correspondientes, los importadores

efectian distintas maniobras como no declarar ventas o incrementar los gastos.

C -CONFORMACION DE GRUPOS ECONOMICOS:

Tanto en el caso de la subfacturaciéon como para el de diferimiento del impuesto

adeudado por la nacionalizaciéon de la mercaderia que para lograr continuidad en sus
operaciones de importacién, operan empresas ‘“fantasmas” que constituyen grupos
economicos donde a través de sucesivas operaciones realizadas entre ellas, se va

incrementando el valor de venta declarado, trasladandose el crédito fiscal y valor de costo a
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las ultimas empresas de la cadena, destinatarias que - en general - venden a consumidores
finales a precios de mercado, descontando costos y crédito fiscal reales.

Como consecuencia de este accionar, el resultado bruto de cada una de las
intermediarias no evidencia la subfacturacion realizada en la importacion, permitiendo que
el ajuste que pueda detectarse sea parcial, si no se analiza la totalidad de los contribuyentes
relacionados en su conjunto.

La direcciéon de las administraciones por una persona o ente “organizador” permite
ademas que los comprobantes de gastos puedan ser duplicados de acuerdo a lo que cada
integrante requiera para reducir su impuesto determinado.

Otra forma de manejo de grupos econdmicos se realiza efectuando cambios de
titular, es decir cada persona o empresa importadora inscripta tiene un tiempo asignado de
operatividad, determinado por el importe total de operaciones (no alcanzar montos
significativos), la concurrencia de sanciones en materia aduanera o impositiva, la iniciacion
de procesos de verificacion por parte de A.F.L.P. o el transcurso de un determinado tiempo,
como se mencionara en puntos anteriores. Al culminar su actividad no regulariza su
situacién impositiva, mediante la omisidén de presentacion de declaracién jurada, no pago

de los saldos que de ellas surjan, declaraciones inexactas, etc.

2- ENCUADRE DE LAS CONDUCTAS DESCRIPTAS

-Enunciacion de tipos penales:

Los hechos descriptos en el Capitulo V, podran recaer en alguno o varios de los
tipos penales previstos por la Ley 24.769 y/o por el Coédigo Penal, que se transcriben a
continuacioén:
-ASOCIACION ILICITA

El ilicito previsto en el art. 210 del Cddigo Penal “Asociacion ilicita”, dispone:

“Sera reprimido con prisiéon o reclusiéon de 3 a 10 afios, el que tomare parte en una
asociacion o banda de tres o mas personas destinadas a cometer delitos por el solo hecho de
ser miembro de la asociacion. Para los jefes u organizadores de la asociacion el minimo de
la pena sera de 5 afios de prision o reclusion.”

Es una figura de peligro que se consuma con s6lo formar parte del grupo organizado

con una finalidad delictiva y sin que sea necesario que sus integrantes realmente cometan
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delitos, siendo suficiente que se compruebe el acuerdo de voluntades en ese sentido, hecho
que puede hallarse disimulado mediante una asociacién con fines licitos. Los delitos que
puedan cometerse constituiran hechos independientes que concursaran en forma material
con la participacién en la agrupacién ilegal.

Se define “organizador” a quien en el despliegue de esas conductas tiene un papel
preponderante en la conexién de la mayoria de las tareas, asimilable a funciones gerenciales
en la orbita empresaria.

El art. 210 C.P. exige que el acuerdo de voluntades no sea circunstancial, sino que
denote cierta permanencia, con el fin o propdsito comun de la realizacién de actos
delictivos. Debe traducirse en una minima organizacion, que es la que requerira el grupo
para la consecucidn de los fines delictivos comunes.

Se estara ante una asociacion ilicita cuando el fin de la organizacién sea cometer
delitos o bien cuando éste sea uno entre varios fines, o cuando la comision de delitos sea la
via por la cual una asociacion pretende lograr sus fines.

El delito que establece el articulo 210 del Cédigo Penal, tiene por objeto la tutela
del orden publico, entendiéndose por tal la seguridad y confianza social y es una proteccion
mediata de bienes juridicos primarios, no afecta de modo real, especial, singular y directo a
persona alguna en particular.

Siendo un delito formal que no produce resultado visible, su prueba depende del
propio reconocimiento de los delincuentes o bien de presunciones graves que se deriven de
la indole y del nimero de delitos que en cumplimiento de ese acuerdo criminal se lleven a
cabo.

Para que quede constituida la asociacion es suficiente el acuerdo delictuoso, aunque
no se haya dado la reunion material de los asociados, quienes pueden residir en diferentes
lugares y no conocerse entre si. No se necesita una organizacién funcional, pero ha de
tratarse de una asociacion de cierta permanencia, disimulada con fines licitos, con minima
cohesién entre los integrantes (aun sin trato personal).

La jurisprudencia se ha expresado en los siguientes términos:

“Ademas de ser incriminados los procesados por el delito de robo, deben serlo por
el de asociacién ilicita, si las confesiones de los acusados revelan la presencia de un plan

delictivo del hecho, lo cual corrobora dicha afirmacién.” C.N. Criminal y Correcional, Sala
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V, Septiembre 1-981---Lépez, Juan C., B.C.N.C. y C. 981-X-210.

“Existe asociaciéon ilicita cuando se presenta una comunidad en la operatoria
comercial de las firmas investigadas, con caracter permanente, con fines claramente
identificables y una adecuada distribucién y rotacién de roles entre los agentes.” C.N.
Criminal y Correcional, Sala VI, mayo 15, 1997.- Automotores San Cayetano y San Jorge,
LA LEY, 1997-F, 871.

“Para ser coautor de este delito (art. 210) se requiere un doble elemento subjetivo:
por un lado que el sujeto conozca los fines de la organizacion y participe conscientemente
en ella, y por el otro que la asociacién en general considere al sujeto como uno de sus
integrantes. Sobre tal base puede afirmarse que todos los procesados conocieron cudl era el
caracter de la agrupacién que integraban y no obstante, continuaron participando en ella,
elemento que satisface la primera de las exigencias citadas™ C. Federal San Martin, octubre
5-989.- Abella, Juan C. y Otros, DJ, 1990-147.-

A partir de la modificacion del art. 15 de la ley Penal Tributaria por la ley 25.874
(Publicada Enero 2004) . Las conductas descriptas podrian encuadrarse en el art. 15 inc. b)
y en el inc. ¢), siendo este tltimo caso el que ofrece mayor dificultad probatoria.-

Asi el art. 15 Ley 24.769 expresa:

“EL QUE A SABIENDAS:
a) dictaminare, informare, diere fe, autorizare o certificare actos juridicos, balances,
estados contables o documentacion para facilitar la comision de los delitos previstos en
esta ley, serd pasible, ademas de las penas correspondientes por su participacion criminal
en el hecho, de la pena de inhabilitacion especial por el doble del tiempo de la condena.

Agravada por pluralidad de sujetos

b) Concurriere con dos o mds personas para la comision de alguno de los delitos
tipificados en esta ley, sera reprimido con un minimo de CUATRO (4) arios de prision.

Asociacion Ilicita

¢) Formare parte de una organizacion o asociacion compuesta por tres 0 mds personas
que habitualmente esté destinada a cometer cualquiera de los delitos tipificados en la
presente ley, serd reprimido con prision de TRES (3) arios y SEIS (6) meses a DIEZ (10)
anos. Si resultare ser jefe u organizador, la pena minima se elevara a CINCO (5) arios de

prision”.

-
o
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La nueva figura tipica del inc. ¢) conforme a la exposiciéon de motivos del proyecto
de reforma, guarda relacién con la asociacion ilicita del Coédigo Penal (art. 210), aunque no
la deroga. Asi pues, se pretende tipificar la conducta de quienes formen parte de una
asociacién u organizacién compuesta por tres 0 mas personas destinada a posibilitar,
facilitar o brindar —técnica, logistica y/o intelectualmente- la colaboracién necesaria para la
ejecucion de alguno de los delitos previstos en la ley penal tributaria.

Mientras conforme surge del inc. b) la comprobacion de la pluralidad de sujetos
intervinientes (3 o mas) d4 lugar a la configuracién de la sancién agravada prevista en la
norma y por tanto no excarcelable.-

Asimismo podra encuadrarse en alguno de los siguientes tipos penales de la Ley

Penal Tributaria:

Evasion simple

ARTICULO 1°- “Sera reprimido con prision de dos a seis anios el obligado que mediante
declaraciones engarnosas, ocultaciones maliciosas o cualquier otro ardid o engario, sea por
accion o por omision, evadiere total o parcialmente el pago de tributos al fisco nacional,
siempre que el monto evadido excediere la suma de cien mil pesos (3 100.000) por cada
tributo y por cada ejercicio anual, aun cuando se tratare de un tributo instantdneo o de

periodo fiscal inferior a un ario.

Evasion agravada

ARTICULO 2°- “La pena y seis meses a nueve anos de prision, cuando en el caso del
articulo 1° se verificare cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Si el monto evadido superare la suma de un millén de pesos ($ 1.000.000).

b) Si hubieren intervenido persona o personas interpuestas para ocultar la Identidad del
verdadero sujeto obligado y el monto evadido superare la suma de doscientos mil pesos ($
200.000).

¢) Si el obligado utilizare fraudulentamente exenciones, desgravaciones, diferimientos,

liberaciones, reducciones o cualquier otro tipo de beneficios fiscales, y el monto evadido
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por tal concepto superare la suma de doscientos mil pesos ($ 200.000)".

Obtencién fraudulenta de beneficios fiscales

ARTICULO 4°- “Serd reprimido con prision de uno a seis arios el que mediante
declaraciones engafiosas, ocultaciones maliciosas o cualquier otro ardid o engario, sea por
accioén o por omision, obtuviere un reconocimiento, certificacion o autorizacion para gozar
de una exencion, desgravacion, diferimiento, liberacion, reduccion, reintegro, recupero 0

devolucion tributaria al fisco nacional.”
La Ley Penal, impone para el caso de comisién de los delitos aludidos, la pena
accesoria y adicional "...de pérdida del beneficio y de la posibilidad de obtener o de utilizar

beneficios fiscales de cualquier tipo por el plazo de diez afios". ( ARTICULO 5°)

Incremento de escala penal por calidad del sujeto interviniente

ARTICULO 13. - “Las escalas penales se incrementaran en un tercio del minimo y del
mdximo, para el funcionario o empleado publico que, en ejercicio o en ocasion de sus
funciones, tomase parte de los delitos previstos en la presente ley.

En tales casos, se impondra ademds la inhabilitacion perpetua para desemperiarse en la

Sfuncion publica.”

A pesar de las dificultades practicas, se torna imprescindible indagar en las
responsabilidades de los funcionarios publicos que, en el ejercicio de cargos vinculados a la
Autoridad de Aplicacion, han suscripto certificaciones cuya exactitud es por lo menos

discutible (certificados de puesta en marcha, de cumplimiento obligaciones, etc.).

La ampliacion del elenco de responsables de estos delitos, debe tener especialmente
en cuenta la existencia de estos funcionarios publicos como verdaderos garantes penales de

la intangibilidad de los bienes juridicos que se encuentran en juego.

Del analisis de cada caso en particular surgira el encuadre de los hechos cometidos,

los que actuan como generadores de responsabilidad penal, y cuya sancién debera recaer
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indefectiblemente sobre los responsables de los delitos enunciados.
Resulta enriquecedor en la profundizacién de los tipos penales descriptos, el articulo
publicado por la Dra. GRACIELA N. MANONELLAS, “El delito de obtencién fraudulenta

de beneficios fiscales”. Publicado en Practica Profesional 2007-53,15.-

3-DILIGENCIAS = PROBATORIAS = PARA IDENTIFICAR _VERDADEROS
RESPONSABLES QUE UTILIZAN A LAS SOCIEDADES FANTASMAS O
TESTAFERROS

Resulta conveniente atender en las investigaciones de este tipo de ilicitos si son
mencionadas determinadas personas fisicas reiteradamente por parte de los clientes,
proveedores, agentes y profesionales relacionados. De ello, podrad resultar quien es
realmente el sujeto que dirige la operatoria, aportando los capitales, comercializando la
mercaderia, obteniendo las ganancias correspondientes y al cual debe imputarse la
realizacién de las operaciones, atendiendo al principio de realidad econémica.

Asimismo, puede resultar util emplear los siguientes medios:

-Oficios a girarse a la Direccion de personas Juridicas a fin de que informe la némina
completa de los integrantes de los érganos directivos de la entidad a la fecha de comision
del ilicito que se investiga.-

- Testimonial a despachantes de aduana intervinientes.-

-Solicitar a los despachantes de aduana, copia de remitos de entrega que se encuentre en

legajos de la operacién.-

-Solicitar informacién a apoderados, proveedores, clientes, despachantes de aduana,
aseguradores, transportistas internacionales y nacionales intervinientes, para que indiquen
personas que se conectaban con ellos para la contratacion y en caso que fuera
telefonicamente el numero telefénico al cual se comunicaban. Asimismo que indiquen

modalidad de pago y en su caso datos de cuentas bancarias con que operaban.-

-Con los datos telefénicos que se obtengan, circularizar a la empresa prestadora de telefonia
para que informe los titulares de las lineas, los domicilios a los que remite las facturas de
servicios, a efectos de obtener datos de personas que intervienen en la operatoria y merituar

su responsabilidad en las maniobras denunciadas.-

¥
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-De obtenerse datos de cuentas bancarias, podrd requerirse a los bancos a fin que del
analisis de las carpetas bancarias pueda determinarse titulares de las cuentas y todo dato

que sea de interés para determinar los verdaderos responsables.-
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