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1. INTRODUCCION

En d transcurso de ede proyecto de invedigacion, nos hemos propuesto como
objetivo principd, examinar d moddo de empresa sodd desarollado en Itdia en la década
dd noventa, bgo d encuadre de las organizaciones denominadas “ONLUS’ (Organizacion
No Lucrativa de Utilided Socid), propulssdas por una inicidiva de ley que obtuvo € gpoyo
dd economida itdiano St&fano Zamagni, para luego andizar en nuestro pais € desempefio
y dcance de las empresss socides, y, en paticular incluimos un tratamiento preliminar de
un tipo egpecid de emprendimientos encuadrados dentro de lo que se conoce como
“Economia de Comunion”. Sobre la base de toda esta investigadon previg por Utimo,
goortamos  una propuesta operdiva dirigida d patido de La Maanza, la cud con los
goortes de los moddos esablecidos desde d enfoque de las ONLUS y locdmente a través
de las empresss socides, propender a disminuir @ grave problema de la fdta de una cultura
productiva y de un proyecto socid autosodenible econdmicamente, y logrando la mayor
participacion posible de los actores socides de nuestro entorno locdl.

La edructura de ede Informe Find se hdla dividida en dos partes, la Primera
Parte s ocupa dd desarrollo tedrico conceptud de nuestro proyecto de investigecion. En
e Capitulo 1 damos cuenta de la dtuacion econdmico socid de la Argentina en la década
de 1990, que ha conducido en pate a los graves problemas coyunturaes que afecta a
nuestra economia. En @ Capitulo 2 andizamos, en paticular, d fundamento filosifico y d
programa de accion derivado de las propuestas de la Economia de Comunion y/o Economia
Cvil bgo los desardlos de Sé&ano Zamgani, Luigino Bruni y Chiara Lubich, y su
impacto tanto en Europa como en Laincaméica En d Capitulo 3 abordaremos la temdica
de la Economia Socid td como es traada en Europa, y en € Capitulo 4 hacemos los
mismo peo en d &mbito locd de la Argetina con mencion d desarollo de adgunas
propuestas locaes concretas. En la Segunda Parte, presentamos la  expodcion de casos de
empresas cides, en d Capitulo 5 para € caso de empresss itdianes, y en d Capitulo 6
nos centramos especidmente en casos de enmpresas socides particulares encuadradas en
inicidtivas de Economia de Comunion. En la Tercera Parte, orientada a la propuesta



operdiva y conclusones de este proyecto de investigacion, planteamos una propuesta de
prograna de accion dirigido a la trandferencia de los resultados y aportes de edta
invesigacion d desarollo de emprendimientos orientados por los presupuestos de la
Economia Socid, dirigidos areducir € desempleo en d Partido de La Maanza



2. OBJETIVOSDEL PROYECTO

Origindmente en nuestro proyecto de investigacion nos hemos planteado los dguientes
objetivos

Describir y cacracterizar a los emprendimientos  econdmicos encuadrados en la ley
ONLUS (Organizaciones No Lucraivas de Utilidad Socid) td como se deprende de
modd o itdiano expuesto por S&fano Zamagni, propulsor de dichalley.

Edablecer en d &mbito locd las incidivas de economia socid y economia socid
slidaria, que manifetando agpectos dmilares a los de las ONLUS, s encuentren
desarollando  un moddo de economia diginto a la vidon hegemonica neoliberd
vigente en nuestro pais durante la década de los afios noventa,

Elaborar una propuesta operativa que, obre las bases de la economia socid, permita €
desardlo de emprendimientos productivos tendientes a reducir € desempleo en d
Partido de la Matanza.

Estos objetivos encuentran desarrollo en la dos partes que condituyen este informe, en
una primera pate daremos cuenta dd enfoque tedrico conceptud del proyecto, en una
segunda desarrollaremos una exposicion de casos de empresas socides y por Ultimo, en una

tercera expondremos | os detales de nuestra propuesta operativay nuesiras conclusi ones.



3. METODOL OGIA DE TRABAJO

Se ha disefiedo edta investigacion conforme a un encuadre exploratorio — descriptivo
dada la novedad y de bibliografia que trae d tema de las ONLUS gplicado
epecidmente a la Argenting, |0 que ha conducido a orientar d trabgo hacia un cuidadoso
y extensvo buceo bibliogréfico, y una exploracon documentd principdmente. ESo no
limita desde ya, a que, en una investigacion poderior, pueda aticularse este trabgo con un
edudio de campo que induya € andiss econdmico financiero comparado de las empresas
socides en Itdia y Argenting, con vidgtas a centros productivos en Argentina que permitan
establecer un exenaio més detdlado y preciso de las condicones de aplicacion y
desarrollo de estos emprendimientos.

La propuesta operativa desarollada en la tercera parte de este informe responde a la
necesdad de redizar una aticulacion entre la judificacion tedrica dd marco conceptud
desarrollado, y la golicacion a la redidad econdmico socid que caracteriza en epecid d
Patido de La Maanza, a fin de edtablecer lineamientos que puedan manifetarse en un
coto plazo en planes de accidon de politicas plblices y privadas, que a través de
emprendimientos encuadrados en la Economia Socid y Economia de Comunion permitan
reducir los actuaes indices de desempleo en dicho partido del Conurbano Bonaererse.
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DESARROLLO TEORICO CONCEPTUAL



CAPITULO 1

L a Stuacion econémico social de la década del noventa en la Argentina

Para entender las circungtancias que han llevado a la Argentina a una profunda criss
econdmica y a un esancamiento profundo de su aparato productivo, es necesario dar cuenta
de los estudios que exponen un panorama sobre dicha Stuacion y su paticular impacto en
e dza dd indice de desamplen. En un trabgo efectuado por los investigadores Capio y
Novacovsky (1999), que recoge la experiencia de la Céedra Plblica de Politicas Socides,
redizada por € Ssema de Informacion, Evduacion y Monitoreo de Programes Socides
(SEMPRO), dependiente de la Secreaia de Desarollo Socid de la Nacion, en
colaboracion con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Socides (FLACSO), durante los
ahos 1997 y 1998, sefidan, que en los afios noventa, la Argentina inicid la transformacion
de su economia con la gplicacion de un conjunto de medidas, entre dlas: la privatizacion de
las empresas plblicas, la gpertura de la economia, la liberacion de los precios de los
diferentes mercados, d gude y saneamiento fiscd, y la reforma adminidrativa dd sstema
tributario, destinadas a centrar la actividad econdmica drededor ddl mercado.

As mismo, como ocurri0 en otros paises que golicaron programas dmilaes de
gude y edabilizacion econdmica, los resultados inicides de esas medidas poshilitaron €
control de la inflacion y un fuerte crecimiento dd PBI, € incremento de la productividad y
dd empleo y € aumento de los recursos fiscdes con una disminucidn condderable de la
pobreza y megoras importantes en los niveles de didtribucion dd ingreso, que favorecieron
especidmente a los estratos sociales medios y més bgos.

Entre 1991 y 1994 d PBI crecio un 23%, y se incrementd d empleo en un 4%, y la
pobreza disminuyé dd 25% d 17%. Enh ese mismo periodo la inflacion cayé desde d
1.000% anud adcanzado en 1989 d 3%. Aun cuando la buena perf'ormance de la economia
y, paticulamente, d control de la inflacion repercutio favoreblemente en mgorar la
Stuacion dd mercado labord y los nivees de pobreza, @ comportamiento pogerior de
estos indicadores (como resultado de la caida dd crecimiento del PBI provocada por €
impacto dd efecto tequild) puso rdpidamente de manifieto los graves problemas
estructurdes dd mercado de trabgo dd pais y las insuficiencias de las politicas adoptadas



paa olucionarlos.  Durante 1995, en pleno efecto tequila € PBI caydo un 4,4%, €
desempleo crecié hagta dcanzar niveles dd 18% - dn precedentes histdricos en € pais -, la
pobreza volvid nuevamente a aumentar, afectando a los hogares de las capas medias y
bgas, con la caida de los ingresos familiares, d incremento de la precariedad labord y de la
desocupacion, particularmente de los jefes de hogar y de los jovenes que procuran acceder
a empleo para compensar d deterioro en los ingresos de los hogares.

Como resultado de esa dtuacion, @ panorama social de los noventa expresa la
conflictividad propia de una época de cambio que aradra un comprometido y prolongado
déficit edtructurd. Por un lado, es d resultado de las tendencias que desde hace més de una
década operan en la desaticulacion dd orden socid condruido a patir dd moddo de
indudridizacion anterior.  Por otro lado, expresa los impactos socides de las paliticas de
reconversdn econdmica y de reforma dd Edado gplicadas en forma més reciente para
inaugurar latrangcidn a una economia de mercado abierto.

La combinacion de edtos factores ha colocado en la superficie de la sociedad las
fracturas y los reacomodamientos de las didintas clases y grupos socides afectados
diferencidmente por esos procesos, segun las caracterigticas de su poscionamiento socid 'y
Us capacidades para adaptarse favorablemente a los cambios producidos.  Edta Stuacion
parece edar dando curso a la configuracion de una sociedad complga y heterogénea, con
fuertes tendencias a la desguddad, a la generacion de nuevas formes de pobreza y a la
diferenciacion socid, econdmicay culturd de didtintos grupos'y sectores.

Un demento centrd para captar la logica de esos procesos son los cambios que e
vienen produciendo en d mercado de trabgo, afectado por graves desgudes en los nivees
y condiciones dd empleo por € efecto combinado de las paliticas de modemnizecion y las
disorsones acumuladas en décadas anteriores en su composicion y funcionamiento.  Entre
esos cambios, e pueden destacar como los més relevantes, d condderable aumento del
volumen de la fuerza de trabgo, paticularmente en d &ea dd Gran Buenos Aires y €
crecimiento del desempleo abierto y € subempleo.

Por una pate, d incremento de las tasas de actividad de la poblacidon, que devo la
ofeta en busca de empleo a nivdes superiores a los regidrados anteriormente en
mercado ocupeciond, fue, en gran pate, protagonizado por d segmento femenino, que
buscd compensar la pérdida de ingresos ocasionada por @ desampleo de los jefes de hogar



vaones. Por otra pate, @ crecimiento de los niveles de subutilizacion labord -a causa del
desempleo abierto y € subempleo- es d resultado de la combinacion de diferentes factores,
entre los que se cuentan: @ incremento de la oferta labord, d que se agrega la pérdida de
puestos de trabgo por efecto de la apertura econdmica en los establecimientos medianos y
més chicos, y por los programas de raciondizacion y guste aplicados por las empresas
privatizadas y dgunos organismos dd sector pakico.

Parddlamente, los programes de reconverson productiva aplicados por  las
empresss mas grandes para incrementar la productividad, a partir de la modernizecion
tecnologica, generando poca expandon o reduccion de los plantdes labordes - debido entre
otros agpectos d incremento dd precio raivo de la mano de obra y a la rigidez de la
legidacion labord para dentar la creacion de empleo -, fueron factores que, en su conjunto,
limitaron fuertemente la cgpacidad de la economia para generar los empleos necesarios para
absorber @ crecimiento de la oferta y compensar la pérdidas de los puestos de trabgo
provocadas por |as paliticas gplicadas.

Sumada a esa combinecion de factores, la estabilizacion de la economia tuvo como
efecto trangparentar los graves problemas ocupaciondes acumulados a lo largo de més de
una década en d mercado de trabgo y, en adguna medida, ocultos o podergados en su
reolucon por € espgismo infladonario.  Por gemplo, € desempleo oculto, d sobre
empleo plblico y en d sector privado, la obsolescencia de cdificaciones labordes, entre
otros, emergieron rgpidamente a la supeficie por efecto de las medidas de control de la
inflacion, incrementando  fuertemente los nivees de crecimiento dd desempleo abierto 'y
dd subempleo.

Adicondmente, las medides adoptadas para la desegulacion dd mercado labord
han colaborado en ampliar las diferenciaciones por ingresos y condiciones labordes, segin
la productividad dd puesto de trabgo en la rama d sector, la cdificacion o @ tamafio de
edeblecimiento, ampliando la brecha que sgpara a los ocupados segin las condiciones y
caracterigticas de su insercion labord.

El conunto de edas condiciones de funcionamiento dd mercado labord han
favorecido € crecimiento dd trabgo eventud y la precarizacion dd empleo para un amplio
sector de ocupados. En ese migmo orden, los cambios en los pefiles de la demanda han
tenido como efecto profundizar los limites que dividen y separan a la poblacion ocupada de
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la no ocupada sgln sus aributos persondes de edad, sexo, educacion, cdificaciones y
cgpitd socid, ampliando adl las bareras que limitan € acceso d empleo a los més pobres y
menos cdificados.

Congderando esas Stuaciones, los procesos que afectan a las condiciones de
participacion en € mercado de trabgo han impactado en forma directa d pefil de la
edructura socid, habida cuenta de la intima correspondencia exidente entre las
caracteridicas de la insercion de la poblacion en las actividades econdmicas y su posicion
en la edructura sodid. Como es sbido, paa la gran mayoria de la poblacion € empleo
condituye la principd fuente de ingresos y representa € vinculo prioritario de pertenencia
y paticipacion en @ conjunto socid. A partir de esa caracteridtica, b insercion ocupaciond
s condituye en la base de los vinculos que forman la trama de tgido socid v definen su
fortdeza integradora. Para esa gran mayoria, las caracteridicas de la insercion ocupaciond
determinan la naturdeza y condicones dd posiconamiento sodd, las poshilidades de
stifaccion de necesdades esencides y de paticipacion socid y politica en la vida
cudadana Més ain, como lo han demodrado diferentes etudios, las condiciones de
paticipacion en la attividad econdmica influyen decisvamente en la edructura vy
composicion de los hogares, y determinan las caracteridicas que asume la evolucidon de los
cidos vitades de sus miembros.

Por esas razones, la degradacion de los vinculos labordes de la poblacion cuestiona
seriamente la capacidad integradora de la sociedad y puede dar origen a procesos de
disolucion o ruptura dd tgido socdd que generdmente, pueden desembocar en la
exclusion o separacion de los grupos o sectores afectados por esas condiciones.

Argerting, d igual que muchos otros paises dd continente, ha definido @ camino
paa la modemnizacion de su economia, poniendo d mercado como ge aticulador dd
fundonamiento dd Sstema econdmico y de la produccion de riquezas  En un mundo que
marcha acderadamente hacia la globdizacion de la sociedad y de los mercados, d pais
enfrenta d reto de definir una nueva aticulacion en una economia mundia dominada por la
dta productividad y la competencia

Aceptar @ dessfio supone dfrontar los riesgos y  ventgas que impone la
paticipacion en d nuevo paradigma sodid y productivo. Este ha desestructurado las formas
habitudes de producir y las condiciones de participacion de la poblacion en las actividades
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econdmicas, imponiendo ritmos, dedrezas y cdificaciones cada vez més sdectives, que
amenazan con dga auera a amplios sectores de la poblacion no preparados para adecuarse
aesas practicas.

La nueva productividad, junto con los ssemas de cddigos transacciones y vaores
condruidos en su entorno, ha edablecido un higo de diferenciacion en d gSdema
productivo globd, que divide y separa a la poblacion y a las empresss aticuladas a los
nicleos de productividad internaciondizada de agudlas otras empresas y sectores de la
poblacion que permanecen d magen de los nicdeos de productividad modernizadora por
incompetencias o limitaciones, a veces edructuraes.

Como resultado de estos procesos, se empiezan a pefilar en la edtructura socid dos
esferas diferenciadas de integracion de la poblacion, separadas por la cdidad y fortdeza de
los vinculos de participacion de sus miembros, tanto en la actividad productiva como en los
Sgtemas de integracion socid, politicay culturd.

Por un lado, las reformas redizadas en € pais paa emprender la trangcion a la
economia de mercado han generado, como se <fidd antes, nuevas dStuaciones de
vulnerabilidad para un sector creciente de la poblacion, debilitando sus vinculos de
integracion socid y econdmicacon € colectivo socid de pertenencia

Smultdneamente, para otro sector importante de la poblacion, vinculado con la
efera de modenidad socid y productiva, desarollada d impulso de los procesos de
reaticulacion de la economia dd pais con d mercado internaciond, las reformas s han
traducido en meoras dgnificativas en su dtuacion de empleo, de ingresos y de condiciones
gengdes de vida, en gran medida equiparables a las de los edraos internaciondizados de
los diferentes paises.

Eda gtuacion, que draviesa, separa y fragmenta a las didtintas clases, grupos
sectores socides, gpunta a configurar una sociedad heterogénea y  diferenciada en
ciudadanos plenos y cdudadanos de bga intenddad, a patir de las condiciones de
participacion socid de sus miembros en una u otra esfera de integracion.

A patir de esas condiciones, la sociedad parece funcionar a dos velocidades, segin
< trate de la efera de la vulnerabilidad o de la integracion. Un sector de la poblacion
paticipa y fundona d ritmo de la productivided internaciond, en la produccion y
cdrculacion de bienes y sarvicios maerides, smbdlicos y finanderos, que caracterizan la



globdizacion de la sociedad y los mecados A su lado, otro sector de la poblacion
funciona d ritmo impueto por la bga productividad que carecteriza las actividades que
permanecen a margen de esos procesos.

Con una morfologia socid fracturada por € hiato de productividad que las separa en
dos edfaras de pertenencia, diferenciadas por la cdidad y fortdeza de sus vinculos
integradores, se torna necesio redefinir las orientaciones y los contenidos de las politicas
de integracion socid que deberian gplicarse para garantizar la congtruccion de condiciones
eficaces de gercicio de la ciudadania para toda la poblacion.

Aungue on notoriamente digtintas las crcungancias que ha aravesado la Argentina
en la Ultima década respecto de la Stuacion en la que 2 han desarrollado las empresas de
economia socid en @ migno periodo de tiempo en Itdia es oportuno introducirnos en la
vigon aportada por € economida itdiano St€fano Zamagni, td como ha sSdo expresada en
digtintos foros locaes e internaciondes, paraluego andizar suimplicanciaen la Argentina
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CAPITULO 2
La creacion dd espacio dela* Economia Civil”

y dela*“ Economia de Comunién”

Segln  Zamagni®, (2008) la expresion “economia civil” ha entrado desde hace ya
mucho tiempo en d dircuito medidico itdiano con sgnificados mlltiples y hasta opuestos.
En ede sentido, dgunos piensen que es un Snonimo de economia socid, y hay otros que
condderan que no es ofra cosa que un modo didinto de nombrar a la economia privada
También otros la identifican con las organizaciones sin fines de lucro, y hasta otros la
conddaran un  “cabdlo de Troyd utlizado para debilitr los fundamentos del Estado de
Bienetar. Paa entender mgor ede concepto, debemos admitir dos enfoques que
encuentran marcadas diferencias en torno a la interpretacion de las relaciones mercado y
sociedad,

Por una pate Zamagni (2003) esteblece que exisen agquellos que ven en la légica de
la efidenda y la extendgdn de los mercados, la solucion a todos los maes socides y por
otra, hay quien ve € avance de mercado como una “desartificacion” de la sociedad y por
tanto los combaten y se protegen de estos. En cambio, la vison de la rdacion mercado —
sociedad tipica de la Economia Civil, que hunde sus raices en d pensamiento dasco y en
paticular en d Humanismo Civil Itdiano, se coloca en una perspectiva radicdmente
diginta respecto de las dos visones hoy dominantes En este sentido, los principios de la
economia dvil condgen en: vivir la experiencia de la sodabilidad humana, de la
reciprocided y de la fraternidad, en d seno de una vida economica normd. Este enfoque
puede dar lugar a que otros principios digintos d de la ganancia y € intercambio, entren en
juego dentro de la actividad econdmica, y hagan as poshble superar la visdn que concibe
d mercado como lugar éicamente neutrd basado Unicamente en la trandferencia entre
demandantes y oferentes. La presencia de esos principios didintos en d ambito econdmico

pondra en evidencias estamos ante una “economiacivil”.

!Stefano Zamagni se desempefia como profesor de Economia Politica en la Universidad de Bolonia, y en la

Johns Hopkins University. A su vez, es miembro del Consegjo Pontificio Justiciay Paz del Vaticano y de la
Academia Internacional de Economia, y consultor de la Comunidad Europea.
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Frecuentemente suele admitirse que la reciprocidad como uno de los principios de
la economia cvil, Sdo encuentra golicacion en d &rbito de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs). Sn embargo, Lubich y Zamagni no comparten este concepto.

Chiara Lubiclf sosiene que “La  Economia de Comunién  propone
comportamientos inspirados en la gratuidad, solidaridad y atencion a los mas necesitados,
no solo mediante actividades sin fines de lucro, sino principalmente con empresas cuyo fin
es obtener ganancias que luego se ponen en comin en una per spectiva de comunién.”

Por su parte Zamagni expresa: “En los mercados globalizados la |égica de los * dos
tiempos’ (primero las empresas producen y después el Estado se ocupa de lo social), sobre
lo que se funda la relacion entre economia y sociedad (Welfare Sate o Estado de
Bienestar), no funciona mas porque cayd € elemento base de esa vision, es decir € nexo
estrecho entre riqueza y territorio, sobre la cual habia sido concebido todo € sistema
social en Occidente, y en Europa particularmente. Hoy este mecanismo se ha roto bajo e
avance incesante de la globalizacion de los mercados. Ahora, a la empresa se le pide que
sea social en la normalidad de su actividad econdmica. Asi, muchos son los que advierten
esta exigencia y se comienza a hablar de balance social, y de la responsabilidad social de
la empresa.”

A a vez, d explicar la “Economia de Comunion”, Zamagni (2003) expresa que en
la blsgqueda de una nueva relacion entre mercado y sociedad, esta concepcion de la
economia, tiene un gran dgnificado porque desdfia a las idedlogias hoy dominantes en la
gra de la globdizacion, d concebir a la empresa como una comunidad, en donde las
relaciones comercides y labordes son fundamentdmente ocasones de encuentro entre
personas, con lo cud la empresa pasa a ser un bien socid y un recurso colectivo que va més
dla de objetivo de mercado. A partir de dlo, las empresas de la Economia de Comunidn e
comprometen, en todos los agpectos de su actividad, a poner en d centro de su aencion las
exigencias y aspiraciones dd s humano y las indancias dd bien comin. Aunque operan
en d mercado y on sociedades comercides, se proponen, como propia razon de ser, hacer

de la actividad econdmica un lugar de encuentro en € sentido més profundo dd término, un

2 Extraido del discurso que Chiara Lubich pronunciara el 31 de mayo de 1999 en el Congreso redlizado en
Estrasburgo por el Consgjo de Europa (Comisién de Relaciones Parlamentarias y Plblicas), a raiz del 50°
aniversario de su fundacion, con € titulo “Sociedad de mercado, democracia, ciudadania y solidaridad: ¢un
espacio para el debate? (Ver bibliografia consultada, Lubich 2003).



lugar de “comunion” entre quien tiene bienes y oportunidades econdmicas y quien no las
tienen; comunion entre todos los jetos que paticipan de diferentes modos en la misma
actividad. S bien es cierto que no pocas veces la economia contribuye a crear barreras entre
las clases socides y entre los promotores con diferentes intereses, edas empresas e
comprometen en cambio:
A dedtinar parte de las utilidedes para diviar directamente las necesidades mas urgentes
de quienes atraviesan Situaciones de dificultad econdmica;
A promover dentro de la empresa y con los dientes los proveedores, la competencia,
la comunidad locd e internaciond, y la administracion plblica, rdaciones de gpertura
reciproca y de confianza, con lamirada puestaen d interés generd. (Lubich, 2003)

As es que la experiencia de la Economia de Comunion s enlaza con la tradicion
clasica, humaniga y crigiana de la economia, y recoge @ desdfio de conjugar mercado y
vidadvil, efidenda y solidaridad, competenciay comunion. (Zamagni, 2003)

La importante e innovadora propuesta de la Economia de Comunidn nece en 1991
durante un vige de Chiaa Lubich a Brasl, d tomar contacto directo con la dramdica
redidad socid latinoamericana Alli gparece, en la comunidad de la ciudadda o
Maigpalis’ llamada “Aracdi”, en San Pablo, la experienda viva de la Economia de
Comunion, y la novedad surge a partir de una nueva organizacion de la empresa, en la cud
la gedtion tiene que estar en manos de personas competentes, cagpaces de hacer funcionar a
las empresas con la méxima eficiencia, obteniendo utilidades, y lo destacable es que las
uilidades no s= deberdn repatir entre quienes aportan d capitd, Sno que deberan “ser
puestas en comin’. De ese hecho nace la “Economia de Comunidn”, de la cud la
ciudadda Aracdi s condituyd como gemplo moddo, como ciudad piloto. El objetivo por
d cud les utilidades son puestas en comin, es d mimo que s proponia la primer
comunidad crigiana ayudar en primer lugar a los que padecen necesdad, oOfrecerles
trabgo, ubicarlos de manera que no exiga ningln indigente en la comunidad; luego, para
desarrollar las empresas ya que s e detienen no producen; y por Ultimo para desarrdllar la

3 Las ciudadelas o —Maridpolis permanentes- del movimiento de los focolares son verdaderas ciudades en
miniatura cuya ley fundamental es el mandamiento nuevo de Jesls, es decir el amor reciproco vivido entre sus
habitantes. En ellas estan presentes todas | as expresiones de la vida: trabajo, estudio, oracion, etc. Quieren ser
la magueta de una “ sociedad nueva’, completamente renovada por el Evangelio. Actualmente hay unas veinte
diseminadas en todos |o s continentes. (L ubich, 2003).
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estructura de la ciudadda y por lo tanto su funcion de formar hombres nuevos, porque sin
hombres nuevos no se hace una sociedad nueva.(Lubich,2003).

S andizanos como ha Sdo @ devenir de esta propuesta, advertimos que presenta
un importante avance desde su conditucion en 1991, td como lo expresa en su stio de
difuson en la web* los empresrios que adhieren a la Economia de Comunion, en d
contexto de la mas amplia cultura dd dar, demuestran con su trabgo la poshilidad, induso
en la economia de mercado, una forma de actuar dternativa d egoismo raciond, propio de
la teoria econdmica Muchos adhirieron, convirtiendose en empresrios y afrontando las
dificultades de la puesta en marcha de nuevas actividades productivas.

En la Economia de Comunion, las ganancias compartides deben s producidas
respetando las leyes, los derechos de los trabgadores, de los consumidores, de las empresas
de la competencia, de la comunidad y dd ambiente. Un objetivo que no es fadl de redizar
ali donde parece que no exigtieran relaciones entre la Etica'y la Economia.

La capacidad de hacer propias las exigencias dd prgjimo produce una cdidad de
trabgo paticularmente agpreciada e induce a una extensa cregtividad y por congguiente a
una notable capacidad de idear sstemas y tipos de produccion. La Economia de Comunidn
ha involucrado a edudiantes univergtarios en varias pates dd mundo, que le han dedicado
sus tess de graduacion. A fines dd ‘97 ya habian Sdo presentadas treinta y dos tesis de
graduacion y muchas otras estan en preparacion.

La Economia de Comunion también ha sustitado, en edos aos, la aencion de

muchos edudiosos que, en universdades europess, latincamericanas y  audraianes,
organizan congresos para darlaa conocer y ahondar en su evolucion.
A fines dd ‘98 s contaban mas de 654 empresass y 91 actividades productivas.
Geogréficamente, hay més de 200 empresss en Améica Laina y 300 en Europa, de las
cudes 150 estan en ltdia 50 en Alemania y dgunas en d Este de Europa Las empresss
retantes esdn Stuadas en buena pate en Améica dd Norte y en las Filipinas agunas
trabajan en otras naciones de Asia, en Africay en Augtrdia

Por lo gened, son empresss de una dimensgdn mediana o pequefia, con
facturaciones no superiores a los 20 millones de ddlares pero a menudo con una gran

fuerza labord, teniendo en cuenta que € modo meor de ayudar a los indigentes consgte en

4 Mas informacion en el sitiowww.focolare.org/es
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darles una ocupacion productivar En Itdia, en Sedtri Levante, por gemplo, una peguefia
empresa de tres atesanos e trandformd en pocos afios en un conjunto de cooperdivas que
datrabgo a 260 personas.

En dgunas zonas europess y de Améica Latina las empresss que adhieren a la
Economia de Comunion esan conectadas entre dlas y publican cadogos iludrativos
comunes. En Alemania, por inicidiva de ventitrés empresarios de Solingen, nacid la
Solidar Capitd, una sociedad financiera dedicada d desarrollo de empresss de Economia
de Comunion en los paises dd Ede y de otras pates dd mundo que requieren un desarrallo
€00NOMICO.

En un recorrido por las didintas iniciatives de la Economia de Comunion en todos
los continentes donde se hdla diseminada, a modo de baance de los primeros D afios de su
puesta en marcha, Zanzucchi y Masonave (2001) explican en su aticulo, que vigando por
e mundo tuvieron oportunidad de conocer empresas vinculades d proyecto de Economia
de Comunidn y, aunque cada una tenia sus propias caracteridicas, en todas se advertia la
hudla como dd migno codigo genético. En EEUU, por gemplo, con una economia donde
d que s ddiene pierde, Finish Line empresa en formacion de gooyo ecolar, logra un buen
mercado y Optima reputacion: hesa @ dumno con menos expectativas logra buenos
reslltados en los examenes En Brasl, FEMAC, fundicion de moldes indudrides paa
marcas automovilisticas de primera linea, aunque paga sdarios superiores d corriente y es
premio neaciond de ecologia por d recidado totd de sus materides, dcanza una produccion
por empleado cas tres veces superior a la media dd pais. En Vojvoding, Serbia, frontera
con Hungriaz con d combudible racionado, puentes todavia intranstables y gran
pesmismo generd, un marimonio mantiene a flote una fébrica de cerémica y, a fin de mes,
e bdance ciera En Douda, Camerln, una mujer s las ingenia para hacer producir su
criadero de pollos, entre plagas y mercado inadecuado, pero no afloja No por nada s llama
Peatience. Su empleado, que antes le robaba, haterminado Sendo su socio mésfid.

Ese es @ tipo de gente que s ha dado cta en Castdgandolfo para cdebrar € 10°
aniversaio dd nacmiento de la Economia de Comunion: 700 empresarios, estudiosos y
edudiantes que, ain en d juego dd libre mercado, han optado por volver a integrar €
demento socid (y espiritud) en la actividad econdmica S se quiere, nada nuevo, explica
Luigino Bruni, profesor de la Universdad de Mildn, porque la Economia de Comunion se
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ubica en la linea de importaites expeiencias de Solidaidad en economia, desde las
reducciones jesuitices en Améica dd Sur, a los Bancos de Pedad en la Europa dd
medioevo, y sobre todo d gran movimiento cooperaivo, Sn olvidar su cearcania d &mbito
delas ONGs.

Benedetto Gui, profesor de economia politica sodiene que “la logica de la
comunién nos lleva a replantear comportamientos econdmicos que parecerian  ventgosos
segln la légica econdmica corriente, pero que luego se descubren equivocados también
dede una logica econdmica correctd’. Seria @ caso, gemplifica, de una empresa que
genera beneficios por un millén de ddlaes peo difunde sustancias contaminantes que
provocan dafios por cinco millones Otro desdfio: Mientras no s modifique la legidacion
fiscd, por lo gened los sodos 9o pueden invetir individudmente sus utilidedes en los
objetivos de la Economia de Comunion. Por otra parte, habria que reducir la tasa de las
utilidedes dedtinadas a fines socides, como es la ayuda a los pobres. Y una necesdad
imperiosa: la creacion de polos empresarides junto a las ciudaddas de los focolares’, como
verdaderos laboratorios y muestra papable de Economia de Comunion. Hasta ahora solo se
ha desarrollado € de la ciudadda Ginetta (Ex Aracdi), en San Pablo, Brasl, gracias a una
sociedad, Espri, que adquirio d terreno y proveyo la infraestructura donde hoy funcionan a
pleno sas empresss. “Somos pobres, pero somos muchos’, volvio a enarbolar por e
Chiara Lubich d lema que hizo poshle la formacion de Espri, con 3300 socios. Un
verdadero fendmeno socid que en Bradil indluso se ha vudto de interés naciond.

Addantandose a la cumbre de las mayores potencias indudrides dd planeta
reunidss en d G8, en Géova, d Movimiento Humanidad Nueva organizd, en la misma
cudad, € congreso “Por una globdizacion <olidaid’, a patir de la experiencia de
Economia de Comunion. Con d gpoyo dd ayuntamiento y dd azobigpado locd, y la
paticipacion de 1000 jévenes, d encuentro culmind con la redaccion dd “Documento de
Génova’, con propuestas de intervencion de la sociedad civil y representantes de gobiernos
de varios paises, presentado ala comunidad internaciond y, en particular, d G8.

® Personas que adhieren a los principios de la Economia de Comunién y conviven en comunidades en las
ciudadelas o Marigpolis que se rigen bajo dichos principios.
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En la ocason, d representate dd Consgo Mundid de Iglesias, Freddy Knutsen,
ademés de inddir en la necesdad de diminar la esclavitud de la deuda de los paises ya
pobres, destachd la necesidad de transformar € sisterna que empobrece.

Paa frenar la especulacion internaciond, entre otras cosass e propuso  la
introduccion efectiva de la Tobin Tax (tasa dd 0,1% a las transacciones especuldtivas), con
lo que se podria crear un fondo auficiente para ayudar a los menos favorecidos, d tiempo
gue e reducirian laespeculacion y las condguientes crisis financieras.

Edas y otras propuestas dd documento se habrian de entregar luego, como parte dd

desafio de comunidn planteado por @ documento, ante lamesadd G8.
Hagta tanto las utilidades vertides por las empresas de Economia de Comunion que han
aurgido acancen para cubrir las necesdades de varios miles de pobres registrados en d
Movimiento, en 1995 Chiara Lubich convocd a todos los miembros a goortar una cuota
minima anud con la migna findidad. Lo recaudado d dltimo afo dcawzd a solventar
11.000 dtueciones de necesdad. Pero més importante que los bienes que drculan, es €
vinculo de reciprocidad que se crealy se multiplica

Cuando tratemos en paticular d impacto que la Economia de Comunion ha
producido en la Argentina trazaremos € recorrido de dgunes inicidives que ya edén
fundonando bgo esa moddidad.

En rdacidn a lo que venimos desarrdllando, Stéfano Zamagni ha expresado en
diferentes foros su  propuesta de iniciar un egpacio econdmico nuevo llamado € “espacio
de la economia civil”, formado por todos los sujetos econdmicos que tienen como objetivo
producir vaor agregado, riqueza, rédito e ingresos con una légica que es didinta de aguella
de la economia privada AsS entonces, este economida propone la creecion de un conjunto
aticulado de empresas, llamadas “civiles’, porque son expresones de la sociedad civil
organizada. Es importante remarcar que hacemos referencia a organizaciones que deben
producir y no a organizaciones de asgencia como Céitas vinculadas a la Pestord Socid de
lalglesaCadlica

En ocaddn paticular de expressy su pensamiento®, € Profesor Zamagni ha
manifestado que d movimiento de la Economia Civil en pate ha surgido como respuesta d

€ “Encuentro sobre normativas del Tercer Sector y laEmpresa Social en Italia’. Buenos Aires, 19 de Octubre
de 2000. Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos Humanos.



desarrollo de un programa enfocado hacia € pleno y buen empleo, y que en las condiciones
gue rigen egpecidmente en Argenting, este programa no puede ser  implementado
basdndose en € encuadre del vigo méodo de las vigas paliticas liberdes o las ad llamadas
politicas nedliberdes. En términos de Zamagni, un programa de buena y plena ocupacion
exige un efuearzo de credividad y fantasia con € objetivo de superar dos posiciones
antagonicas, la de orientacion keynesana y la de orientacidn neoliberd. Eda teds s
sodiene bgo tres argumentos @ argumento de naurdeza politica,  agumento de
naturaleza socid y € argumento de naturaleza econdmica

El agumento de naturdeza politica condse en que en las actudes condiciones no
basta garantizar la plena ocupacion porque es necesrio consderar d trabgo como una
actividad dotada de sentido, capaz de supaa € umbrd de lo que podriamos llamar la
dignidad o decencia, y ¢cuando € trabgo es decente? Un trabgo es decente cuando no
ofende la dignidad humana En ese santido, las paliticas de trabgo socidmente Utiles no
son tolerables ni socidmerte aceptables porque en redidad se trata de politicas que dan una
actividad a quienes estan desocupados, pero se traa de actividades de poca rdevancia
socid, y cuando las personas son ofendidas en su dignidad s rebdan, ain cuando tengan
un rédito como consecuencia de esa palitica

El ssgundo agumento es de naturdeza socid, pues la sociedad civil, nuedras
sociedades civiles, son hoy mucho més evolucionadas respecto dd pasado. Son cgpaces de
una credividad y de una proyeccidn desconocidas en épocas anteriores, eto quiere decir
gque no puede s dgada de lado, en otras pdaoras, no s la puede olvidar en & sentido
tradiciond dd témino, por lo tanto entre sociedad politica y sociedad civil deber exidtir
unareacion.

Tradicondmente la sociedad politica creyd que goberndba a la sociedad civil, pero
no es ad, hoy eso es materidmente imposible, s la sociedad civil es gobernada desde ariba
< rebda y las formas de rebdion son las que hoy conocemos, por e0 @ argumento socid
dice es necesario poner a trabgar a la sociedad civil; o sea encontrar los modos que le
permitan ala sociedad civil expresar su propia proyeccion.

El argumento econdmico establece que en las condiciones de globdizacion actud es
imposible dar trabgo a todos dentro dd Sstema de las empresas privadas. Quiere decir que
las empresas privadas en las actudes condiciones de globdizacion  no pueden ofrecer
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trabgo a los segmentos débiles de la fuerza de trabgo: los segmentos débiles son todos
aqudlos que por una razon culturd, politica, 0 de formacion para € trabgo no han logrado
insertarse en d exigente mercado de ocupacion actud, y § dgamos de lado los planes de
asigencia y desempleo (Jefes y Jefas de Familia y/o Plan Trabgar) méas de un 20% de la
fuerza labord en la Argentina no s encuentra insata en un marco de buena y plena
ocupacion. En épocas de idess keynesanas, los economistas hubieran tendido a absorber
esa fuerza labord aumentando la plantilla de empleados publicos, pero en las circungtancias
actudes sabemos que e0 es invidble Como dternaiva, surge la empresa 0 economia

socid. En d sguiente capitulo, definimos @ perfil que caracteriza alas empresas socides.



CAPITULO 3

Definicidn y caracteristicas de las empresas sociales en la Unidn Europea

De los restados de un estudio redizado en 14 paisss de la Unién Europea’,

resultan ser cinco los dementos peculiares que caracterizan alaempresa socid:

1. El caécter privado, aunque la empresa socid puede comprender también indituciones
plblicas entre sus promotores y socios. Estas, Sn embargo, no han de ser los U(nicos
miembros ni poseer un pgpe dominante,

2. Un devado grado de autonomia de gestidn, tanto con respecto a los entes publicos como

a otras organizaciones privades.

3. La produccion y la venta de sarvicios de interés colectivo, es decir, ya s trate de
savicios de cardcter edrictamente socid, sanitario y educativo o bien, més en gened, de
sarvicios de interés colectivo o comunitario, a8 como de otros que son percibidos como
socides por la comunidad (p. €. d tuismo socdd) o por la colectivided (p. g. la
conservacion dd medio ambiente). Quedan por tanto exduides de eta definicidon las
organizaciones que desarollan solamente funciones de defensa de derechos o de
redidribucion (p. g.. las asodaciones de defensa dd consumidor o las fundaciones que

realizan gportaciones econdmicas).

4. El hecho de que la empresa socid puede asumir cudquier status legd, con ta de que
posea las caracteridticas que la legidacion naciond prevé para las iniciativas que pretenden
definirse como findidad socid. Més especificamente:

a) Acuerdo de no repartir los beneficios.

"Informe elaborado por el Gobierno de Extremadura, Espafia. Ver en http://www.plasenzuela.com
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b) Paticipacion de los usuarios los trabgadores o la comunidad en la gedion de la
empresa.

) Una gestion democrética.

5. Los ingresos con que la empresa financia su actividad pueden s indiferentemente de
origen publico o privado, pero han de adecuarse, d menos en pate a los sevicios
producidos Se exduyen por tato las organizaciones que viven excdusva o
predominantemente de donaciones privadas o contribuciones plblicas. Es oportuno tratar
de didtinguir también alaempresa socid de las organizaciones in fines de lucro.

En ede sentido, las empresas socides presentan unas moddidades de organizacion
de las actividades productives con carecter empresarid, que comportan, por tanto, d
“riesgo” tipico de toda accion empresarid; caracteridtica éda ausente 0 gpenas presente en
las empresss no lucratives tradiciondes (fundeciones, entidades mordes, ingituciones
reigiosas, ex indituciones plblicas de asgencia y beneficencia privatizadas, €c.), las
cudes operan en nichos de mercado protegidos en los que € principd 0 Unico demandante
es d ente locd y/o en las que no s da una correspondencia entre beneficiarios de los

savidosy dientes que pagan.

Quien opera en d sector de las empresas socides, ademés de las responsabilidades
técnicas empresarides, asume una reponssbilidad éica que le compromete persondmente
de cara a unos imperativos éicos as como una responsabilidad puramente socid que le
compromete ante & imperativo de la produccion de utilidad socid.

El colaborador socid se hdla implicado en d reto, tipico dd mundo empresarid, de
acrecentar € bienestar de la comunidad en que vive. Gedionar en forma de empresa una
cooperdiva socid dgnifica no 9o endosarse € peso y € riesgo reaivo d uso de recursos
materides y humanos recabados de la sociedad, sino también gedtionar las expectativas, las
eperanzas, las neceddades exigencides de las franjas més débiles y defavorecidas. Aqui
resultan una economia y una contabilidad en cuyas cuentas figuran, de un lado, las
necesdades, las privaciones, las desventgas, la marginacion, @ abandono, la soledad, la
enfermedad, las discapecidades, la pobreza, € desempleo, ec. y, dd otro, las numerosas

formas de intervencidn capaces de reportar bienestar a quienes carecen de d.
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Gedionar una empresa socid es paticipar en la creecion dd orden socid, y
adminidrar en d sentido més devado y humilde de la pdaora “El deber de solidaridad que
acompafa a las libertades de hombre, es més, que las edrecha y cimenta juntes, es d
nicleo dd deber de hacerse paticipes de una gran adminidracion de los intereses
socides’.

Para € operador de cooperativas socides, la responsabilidad socid concerniente d
deber de paticipar en la creacion de la judicia, dd orden y de bienedar socid no es
menos vinculante que las responsabilidades formdes (adminidraiva, contable, civil 'y

pend) que orientan asmismo su actuacion.



CAPITULO 4

Definicion y car acter isticas de las empresas sociales en Argentina

En d caso paticular de la Argentina, diversos estudios dan cuenta del fendmeno de
las llamadas empresas socides. Trabgos como los que e han expuesto en eventos sobre €
tema® permiten establecer un panorama de lo que sucede en nuestro pais. En términos de
Ricd® (2003), este autor afirma que “por adgun tiempo se ha pensado d Asociativismo y la
Economia Socid en referencia excdlusva d sector formd, d conjunto de las cooperaivas y
mutudes dd pais. Sn embargo, actudmente se han reactudizado formas asociativas, pre-
cooperaivas y preasocidivas, que relnen a vaias personas en uno O mas proyectos,
inscriptos en la produccion diversa de bienes y sarvicios. Didintos  emprendimientos que
ain no tienen demasiado definida la figura, no dedtinados a acumular y concentrar capitd,
Sno a genga trabgo y reproducir la vida, indudeblemente, condituyen también la
Economia Socid. Ege sub-sector interconecta con la “informdidad’. A diferenda de la
actividad especifica cooperativa y mutud, carece de registros de su actividad, no tiene un
lugar preciso en las edadidicas formdes, y no es reconocido enteramente. En dguna
medida, todavia no se reconoce asi Mismo.

De manera que la Economia Socid es mientras tanto - un conjunto que no es conjunto.
Es suma de pates, con experiencias maravillosass (y de las otras, como en todos los
Oordenes), pero no es integrdidad. No se manifieta como sector (Sno parcidmente, como
en d can dd movimiento de empresas recuperadas), es débil en su edraegia de
crecimiento, y por lo tanto carece de sarvicios dementdes que, Sn embargo, S necesita
(crédito, capacitacion, informacidn, gpoyo a la gegtion). Aunque no obdtante esos escollos,
produce bienes y servicios en magnitudes importantes (pareceria ser € responsable de 60%
de la reativacion reciente) genera trabgo y empleo, produce abaratamiento por

8 ler Encuentro de Investigadores y Docentes en Economia Social. Ministerio de Desarrollo Social. Foro
Federal de Investigadoresy Docentes. Buenos Aires, Noviembre de 2003.

o Cooperativista e investigador en Economia Social, integra el Espacio de Economia Socia de la Universidad
Nacional de Lujan.
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organizacion de la demanda y crece en una cultura de “eficiencia popula” més gudada a
nuestras neces dades como Nacion.

Puede decirse que se traa de embriones cooperativos, que agountan a consolidar su
desarrollo, en cudquiera de esas dos figuras juridices llamadas cooperdivas y mutudes, s
encuentran en € camino dgun facilitador. Y que s ad no fuera resultarian excesvamente
expuestos a los riesgos de mortandad empresaria, por darwinismo en la selva del mercado.
El problema es que tampoco d movimiento cooperdivo y mutud ha logrado una
integracion politica y econdmica de rango neciond. En derta forma le ocurre 1o mismo que
d redo de la Economia Socid: no es reconocido y nO Se reconoce, N0 Se ve en un epgo
vaorizado.

Aunque no le fdtarian moativos y argumentos para hacerlo: segin los Ultimos censos
neciondes entre ambas figuras, conforman un nimero de 12.000 entidades con més de diez
millones de asociados. Las cooperdivas, dlas solas contribuyen con € 65 % dd PBI.
Mantienen una operaoria de diez mil millones de pesns con cad medio millon de puestos
de trabgo. Sus entidades agrarias cultivan diez millones de hecté&ess y, en generd, abarcan
savicios vitdes como vivienda, sdud, consumo, ayuda econdmica, trabgo y Savicios
piblicos. Pero es0 no es todo: - Los savicios publicos histdricamente han ddo  prestados
por empresss edades, por multinaciondes y por cooperativaes. Luego de desastroso
proceso de privatizacion de la década de los noventa, prestando estos servicios, Slo restan
las multinaciondes y las cooperdivas y en las comunidades menores de interior, quedan
exclusvamente las cooperdivas.

Frente d depredador avance de la banca internaciond en la actividad financiera ded

pais, continla en pie la banca edad no privaizada, la banca cooperativa y las

cooperativas y mutuaes de crédito.

Los pequeiios y medianos productores integrados en sus cooperdivas agropecuarias,

estén compitiendo con eficacia con las corporaciones multinacionales.

Las grandes cadenas de supermercados son -en U gran mayoria-  propiedad de

corporaciones  multineciondes, pero también en ede dificl mercado mantiene wu

presenciad cooperativismo.
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En d &ea de sdud la mayor capacidad ingtdada es de los hospitdes plblicos, mutuaes,
cooperativas y obras socides Las “compafiias prepages’ O0lo s destacan por su

cgpacidad financieray sus campafias publicitarias”

Afirma Ricd (2003) que “a las dificultades para operar como conjunto, Se agrega otro
srio problema la Igania que ha tenido € Edtado respecto de edrategias de crecimiento
comunitario diferenciadas de las précticas dd dientdismo. Cuando son precisamente esss
las edrategias que pueden dentar progreso econdmico y culturd, desde € respeto a las
soberanias territorides y con daos objeivos de judicia y desarollo neciond. A edta
dtura de la hidoria, parece indigpensable revdorizar los principios cooperativos y mutudes
como potencid de reconceptudizacion, donde la propiedad, d poder y la organizacion
pamitan que las personas desplieguen sus capacidades y hagan efectivas sus aspiraciones
de generar bienes maerides y culturdes, y de gozarlos, en un marco de paticipacion y
vigencia de derechos socides.

En esa daribucién de vdor, consderamos también d vdor politico dd asentamiento
territorid de cada una de estas entidades (notorio en € caso de las cooperativas eéctricas y
telefonicas inddadas en los pueblos dd pais y presente como concepto generd). Todo
parece indicar que @ movimiento cooperaivo y mutud deberia  asumir responsabilidades
en liderar una edrategia de desarrollo y crecimiento del conjunto de las entidades de la
economia socid. Y que en € progreso de edta edrategia puede encontrar -incduso- impulso
a la integracion y satido edratégico paa U propia redefinicion y fortdecimiento
Sectorid.”

Edablece Ricd (2003) que La funcidn dd sector cooperativo y asocidivo en €
marco dd  séptimo principio de la cooperacion'®  se vincula directamente € progreso de la
comunidad a la responsabilided socid de la cooperativa. Es € llamado compromiso con la
comunidad de cada entidad asocidiva. Este es @ que no le permitiria d dirigente asodiativo
conformarse con su trabgo puertas adentro de su entidad. Indica que @ cooperativita
deberd sentirse responssble socidmente de d menos- @ progreso y desardllo de la
comunidad de la que es pate. Bgo ete principio pueden desarrollarse politicas desde las

10 Principio aprobado por la Alianza Cooperativa Internacional en 1995(Congreso de Manchester), Inglaterra.
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coopaaivas y mutudes y otras asocdiaciones (asocidiviamo consolidado) hacia  sus
respectivas “economias socides’ territorides.
En un profundo edudio redizado por Bonavita y Lowy (2003) s andizan las

digtintas manifestaciones que puede expresar la Economia Socid Solidariaen la Argentina
Las mutudes  Edrechamente relacionadas a la inmigracion europea llegada a la
Argentina a patir de fines dd dglo XIX, que en la actudidad s ocupan de brindar
digintos sarvidos soddes a la comunidad, por gemplo, previson socid, segurcs,
créditos, vivienda, sdud y consumo.
Las cooperdivas Movilizan drededor de 9 mil millones de pesos y poseen actives dd
orden de los 104000 millones. A su vez s cdcula que € patrimonio neto de todas las
cooperaivas, drededor de 15 mil en totd, suma 4.700 millones de pesos Generan
drededor de 750 mil puestos de trabgo. Los fines van desde los que buscan conservar
U puesto de trabgo, comprar una vivienda hagta la de proverse de un savicio; en
generd, coopedivas de produccion, de trabgo, de consumo y de savicdos Son
empresas organizadas democrdicamente, todos los socios on igudes no  importa
cuanto gporte cada uno, “un voto - un oco’. El objetivo es d de “ayuda mutua para
prestar servicios comunitarios’. El excedente se renviete para mgorar la inditucion,
comprar maguinarias, megorar la tecnologia, y d sddo se digtribuye proporciondmente
alaactividad o alos consumos redizados
Cooperaivas agropecuarias. Aproximadamente € cultivo de 10 millones de hectéaress
es comaddizado por coopeadives agropecuaias.  Coninagro  (Confederacion
Intercooperativa Agropecuaria) informa que sus exportaciones son de 1.000 millones de
ddlares aproximadamente.
Las empresss recuperadas/Cooperativas de trabgo: Aqui nos referiremos a las
cooperdivas de trabgo que crearon los trabgadores que tomaron fébricas y empresas
Quebradas, con € objetivo principd de consarvar sus fuentes de trabgo. Presentamos
caracterigicas comunes relevantes, y agunos casos representativos. Es una tendencia
que crece d ritmo de la crigs econdmica que vive d pais, gravemente afectado por
cuaro afios de receson y un indice de desempleo dd 21,5 por dento, segin los ditimos
datos oficides. La autogestion de los empleados de unas 120 empresas logré rescatar
12,000 puestos de trabgo, pero una organizacion que agrupa a las firmas recuperadas



assgura que un millon de desempleados podria volver a trabgar gracias a este
mecanismo. Los trabgadores, en generd, forman una cooperdiva y ariesgan pate de
u sdaio paa formar € capitd de trabgo. Eda nueva forma de trabgo autogestionado,
s comenzd a gestar a los mediados de los "90. A comienzos dd presente afio e cred d
Movimiento Naciond de Empresss Recuperadas (MNER) agrupando de 60 a 80
firmag(cantidad que varia con las fuentes consultadas) y 5000 trabgjadores. El caso de
Unico fabricante de tractores de Argenting, Zandlo, de la provincia de Codrdoba, es
dipico, pero iludrdivo: a medio ao de su regpatura domina € 80 por cdento dd
mercado locd, presentd cuaro nuevos moddos de vehiculos y ya planea exportar. No
conformaron una cooperaiva, Sno una Sociedad Andnima cuyo paguete accionaio e
dividd en cudro pates Concesonaias vendedoras de la Linea Zandlo: 33%;
Cooperdtiva de Trabgadores dd &ea de Produccion: 33%; Persond jerdrquico y
vendedores 33 %; Municipdidad de Las Vaillas 1 %. En d Patido de La Maanza, s
encuentran las empresas recuperadas Yaguané (frigorifico), EIl Pdmar y La Baskonia
us empleados tomaron la planta y formaron una cooperdiva de trabgo. Después de
muchos tropiezos debido d desconocimiento de la gestion labord 'y empresarid, hoy e
los conddera como uno de los frigorificos més reconocidos por sus productos de
primera cdidad, edando en condiciones de exportar cane a la Comunidad Europes,
heblendo incluso ganado una pate de la codiciada cuota HiltonEs de destecar
acuerdo de asdencia técnica y cgpacitacion edablecido entre € MNER y d
Depatamento de Asigencia a PYMES, de la Asamblea de Pequefiass y Medianas
Empresas (APYME).

Coopedtivas educativas. Las escuelas cooperdivas relinen cietas cudidades s
condituyen por fuera dd gparao edad, a partir de una necesdad compartida, entre
padres (las cooperativas de ensefianza, en sentido edricto) o docentes (las cooperaivas
de trabgo) de crear y llevar addante una inditucion escolar; La gedion s rediza en
forma paticipativa, con carecteriticas iguditarias entre sus miembros. También se
gediona con principios de emprendimiento econdmico: La generacion de recursos
propios, su administracion y su digtribucion eguitativa

Huertas orgénicas familiares y comunitariass Estan sustentadas y promovidas por €

ProHueta, uno de los programas socides mas reconocidos. Es un programa de



seguridad  dimentaria dedtinado a la poblacidon en Stuacion de pobreza  estructurd
(NBI) y bgo la linea de pobreza (pauperizacion por la caida de los ingresos). Se lleva a
cabo mediate la adtoproduccion de los dimentos por pate de los misnos
beneficiarios, @ asesoramiento 'y capacitacion  técnica a cargo del INTA y d
financiamiento de su operatoria a cargo dd Miniderio de Desarrollo Socid (Sc¢). Es de
desdacar que las semillas utilizadas son las producidas por @ conjunto de cooperdivas
de FECOAGRO. Las huetas organices generan, en la actudidad, un volumen de
goroximadamente 67.000 tondadas de dimentos Segun informes dd mismo  programa,
exigen 455140 huertas organicas. De edtas, 445400 son huertas familiares, de donde
S nutren 2.298500 personas, 7060 son escolares, que dimentan a 560.500 personas y
2680 son comunitarias, gue proveen a 140.998 personas.

Mercados socides solidarios Son Sigemas de Produccion e Intercambio que no
requieren de dinero de curso legd para su funcionamiento, a la vez que superan las
trabas naciondes con vaios cienos de nodos y miles de operadores que utilizan la
misma moneda S s busca redizar intercambios entre dos nodos 0 conjuntos de nodos
disgantes, 1o que corresponde es que d operador de afuera ofrezca sus productos,
condga d dinero socdd mediante la colocacion de lo que ofrece, y luego compre lo que
le interese con € dinero socid del lugar; en todo caso, pueden redizarse intercambios
directos de productos por los que los operadores de los dos Sstemas muestren interés.
Hay diversss experiencias de mercados socides solidarios que funcionan 'y funcionaron
muy bien por fuera de edtas redes, manteniendo su capacidad de satisfecer los diversos
objetivos planteados origindmente. A pesyr de edtos erores y dificultades, estos
dgemas han permitido la integracion culturd, socid y econdmica de una gran cantided
de poblacion, que ha tenido asl una o varias dternaivas para poder brindar los bienes y
svicdos que d mecado formd rechazaba, y obtener también la poshbilidad de
satisfacer en mayor 0 menor grado sus propias necesdades. Permiten preservar formas
de produccion tradiciondes, generar y didribuir stisfactores de necesdades en la
poblacion seriamente afectada por la crigs econdmica, a8 como de integrar socid 'y
productivamente a sectores marginados por € sSdema econdmico. Y tienen la mayor
potencididad de posibilitar una mayor integracion aln.
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Banco de horas comunitarioc. A pesy de que su fundador, Macdo Caddo, hizo
mucho énfasis en que no e traaba de un dub dd trueque, 0 quizas precisamente por
en, agui lo induimos dentro de los Mercados Socides olidarios segin la
conceptudizacion que dimos d principio de ese tema El banco de horas comunitario
de Cglla dd Monte eda vinculado a la Cooperativa de sarvidos educaivos Olga
Costini. Se trata de un dgema econdmico dterndivo condituyéndose en un
demento de transaccion socid. El banco tiene un capitd condituido por donaciones,
regula las horas de trabgo de los miembros de la cooperaiva y emite los vaores
denominados s0les (que funcionan como dinero socid  solidario) correspondientes a
esss horas con d compromiso de pagarlos en especie. De td modo, las familias pueden
poner en vaor socid, y ofertar, recursos materides y saberes que € mercado formd no
les permite, a la vez que pueden abastecerse de dimentos, ropas o0 la prestacion de
diversos savicios Caddo explicd los origenes "Luego dd primer afio de actividades
vimos que la paticipacion de los padres para llevar addante la propuesta de contencion
de la escuda era despargia, no por madad o indiferencia, Sno porque muchas  veces los
gue tienen trabgo estdn ocupados y quienes no lo poseen 0 edtan carecientes ponian
mucho tiempo a digpodcidon de ede sdemd’. Las dterndivas para equilibrar las cargas
eran dos se obligaba a todos a poner d mismo tiempo de trabgo, ademas de la cuota, o
Se compensaba de dguna manera alos que trabgaban paralaescuda

En d préximo capitulo, luego de desarrollo de contexto tedrico e higtdrico andizado,
nos detendremos en la exposicion de casos de empresas socides que, tanto en Itdia como
en Argenting, dan cuenta de edas iniciativas tendientes a lograr una mayor empleshilidad,

generacion de recursos 'y recuperacion de la dignidad de las personas.
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SEGUNDA PARTE

EXPOSICION DE CASOSDE ECONOMIA
SOCIAL



CAPITULO 5

Exposicion de casos de empresas sociales italianas

5.1 Cooperativa Social: “L’isolachenon ¢ €’ (“Laidagueno existe’)

La cooperdiva socid “La ida que no exige’ nace en 1987 a cago de ventisete
amigos socios que deciden emprender una actividad con € objetivo tanto de crearse un
trabgo como de pona a disposcion una sie de savicos (tiles que podria ofrecer la
misma El desarollo de la organizacidn ha sdo enorme. La idea de la que se patio fue, de
hecho, la de crear una actividad veraniega para nifios, con horaio de 8 a 2, denominada
“Campo ola”; sobre edta idea inicid se basd después la cooperaiva, que no tenia en
principio un datus de cooperativa socid y contribuyd as a crear ede nuevo sector en
Benevento. La mayoria de los socios que impulsaron la idea de la organizacion hebia tenido
precedentemente experiencias labordes con jovenes en la asociacion A.R.C.I. (Asociacion
Recredtiva Culturd Itdiang). Alrededor de este nicleo bésco se agregaron luego veinte
0cios que disponian como minimo de un titulo de estudios superiores, con un nivd culturd
por tanto bastante devado. En un comienzo, d traarse de una actividad no lucrativa, no
exigia persond empleado, esando condituida esencidmente por docentes y caegorias no
definidas profesondmente. Las fases de desardllo han comportado continuamente nuevas
idess, orientadas a nuevos sarvicios en d sector privado: contactos con los ayuntamientos,
una interdependencia labord en & campo de los discgpacitados y de la integracion socid v,
después, latransformacidn en cooperativa socid en 1993.

Egas nuevas funciones conllevaron por supuesto unas reestructuraciones internas, la
raciondizacion de los tradbgos y las espeddizaciones y, d mismo tiempo, numerosos
momentos  criticos, determinados sobre todo por los retrasos en las  tramitaciones
burocrdticas y en los pagos de la administracion publica El contexto socio-econdmico loca
en d que tomO cuepo la idea organizativa s hdldba compueto de la burguesia y la
pequefia burguesia por gemplo, empleados que necesitaban, por matives de trabgo, que la
cooperdiva 2 ocupase de los hijos o padres que no desesban que los hijos pasasen horas



deante de la tdevison, persones, de todos modos con un nivd sodd medio-dto. Con d
tiempo, la organizacion se drid paso fuera dd sector privado, para trabgar con los
ayuntamientos en la aencion a colectivos juveniles de riesgo, toxicomanos, discapacitados,
etc., poniendo en practica o que es d edatuto de una organizecion socid. Entre los 6rganos
internos de que conda hoy en dia la organizacidn, figura d consgo de adminigtracion,
formado por cinco personas, y d drgano de supervision, condituido por un presidente y dos
revisores, que representan los drganos de control. Exisen ademds, un vicepresdente,
encagado de la organizacion generd, y ciertos socios que, en funcion de los concursos de
licdtacon adjudicados, deteminan qué pesones digponen de mayor experiencia paa
afrontar latarea en cuestion, y regulan, mediante contrato, laredizacion de lamisma

Las moddidades operativas rdaivas a la coordinacion de las actividades son de
caacter familiar, es decr, s organizan de modo coloquid y amigable No exise convenio
adguno con ayuntamientos o entes publicos de vez en cuando s redizan proyectos, una vez
gorobados por d ente regiond de la Campania Se hdla en curso, por gemplo, una actividad
para la integracion socid de jovenes discgpaditados en San Leucio dd Samnio, un pueblo
cercano a Benevento, y otra de gpoyo para la formacion de animadores de comunidad. Se ha
propuesto un proyecto con d A.SL. (Ente Sanitario Locd) de Benevento para la reinsercion
de toxicomanos que terminara d treinta de diciembre.

Las pegoectivas paa € futuwro que se platean los socios de la organizacidon
conggen en la poshilidad de abarcar un contexto que no sea sdlo locd, logrando establecer
una colaboracion a nive naciond que permita redizar projectos en d ambito europeo. La
cgpacidad ocupaciond de la organizacion se vadora podtivamente, dado que s condderan
muy Utiles actividades como las de gooyo a chicos nifios discgpacitados 0 colectivos de
nexgo y e expaa que en un futuro proximo, habrd una gran necesdad de categorias
profesondes como la de socidlogo, asgente socid 0 animador de comunidad. En d amhito
privado, la organizecidn podria trabgar en d ambito naciond y europeo, ya que exige
aamismo una demanda externa para estas actividades, pero se tiene mayormente interés en
e agpecto de la redizacion de sarvicios a la persona, contemplados en d edauto de la

cooperativasocid.



Se conddea ademés de fundamentd importancia la proyeccion, la necesdad de
disooner de idess y cgpacidades nuevas (obre todo, pero no exdusvamente, en € campo de
la infanciad), de condituir una unidad con una orientacion propia Mas bien que una entided
redizadora de proyectos genos. La fuerza de trabgo empleada en la organizecion era
inidamente voluntaria, N0 se beneficiaba por tanto de retribucidn dguna, Sno Unicamente
de reembolso de los gadtos Una eagpa fundamentd en € desarollo ha sdo la
trandformacion de la organizacién en una cooperaiva, en condiciones de ofrecer trabgo, s
bien no de manera continuada, posbilitando as contar con € mismo. Las personas
implicadas, atitulo diverso, son trece S0cios retribuidos mediante contrato atiempo parcid.

Las actividades de sarvido a los usuaios son desarrolladas por un socidlogo que es,
bgo ete punto de vida de platilla y que representa tanbién d presdente de la
organizacion. Las actividades de direccion las rediza una persona empleada por un afio, con
un horario fijo; y las de adminidracion, las rediza una persona con practica comercid, no
exigiendo ectividades de recoleccion de fondos El totd de horas semandes rdaivo a
quien rediza las actividades de direccion, es de drededor de treinta, y entre cuaro y sais
para las demés. La retribucion media asgnada a cada una de las categorias se encuadra en
torno a las doce mil liras brutas por hora El tiempo de permanencia media dd persond es
condderablemente largo, drededor de diez aos y la edad media dd mismo es de 2829
ahos, que representa una edad problemética.

Dado que por lo generd, en dicho periodo de la vida uno s hdla caa Sempre
obligado a tener que decidir sobre su propia vida y no pudiéndose garatizar en la
organizacion la certeza de un trabgo y de un suddo, exide por condguiente € riesgo de que
la medurez profesond que los jovenes hayan podido adquirir se pierda 9 deciden
abandonar la organizacion. Por lo que respecta a los criterios de bisqueda y sdeccion de
persond, a pate de los socios fundadores, se ha recurrido a un curso de formacion abierto;
de entre los paticipantes s sdeccionan dgunos jovenes en funcion de su nivd de
preparacion, vaorada por encima dd titulo de edudios y, sobre todo, con rdacion a les
cudidades que se condderan necesarias para desarrollar actividades como las de animador.
Se pefilan, ademés, las poshilidades de carera dentro de la organizacion -en @ ambito, por
gemplo, de la direccion o de actividades accesorias subordinedas desgraciadamente a la



incgpacidad de las indituciones para comprender taes necesdades. La legidacion, que
conciene a la infanca y adolescencia (y que no se pone en pré&ctica debido a la lentitud
burocratica), podria condituir, por gemplo, un incentivo para incrementar las actividades y
cear pefiles profesondes (tiles mgorando también la cgpacidad dd  persond, su
moativacion y d sentido de pertenencia a la organizacion. Se han desarrollado ademés un par
de cursos de formacion privados y un curso de formacion para animedores en 1991,
mediante € cud se presdecdonaron para trabgar 60 jovenes que entraron después a formar

parte de la organizacion.

Para los cursos de formacion privados se procedio smplemente a reembolsar los
gadtos redivos a materid, mientras que, para € curso de formacion de animedores, s hebia

previgto una financiacion del ente regiond.

Se redizardn asamismo experiencias de “training on the job” (entrenamiento en d
trabgo), como un cursillo de agentes para d desarrollo de la comunidad, con un proyecto
dd Ente Regiond de Campania, que e inicié d 3 de junio. No se ha congatado la necesidad
de aburirse a nuevos sectores de intervencion, habiéndose pues mantenido éstos invariadbles
durante un peiodo de diez aios como, por gemplo, € dd trabgo con menores con
adolescentes 0 € de la formacion. Los recursos econdmicos de la organizacion proceden
eencidmente dd  sector plblico, con pequefios convenios, 'y, en minima medida, dd
privedo, en cdidad de smple apoyo. La entidad de los mismos no es muy grande. Mediante
concursos de adjudicacion organizedos por la propia cooperdiva, e obtiene gpenas o
auficiente para pagar d persond y los gastos de gedtion, careciendo de contribuciones por
pate de entes publicos. En lo que respecta a los convenios con la adminigracion pablica,
puede decirse en generd que la organizecion presenta proyectos, Sempre reativos a
sectores juveniles en riesgo, discapecitados o0 por € edtilo; después, segln los casos, €
ayuntamiento o @ ente regiond convocan un procedimiento de adjudicacion en d que
participa la organizacion y, a continuacion se suscribe un convenio que s hdla vinculado
sempre d proyecto, es decir, tempord y nunca fijo. Las necesdades econdmicas de la
organizacion e refieren, por lo generd, a los gadtos de persond, cotizaciones, gastos de
gestion y relacionados con d materid utilizado. Por otro lado, d no producirse inversones

de cuatia consdeable no s deivan los condguientes costos financieros relaivos a
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hipotecas y otras prestaciones bancarias. EIl mayor foco de gastos, y en consecuencia, los
principaes problemas que la organizacion ha de afrontar desde € punto de vista econdmico,
s hdla vinculado sobre todo a los gestos y d pago dd pesond y de las actividades
profesondes redizadas. Careciendo de edabilided, y congguientemente, de seguridad en
los ingresos, no es poshle redizar dquiera un sdto cuditativo, consderado de fundamenta
importancia para una mgora dd aspecto motivaciond y profesond de persond, como seria
la representada por una traformacion en d ambito de formacion y gedion de la

organizacion, de carécter familiar.

En opinion de dgunos representantes de éda, la Stuacion ided deberia contemplar
una intervencion centrd dd estado, que habria de sarvirse de las cooperativas socides para
activar dgunos savicdios (tiles a la persona, como se desprende, por 1o demés, dd espiritu
de dgunes leyes. Se conddera aamismo que, con € decreto de reordenacion de las
obligaciones fiscdes para organizaciones no lucrativas, queda privilegiado en primera
indancia @ <sector dd voluntariado, mientras que -sobre todo con la ley ON.L.US
(Organizaciones No lucraivas de Utilided Socid) - se pendiza alas cooperativas socides.

5.2 Cooperativa Social: “Il Sorriso” (“La Sonrisa’)

La organizacion nace como cooperaiva socid en diciembre de 1995, por inicidiva
de quien actudmente odtenta € cargo de presdente de la misma y que, en aqudlas fechas,
redizaba ya actividades en € ambito dd voluntariado como fiSotergpeuta de rehabilitacion.
El obetivo que s propuso la organizacion en un primer momento fue d de crear empleo,
particularmente de cara a quienes después se convertirian en socios de édtas, las actividades
desarrollades inicidmente se orientaban hacia la fiSotergpia de rehabilitacion, activided
redizada origindmente sdlo por mujeres. Con respecto a su evolucidon, 2 ha de airmar que
la cooperativa s adentr6 a continuacion en otros sectores, como € de la asdencia a
ancianos, la gedion de casas de reposo y la adgtencia diurna a nifios discgpacitados. La
cooperaiva £ svia en principio dd trabgo dd trabgo desarollado por los nueve socios
fundadores, que contaban con una experiencia previa de voluntariado en d campo de la
fisotergpia de rehabilitacion.



La evolucion de la organizacion ha comportado una diversficacion de las funciones
de sus miembros. En efecto, mientras que en los primeros afios de vida los socios se
ocupaban un poco de todo, se fueron viendo después cada vez mas obligados -debido a la
continua y creciente demanda que llegaba del exterior- a ocuparse de un determinado sector,
encontrando ad una colocacion especifica, dempre en funcion, naturdmente, de las
gotitudes, potencididades y capacidades modtradas. Los principdes momentos criticos de
esta joven organizacion se remontan precisamente a SUS primeros mees de vida, cuando la
cooperativa hubo de afrontar los primeros problemas vinculados d mundo labord y a la
competencia con otras entidades ya exisentes y operativas. Tades problemas inicides fueron
resudtos abordandolos con tenacidad y perseverancia por pate de todos los socios
fundadores, superando as los primeros y naurdes obgstéculos, que sn embago son a
menudo fatales para este tipo de cooperativas.

Los principdes problemas de cardcter econdmico han ddo los concernientes a
recabar los recursos oportunos para arontar los primeros gastos, este obstaculo fue superado
inicdidmente mediante gportes de los socios recurso utilizado sdlo durante dgunos meses,
para poner en marcha las principdes actividades de la organizacion. El presdente trata de
sguir la linea adoptada por € consgo de adminigradion, intentando desarollar  las
relaciones hacia d exterior por medio de una intensa publicidad relaiva a las actividedes de
la cooperativa; precisamente a través de edta tarea de representacion, llevada a cabo por d
presdente y por d director de persond (que odenta también d cargo de administrador
delegado), es como se promociona la organizacion entre los diversos entes. Las modalidades
operdivas adoptadas para la coordinacion de las actividades se establecen esencidmente en
las reuniones de equipo, Sendo sobre todo en d ambito dd consgo de administracion donde
s veifica la consecucidon de los objetivos prefijados. Con regecto a las relaciones con los
diversos entes plblicos y privados, la principd forma de colaboracion adopteda es la dd
convenio, suscrito cas exclusvamente con los ayuntamientos, dado que -9 hbien en un
primer  momento modraban, como s« ha dicho, una tad indiferencia hacia tdes
problem&icas reflgan Ultimamente una sengbilidad y aencidn cada vez mayores hacia este
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Se dan aamismo proyectos y actividades en comin con d mundo empresxid y
economico, con € de las entidades no lucrativas y con d de los entes locdes, no exise
ningn tipo de rdacion con d gndicato. Como linea evolutiva a la que la organizacion s
intentara cefir probablemente en los proximos 2 ¢ 3 afios, £ mantendra la de los convenios
con los entes locdes, dlo en prevision de que las problemdicas vinculades d mundo de los
ancianos y de los nifios discapacitados se vudvan cada vez més actudes, previéndose con
rdadon a aqudlas una creciente probabilidad de desarrollo para la cooperdiva. Se juzgan,
por condguiente, de modo postivo las pergpectivas ocupaciondes de la  organizacion.
Paradgjicamente, los principdes competidores de ésta son precisamente las edructuras de
voluntariado. La Unidn Europea no s ve con buenos o0jos dado que no podrd sno
comportar  consecuencias negdiivas para las organizaciones no lucrdivas en generd: en
Europa se estda mucho més avanzado que en Itdia en este sector, por lo que la competencia
con estructuras més evolucionadas y con un mayor rodge que las nuestras se perciben como
un pdigro y un freno paa @ desarrdlo de las organizaciones Sn é&imo de lucro en nuestro
pais.

En eda organizacion s hdlan implicades, a titulo diverso, una treintena de persones:
3 6 4 son dmples sodios, 7 voluntarios, 15 condituyen @ persond retribuido  mediante
contrato a tiempo parcid; étos Ultimos redizan los savicios a los usuarios, mientras que las
tareas de direccion, representacion, adminidracion y formacion interna e reparten entre €
adminidrador dedegado y d presidente.

La reribucion media paa cada una de las cooperdivas es de goroximadamente
800.000 lires y d nimero de horas semandes en torno a las 20. El persond ha redizado o
etd por redizar un curso de “operador socio-asgtencid” y, por lo que respecta a wu
titulacion acackmica, solamente unos pocos han conduido los estudios medios superiores.
El periodo medio de pemanencia dd pesond en la organizacion gira en torno a los 12
meses y U edad media es de 20-30 aios Los criterios de sdeccion se golican mediante
entrevistas, dendo precisamente a través dd smple contacto directo como los responsables
de la cooperativa logran captar S € aspirante digpone 0 no de las gptitudes y potencididades
idoness para edte tipo de trabgo. No se ponen en préctica auténticos métodos de blisqueda
de pesond retribuido: son precisamente, de hecho, quienes aspiran a redizar tdes labores



quienes s autoproponen a la organizacion, heciendo llegr a su sede una olicitud
acompafiada de un curriculum; los regponsables de la cooperaiva deciden pogteriormente a
quienes convocar para la entreviga Se vaora de manera extremadamente postiva € nive
de eficacia de este méodo adoptado para la blsqueda de persond.

Exigen naturdmente poshilidades de hacer carera en td organizacion; de hecho, un
“dmple’ operador socio-asigencia puede aspirar a convertirse en un responsable de sector,
que cuenta entre sus taress, la de coordinar € trabgo de una serie de tades operadores. Ello
dependerd, no obgtante, de la cgpacidad dd individuo para proponer y promocionar las
actividades de la cooperativa hacia d exterior. Los incentivos a que se recurre para mgorar
las prestaciones dd persond estén condituidos tanto por dichas poghilidedes internas de
hecer carrera como por auténticos incentivos econdmicos. La organizacion ha fadilitado
camino y orientado d pesond hacia cursos de especidizacion, pero nunca ha desarrollado
ni organizado directamente cursos de formacion; la Unica actividad formativa desarrollada
en U sde es la condituida por una reunion mensud en la que paticipan responsables y
operadores.

Ege compromiso no tiene sdlo la findidad de determinar € edtado de los proyectos
en curo de redizacion, sno también la de rexolver los problemas que, de cuando en cuando,
s les presentan a los operadores, pudiéndose detectar asi sus necesidades formativas. Como
ya hemos dicho, la permanencia media en la coopaaiva es de 12 meses dlo reflga
congguientemente la tasa de renovacion entre su persond. Quien abandona edta actividad,
lo hace a menudo para reintegrarse d ambiente familiar: la gran mayoria de los operadores
(aprox. d 90 %) edd condituido por mujeres que hen vivido Sempre en @ ambito familiar,
Sn ninguna cdase de experiencia labord de este tipo, por lo que algunas de estas personas,
tras haberlaredizado, se plantean s continuar o abandonar pararetornar a ambito familiar.

El plazo medio de blUsqueda paa las diferentes caegorias ocupaciondes es de unos
1520 dias, no habiendo exigido nunca problemas encontrar persond retribuido, compuesto
principa mente-como ya se ha dicho- por operadores socio-asistenciaes.

Con respecto a los aspectos econdmicos de la organizacion, los convenios y los concursos

de adjudicacion condituyen las principdes fuentes de financiacidn, no  exigen
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contribuciones provenientes de entes publicos, las cuotas de inscripcidon son smbdlicas y no
s producen donaciones. Quizd € dato mas interesante reativo a la cooperaiva socid “La
Sonrisg’ concierna a su bdance. El afio 1996 s cerd, en efecto, con un activo de
goroximadamente 44.500.000 de liras, 1997 con un activo de drededor de 130.000.000 de
liras, mientras que, ya en los primeros meses de 1998, se ha duplicado d activo dd bdance
dd afio anterior. Ello indica evidentemete, no sdlo una continua y condante expansion de
este tipo de sarvicios, dno también que la edrategia adoptada por los responssbles de la
organizacion conduce d éxito. Los gadtos efectuados para la adquiscion de materias primas,
seglin resultaba dd ditimo baance, ascendian gproximadamente a 3.000.000 de liras, Sendo
de todos modos € foco de gastos reativos d persond d de mayor cuanitia - en d Ultimo
bdance dcanzaba goroximadamente los 37.000.000 de lires y se prevé un condante
incremento del importe de este gpartado en los proximos 2 6 3 afios,

No exigen problemas de indole cronica rdativos a su Stuadon finendera y no
presenta deudas a largo plazo. La edabilidad de los ingresos se conddera segura, en d
sentido de que los concursos y  contrataciones que e ha adjudicado proporcionan una
seguridad econdmica para, d menos, los proximos 2 alos La incetidumbre sobre fuentes
de financiacdon o la exasez de las mismas no representa un problema paa eta
organizacion. Su gtuacion finenciera se vaora pogtivamente, dado que, con los ingreos y
gados que presenta actudmente, la cooperativa puede ser gestionada con tranquilided,
asegurando las condiciones de todos sus socios trabgadores.

Las perspectivas para d futuro se orientan con todo segurided hacia la ampliacion; se
trata, de hecho, de determinar nuevas edrategias y de conseguir hacerse cada vez menos
dependientes de entes plblicos y més autonomos. Se sefida a td efecto la adquiscion de
una ingdacion destinada a guarderia, que cantribuird a que la organizacién e haga cada vez
més autonomay autosuficiente.

Se piensa findmente que la reordenacion de las obligaciones fiscdes (Ley Zamagni, Ley
ON.L.U.S) incidirh poco 0 nada sobre la cooperdiva, dado que no presenta ningln tipo de
facilidades fiscdes lo suficientemente consstentes como para aectar podtivamente a las
organizaciones no lucrativas en generd. NO se conocen actudmente otras normas o

proyectos de ley que puedan comportar consecuencias positivas parala cooperativ a.

42



5.3 Cooper ativa Social detipo A: “ Maccacaro” (Montesar chio - Benevento)

La cooperdiva socid Maccacaro nacid en 1978, por iniciaiva de quien actudmente
odenta d cargo de presdente. Se crea con objeto de gestionar directamente servicios socio-
sanitarios en funcion de la reforma sanitaria y para llevar a cabo actividades de preparacion
de las asociaciones que, segun € art. 1 de borrador de reforma elaborado entre los afios '60
y ' 70, tendrian que gestionar lareforma sanitaria

La cooperativa nace por tanto como una organizacion de educacion, formecion e
informacidon sobre politica sanitaria, con € fin de asociar a los usuarios dd sstema sanitario;
dlo porque s patia dd presupuesto de que, d ambito de la sdud no habia de ddegarse en
los médicos ni en d incipiente servicio sanitario naciond, Sno que habia de autogestionarse
en primera persona, a cargo de los propio usuaios, por lo que repecta a discapacitados,
enfermaos psiquicos, mujeres que deseaban abortar, toxicomanos, ancianos.

Por e, los primeros savicios edaban condituidos sustancidmente por  centros
sanitarios populares, escudlas de formacion, escudas populares, revidas, invesigacion, €c.
Con la Ley 258, la coopadiva s introduyjo inmedigdamente en € mercado labord,
habiéndose gprobado tres proyectos, paa 81 puestos de trabgo, en sectores rdativos a
toxicomania, discapacidades y ancianos.

Sn embargo, tdes proyectos no llegaron nunca a gedionarse, dado que los entes
locdes s percataon de un eror que habian cometido: se trataba de la Unica cooperaiva
privada que habia obtenido la gprobacion de los proyectos directamente desde € Minigerio.
Se le retiraon ad a la cooperaiva dinero, persond y proyectos. Comenzd a patir de
entonces una relacion bastante conflictiva con los entes locdes y asmismo con los partidos
gue gobenaban la comunidad locd, dado que, S hien s penssba que ea juzgeda
favorablemente, sela velaen cambio como una simple oportunidad de trabgjo.

A coda de muchos sxcrificios, sobre todo por pate de su presdente, se consguiod
mantenerla en pie y, bre todo, mantenerla autdnoma desde un punto de vida palitico, a
pesr de las expeiencias politico-sndicdes de los socios fundadores. La moddidad
asocidiva por la que s optd fue la de coopeaiva, sn embargo, careciéndose de una

auténtica cultura cooperativida, éta ha ddo dempre un taito andmda dado que d
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presdente, por gemplo, ha tenido que hacer frente persondmente a los gados La
organizacion -gta en Montesarchio, una pequefia locdidad cercana a Benevento- getiona
actudmente una comunided para toxicomanos, definida como de rehabilitacion tergpéutica,
redizandose asmismo proyectos de cadcter preventivo en Portici (Ngpoles) y en San
Leucio de Sannio (Benevento).

Los principdes momentos criticos hubieron de afrontarse en los afios '80, cuando d
presdente buscaba intensamente dgin tipo de convenio con entes plblicos, habiendo tenido
que esperar 6 afios para conseguir uno; e0 a pesar de ser la Campania una region carente de
comunidades as como de dgjamiento nocturno para toxicdmanos. Sin embargo, € convenio
s mdinterpretaba en aguella época como una cosa diferente y, por otra parte, la autonomia
e independencia de la cooperdtiva con rdacion a los patidos no la ayudaba tampoco en ta
sentido.

Con respecto a sus rdaciones con d exterior, hay que decir que la cooperdiva ha
gozado desde dempre ante la Comisaria de Benevento y Ayuntamiento de Montesarchio de
buen crédito, buena aencon y méxima digponibilidad. El contexto socio-econdmico locd
en d que s ha encarnado @ proyecto organizaivo, es decir, en Portici, presentaba un nive
bagtante devado, dado que era una locdidad condituida por una burguesia medio-dta, s
bien con una gran tradicion obrera vinculada a la posguerra. Se pensaba por tanto que, en ta
contexto, una cooperativa como edta podria digooner de gran crédito y amplios epacios
operativos. La provincia de Benevento -bien o md y, de todos modos, con lentitud- muestra
sgnos de mgoria s traa probablemente de una zona d margen de numerosos capitulos de
la higoria, por lo que aora s presenta dificl una recuperacion en ese sentido. Los
objetivos principdes de la organizacion no han cambiado y no son diferentes de los que =
hebia propueso en un principio. B fin prindipd de la migma continlla sendo d mismo, es
decir, € de dda a los jovenes de la droga conforme a idedes de democracia y de no
violenda s dlo s condgue, s ha redizado tato una intervencion culturd como de

recuperacion persond.

Por lo que respecta a la configuracion organizativa de la cooperativa, exite un
consgo de adminigracion, que e relne un par de veces d aio con objeto de prefijar un

programa de gastos y los bdances preventivos y de gercicio. Es una gestidn colegiada, s
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bien la mayoria de las veces es d presidente quien, en los momentos de crigs, recurriendo a
sus ahorros, condgue mantenerla en pie 'y reactivarla La organizacion dispone de
operadores y colaboradores de comunided;, € primero ha de poseer una amplia experiencia
en la misma o bien gercitar una profesdn bien definida (socdlogo, esidente, médico),
ocupa de la rdacion con los usuarios, d colaborador en cambio se encarga de las relaciones
con la inddacion y los savicios (cocing, establo, dmacenes). Los operadores redizan
turnos que tratan de compaginar las exigencias de la comunidad con las persondes o
familiares. Con respecto a las relaciones exteriores, @ presdente se declara abieto a
cudquier tipo de colaboracion; en este sentido hay que decir que la organizacidon forma parte
del consorcio de cooperativas SOLARIS - A.C.L.I.

Segln la cooperdtiva, hoy en dia exise un vasto mercado en € ambito de los sectores
desfavorecidos, s2 debe a dos motivos la estructura publica no et en grado de integrarse
postivamente en dicho ambito y, ademas, de cara a tdes colectivos se requiere una fuerte
motivacion, caracteritica que dificilmente s2 encuentra en un empleado de un ente plblico.
Es necesxrio que & gobierno provea a todo d sctor no lucraivo de una Unica
reglamentacion labord; es decir, cada persona que trabga en d mismo ha de ser condderada
d mismo nivd que otros trabgadores de modo que -§ han de ofrecerse facilidades
tendrian que ser concretas. Actudmente, las Unicas facilidades de que puede beneficiarse
una cooperdiva, en opinion dd presdente, es la de no pagar € timbre cuando = solicita un
certificado ala Camara de Comercio.

En la organizacion s hdlan actudmente implicadas quince personas, que colaboran
tato en d ambito de la comunidad como en d de los proyectos financiados por la
presdencia dd consgo, rddivos d sector de la toxicomania Exise ademé un equipo de 5
0 6 operadores, vinculados d ambito psquidrico en Pozzuoli, cerca de Npoles. En totd, se
cuenta pues con quince personas, retribuidas con regularidad, en su mayor pate mediante
contrato de colaboracion ocasond. El sarvido a los usuarios lo desarrollan un médico, un
asgente socid, un socidlogo, un psicdlogo y una operadora de comunidad. En este aspecto,
nuestro interlocutor tiene interés en especificar que todos dlos son pagados como
operadores de comunidad, por lo que d hecho de poseer una titulacion tiene muy poca
importancia desde un punto de vida econdmico, S bien es fundamentd para d sarvicio



desde una perspectiva cuditativa Las actividedes de direccion y de adminigtracion las
redizan predominantemente @ presdente y los asesores fiscdes extenos, a quienes e

recurre oportunamente para resolver problemas de su competencia

La retribucidon media para cada categoria es de aproximadamente 1.600.000 liras
netas mensuales para quienes trabgan a tiempo completo y de 800.000 liras para quienes lo
hacen a tiempo parcid. El nimero de horas semandes asciende a unas 36; 9, ademas, e
trabga adguna hora extraordinaria, se consdera como voluntariado a efectos de cdculo. La
edad media dd persond para las diferentes caegorias es de drededor de 30 afios. Por 1o que
respecta a la busqueda de persond, no se agplican méodos especificos, dado que a menudo
es éfe quien s propone a la organizacion, dendo contratado tras un breve periodo de
prueba. Con relacion a las poshilidades de hacer carrera, se afirma que, cuando se detectan
cgpacidedes de gedidn, se da prioridad consecuentemente a determinados proyectos. Se cita
ad regpecto d gemplo de un proyecto mantenido en San Leucio dd Sannio, cerca de
Benevento, dd que nadie esta verdaderamente en condiciones de encargarse, por 1o que, en
ta caso, ha de ocuparse @ presdente en persona. Por lo tanto, S se gorecian las agptitudes
idoness, sean hienvenidas las posbilidades de carera Se intenta favorecer actividades de
tipo formativo, sobre todo en forma de congresos y seminarios. Las rdaciones con d

gndicato se definen como inexigentes.

La organizacion puede indicar dos tipos de ingresos uno es d condituido por los
gue provienen de los convenios suscritos con los ASL. (Ente Sanitario Locd), que
garantizan esos 3040 millones de ingresos mensudes;, el otro estd condituido por una serie
de proyectos activados, financiados por la Presdencia dd Consgo de Minidros uno a
través dd Ayuntamiento de Montesarchio (por un totd de 50 millones), otro mediante €
Ayurntamiento de Portid (por unos 93 millones) y otro mediante  Ayuntamiento de San
Leucio dd Samnio (por drededor de 20 millones). En edtos dias, ademés, deberian de
recibirse en la Banca dltdia drededor de 500 millones correspondientes a pagos de
proyectos relaivos a los afios 1994/5. Existe findmente otra financiacion de la que
beneficiarse, de unos 500 millones, cuya imposcidn no s ha redizado todavia En d
baance referente a ete afio resultara en cuadquier modo un activo por vaor de 500 millones

y, en ca0 de que = lleven a cabo los proyectos extreordinarios, d activo podria ascender



induso 1.500 millones. Ello representaria de todos modos un hecho extreordinario, dado que
la media awd ostla gempre en torno a los 3001400 millones gorox. Dado que la
cooperdiva percibe unos ingresos mensuaes por pate dd A.SL., no puede bendficiarse de
posbles gportaciones de donativos, dado que s hdla explicdtamente exduido en d amhbito

dd convenio suscritocon d A.SL.

Con regpecto d méodo de adjudicacion de las contrataciones publicas, que es d
utilizado principdmente, se critica duramente € concurso de licitacion, dado que con este
méodo s es vdorado Unica y exdusvamente por @ lado econdmico, pero no con reacion
d programa, la metodologia y la cdidad dd trabgo. Entre los gastos corrientes mas
dgnificativos, se sefidan los rdativos a cocing, que ascienden a 5 6 6 millones d mes a
continuacion d mantenimiento, combustible y seguros diversos dd  parque movil por vaor
de unos 2 6 3 millones d mes d edablo con todos los animdes, piensos, ec., por vador de
gorox. 1,5 millones d mes. Sn embargo, d mayor foco de gestos de la organizacion es
sempre d condituido por € persond; se cree ademés que tenderd a aumentar cada vez més
en los proximos 2 6 3 aos La cooperdiva no presenta deudas liquidas ni con rdacion a
indituciones bancarias, hipotecas 0 préstamos los ingresos se condderan asegurados, S
bien & hecho de que, cada 5 afios, haya de renovarse d convenio con @ A.SL., puede poner
en entredicho en cada ocaddn la propia exigencia de la organizacion. Las condiciones
financieras 2 consderan buenas, aunque la Stuacion ided seria la de no seguir funcionando
proyecto a proyecto, Sno conseguir un aumento de la renta mensud individud. Las
perspectivas paa d futwro son con toda seguridad la ampliacion 'y mgora de la
organizacion, quiza optimizando también las actividades formetivas.

Las leyes y decretos exisentes reativos d reordenamiento de las obligaciones
fiscdes se vdoran pé&mamente d consderarse que no ofrecen auténticas facilidades, taes
normativas no supondrdn por tanto ningln efecto postivo sobre la cooperacion socid, no
exigiendo ninguna otra norma que pudiera tenerlo sobre edte tipo de organizeciones. En ede
campo se dan pasos muy lentos, precisamente porque las idess no estan todavia muy daras.
Se conddera findmente que € decreto legidativo de reordenamiento de las obligaciones
fiscdes (Ley Zamagni - Ley ON.L.U.S) podria incidir podtivamente en la organizacion

precisamente por las innovaciones que contiene en materia de facilidedes. Para terminar, la

vg



cooperaiva no esa d corriente de otras normas 0 proyectos de ley que puedan tener una
incidencia positiva sobre organizaciones como la presente.



CAPITULO 6

Exposicion de casos de empresas sociales ar gentinas

Hemos hecho ya cieta referencia a las mismas durante d tratamiento tedrico
conceptud de dgunos casos epecides de empresas de economia socid 'y economia socid
en Argentina durante € Cgpitulo 4 de este informe, pero en paticular queremos dar un
espacio a la exposicion dd caso dd  Polo Indudrid “ Solidaridad” de la Maigpolis de O
Higgins (Economia de Comunion). Ubicado a tres kildbmetros de la Locdidad de
O'Higgins Patido de Chacdbuco a 240 kilometros de la Ciudad Autonoma de Buenos
Airesy en plena Pampa Himeda, en la Provincia de Buenos Alires.

A patir de la entrevista que Barloca (2002)*! rediz6 con  miembros fundadores de
eda iniciaiva de Economia de Comunion podemos dar cuenta de sus inicios y de la

trascendencia de su obra, transcribimos a continuacion lamisma:

“En  medio de una crigs econdmica sn precedentes —35 mil comercios mencs tan
o en mazo dd 2002 — dd dessmpleo y dd fatesma de la inflacidn que vudve a
asomarse, hay quien bga a la cacha de la actividad empresarid animado no sdlo por d
deseo de ganar mas Es, por gemplo, la apueta de los empresarios que adhieren d
proyecto de Economia de Comunion. Gente dispuesa a jugarse por una economia que
genera riqueza, pero no para acumular, SN0 para dar cabida a una economia cuyo fin no
Sean exclusvamente las utilidades.

Una diminuta parulla de edos “sofladores’ etd congdituyendo d polo indudrid
“Solidaridad” de la Marigpolis de O'Higgins, & la provincia de Buenos Aires. Y no s crea
gQue = traa de irresponsables o ilusos. Por € contrario, es gente como los dd laboratorio
“Norma Mdiandi”, cuya red comercid de cosméicos opera desde hace 40 afios en todo €
pais, o como Pepe Marin, agricdtor y titular de “Primicid’, o como los hermanos Mufoz,
propietarios de “Lanin’, una empresa que ha superado criss como la dd “tequild’ y otros

embates de | as periddicas tormentas econdmicas.

H"Barlocci, Alberto: Economia de Comunion. Polo Solidaridad: Las razones de la esperanza. Revista Ciudad
Nueva. Nro 422. Buenos Aires, Mayo 2002.
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Los encuentro serenos, pese a que la Stuacion genera debe pocurarles no pocos dolores de
cabeza. “Es cierto —me confirma Maria Luz, hija de Norma Mdiandi, titular con su e300
de la SRL que lleva su nombre, hoy empefiada en ressir a las indemencias de edtos
tiempos econdmicos-. Pero no nos sentimos solos. No 2 por qué, pero cada vez que
pensamos haber agotado toda podbilidad, s veifica dgo imprevigo. Un  pedido
imprevisto, por gemplo. Sucedidé hace gpenas una semana. Y esto te hace sentir que uno es
parte de un proyecto més grande’.

¢Cudndo s tradadaran a O'Higgins? “No ssbemos. Edéba todo ligo, hasta se

congtruyd un laboratorio. Pero en ete momento no podemos. Nuestra Stuacion econdmica
no lo permite, pues tenemos cogtos fijos dtos. Més alin, estamos tratando que la empresa
dga addante. Vendemos muchos productos importados y con la devduacion sus precios
han subido”. ¢Qué hardn? “Para bgar costos hemos reducido € horario, pero sn despedir a
nadie Hay gente que trabga con nosotros desde hace mucho tiempo y no podiamos. Nos
tredadaremos d polo cuando podamos A 1o mgor, logramos colocar en d mercado una
linea de productos y su produccion llevarlaa O Higgins'.
Por qué te arae la Economia de Comunidn? “Mira —me dice- sempre me dolidé que
hubiera pobres. Y, para mi, no era suficiente hacer dgo de vez en cuando. La Economia de
Comunion me da la oportunidad de trabgar sempre por eda findidad, puesto que pate de
las utilidades van a los pobres. Los que trdbgan aqui se sSenten pate de proyecto de
Economia de Comunion, y noto que cambia la cdidad dd tiempo que pasamos juntos, nos
llevaamgorar Sempre més larelacion entre todos’.

Jorgelina Perrin dedica buena pate de su tiempo d cuidado de sus cinco hijos. No
necestaria trabgar. Sin embargo, ha sentido la necesdad de poner en juego sus tdentos
junto a Elba Onetto, Roxana y Nédor Feraotti. Juntos han comenzado un tdler de
atesanias en hiero forjado, “Fogail”. Paa sus origindes piezas usan maerides de
deshechos de empresas agricolas. ¢Como nace Fogaril? “Queriamos hacer dgo para los
deméds. Las necesdades son muches. Recién cumplimos un afio y, § bien no hemos
encontrado un mercado propiamente dicho, nuestros objetos son goreciados e interesan. Eso
nos ha pemitido contribuir, aunque sea en forma gmbdlica, con nuedtras primeras

utilidades’. ¢Qué producen? “Lamparas, mesas, objetos varios. Néstor es herero, nosotras



pintamos, dibujamos, completamos € trabgo. Las perspectives son buenas y queremos que
esta sea una fuente de trabgjo estable’.

De fuerte contextura, Pepe Marin es la imagen dd trabgador de la tierra Sus manos
son esculturas. ESA casado desde hace 20 afios con Maria dd Carmen y tienen 8 hijos
“Cudro nacidos en OHiggins’, me adaa ocon orgullo. Ha vigo nacer d polo.
“No queriamos fdtar a la cita con la higorid’, comenta Su empresa, Primicia, dispone de
3,5 has. cultivadas con hortdizas. Pero no es féacil. “Es la tercera inundacion en un afio. La
crigs es tremenda, los precios de las semillas y agroquimicos son en dolares, no hay reglas
dd juego, los cambios son cada vez més rgpidos, Sn poder planificar a mediano o largo
plazo’. ¢Y entonces? “Entonces seguimos addante —tesponde— Cuando adherimos d
proyecto de Economia de Comunion nadie nos dijo que saria fédl. Fue porque sus
principios corresponden d  edtilo de vida que hemos degido”. A su lado asente con la
cabeza Gerardo Taia, titular de Granos y Ganados, otra empresa de Solidaridad.

Me tredado a la sede de Lanin, cerca de Buenos Aires. Sus titulares son Luis y
Héctor Mufioz. La empresa produce artefactos de iluminecion. Estwvieron entre los
inicdiadores dd polo. “La nuestra es una higoria origind —explica Luis— Actudmente no
formamos pate fiscamente dd polo. Adherimos enseguida d proyecto de Economia de
Comunion 'y cuando surgié la idea de un polo indugtrid nos lanzamos con mucho
entusasmo. Hicimos nuedras cuentas, acasd con  cieto  drevimiento, aunque, por
prudencia, consultamos a nuestros proveedores que nos apoyaron”.

“Mientras tanto —sgue Héctor— se compré d terreno dd polo, se aorieron caminos,
% rediz6 un cand que frenara las inundaciones cidlicas Pero los tiempos se fueron
dargando mucho y las condiciones generdes de la economia cambiaron haciendo invigble
e tredado. Después s vino la ‘crigs dd tequild y una srie de circungtancias que, sin
excluirlo definitivamente, lo mantienen en supenso’.

¢Fue todo indtil? “No lo creo —retoma Luis— Creo que pudimos ayudar a dar €
envion a un proyecto que hoy es una redidad. Pequefia, § se quiere, pero es una redidad.
Estamos contentos de haber gportado ago. Tanto es ad que nos sentimos muy ligados d
polo y cuando podemos ofrecemas nuestro gooyo’.

cTenian idea de lo que implicaria la inidaiva? Se lo pregunto a Calos Martinez,
ingeniero, uno de los responsables de O'Higgins “S y no —responde—. Comenzamos solo
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con entusasmo y mucha fe quiza ni sSquiera demesado madura. Pero nos ayudd la
experiencia de agudlos que tuvieron € corge de ariesgarse a fondo, como lo hicieron en la
Maidpolis Ginettay en Brasl, cuyo proyecto ahora es bastante completo y presenta
resultados desde todo punto de visa Es lo que supieron ver, con la ssbiduria que los
digingue, Lia Brunet y Vittorio Sabbione (entre los primeros colaboradores de Chiara
Lubich,) quienes continuamente dentaron lainicativa’.

¢Qué agporta a una ciudadda d polo indugtrid? “La vocacion de la Maigpolis de
O'Higgins —&firma Martine~ es la de ofrecer una formacion integrd a personas de todas
las edades y categorias en la cultura de la unidad y, a la vez, presentar un modedo de
sociedad sogtenible, con todas sus edtructuras funcionantes, desde luego, segin € modelo
de cultura de la unidad. Los empresrios dd polo Solidaridad han creido no sdlo en la idea
de la Economia de Comunion, sno también en la propueda de la ciudadda que amplia y
completa d ambito productivo y econdmico en € que quieren insertarse. ESo no los hace ni
menos empresrios, ni més utopidas. Es la idea de una cultura que ya no funciona por
compatimentos estancos, SN0 que aoraza todos los aspectos de la persona, por lo tanto
también € contexto socid en d que actlia unaempress’.

¢Pesa la crigs en eda etgpa? “No escondo que hay momentos en que nos asudta
Pero la de Economia de Comunion cuenta con la presencia de un ‘socio oculto’, que
interviene en los momentos menos eperados, porque es @ verdadero Sefior de la higoria
Es un aspecto muy concreto, un factor a tener en cuenta, como cudquier otro: la
Providencia exise y no s queda fuera de la pueta de la empresa Eso no ggnifica ser
irresponsable, 0 dgar de ser prudente y esperar las oportunidades que crea d mercado. Es
un equilibrio entre dementos ponderables y otros menos ponderébles, abiertos d amor de
un Padre. Hace poco, los vientos impetuosos habian hecho un dessdtre en los cultivos de
Primicia Azorados, pero con mucha fe se recomenzd de nuevo. Enterado del  hecho,
dguien hizo llegar mil ddlares inesperados, que para la empresa fueron una inyeccion de
oXigeno'y confianzd'.

Olga Kania, coresponsable de la dudadda, me cuenta la higoria del polo. “La idea
nacio de la generosdad de muchos. Para td fin se adquirieron 34 has. En 1992 e
condituyd Unidesa (Unidad y Desarollo Sociedad Anénima), que adminigraria d polo.
Ese mismo afio se tradadaban dos empresas, Primicia y Lanin”. ¢Fue empezar desde cero?
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“Td cud —confirma—. Junto con los vecinos, s tuvo que condruir un cand de 15 km,, para
evitar las inundaciones, cuyos efectos no e pudieron diminar. El aflo pasado, buena parte
dd tereno quedd bgo agua la mayor pate dd alo, y dgue as. Primica s fue
consolidando, pee a que pasd por mil problemas, pero Lanin no pudo quedarse Luego
vinieron Granos y Ganedo, Fogail, y esperamos, cuando sea posble, d laboratorio Norma
Mdiandi. En 1995 Unidesa parcdé € frreno y se pudo tredadar un grupo de familias Se
abrieron caminos internos, se conectd agua, luz, tdéfono. Hoy los accionigas de Unidesa
son un centenar. Hay un gdpdn prevido para actividades productivas y otro que drve de
exposcidon paa los productos de las empresss. Las 25 mil vidtes d afio que recibe
O'Higgins ofrecen posibilidades de negocios’.

¢Como ves d futuro de Solidaridad? “Prever  futuro en la Argentina no es nada
fécl. Me conmueve d espiritu con € cud esta gente cree en d proyecto de Economia de
Comunion, ariesga, s lanza. La actividad empresarid et hecha de éxitos y fracasos. El
polo no estd exento de ambos y nuedra breve historia o demuestra Pero  motivo por €
cud se gpuedta vae d riesgo que s corre. Es una manera de hacer nuestra parte en un pais
que necesita ser recondruido también en lo econdmico, acosado como edtd por la
especulacion, las transes y criterios inhumanos. Cada vez que condruimos relaciones
nuevas con los proveedores, que en d trabgo prima d vador de la persona, que por no
evadir impuestos caramos un bdance en pédida 0 Sn ganancias, avanza ese pedazo de
sociedad renovada que queremos congtruir”.

Que sea éda la taea de las empresas de Economia de Comunidn, esa convencido
uno de los més predigiosos economidas itdianos, @ prof. Stefano Zamagni. De paso por la
Argenting, me explica d mativo: “Empresss como las de Economia de Comunion
representan un importante  desafio, también a nive  tedrico. En efecto, segin la teoria
econdmica dficial, tdes empresass no podrian subsidir. Sn embargo, funcionan. Esto
demuedtra la necesdad de aguelo que sudo llamar ‘Economia civil’, y de la cud la de
Economia de Comunidn es una de las formas més completas y oportuna. Estas empresas
operan segun una légica que no es la maximizacion de las ganancias y son la forma més
dta de referencia empirica de la Economia civil. Son como los hermanos mayores que
tienen la funcion de abrir un camino”. ¢Aln en plena criss? “Creo que uno de los mativos
gue no ha permitido a la Argentina sdir de la receson ha ddo la fdta de empresss de la



Economia civil. Se necesta, de hecho, empresas que puedan absorber agudla parte de
mano de obra que queda exduida de la economia privada y de la publicd'.
Llueve en O'Higgins. Los candes de drenge estan por ser rebasados. Me cruzo con Pepe
Marin. S quiere seguir addante deberatrabgjar duro.

Gente obdinada, tenaz, generosa como la tiera que cultivan. Gente que mira
sempre hacia addante. Saben que d futuro esta detrds de cada surco bien arado, cada
planta cultivada con amor. Pero no solos. Juntos, entre muchos. accionidas, trabgadores y
empresrios animados por € mismo suefio. Hay razones sobre las cudes fundar la
esperanza. Pese atodo”

Otros edudios dan cuenta también de este emprendimiento en la locdidad de
O'Higgins, como es d can de Zuccotti(2003) en su andiss de la firma “Hermano Sol”
integrante de dicha experiencia de Economia de Comunion. Se trata en este caso de un
desarollo sustentado con gportes tecroldgicos de la Universdad Tecnoldgica Neciond, d
INTA y d INTI que garattizan la viabilidad técnica y econOmica dd proceso. Tiene como
objetivo principd la daboracion de haines ricas en proteinas, acaites y biodiesd, dendo d
principd insumo la soja En edte proyecto se conjugan aspectos tdes como: respeto d
entorno, bresdiendo pautas de respeto d medio ambiente en razon de la adheson dd
proyecto d pacto de Kyoto, la insercion en d mercado contribuyendo a desarrollo socid 'y
tomando un compromiso de difusén de las formas opeaivas de la empresa, de
conocimiento y de latecnologia con d fin de que se puedan multiplicar plantas Smilares



TERCERA PARTE
PROPUESTA OPERATIVA
Y CONCLUSIONES



1. VIABILIDAD DEL PROYECTO

Conduido d desardlo dd marco tedrico conceptud que dio origen a eta
invedigacion, tato en d plao intenaciond como naciond, como de los casos de
empresas odides expuestos, queda ahora la dificil tarea de andizar la viabilidad de un
moddo propio dternativo que Sn wvulnear d exiritu de los anteriores, = adgpte
adecuadamente a nuedira redidad y posibilidades.

Si bien esta propuesta se centra en d patido de la Maanza, tiene la pretenson de
extendae en d mediano y largo plazo d reto de la provincia de Bs. As y a la totdided
del pais. Es por este motivo que las condiciones previas que se plantearan exceden € marco
digritd, para que su poderior extensdn no deba enfrentar dificultades inherentes a la fdta
de previson origind.

Trandormar @ gdema de subsdio econdmico a los desocupados por un plan
integrd que los reinsate en d Ssema productivo, requiere andizar una gran cantidad de
factores En primer lugar, debe exigir un amplio consenso politico que trascienda lo
coyunturd y eeve d proyecto a una cuestion de Estado y no de gobierno. En segundo
lugar, se debe condruir la vidbilidad econdmica a corto, mediano y largo plazo aguzando
e ingenio y concentrando partidas hoy digoersas que eviten requerir mas erogaciones de un
Edado que s encuentra d limite de sus posbilidades. En tercer lugar, y probablemente lo
més importante, & requiere inddar en d conjunto dd cuerpo socid, un cambio culturd
gue revaorice € efuerzo y d trabgo como mecanigmos de dignificacion de las personas y
herramientas indigpensables en d proceso de movilidad socid.

Los tres ges ateriormente sefidados se encuentran intimamente rdacionados y no

es posble avanzar en una soladireccion S se quieren obtener resultados favorables.



2. CONSTRUCCION DEL CONSENSO

En cuanto a la condruccion dd consenso politico, debemos presuponer cudes saran
los principdes obstéculos que = presentaran 'y eegir edrategias adecuadas para poder
superalos. En este sentido debemos consderar como @ primer gran obgtéeulo la dimenson
misma dd problema desde d punto de visa cuantitativo. Un pais con € 52% de su
poblacion bgo la linea de la pobreza, y més de un 20% en condicion de indigencia no
puede diminar las politicss asigencidisdas sn correr @ riesgo de caer en la
ingobernabilidad. Por edo, la trandformacion debe s paulding, respetando los tiempos
paliticos y graduando su gplicacion en funcion del avance de los proyectos.

Otro punto a tomar en cuenta es d de la multiplicidad de actores que intervienen
actudmente en d mango y digribucon de los planes socides, fuente inagotable de
clientdismo y corrupcion.

Hasta aqui la soludon dada por los sucesivos gobiernos condituyé un mix, donde a
patir de un plan gened y achivo Unico daborado y monitoreedo por € Miniderio de
Accion Socid, s edtablecié una palitica de cupos que lleva a una incesante lucha por parte
de los actores intervinientes. La ldgica de construccion del poder como un proceso de
acumulacidn impide las concertaciones duraderas y lleva inexorablemente a los conflictos
permanentes. Egto, por lo tanto, no es responsabilidad de los actores sno dd Edado, que
por conveniencia o incapacidad deega responsabilidades que le son propias.

Como resdtado de este accionar, los beneficiarios redes de los planes quedan
argpados en disoutas que no le son propias y se ven obligados en muchos casos a sostener
conductas que no son deseadas.

El desofio de nuestro proyecto, srd enfrentar las presones que los actores
tradiciondes gercerdn para evitar perdida relativa de poder. En este sentido las ONGs que
s condituyan deben tener un funcionamiento transparente, dgado de intereses politico-
patidarios, promover fuertes lazos de solidaridad entre los beneficiarios y convertirse en
promotores del cambio cultural necesario.

Las actudes organizaciones socides deberdn adecuarse a los cambios o perderédn
legitimidad y consecuentemente nivel de representacion, logréndose as d doble objetivo  a
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largo plazo de sudituir d actud Ssema de asgencidismo y disminuir la proteta socid sn
represion.

Por dltimo, no debemos menosoreciar la importancia dd palamento y de los
partidos politicos en nuestro pais. Este proyecto es esencidmente de mediano y largo plazo,
y S no s logran los consensos necesarios para que Sea tomado como cuestion de Estado,
aufrird | os vavenes propios de las épocas dectoraes que provocardn su naufragio.

Por eto plateamos un proyecto lo suficdentemente flexile que pemita la
incorporacion de didintas propuestas que tiendan a enriquecerlo, federd y descentraizado,
paa que cada region dd pais desarolle los tipos de microemprendimientos que se adgpten
mgor a su redidad y aorovechen los centenares de nichos productivos existentes,
centrdizado en su financiamiento para evitar que @ codo recaga en las deterioradas
economias provincdides sumando una nueva fuente de ineguidad y con un proceso de
control y monitoreo que incluya la publicacion de todos los proyectos en marcha, para que
sea la propia comunidad quién pueda determinar d cumplimiento y edtado de avance de los

mismos.



3. VIABILIDAD ECONOMICA

Sgln les edtadigicas naciondes, obtenidas a patir dd Ultimo censo neciond, la
poblacion de La Matanza es de goroximadamente 1.250.000 personas. Sn embargo, los
datos recolectados en diferentes oficinas publicas municipdes y los trabgos de campo
redizados con la colaboracion de gran cattidad de establecimientos educaciondes de
didintos niveles, arrojan cifras cercanas d 1.800.000.

Eda enorme diferencia silo puede entenderse por la pésima daboracion y gecucion
de citado censo. Las paliticas que s planifiquen a partir de esa base de daos, contendran
un vicio de origen de td magnitud que sdlo pueden estar condenadas d fracaso. En
consecuencia, en d presente trabgo, aln a riesgo de trabgar s0lo con cifras edtimadas, s
utilizardn datos que se acercan un poco més alaredidad.

Las cifras referidas a los bendficiarios de planes socides, también presentan grandes
irregularidades. En este caso, d mayor obstéculo consste en € otorgamiento de cupos a las
organizaciones socides que didribuyen los subsdios en forma padda a las dficines
gubernamentaes, generando dudas sobre la exactitud de los daos didrito por didrito. Este
hecho no presupone la exigencia de duplicddad de subgdios pues s supone que €
entrecruzamiento  de datos lo revdaia, peo dificulta la ubicacion geogrdfica de los
mismos.

Al respecto, las informaciones recaedas por didintas vies sefidan la exigencia de
goroximadamente  60.000 planes otorgados en d didrito. Edta cfra parece redmente
insUuficiente 9 se consdera que d nive de desocupacion y subocupacion es uno de los més
dtosdelaprovincia

Con d objeto de compaar las redidades de didritos rurdes y urbanos y verificar
las dudas que generaban las cifras de La Matanza, e redizd un rdevamiento en la ciudad
de Gengd Bedgrano, peteneciente d Partido de Generd Bdgrano que arojé las dguientes
cifras
Cantidad de hebitantes: 15.000
Bendficiarios de planes socides 2500

Los porcentges de cada didrito nos indican que mientras en La Maanza sdlo €
333 % de la poblacion seria beneficiaria de planes socides, en Generd Belgrano la cifra
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alcanzaria d 16,66 %. Eto nos habla a priori de la inexactitud de los datos recabados en d
primer digtrito tal como sigue en las gréficas a continuacion:
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La Maanza = caacteriza por presentar una enorme diversdad socid, culturd 'y
econdmica entre los didintos barrios que la conforman. Este hecho en lugar de presentar un
obstéculo para nuedtro proyecto condituirA uno de los dementos daves paa la
conformacion dd mode o que a continuacion se propone.

Las cooperativas socides que se organizaron en Itdia presentaban un demento
comin: esan formadas y dirigidas por profesondes con un dto grado de formacion
académica. Sus edades evidencian que la fdta de empleo 2 debe fundamentamente, a la
excasa experiencia labord que presentaban, lo que lo hace coyunturd. El devado nivd de
rotacion entre los integrantes de estas organizaciones, también demuestra que sus intereses
no coincidian plenamente con @ de los proyectos que iniciaban, y U desempefio era
entendido como la escda previaala incorporacion a otros anbitos productivos.

Nuedra redidad es dbsolutamente didinta, los beneficaios de planes socides
poseen en U gran mayoria una escasa cdificacion académica Tampoco son portadores de
conocimiento requerido para desempefiarse en oficios que pudiesen comenzar a requerirse a
patir de la incipiente reactivacion econdmica. Estos factores sumados a las particularidades
culturdes desarolladas en los dltimos afios, que pogteriormente describiremos, determinan
una fdta de desarollo de iniciaivas persondes que permitan asociarse en  proyectos
comunes que les poshiliten rensertarse en la sociedad.

En la actudidad han comenzado a desarollase en d didrito, por inicidiva de las
autoridades comundes y con @ soporte econdmico de los Gobienos Provincid y Naciond,
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dgunas cooperdivas de trabgo que tienen por objeto condruccion y/o remoddacion de
viviendas. Eq0 produce como hecho postivo, la ocupacion labord de los beneficiaios de
planes, desarollo de una esima persond y mgoramiento de la zona de resdenca Como
contrapartida, este tipo de emprendimientos mantienen los déficits edructurdes que dieron
origen d problema Por un lado, s¢ mantiene d défict en la formacidn, ya que las taress
que desempefiaran seran las badcas de dbaileria, contratandose para € resto a persond
externo cdificado. En segundo lugar, su ocupacion sera tempord, y terminada la obra
perderd sentido la prosecucion  de la cooperaiva. Por dltimo, los fondos necesarios para la
gecucion de estos emprendimientos Sguen sendo gportados por d Edado, s suman a la

inversién en planes socides y no generan un cambio productivo.

La dternativa es generar un modelo capaz de suplir edtas fdencias, en este sentido se
propone la conditucion de ONGs en d didtrito que tengan las dguientes funciones
especificas.

a Deectar nichos productivos en la zona
b-  Organizar cooperdtivas sociaes en los diferentes barrios
c- Fadilitar laobtencion de los créditos necesarios para comenzar |os emprendimientos.

d Redizar tareas de formacion y capacitacion labord.

Edas organizaciones no deberdn tener fines de lucro, su conformacion debe incluir
tanto voluntarios como pesond contratado paa las diferentes taress  especificas.
Redizardn un sguimiento permanente de los proyectos redizados en cada cooperdtiva y
colaboraran en su difusion.

Las cooperdivas recibirén los fondos necesxios para iniciar los proyectos, y su
devolucion srd a mediano plazo y en funcidn de los avances econdmicos que redicen. Sus
asociados recibiran la capacitacion necesaria en forma gratuita Estardn obligadas a mostrar
periodicamente los avances redlizados.

En cuanto a la obtencién de los fondos debemos destecar didintas vias dternativas. por
un lado, exigen liness de créditos bancarias para microemprendimientos, que en su mayoria
no son utlizadess por digintos factores fdta de iniddivas saias y  configbles
desconocimiento de su existencia, excesva burocrecia en la tramitacion de los mismos, ec.
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Por otro lado, exigen mlitiples partidas presupuestarias que podrian redireccionarse para
edos fines, 9 condderamos que eda inverson prevé d retorno de cgpitd en un plazo
medio edimado, s aseguraia d financiamiento sucesivo de los proyectos Debemos
destacar que la puesta en marcha de cada proyecto implica autométicamente una reduccion

en d presupuesto destinado a planes socides.



4.CAMBIO CULTURAL

La cultura posmoderna se caracteriza por reverenciar € consumismo, por la
blsqueda de la inmediatez en la satisfaccion de necesdades, no tener sSimbolos de identidad
ni marcos de referencias propios, ausencia de proyectos (tanto personades como socides),
conformismo, anomia (cultura dd “todo vae’).

En nuestro Pais, durante la década dd '90 estos rasgos fueron acentuados por
politicss de Edado, que ain sn proponésdo en dgunos casos,  contribuyeron
decididamente a su consolidacion.

A modo de dgemplo indica’emos 0lo dgunes de dlas La economia de
convetibilidad fomentd la importacion indiscrimineda que no Slo provocd un  fuete
deterioro en la cadena productiva neciond, sno también la iluson de que todo producto
materid podia sr poseido y/o consumido Sn que fuera necesrio redizar grandes esfuerzos
paa obtenerlo. No es casud que las mayores inversones s redizaron en € aea de
servicios,

Las politicas educativas implementadas con d fin de lograr mayores nivdes de
retencion de dumnos, iguddad de oportunidades y mayores posbilidades de acceso a
edudios superiores, tuvieron como efecto no deseedo la reproduccion de vdores
pogmodernos. En ede sentido, la inflacion de titulos trandformé en iluson la pretendida
movilidad sodid, diezmando alin més lavaorizacion dd esfuerzo.

Resulta evidente, que todo plan que intente trandformar la Stuacion socid a partir
de tradbgo y d edfuerzo, requerira un efuerzo previo tendiente a modificar estos patrones
culturaes.

En egde sentido la informacion obtenida en d didrito, modré la paradoja que
consse en que los desocupados mayores de 35 (trenta y cinco) aios condituyen €
ssgmento  que mayoritariamente ain creen en la dignificacion dd trabgo, vdor que s
acenta en los segmentos de mayor edad, mientras que los segmentos de menor edad, y en
consecuencia de mayor capacidad labord, son quienes ponen mayores requistos para
cambiar los beneficios de un plan socid por oportunidades de empleo.

Frente a la Stuacion descripta, se requiere la daboracion de un plan que contenga d menos

las siguientes caracteridticas fundamentdes:



1-

Un cambio en & Proyecto Educativo, que sSn perder de vida los objetivos de induson
y equidad, revaorice d tradbgo y d efuerzo como Unicos mecaniamos vdidos paa la
obtencién de credencides. Terminar con las paliticas de promocion automdica y dar
los mecanismos de becas d logro de los objetivos minimos académicos.

Trabgo edratégico de las ONGs en cada bario, tendiente a concientizar y promover
actitudes favorables por pate de los actudes beneficiaios de planes, para que
recuperen d protagonismo sobre su propio destino.

Resultard fundamentd que los futuros integrantes de las cooperaivas comprendan, que
mientras los actudes subsdios son temporarios y goenas le garantizan su subsstencia,
los proyectos socides que encaren  tendrdn continuidad en d tiempo y les garantizaran
unaincuson duradera

La capacitacion que recibiran los beneficiarios para poder concretar los proyectos,
contribuira decididamente en @ proceso de reva orizacion de las personas.

Una vez puestos en marcha los primeros emprendimientos, cobrara vitd importancia la
difusdn de los mismos a modo de disparadores. De este modo se generard un ciclo que
araviex lasresgenciasinicides y contribuyaa cambio culturd buscado.



5. CONCLUSIONES

En edas Ultimas lineas resta por hacer un baance de todo lo actuado durante este
bienio de trabgo, y condderamos con satisfaccion la eeccion de tema de investigacion, €
cud ha resultado y resulta desde ya muy fecundo, oportuno y necesxrio para la actud
coyuntura'y proyecto de pais que todos estamos llamados a condtruir en comunided.

Resulté por certo muy dentador detectar d fecundo campo de la Economia Socid
gue £ encuentra muy cubierto en nuestro pais a través de un Foro de Investigadores y
Docentes promovido por d Miniderio de Desarollo Socid de la Nacion, dd cud varios de
sus documentos nutren la bibliografia consultada en este trabgo. También representa un
panorama interesante d enfoque de la llamada “Economia de Comunion” que en nuestro
pais ain no presenta demasada difuson, ni ha dcanzado una cobertura suficiente en €
anbito académico de nuedtras universdades pulblicas y privadas. A patir de eto Ultimo,
s proyecta una potencid linea de invedigacion a seguir en d desardlo dd  andiss
econdmico, finendero y de fattibilided de la Economia de Comunidon como moddided
paticular de campo de la Economia Socid.

Lo tratado en este proyecto de invedigacion permite agpreciar, tanto en € tereno
conceptud como en @ empirico, d grado de desarollo que ha dcanzado la Economia
Socid, que induye a la Economia de Comunion. Dan tetimonio de ege fenomeno las
vaiosas experiencias de inicidivas productives llevadas a cabo en Europa, Améica Lating
y especidmente, en la Republica Argentina, que se han expuesto en capitulos anteriores.

El andigs de la informacidn reunida conduce a este eguipo a la condusion de que
edos emprendimientos, de gran contenido solidario y sodd, condituyen  heramientas
vdidas para hacer posble en €& Patido de La Maanwza una disminucon de la
desocupacion, y por ende, de la exdusdn socid, dado que muchos habitates de eda
comunidad se insertarian en actividades productivas y en condiciones dignes.

La propuesta operaiva que precede a edtas conclusones, contiene idess sobre
politicas a desarrdllar en d Patido de La Maanza, que harian posble una amplia difusién
de proyectos basados en los principios de la Economia Socid y de la Economia de

Comunion con gran beneficio para la comunidad. También es nuedra pretenson que esta



propuesta, en una etapa poderior, se extienda d resto de la Provincia de Buencs Aires y a
latotdided dd Pais.

Esperamos que edtos aportes encuentren d itinerario de una pronta puesta en
marcha de la cagpacidad de trabgo de nuestra gente. Las experiencias aqui reunidas dientan

estefervor, solo resta poner manos ala obra.
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CODIGO: B-085
1. PROYECTO DE INVESTIGACION
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Internaciond. C&edrade Logicay Metodologia delaCiencias. Carreras de

Licendado en Adminisracion y Contador PUblico.
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Titulos Prof. Maemética Mg. Inv. Cient. y Tecn. Leggo UNLM : 511
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Nombrey apdlido : Maria Sara Muguerza

Titulos Lic. en PScologia Leggo UNLM : 136
Categoria Docente: Profesor Adjunto. Cat. V Dedicacion : Semi Exdusva
Direccion Particular: Doblas 232, Piso 2°, Dto. 10. Capitd Federd. Tdl.: 4901-3695.
Nombrey apdlido : Sandra Crigina Pinto

Titulos Lic. en PScologia. Prof. en Pscopedagogia Leggo UNLM : 450
Categoria Docente: Profesor Ayudante. Cat: Cat. V Dedicacion : Smple
Direccion Particular: Moreno 215, Dto. 9. Ramos Mgia (1704). Bs. As. Td.: 4656-1245

Director y Subdirector :

Nombrey apellido dd Director : Domingo Garcia
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RESUMEN :
Ante d agravante problema dd desempleo en nuedro pais y en egpecid en nuedtra

comunided, s andiza en este proyecto, d moddo dd Profesor Séfano Zamagni, gplicado
exitosamente en Itdia durante la segunda mitad de la décado de los 90°, cuyo fundamento
% basa en una politica econdmica de crecimiento acompafiedo por una plena y buena
ocupacion de la poblacion econdmicamente activa Como motor de este crecimiento
s..andiza d funcionamiento de las empresas regidas por capitd socid, dd tipo ONLUS
(Organizeciones no lucrdivas de utilidad socid) y su desampefio en la expeiencia itdiana
Por Ultimo se desarrdlla un lineamiento bésico de su golicacion d contexto Socioecdnomico
y politico de la Argentina, con especid dedicacion d problema de desempleo en € Patido
delaMatanza. Pcia. de Bs. As.

PLAN DE INVESTIGACION
Hipotesis principales:

Ante @ dudismo de dos posiciones de politica econdmica daramente diferenciadas
como ser, la tradiciond marca keynesana asociada con la imagen dd Edado de Bienedtar,
y por la otra podcion, de la escuda liberd neodasica asociada a libre juego de las fuerzas
del mercado, partimos de la Siguiente hipdtesis

"Esfactible aunar en nuestro pais, y en la comunidad del Partido de La Matanza,
en el marco de una posicion alternativa, frente a las tradicionales posiciones keynesianas y
neoliberales, € crecimiento econdmico junto a la plena y buena ocupacién.”

Basamos eda hipltess en las exitosas experiencias desarrolladas por d moddo
itdiano de Empresss Socides durante los afios 90, mediate un tipo de organizacion
denominada ONLUS (Organizaciones no lucratives de utilidad socid) que han permitido
conjugar crecimiento econdmico junto a plenay buena ocupacion.

M etodologia:

El desarollo metodoldgico de la presnte invedigacion asumird un  carécter
inicidmente exploratorio, seguido de un desarollo netamente descriptivo dd fendmeno de
las empresss socides en @ Patido de La Maanza, as como la identificacion de los

elementos que caracterizarian alas mismas en  contexto socioecondmico de la region.
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Continuacion dd PLAN DE INVESTIGACION
Etapas detrabajo:

a

=

2 |

Definicion _dd problema: Poshilidedes y dcances de la Empresa Socid en la
reduccion de desempleo en d Patido de la Maanza Objetivos de investigacion.
Judtificacion de vigbilidad.

Elaboracion ddl marco tedrico: Conaulta de fuentes documentdes y de informacion.
Reevamiento de literaura Andiss de la ley conocida como "Onlus'. Desarollo de la
fundamentacion socid, politicay econdmica de la propuesta de Empresa Socid.

Definicidn detipo deinvestigacion: Exploratoriay de carécter descriptiva

Deteccion de variables.  Definicion conceptud operdiva de vaidbles referides a
fendmenos tdes como desempleo, tamaio y pefil de pymes dd partido, distribucidn
de la riqueza, poblacion econdmicamente activa, competencias labordes mercados
ligados ala produccion, gestion cooperaiva de laempresa

Recoleccion, analisis de datos, elaboracion de conclusiones. En base a un trabgo de
canpo ddimitado badcamente por encuedas y tratamiento de daos primaios y
secundarios en base d cuerpo de datos estadisticos disponibles.
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ESTADO ACTUAL DEL TEMA PROPUESTO:

Actudmente son numerosos los trabgos de invedigacion en torno a las empresss
socides y su rol en la creacion de empleo, podemos mencionar dentro de nuestra
Universdad de la Maanza, en d Depatamento de Ciencias Econdmicas, d proyecto B-
801, dirigdo por & Dr. Domingo Garcia referido a "LA CREACION DE UNA
CULTURA DE COLABORACION COMPETITIVA EN LAS PYMES', exigte ademas
abundante literatura sobre la experiencia dd moddo itdiano, por gemplo las actes dd
"Encuentro sobre las normdivas en d Tecer Sector y la Empresa Socd en Itdid',
organizado por d Minigeio de Trabgo, Empleo y Formacion de Recursos Humanos de la
Nacion de Argenting, € 19 de Octubre dd 2000, cuya ponencia principd estuvo a cargo
dd Profesor Stefano Zamagni, experto internaciond en economia politica, a cargo de
prorama de cooperacion técnica entre dicho minigerio y laembgada de Itdia

También es de desdtacar los trabgos de investigacion y documentacion sobre @ tema que
vienen redizando los gguientes organismos @ CEB (Centro de Estudios Boneereneses) y
e IDEB (Indituto parad Desarrollo Empresario Bonaerense).
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OBJETIVOSDE LA INVESTIGACION :
Identificar en la region dd Patido de La Maanza, las condiciones, actores, dementos y
recursos necesarios parala condtitucion de empresas sociaes segiin d modelo itdiano.
Difundir los resultados obtenidos en la investigacion y tranderirlos a la comunidad para
lainiciacion de emprendimientos de empresas socides en laregion.
Edablecer la base operaiva y organizaciond para condituir en la Universdad de La
Maanza, una UTV(Unidad de Vinculacion Tecnoldgica), que sSrva de orientacion a los

emprendimientos de empresas socides que se desarrallen en laregion.

TRANSFERENCIA
Usuarios directos
MUNICIPALIDAD DE LA MATANZA.

CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DEL PARTIDO DE LA
MATANZA.

UNION INDUSTRIAL REGIONAL OESTE PCIA. DEBS AS.

CONSEXD PROFESIONAL EN CIENCIAS ECONOMICAS DEL PARTIDO
DE LA MATANZA.

ASOCIACION DE GRADUADOS EN CIENCIAS ECONOMICAS DEL
PARTIDO DE LA MATANZA.

IDEB (Indituto parad Desarrollo Empresario Bonaerense).
CEB (Centro de Estudios Bonaerenses).

Formas concretas de utilizacion de | os resultados de lainvestigacion
Difusdn de los resultados obtenidos en la invedigacion y tranderirlos a la comunidad
paa la iniciacion de emprendimientos de empresss socides en la region, a través de
publicaciones locdes medios gréficos radio y tdevison y d dtio Web de la
Universdad.
Aseoramiento  técnico mediante la condtitucion de una UTV(Unidad de Vinculacidon
Tecnoldgica), insta en la Univerddad, que Srva de orientacion a los emprendimientos

de empresas socides que se desarrallen en laregion.
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VINCULACION DE LOSRESULTADOSOBTENIDOSCON LASACTIVIDADES
DOCENTES

Mediante la organizacion de cursos de extenson universtaria adieta a la
comunidad, y la organizacion de seminaios que otorguen créditos para la Maedria en
Ciencias Socides de laUniversdad.

COOPERACION EXTERNA PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

Nombre de la Inditucion Tipo de Inditucion Pais Actividades
Banco Mundid Financiera Multilaterd Cooperacion técnica
BID Financiera Multilaterd Cooperacion técnica
Embgada de Itdia Diploméaica Itdia Cooperacion técnica
SEBRAE Gedtion Brasl Cooperacion técnica
_______ 00000-- - -- - -




