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LA PRUEBA DOCUMENTAL EN EL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

INTRODUCCION

A través del presente trabajo se desarrollan los aspectos vinculados a la “prueba documental”, la re-
levancia que la misma adquiere en el Procedimiento Tributario, regulado en su mayor parte por la Ley
11.683 (t.0.), a los fines de fundar la determinacién de la obligacion tributaria a cargo del contribuyente,

Cabe sefialar, respecto de la citada prueba documental que en materia tributaria y relacionado a los
“medios de prueba admisible” es considerada la principal, debido a que todo el sistema se basa en decla-
raciones juradas, respaldadas documentalmente.

Nuestra Administracién Tributaria obra en un contexto basado en el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias, tiene a su cargo, entre otras funciones, la de identificacion del sujeto pasivo de
las mismas: conocer su monto determinar la omision o falsedad de lo declarado, accionar sobre el incum-
plimiento de las obligaciones de pago procediendo al cobro coactivo de la deuda morosa, definir y susten-
tar la posicion de la administracién cuando existan aspectos tributarios controvertidos y sancionar el in-
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Dentro del Procedimiento Tributario es posible distinguir diferentes procedimientos: el Procedimiento
de fiscalizacién y verificacion de los tributos, Procedimiento de Determinacion de Oficio, Procedimiento
para repeticion de tributos, Procedimiento para la aplicacion de sanciones, y el Proceso Penal Tributario,
y que tienden a la obtenci6n de los fines descriptos en el parrafo precedente.

El procedimiento de fiscalizacioén y verificacion, no reglado, puede conceptualizarse como una serie.
de actos de la administracién tendientes a corroborar el correcto cumplimiento de las obligaciones tributa-
rias a cargo de los contribuyentes, la verdad o falsedad de lo declarado o, en su caso, detectar las omisio-
nes incurridas.

El procedimiento de determinacion de oficio es el que, frente a la falta de presentacion de las declara-
ciones juradas o por ser impugnables las presentadas (como resultado del procedimiento o etapa anterior)
conduce a la determinacién por parte de la Administracién de la materia imponible, o el quebranto impo-
sitivo, en su caso, y finalmente a la liquidacion del gravamen correspondiente.

El procedimiento previsto para la repeticién de tributos tiende a que el contribuyente por medio de la
accidn respectiva prevista en el art. 81 de la ley 11.683 (t.o. 1998 -IMPUESTOS, t. 1998-B, 1621-y sus
modificaciones) obtenga la devolucién de lo pagado incausadamente.

El procedimiento para la aplicacién de sanciones tiende a la represion de aquellas conductas contra-
vencionales, es decir, de las infracciones formales o sustanciales previstas en la ley ritual. La aplicacion
de sanciones frente a infracciones formales o materiales se concreta a través del procedimiento especifico
previsto para ello.

El proceso penal tributario tiene por objeto llegar a la condena o absolucion de una persona a la que
se le atribuye, en principio, un hecho configurativo de un delito tributario.

Una de las fases constitutivas de los procesos citados, con excepcion de aquellos supuestos en los que
la cuestién a dirimir sea de puro derecho es la probatoria. Por consiguiente, a efectos del desarrollo del
tema es cuestion se ha profundizado en las cuestiones fundamentales, siguiendo el siguiente lineamiento:

- la prueba — generalidades — Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion

- la prueba para el Derecho Administrativo.

- laprueba en el Proceso Tributario — en Sede Administrativa (AFIP)

- laprueba en el Proceso Tributario — Contencioso Administrativa (T.F.N.)

C.P.N. Claudia Noemi PROIETTO 1
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CAPITULO I
LA PRUEBA

Nociones generales de prueba

El vocablo prueba deriva del latin probe cuya traduccién seria buenamente, rectamente u honradamente;
o segin otros autores de la palabra probandum que significa recomendar, aprobar, experimentar, patenti-
zar o hacer fe.

Segiin su acepcion logica prueba es la demostracion o comprobacion de la verdad de una proposicion,
cualquiera fuera su naturaleza.

Pruelba es la demostracion de la verdad de un hecho del que depende el reconocimiento de un de un dere-
cho.

Diversas acepciones — prueba
La prueba:

- considerada en si misma, se dice en este sentido que la prueba existe o no existe, si es o no efi-

caz.
- sirve para enunciar los medios de prueba (documental, testimonial, de informes, etc.)
- en lo relativo a la produccién de la misma, sirve la afirmacién que la prueba incumbe a quien

afirma y no a quien niega.

No se demuestra de igual manera la certeza de un hecho que la verdad de una afirmacién. Para acreditar
la certeza de un hecho es necesario hacer uso de un método de averiguacion o de inquisicion.

Mientras que a los efectos de demostrar la verdad de una afirmacién la metodologia indicada es la com-
probacion

Prueba para el derecho procesal civil

Proceso — su definicién segin Palacio® “es el conjunto de actos reciprocamente coordinados entre si,
conforme a reglas preestablecidas, que tienen por fin decidir una controversia entre partes (litigio), por
una autoridad imparcial e independiente (juez) y con fuerza legal (cosa juzgada)”

Derecho Procesal, regula la actividad jurisdiccional del Estado para la aplicacion de las leyes de fondo y
su estudio comprende la organizaciéon del Poder Judicial, la determinacion de competencia de los funcio-
narios que lo integran y la actuacion del juez y de las partes en la sustanciacion del proceso.

Derecho Procesal Civil, es considerado por la doctrina como Derecho Privado ya que se vincula direc-
tamente a la proteccion en juicio de intereses individuales.

Prueba y medios de Prueba, se entienden como:

. pruebas procesales o procedimentales, a las razones o motivos que sirven para llevarle al juez o
funcionario administrativo la certeza sobre los hechos, y como

1 Alsina, Hugo, “Tratado Teérico-Practico del Derecho Procesal Civil y Comercial”, 2* Edicion, 1961, Tomo I1I,

pag. 224
2 Palacio, Lino “Manual de Derecho Procesal Civil”, 4* edicion, Buenos Aires, 1973, T. I, pag. 57y ss.
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° medios de prueba, a los elementos o instrumentos utilizados por el particular o por el 6rgano admi-
nistrativo, que suministran esas razones o €s0s motivos.

Medio y fuente de prueba

La fuente de prueba se halla constituida por el dato obtenido a través del medio, y existe, a diferencia
de lo que ocurre con éste, con prescindencia del proceso.

El medio de prueba actiia como vehiculo para lograr la fuente, de la cual, a su turno, el juez debe de-
ducir la verdad (o no) de los hechos configuran el objeto probatorio.
Constituyen medios de prueba los modos u operaciones que, referidos a cosas o personas, son suscepti-
bles de proporcionar un dato demostrativo de la existencia o inexistencia de uno o mas hechos.

Objeto de la prueba

Como regla de caracter general, el objeto de la prueba se halla constituido por los hechos invocados en
las alegaciones, debiendo entenderse por hechos todos aquellos sucesos o acontecimientos externos o
internos susceptibles de percepcion o deduccion.?

De acuerdo al principio dispositivo — Articulo 364 parrafo primero Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién dispone que no podran producirse pruebas sino “sobre hechos que hayan sido articulados
por las partes en sus escritos respectivos”

Mientras que el Articulo 359 del citado Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion establece que
“si se hubiesen alegado hechos conducentes acerca de los cuales no hubiese conformidad entre las parte
(...) el juez recibird la causa a prueba”

Los hechos para ser objeto de la prueba deben ser controvertidos y conducentes, es decir, revisten el
caracter de:

- Controvertidos, cuando son afirmados por una de las partes y desconocidos o negados por la otra, es
decir, cuando constituyen el contenido de una afirmacién.*

- Conducentes, los hechos provistos de relevancia para influir en la decision del conflicto. Ensefia Pa-
lacio que son “conducentes los hechos provistos de relevancia para influir en la decisién del conflic-
10, careciendo de aquella calidad los hechos que, aunque discutidos, su falta de meditacion, no ten-
dria virtualidad para alterar el contenido de la sentencia”

Hechos exentos de prueba — Articulo 364 Codigo Procesal Civil de la Nacién —

1. Hechos no afirmados — no podréan producirse pruebas sino sobre los hechos que hayan sido articulados
por las partes en sus escritos respectivos.

2. Hechos admitidos — son los hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la otra —

Debera tratarse de un hecho admitido expresamente, pues la admision tacita derivada de la rebeldia, no
contestacion de la demando o de su contestacion con evasivas o negativas genéricas, no le quita en ri-
gor a aquél su cualidad de controvertido, pues, en tales condiciones el juez podra pero no debera tener
por ciertos los hechos.

3. Hechos notorios — cabe incluir los hechos histéricos o politicos, los accidentes geograficos y los acon-
tecimientos de cuya existencia dan cuenta los medios corrientes de difusion, siempre que sean conoci-
dos y tenidos como verdaderos por la generalidad de las personas de mediana cultura en el lugar y en
el tiempo en que se desenvuelve el proceso — Segun Calamandrei “cabe considerar notorios a aquellos

3 Sentis Mellendo, “El proceso civil, pag. 174 , Fuentes y medios de prueba, en Revista Argentina de Derecho Pro-
cesal, 1968-I1, pag. 40
4 Carnelutti, “La prueba civil”, pag. 15

C.P.N. Claudia Noemi PROIETTO 3
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hechos cuyo conocimiento forma parte de la cultura normal propia de un determinado circulo social

en el tiempo en que se produce la decision™.

. Cabe indicar que el Articulo 364 del Codigo Procesal Civil de la Nacién implicitamente reconoce que

los hechos notorios no requieren prueba al disponer que no seran admitidas pruebas “manifiestamente
improcedentes o superfluas o meramente dilatorias”

. Hechos presumidos por la ley — toda persona a quien favorece una presuncién legal se halla dispensa-

da de probar el hecho sobre el cual dicha presuncion recae.

Las presunciones legales son las establecidas por ley por oposicién a las del hombre, hominis, simples
o judiciales, no son pruebas sino normas que disponen como debe resolverse un determinado problema
juridico, y pueden clasificarse en

presunciones iuris et de iure — no admiten prueba en contrario

presunciones iuris tantum — invierten la carga de la prueba y autorizan a que se pruebe en contra.
Prueba del derecho — las normas legales vigentes se presuponen conocidas, a excepcion de las leyes
extranjeras.

Pertinencia, admisibilidad y atendibilidad de la prueba

Pertinencia de a prueba, es la adecuacion entre los datos que ésta tiende a proporcionar y los hechos
sobre que versa el objeto probatorio.

Segun el primer parrafo del Articulo 364 del Cédigo Procesal Civil de la Nacion dispone “... no po-
drdn producirse prueba sino sobre hechos que hayan sido articulados por las partes en sus respecti-
vos escritos..”, mientras que el segundo parrafo del mencionado Articulo 364 establece “.. no serdn
admitidas las (pruebas) que fueren manifiestamente improcedentes o superfluas o meramente dilato-
rias”.

Admisibilidad de 1a prueba, se relaciona con legalidad (posibilidad juridica) del medio propuesto para
producirla o con el tiempo o la forma de su ofrecimiento o agregacion.

Atendibilidad de 1a prueba, hace a la eficacia de aquélla para crear, en un caso concreto, la conviccién
del juez sobre la existencia o inexistencia de los hechos alegados por las partes.

Principios generales de la prueba judicial6

Cabe enunciar ciertos principios que se vinculan esencialmente con la admisibilidad, conducencia y

valoracion de la eficacia de la misma, a saber:

|

El principio de unidad de la prueba, impone como regla la consideracion de la prueba en su conjunto,
ya que muchas veces la certeza no se obtiene con una evaluacion aislada o fragmentaria de los elemen-
tos probatorios incorporados a los autos, ya que probanzas que individualmente estudiadas pudiesen
aparecer como débiles o imprecisas pueden complementarse entre si, de tal modo que unidas lleven al
animo del juez la conviccién acerca de la existencia o inexistencia de los hechos discutidos en la litis.
El principio de comunidad o adquisicion de la prueba, determina que el resultado de la actividad
probatoria, realizada a instancias de las partes o del juez, no pertenece en definitiva a quien la ofrecio,
aport6 o la produjo en el proceso, sino al tribunal, con abstraccién de la parte a quien ella podria en
concreto beneficiar o perjudicar.

El principio de contradiccién de la prueba, de raigambre constitucional (Articulo 18 de la Constitu-
cién Nacional), implica que la misma, para ser valida o por lo menos eficaz, debié ser producida en
audiencia o con intervencién de la parte contraria, de modo que ésta pudiese haber fiscalizado su or-
denada asunci6n y haber contado con la posibilidad de ofrecer prueba en descargo.

El principio de la ineficacia de la prueba ilicita, no es admisible la prueba ilicita, contraria a la moral,
a la libertad personal de los litigantes o terceros, o expresa o implicitamente prohibida para el caso. —
Articulo 379 Cédigo Procesal Civil de la Nacion -.

% Calamandre, “La definicion del hecho notorio”, pag. 120, 1945
¢ Kielmanovich, Jorge L. “Teoria de la prueba y medios probatorios”, Tercera Edicion — Editorial Rubinzal-Culzoni,
pag .64 y siguientes.
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Se destaca que la licitud o ilicitud de la prueba habra que juzgarse con arreglo a los derechos y garan-
tias constitucionales, los tratados y las normas sustanciales y procesales que regulan el proceso en el
que concretadamente se la pretende o intenta hacer valer o producir (Articulos 31y 75 inciso 22 Cons-
tituciéon Nacional).

Las pruebas que se definen como ilicitas, ensefia Denti’ “son tales, en realidad, no porque violen nor-
mas procesales, o porque choquen con las exigencias de la declaracion de certeza de los hechos en el
proceso, sino porque fueron obtenidas en violacion de derechos protegidos por normas diversas y en
primer lugar por normas constitucionales”.

5. El principio de inmediacién de la prueba, implica que el juez debe hallarse en contacto personal e
inmediato, por oposicion a delegado y mediato, con las cosas y las personas que sirven como fuente de
la misma, de modo de alcanzar en lo posible una real coincidencia entre el hecho percibido y el hecho
objeto de la prueba.

6. El principio del “favor probaciones”, supone que en casos de objetivas dudas o dificultades probato-
rias debera estarse a favor de la admisibilidad, conducencia o eficacia de la prueba, y flexibilizando en
particular el criterio que gobierna el régimen de admisibilidad y eficacia de la prueba indiciaria.

7. El principio de la oralidad, si bien los actos preparatorios (demanda, reconversion y sus contestacio-
nes) se podran redactar por escrito, la prueba para ser valida y eficaz, habra de ser asumida oralmente
y, en lo posible, en una o en pocas audiencias.

Este principio se advierte en la Audiencia Preliminar del juicio ordinario o sumarisimo (Articulo 360
Codigo Procesal Civil de la Naci6n) en lo que ataiie a la concentracion del proveimiento y recepcion
de 1a prueba confesional, testimonial y pericial.

8. El principio de la originalidad de la prueba, este principio considera que el medio de prueba ofrecido
deber4 referirse, en lo posible, a la fuente original e inmediata de la cual se pretende o debe extraer la
representacion de los hechos, sea ello por su propia naturaleza o por disposicion de la ley.

El Articulo 397 Cédigo Procesal Civil de la Nacion, con relacién a la prueba informativa, sienta la re-
gla general en la materia cuando sefiala que “No serd admisible el pedido de informes que manifiesta-
mente tienda a sustituir o a ampliar otro medio de prueba que especificamente corresponda por ley o
por la naturaleza de los hechos controvertidos™.

Es por ello, que la prueba testimonial no es habil si existen procesalmente medios idoneos para llegar
a la comprobacion de los hechos controvertidos, como seria la documental para acreditar la existencia
de un contrato y sus clausulas.®

Resultado de la prueba

Se denomina resultado de la prueba a la consecuencia que mediante ésta se logra.

Concepto de carga procesal

El proceso civil dispositivo se sirve y opera, con relacion a las partes procesales que intervienen en el
mismo en base a la idea de la carga procesal, es decir, de un imperativo que se estructura a partir del pro-
pio interés de aquéllas, a cuya iniciativa el legislador confia la apertura de la instancia, la conformacion
material del objeto del proceso, su desarrollo y conclusion.

La carga procesal es un instituto auténomo, que intenta la imposicién de una determinada conducta a
las partes, a través de la promesa de suffir un perjuicio en su propio interés en caso de inobservancia,
deducido a partir de un comportamiento omisivo o desleal.

Los Articulos 640 y 691 del Codigo Procesal Civil de la Nacion, establecen deberes procesales, ante

cuyo incumplimiento el juez podra aplicar multas a las partes que no comparecieron a la audiencia, sin
interese si el beneficiario de las mismas es la parte contrario o un tercero.

La carga de la prueba

7 Denti, V., “Estudios de Derecho Probatorio”, Editorial Valleta-Ejea, Buenos Aires, pag. 271
# CN.Civ,, sal F, 24-9-82, J.A. 1983-111-651
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Si 1a finalidad de la actividad probatoria consiste en crear la conviccion del érgano judicial sobre la
existencia o inexistencia de los hechos afirmados en las alegaciones procesales, € incumbe primordial-
mente a las partes, sobre quienes pesa la carga de incorporar al proceso, a través de los medios corres-
pondientes, los datos susceptibles de cotejarse con aquellos hechos.

Reglas sobre distribucion de la carga de la prueba

En principio rigi6 el criterio que e/ actor debia probar su pretension y el demandado sus defensas, pe-
ro resulto inaplicable por adolecer de insuficiencia para explicar numerosas situaciones, como por ejem-
plo cuando en virtud de mediar una presuncion legal favorable a cualquiera de las partes, se opera el co-
rrelativo desplazamiento de la carga de la prueba hacia el adversario.

Complementario al principio enunciado en el parrafo anterior, se halla el principio conforme le cual /a
carga de la prueba recae sobre la parte que afirma, y no sobre la que niega, €l mismo induce en el equi-
voco de que los hechos negativos, aun cuando se aduzcan como fundamento de una pretension o de una
excepcion, se hallan exentos de prueba.

Por otro lado, se encuentra una tendencia doctrinaria que divide a los hechos alegados en:

- Constitutivos, cuya carga de la prueba recae en el actor,
- Impeditivos o invalidativos y extintivos, donde la carga de la prueba recae en el demandado.

La critica recibida a la citada tendencia doctrinaria es que los hechos constitutivos, impeditivos o inva-
lidativos y extintivos pueden ser indiscriminadamente alegados por cualquiera de loas parten en la medida
en que ellos sirvan de apoyo a sus posturas procesales.

Por tltimo el Articulo 377 del Codigo Procesal Civil de la Nacién indica que “incumbird la carga de
la prueba a la parte que afirme la existencia de un hecho controvertido o de un precepto Juridico que el
juez o el tribunal no tenga el deber de conocer. Cada una de las partes deberd probar el presupuesto de
hecho de la norma o normas que invocare como fundamento de su pretension, defensa o excepcion”, es
decir, se impone a las partes la carga de probar los hechos afirmados en sus alegaciones procesales, con
prescindencia de que se trate de hechos positivos o negativos, y siempre que no hayan sido admitidos por
la otra parte.

Inversion de la carga de la prueba, se produce cuando la ley atribuye la carga, no a quien afirma el
hecho, sino a quien niega su existencia, estableciendo una presuncion iuris tantum, cuyo valor sera real
mientras no sea desvirtuada por prueba en contrario.

Prueba de oficio

Si bien la aportacién y produccién de la prueba es una carga de las partes, el juez cuenta con atribu-
ciones o iniciativas probatorias para adquirir pruebas de oficio, sin que ello desnaturalice es su esencia el
principio dispositivo procesal.

La actividad del juez es en este contexto es secundaria, complementaria y contingente, de que puede,
pero no necesariamente debe complementar la actividad probatoria de las partes.

Segun el Articulo 36 inciso 2° y 3° del Codigo Procesal Civil de la Nacién, indica que los jueces po-
dran “Ordenar las diligencias necesaria para esclarecer la verdad de los hechos controvertidos, respe-
tando el derecho de defensa de las partes”, y en intima relacién con la garantia constitucional de la igual-
dad ante la ley, reafirmada por el Articulo 34, inciso 5° apartado ¢) del citado Cédigo Procesal Civil de la
Nacion.

Negligencia en la produccién de las pruebas
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El Articulo 384 del Cédigo Procesal Civil de la Nacion, dispone que las medidas de prueba deberan
ser pedidas, ordenadas y practicadas dentro del plazo probatorio, y que a los interesados les incumbe urgir
para que sean diligenciadas oportunamente. Su incumplimiento o inobservancia importara de ordinario la
pérdida, extincion o caducidad del derecho a producirlas en lo sucesivo, cada vez que por omision o error
imputable a aquéllas se ocasione una demora injustificada y perjudicial en y para la normal tramitacion
del proceso.

Valoracion o apreciacién de la prueba

Definicién: la apreciacién de la prueba es el acto mediante el cual el 6rgano judicial, en oportunidad de
dictar sentencia definitiva, se pronuncia hacer de la eficacia de aquélla para formar su conviccion sobre la
existencia o inexistencia de los hechos controvertidos en el proceso.

El citado acto de apreciacion de la prueba puede realizarse, a saber:

- Apreciacion libre, donde el arbitrio judicial decide la determinacion de la eficacia de la prueba en
cada caso concreto.

- Apreciacién tasada, donde el arbitrio judicial subordina a la aplicacion de reglas legales el valor que
le corresponde asignar a ciertos medios de prueba, o bien los desechan como tales cuando se trata de
acreditar determinados hechos.

- Sana critica, es una categoria intermedia entre los dos extremos representados por el sistema de la
apreciacion tasada y por el de las libres convicciones.

El sistema que adopta el Codigo Procesal Civil de la Nacion, es el de “sana critica” — segn el Articulo
386 del citado ordenamiento “salvo disposicion legal en contrario, los jueces formardn su conviccion
respecto de la prueba, de conformidad con las reglas de la sana critica. No tendradn el deber de expresar
en la sentencia la valoracién de todas las pruebas producidas, sino tinicamente de las fueren esenciales y
decisivas para el fallo de la causa’.

Las reglas de la “sana critica” suponen la existencia de ciertos principios generales que deben guiar en
cada caso la apreciacion de la prueba y que excluyen, por ende, la discrecionalidad absoluta del juzgador,
tales como:

1. los principios de légica

2. los principios de la maxima experiencia

3. los principios extraidos de la observacion del corriente comportamiento humano y cientificamente
verificables, como fundamentos de posibilidad y de realidad.

La apreciacién libre no es sinénimo de discrecionalidad absoluta del érgano judicial, cuyo arbitrio en
todo caso se halla limitado por pautas objetivas y la vigencia del principio en cuya virtud los 6rganos
judiciales deben fundar sus decisiones (Cédigo Procesal Civil de la Naci6n, Articulo 34, inc. 4°)

Precisa Couture que las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento
humano, interfiriendo en ellas las reglas de légica con las de la experiencia del juez, y sobre este método
de valoracion de la prueba concluye que se trata del mas eficaz pues no contiene los excesos del de la
prueba legal (la ley sefiala por anticipado al juez el valor de la prueba) ni los de la libre conviccion (los
jueces tienen la més absoluta libertad para apreciar el valor de la prueba que se hubiera rendido) tomado
en sentido absoluto.’

Medios de Prueba — clasificacién segin Cédigo Procesal Civil de la Nacién

? Couture, Eduardo J., "Fundamentos del Derecho Procesal Civil", tercera edicion (postuma), reimpresion inalterada,
pags. 270y 276, Ed. Depalma, Afio 1997.
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a) Pruebas por documento — dentro de la misma se puede distinguir los instrumentos y los documentos.

b) Pruebas por declaracion — son aquellas en las que la parte o un tercero extrafio al proceso hacen cono-
cer al juez cuestiones sobre las que ellos tiene noticia, y la participar por medio verbal o escrito, segun
las circunstancias.

¢) Pruebas por informacion

d) Otros tipos de prueba

Como regla general, cabe indicar que las fuentes documentales se acompafian o se denuncian y
los medios se ofrecen y se producen.
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CAPITULO I

PRUEBA PARA EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Definiciones

El Derecho administrativo'’, dentro del cual se estudia el régimen procesal administrativo en nuestro
sistema, tiene como finalidad esencial mantener el equilibrio en la ecuacién de dos valores esenciales:
poder — libertad. Para ello y buscando la tutela de los derechos que protege, desenvuelve su actividad en
dos ambitos: el procedimental, que se efectia en sede administrativa, con regulacion legal propia, de ca-
racter local e instrumental, en el cual la Administracion actia como juez y parte; y el procesal, en el cual
aparece un tercero imparcial, el juez, y con las mismas caracteristicas, regulacion legal propia, de caracter
esencialmente local e instrumental. El procedimiento administrativo es anterior al proceso, y puede ser de
caracter constitutivo o impugnativo. Su desarrollo esta regido por principios que dan connotacién de la
trascendencia de su tratamiento: el de legalidad, verdad real, impulsion e instruccion de oficio, y los de
celeridad, economia, sencillez, eficacia, moralidad, respeto y decoro, el informalismo a favor del adminis-
trado y el debido proceso formal y material entre otros.

En el proceso es importante distinguir, como lo hace la doctrina especializada, entre proceso adminis-
trativo restringido y proceso administrativo amplio.

- El proceso administrativo restringido, llamado “contencioso administrativo”, comprende las acciones
procesales administrativas y los “recursos” judiciales contra decisiones administrativas.

- El proceso administrativo, en sentido amplio, comprende todas las vias judiciales que permiten obte-
ner la tutela de los derechos derivados de la acciéon u omision estatal y demas personas que ejercen ac-
tividad pablica, en el 4rea o funcion administrativa. Es decir tenemos las vias procesales constituciona-
les, como el habeas corpus, el amparo, el habeas data, la accién de inconstitucionalidad, los recursos
extraordinarios, las acciones derivadas de las leyes de expropiaciones como las de retrocesion y ex-
propiacion indirecta, las acciones civiles contra el Estado, la accion de repeticion, los interdictos y las
acciones posesorias, las ejecuciones fiscales y los recursos directos.

Procedimiento Administrativo: es definido como “conjunto de actos desarrollados en sede administrati-
va, con la finalidad de promover el dictado de un acto administrativo”."'

La prueba en Sede Administrativa, consiste en la comprobacion, demostracion y/o corroboracioén de la
verdad o falsedad de las preposiciones formuladas en un procedimiento administrativo.

La prueba en Sede Judicial, consiste casi siempre en la confrontacion de los medios producidos por las
partes para defender sus pretensiones, correspondiéndole al Juez reconstruir los hechos, valiéndose de los
datos que aquéllas le ofrecen.

Se destaca que en todo proceso judicial, ademas del Juez que decide el litigio actian las partes que de-
fienden derechos contrapuestos. Mientras que en el proceso administrativo no hay partes, ya que por la
naturaleza del mismo no existen derechos contrapuestos, sino dos sujetos, a saber:

- El sujeto administrativo, que es el 6rgano de la administracion ante el cual se debe desarrollar el pro-
ceso administrativo, y al que le corresponde dictar la resolucion que le ponga fin.

- El sujeto particular, que es la persona fisica o juridica que plantea o interviene en un proceso admi-
nistrativo, invocando un derecho subjetivo o un interés legitimo, y que pretende el dictado de un acto
administrativo

“Mirta G. Sotelo de Andreau, “La Prueba en el procedimiento y el Proceso Contencioso Administrativo”. Articulo

Internet.
 Folco, Carlos Maria “Procedimiento tributario”, Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe, 1994
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En el proceso civil el juez debe constrefiirse a juzgar pruebas aportadas por las partes — verdad formal
-, en el procedimiento administrativo el 6rgano debe ajustarse a los hechos, prescindiendo de que hayan
sido alegados y probados por el particular — verdad material -. Si la decision administrativa no se ajustara
a los hechos materialmente verdaderos su acto estaria viciado.

El procedimiento administrativo importa una serie de pautas a las que se sujeta, en general, la activi-
dad administrativa, y en particular, la constitucién de los actos administrativos. Asimismo, constituye un
instrumento de control tanto de la legitimidad (que incluye tanto la legalidad como la razonabilidad o
justicia) como del acierto de los actos en relacion con el interés piiblico o bien comun (control de oportu-
nidad, mérito o conveniencia)12

La diferenciacion entre los conceptos de proceso y procedimiento consiste en el caracter puramente ju-
risdiccional del primero, toda vez que es ejecutado delante de una autoridad imparcial e independiente,
gozando sus resoluciones de fuerza de verdad legal. &

El Procedimiento Administrativo se encuentra regulado por la Ley 19.549, reglamentada por el De-
creto 1759/72, texto ordenado en 1991.

El proceso administrativo se desarrolla ante la Administracion, no existiendo una contienda litigiosa
ya que tanto el administrado como la Administracién persiguen el mismo fin, que es la correcta aplicacion
de las normas legales pertinentes. Este proceso se puede originar de dos formas:

- Cuando el administrado solicita algo a la Administracion.
- Cuando la Administracioén requiere algo del administrado.

La prueba en el Procedimiento Administrativo no tiene como finalidad disipar la ignorancia de los
particulares o de la Administracion, sino verificar los extremos que se discuten.

La prueba para el Procedimiento Administrativo, contempla dos aspectos'*:

1. El de la forma o procedimiento, que incluye su admisibilidad, su oportunidad, sus requisitos y su prac-
tica.

2. El de fondo, que proporciona los principios para la valoracion de los distintos medios aportados al
procedimiento administrativo.

En el campo del Derecho procesal administrativo se deben tener en cuenta algunos elementos caracte-
rizantes como la insoslayable presencia del interés publico, que se determina como finalidad primaria en
estos procesos; el poder pablico personalizado en alguno de sus 6rganos como parte; el régimen juridico
de exorbitancia; el acto administrativo con sus caracteres de presuncion de legitimidad y la ejecutoriedad;
el expediente administrativo como medio de prueba. Estos elementos generan en su aplicacion diferencias
con los otros procesos: el civil, el penal, el comercial, el constitucional, pero solo de matices"’

El derecho subjetivo de probar

La prueba es un derecho de raigambre constitucional, que forma parte de la garantia constitucional de
la defensa. Es un derecho subjetivo del ciudadano y un derecho y deber del Estado o ente publico estatal
en el procedimiento y frente al Juez en el proceso. Asi lo han consagrado la mayoria de las Leyes de Pro-
cedimientos y Codigos Contencioso Administrativos de nuestro pais.

5 Cassagne, Juan Carlos , “Derecho administrativo, Tomo II, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1998, pag. 305
13 Folco, Carlos Maria “Procedimiento Tributario — Naturaleza y Estructura”, 2* edicion, Rubinzal - Culzoni
14 Hutchinson, Tomas, “Régimen de Procedimientos Administrativos”. 4 Edicion — Editorial ASTREA.

15 Mirta G. Sotelo de Andreau, “La Prueba en el procedimiento y el Proceso Contencioso Administrativo”.
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El sujeto pasivo del derecho subjetivo procesal o procedimental es el rgano administrativo, quien esta
obligado a decretar y practicar las pruebas pedidas con las formalidades legales, siempre que no exista
razon para considerarlas inadmisibles — Articulo 46 RLNPA.

El derecho subjetivo de probar es un complemento de los derechos materiales consagrados en la Ley
19.549 en su articulo 1 - apéndice 2 LN.P.A. y del derecho de defensa (Articulo 18 de la Constitucion
Nacional).

Derecho de Defensa
Se encuentra consagrado en el Articulo 18 de la Constitucién Nacional, al decir que:

“la defensa de la persona como inviolable, en tanto en su articulo 114 inciso 6, impone al Estado el de-
ber de asegurar ‘la eficaz prestacion de servicios de justicia’

Por consiguiente, la defensa en juicio — principio de garantia del debido proceso legal - es una limita-
¢i6n al poder punitivo del Estado.

Los otros principios importantes son los que se relacionan y derivan de las disposiciones del articulo
18 de 1a Constitucién Nacional, donde se establece la inviolabilidad de la defensa en juicio de la persona
y de los derechos y a su vez el Articulo 8° de la Convencién Americana de Derechos Humanos - Pacto de
San José de Costa Rica, con rango constitucional supremo de conformidad al Articulo 75, inciso 22 dela
Constitucién Nacional, en el que se reconoce a toda persona el derecho a ser oida, con las debidas garan-
tias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente, imparcial, estable-
cido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o
para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter. E interactia con el Articulo 25, que regula el derecho a un recurso sencillo y rdpido o cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que ampare a la persona contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la convencién, atin cuando tal
violacién sea cometida por personas que actiien en ejercicio de sus funciones oficiales.”®

El principio de inviolabilidad de defensa en juicio segin fallos de la corte — entre otros Rochia-
310:2094; Weissbrod - 312:597; y Rojas Molina - 189:34 (Jurisprudencia Argentina de la Corte Suprema
de Justicia) es un derecho subjetivo que tienen las partes. No es exclusivo del Derecho Procesal Penal,
también vale para el Civil, es un principio genérico del derecho procesal. Nace en la Constitucion, en su
Articulo 18.

Los elementos que integran el principio de garantia del debido proceso legal, son:

- Notificacién del interesado del caracter y fines del procedimiento entablado.

- Oportunidad para el administrado de preparar su alegacion, lo que incluye el acceso a la informacién y
a los antecedentes administrativos

- Derecho a ser oido, oportunidad del interesado para presentar los argumentos y producir las pruebas
que entienda pertinentes.

- Derecho del administrado a hacerse representar y asesorar.

- Notificacién adecuada de la decision que dicte la administracion y de los motivos en que ella se funde.

- Derecho del interesado a recurrir la decision dictada.

El derecho a ser oido es la posibilidad de que el administrado pueda hacer escuchar sus razones y ale-
gaciones, en momento oportuno, ante el érgano administrativo correspondiente. Para poder ser oido es
esencial que el administrado, previamente tenga la oportunidad de conocer las actuaciones y antecedentes

16 Mirta G. Sotelo de Andreau. Op.cit.
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administrativos, y asi tomar conocimiento de todos los elementos que de ellas resulten y que serén los que
han informado o informaran el acto decisorio de la administracion-

El derecho de ofrecer y producir pruebas indica que el interesado tendra derecho a probar los hechos
que sustente tacticamente su pretension y, a su vez, la administracion tendra la obligacion de producir la
prueba necesaria para el esclarecimiento de la verdad juridica objetiva — Articulo 1°, inc. f), apénd. 2 LPA
y 48 RPA.

Con relacion a este derecho, cabe sefialar que comprende:

El ofrecimiento de la produccién de la prueba con anterioridad al dictado del acto.

El control en la produccién de la prueba

La presentacion de alegatos

La apertura a prueba del expediente por parte de la administracion no se traduce en una facultad dis-
crecional para el 6rgano administrativo, sino que se trata de una actividad reglada.

DD =

En cuanto al derecho a una decision fundada, se entiende que la garantia del debido proceso legal se
integra con el derecho del administrado a obtener una decision fundada de la administracion que contem-
ple sus alegaciones y resuelva sus peticiones

La exigencia de una decisién fundada se vincula a la necesidad general de motivados de los actos ad-
ministrativos, en el sentido deben contener la mencién de las causas que los determinan, como garantia de
regularidad en la actuacion de la administracion.

El acto administrativo dictado, junto con sus fundamentos debe ser fehacientemente comunicado al
administrado, efectos que pueda ejercer el derecho a impugnarlo, sea por medio de recursos que se trami-
ten en la misma administracion, sea por medio de acciones o recursos que puedan plantearse en sede judi-
cial, o por ambos medios sucesivamente o a opcién del interesado, segin disponga la legislacién aplica-
bles

Dentro del Derecho de Defensa, el derecho a prueba ad?uiere importancia ya que es uno de los ele-
mentos esenciales que concurren para definir el proceso justo !

No se puede pensar en subsistemas probatorios aislados, es un sistema de derecho el cual debe ser in-
terpretado en forma integral, tratese del fuero administrativo, civil, penal o laboral.

La mayoria de los codigos procesales, y las leyes de procedimientos administrativos en nuestro pais
remiten en el tema de la regulacion de la prueba a la aplicacion de las normas de los codigos procesales
civiles, salvo algunas especificidades que ameritan destacar.

Existen, también remisiones a los principios y pruebas penales, sobre todo en materia de potestades
sancionatorias estatales, tales como el procedimiento sumario y al poder de policia y al procedimiento
administrativo en general aunque no en el proceso.

Sistema inquisitivo

Al 6rgano administrativo corresponde la instruccion e impulsion del procedimiento, como conse-
cuencia de la impulsién de oficio, existe el principio de instruccion, en el sentido de que la obtencion de
pruebas o certificacion o averiguacién de los hechos no corresponde exclusivamente al particular, sino
que también debe ser efectuada de oficio. En sentido de que la Administracion es responsable en la reu-
ni6n de los elementos de juicio necesarios para decidir.

' Folco, Carlos Maria. Op.cit. Pag. 169
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El Articulo 1° inc. a) Ley 19.549 consagra la “impulsion e instruccién de oficio, sin perjuicio de la
participacioén de los interesados en las actuaciones” y el Articulo 4° del Reglamento de la citada Ley
“todas las actuaciones administrativas serdn impulsadas de oficio por el érgano competente, lo cual no
obstard a que también el interesado inste el procedimiento. Se exceptiian de este principio aquellos trd-
mites en los que medie sélo el interés privado del administrado a menos que, pese a ese cardcter, la reso-
lucién a dictarse pudiera llegar a afectar de algiin modo el interés general”.

Este principio es denominado también inquisitivo o de oficialismo, no resulta aplicable en el proceso
civil, en el cual impera el principio dispositivo a través del cual el impulso procesal corresponde al parti-
cular interesado.

De acuerdo al principio de la oficialismo la Administracion puede y debe instruir de oficio, impulsar
de oficio y buscar la verdad real por una parte, con lo cual las potestades estan claramente disefiadas y por
la otra debe respetar el debido proceso adjetivo y sustantivo entre cuyos derechos se encuentra el de ofre-
cer y producir prueba. Desde el inicio del tramite procedimental, sea este constitutivo o impugnativo, la
Administracién en su rol de director del procedimiento tiene amplias potestades para incluir los medios
probatorios que estime pertinente.

La instancia administrativa debe garantizar la intervencion de los interesados. Lo que aumenta en los
casos en que investigue para sancionar como son los sumarios administrativos, otorgando caracter contra-
dictorio, cuando asi lo amerite y asegurando el real ejercicio de todos los componentes de la garantia del
debido proceso. La funcion investigativa se satisface con acumular la prueba pertinente que servira al
momento de tomar la decision.

La prueba conducente validara la pertinencia de la decisién que se obtenga en el procedimiento y sera
suficiente cuando se logren elementos para sustentar el acto administrativo emitido en dicha sede.

La Administracién debe demostrar que el acto ha sido dictado conforme a derecho, y en la busqueda
de la verdad, en su accionar ético y como colaborador de la justicia debe aportar los elementos necesarios,
no puede menguarse el conocimiento del proceso por la mera reticencia a probar.

El procedimiento administrativo deja abierta las facultades del érgano judicial. Cuando la investiga-
ci6n administrativa no satisfaga las exigencias probatorias del ordenamiento procesal, el tribunal judicial
podra admitir o requerir nuevas pruebas.

Por lo demas, desde el punto de vista de las garantias de la defensa, y recordando la raiz constitucional
y la incorporacion de los pactos y tratados, las medidas probatorias cumplidas en sede administrativa
podrén nuevamente ser impugnadas, reiteradas o ratificadas durante la etapa probatoria del plenario judi-
cial.

En el Derecho procesal administrativo, en cambio, Bielsa'® marcaba ya que la regulacion judicial de la
prueba es una atribucion para el juez, quien puede: prolongar el término de prueba, admitir una prueba
tardia, limitar el namero de preguntas en los interrogatorios, suplir mediante providencias para mejor
proveer la iniciativa y actividad de las partes, puede subsanar deficiencia de la prueba para esclarecer la
verdad.

Reseiia y andlisis de los Articulos de la Ley Procedimiento Administrativo — Ley 19.549 y su Decre-
to Reglamentario — Decreto 1759/72 — referidos a la prueba

Articulo 46 Decreto N° 1759/72. De la prueba: ofrecimiento, término para la produccion;
admisibilidad de los medios de prueba; carga de la prueba. - De la prueba.- La administracion
de oficio o pedido de parte, podrd disponer la produccion de prueba respecto de los hechos in-
vocados y que fueren conducentes para la decision, fijando el plazo para su produccion y am-

18 Bielsa, Rafael, “Sobre lo contencioso administrativo”, Santa Fe, Ed. Castellvi, 1964, Pag. 139.
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pliacién, si correspondiere. Se admitirdn todos los medios de prueba, salvo los que fueran ma-
nifiestamente improcedentes, superfluos o meramente dilatorios.

Andlisis del Articulo 46 Decreto N° 1759/72. De la prueba: ofrecimiento, término para la produccion;
admisibilidad de los medios de prueba; carga de la prueba.’ 4

1

N

Término de ofrecimiento y produccién de la prueba. La prueba debe ser producida antes que se
tome la decision. El articulo bajo anélisis consagra el derecho del interesado a “ofrecer prueba y que
ella se produzca si fuera pertinente”, que ello deba hacerse “dentro del plazo que la Administracion fi-
je en cada caso, atendiendo la complejidad del asunto y a la indole de la que deba producirse”

. Quiénes pueden ofrecer prueba. Solamente los interesados
. Carga de la prueba. Rige el principio que la prueba esta a cargo del pretensor. No del pretensor dela

obligacién, sino de quién pretenda el reconocimiento del hecho determinado que invoca para que se
después el fundamento del acto que se dicte.

. Medios de prueba admisibles o inadmisibles. La norma establece que se admitiran todos los medios

de prueba. En cuanto a la inadmisibilidad de los que fueran improcedentes superfluos o dilatorios, su
analisis se desarrolla en el articulo 47 del Decreto N* 1759/72

Articulo 47 Decreto N° 1759/72. Notificacion de la providencia de prueba. - Notificacion de
la providencia de la prueba.- La providencia que ordene la produccién de prueba se notificard
a las partes interesadas indicando qué pruebas son admitidas y la fecha de la o las audiencias
que se hubieren fijado. La notificacion se diligenciard con una anticipacién de cinco (5) dias,
por lo menos, a la fecha de la audiencia.

Andlisis del Articulo 47 Decreto N° 1759/72%°

1.

Apertura a Prueba. Para que proceda la prueba es necesario que se hayan afirmado hechos que no
sean notorios, y la Administracion o tercero que intervinieran no los hubiera admitido, es decir, que
sean hechos controvertidos y conducentes — que sirvan para decidir el conflicto.

El articulo bajo analisis establece qué prueba es admisible o pertinente y cual no lo es. La prueba es
inadmisible cuando esta expresamente prohibida por ley o es imposible y es impertinente cuando no se
refiere a hechos articulados y controvertidos.

Todo lo referente a la proposicién, admisibilidad y pertinencia de la prueba, esta ligado al principio
sustancial de la defensa en juicio — derecho a ser oido.

Notificacién. La notificaciéon debe contener la indicacién de las pruebas admitidas y la fecha de la
audiencia o audiencias que se hubieran fijado. La notificacion debe hacerse, por lo menos con cinco
dias de anticipacion a la audiencia.

Momento de la apertura a prueba. En oportunidad de que se produzcan las diferencias, lograndose
el ejercicio de derecho de defensa y mayor eficacia en los tramites, y economia procesal, si bien el ar-
ticulo no lo establece no cabe duda que debe hacérselo antes de la emision del acto — articulo 1 in f)
LN.P.A.

Apertura a prueba — Facultad discrecional. La autoridad administrativa puede decretar o no la aper-
tura a prueba, esto puede darse cuando no hay hechos que deban probarse, o bien que la Administra-
cién los desestime por inconducentes, impertinentes, imposibles o formalmente improcedentes. Quien
decide acerca de la pertinencia de la prueba es 6rgano administrativo que dirige el tramite, pero si la
Administraciéon procede en forma irrazonable, arbitraria o de mala fe, el acto dictado esta viciado y
habra responsabilidad del funcionario — dado que es obligacién de la Administracion respetar el dere-
cho de defensa, el derecho del particular de ofrecer prueba, ésta sea admitida y producida.

1 Hutchinson, Tomas, “Régimen de Procedimientos Administrativos”. 4 Edicion — Editorial ASTREA.
2 Op.cit.
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5. Denegacion de la apertura a prueba. La denegacion de la apertura a prueba es un acto de los que el
reglamento llama de mero tramite, y por lo tanto susceptible del recurso de reconsideracion. Aunque
se deniegue la pretension al particular, éste puede proseguir el tramite y ofrecer prueba — ante el supe-
rior o en la via judicial -, es la solucion que mas se asemeja a lo que ocurre en el proceso judicial, don-
de las resoluciones del juez sobre produccién, denegacion y sustanciacion de la prueba son irrecurri-
bles — Articulo 379 Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion — excepto el recurso de reposi-
ci6n, pudiendo apelarse de la sentencia a la instancia superior.

6. Fijacion de los hechos que hay que probar. Los hechos a probar son tanto los principales, es decir,
los que constituyen el presupuesto de las normas juridicas aplicables a la pretensiones, como los acce-
sorios, relacionados con aquéllos. Los requisitos para que el hecho forme parte del thema probandum
son que sea admisible y pertinente a los fines del procedimiento.

Los hechos que, a pesar de ser parte del presupuesto de hecho de las pretensiones, no necesitan prue-
bas, son:

hechos admitidos por las partes, o la Administracién

los presumidos legalmente

hechos cuya prueba prohibe la ley

los que son materia de cosa juzgada o de decision prejudicial
hechos notorios

hechos negativos o indefinidos

irrelevantes

imposibles

90 SN LA W N

Apreciacién de la prueba

Articulo 62 Decreto N° 1759/72 Apreciacion de la prueba. En la apreciacién de la prueba se
aplicard lo dispuesto por el art. 386 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Articulo 386 Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn. Apreciacidn de la prueba

Articulo 386.- Salvo disposicion legal en contrario, los jueces formardn su conviccion respecto
de la prueba, de conformidad con las reglas de la sana critica. No tendrdn el deber de expresar
en la sentencia la valoracién de todas las pruebas producidas, sino unicamente de las que fue-
ren esenciales y decisivas para el fallo de la causa.

Con relacién a los medios de prueba en particular, en el Decreto 1759/72 se regulan expresamente:

- La prueba de informes y dictimenes (articulo. 48) esta prevista para los casos en que se estime nece-
sario para el establecimiento de la verdad juridica objetiva.

- La de testigos (articulos 49, 50, 51, 52 y 53) se rige por preceptos analogos a los previstos en el Co-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacion para ese medio de prueba, haciendo una remision expre-
sa a ese ordenamiento normativo el articulo 53.

- La pericial (articulos. 54, 55, 56 y 57), impone a los administrados la carga de proponer peritos a su
costa. La Administracién se abstendra de designar peritos por su parte y debera limitarse a recabar in-
formes de sus agentes y oficinas técnicas y de terceros, salvo que resulte necesario su designacion para
la debida sustanciacién del proceso. Asimismo, en la oportunidad de proponerse los peritos se precisa-
r4n también los puntos sobre los cuales el experto debera expedirse.

- La documental (articulo 58), Los documentos que se presenten como prueba documental podran pre-
sentarse en original, en testimonios expedidos por autoridad competente o en copia que certificara la
autoridad administrativa previo cotejo con el original que devolvera al interesado. Los documentos
expedidos por autoridad extranjera deberan presentarse debidamente legalizados y los redactados en
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idioma extranjero deberan acompafiarse de la correspondiente traduccién hecha por traductor matricu-
lado. Los documentos y planos que se presenten, excepto los croquis, deberan estar firmados por pro-
fesionales inscriptos en matricula nacional, provincial o municipal, indistintamente.

- La de confesién voluntaria (art. 59) El decreto reglamentario de la ley de procedimientos administra-
tivos establece que no podran ser citados a prestar confesion ni la parte interesada, quien sin embargo
podra presentarse espontineamente; ni los agentes publicos, quienes podran ser ofrecidos como testi-
gos, informantes o peritos por el administrado.

En el supuesto de confesion voluntaria por parte del administrado, la norma prevé que tendra los mis-
mos efectos y alcances que resultan del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién en sus arts.
423, 424 y 425.

Al respecto el codigo ritual establece que la confesion judicial constituird plena prueba salvo que ese
medio estuviera expresamente prohibido por la ley 6 recayere sobre hechos cuya investigacién prohiba
la ley o se opusiere a las constancias instrumentales fehacientes de fecha anterior agregados al expe-
diente. Asimismo prevé que en caso de duda la confesion debe interpretarse a favor de quien la hace
estableciéndose también los casos en que se la debe considerar indivisible. Por ultimo se dispone que
la confesién hecha fuera de juicio, por escrito o verbalmente, frente a la parte contraria o a su repre-
sentante tendré validez siempre que se acredite por medios de prueba habilitados en ese mismo codigo.

C.P.N. Claudia Noemi PROIETTO 16
PRUEBA PARA EL DERECHO ADMINISTRATIVO




IEFPA LA PRUEBA DOCUMENTAL...

CAPITULO III

PRUEBA EN EL PROCESO TRIBUTARIO.

Generalidades

El Derecho Procesal Tributario comprende un sector del Derecho caracterizado por incluir:

e Derecho Procesal Civil - respecto de procedimientos donde se ventilen aspectos de las
obligaciones tributarias y del Derecho Tributario material o sustantivo -,
Derecho Procesal Penal — en materia sancionatoria -,
Derecho Procesal Administrativo — aplicacién supletoria de la Ley Procedimiento Admi-
nistrativo Ley 19.549 y su reglamentacién -,

e Ley Procedimiento Tributario — Ley 11.683 (t.0.1978) , el Codigo Aduanero y sus nor-
mas reglamentarias — ordenamientos especificos -

La Ley 11.683 (t.0. 1998) ha sido designada como de “Procedimiento para la aplicacion, percepcion y
fiscalizacién de impuestos”, pero no puede considerarse como ley procesal en sentido estricto, pues in-
cluye aspectos de indole sustancial (interpretacion de las normas tributarias, domicilio fiscal, sujetos de
deberes impositivos, pago, intereses, infracciones y sanciones).”'

La citada Ley 11.683 (t.o. 1998), dispone en su:

a) Articulo 116, que en todo lo no previsto en “Titulo I” seran de aplicacion supletoria:
e La Ley de Procedimientos Administrativos 19.549 y su decreto reglamentario 1759/72,
texto ordenado en 1991.
El Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién
El Cédigo Procesal Penal de la Nacion.

b) Articulo 197, que seran de aplicacion supletoria en los casos no previsto en Titulo II — relacionado
con el Tribunal Fiscal de la Nacion -
e El Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién
e El Cédigo Procesal Penal de la Nacion.

El Doctor Horacio Diaz Sieiro ha dicho que “Cuando la Administracion quiere vincular a un particu-
lar con una obligacién, o cuando quiere generar cualquier tipo de efecto juridico con respecto a lerce-
ros, debe dictar un acto administrativo. Un acto administrativo es un a declaracién que la Administra-
cién hace en ejercicio de sus funciones materialmente administrativas y que produce efectos juridicos
inmediatos con respecto a particulares. La Administracion Federal se expresa a través de actos adminis-
trativos. Tanto el acto de determinacién de oficio, como aquel por el cual se impone una multa o se de-
clara caduco un beneficio promocional, todos son actos administrativos™

2! Folco, Carlos Maria. Op.cit. Pag. 64
2 Conferencia dictada por el Dr. Diaz Sieiro en el Curso “Seminario Intensivo de Procedimiento Tributario”, Aso-

ciacion Argentina de Estudios Fiscales, 25/03/1998
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Seccién 1

Prueba en el Proceso Tributario — en sede Administrativa — Administracion Federal de Ingresos
Publicos —

El Procedimiento Tributario comprende:

1. El procedimiento de fiscalizacién y verificacion de los tributos, es definido como “Serie de actos de
la administracién tendientes a corroborar el correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias a
cargo de los contribuyentes, la verdad o falsedad de lo declarado o, en su caso detectar las omisiones
incurridas. Es decir, en un proceso administrativo, cuya finalidad es la mejor aplicacion de la Ley tri-
butaria, favoreciendo de esta manera no s6lo a la Administracion, sino a los administrados”

Las facultades inquisitivas de la Administracion, se traducen en obligaciones para los contribuyentes,
responsables y terceros, las que incumplidas son pasibles de sanciones.

En este procedimiento estd a cargo del organismo fiscalizador reunir la prueba necesaria que sirva de
fundamento a la pretension fiscal. Debera entonces tenerse presente que la misma debe recaer sobre
todos aquellos hechos que demuestren una mayor capacidad contributiva a la manifestada originaria-
mente por el contribuyente o responsable en su declaracion jurada; ya sea por estar directamente rela-
cionada con el hecho imponible del impuesto de que se trate o a otras circunstancias relacionadas con
el mismo y que estén destinadas a formar la conviccion administrativa sobre su existencia.

Por otra parte, no deben probarse los hechos admitidos por los contribuyentes o responsables, expresa
o tacitamente, asi como tampoco los hechos presumidos por la ley, los hechos evidentes y los notorios.

En esta etapa la aportacion de pruebas es amplia, en cuanto a su forma y a su desenvolvimiento, dando
sustento a esta afirmacion el propio Articulo 35 de la ley del rito.

El fiscalizado, por su parte, puede durante el curso de una verificacién, alegar por escrito sobre cues-
tiones de hecho o de derecho vinculadas con la determinacién del gravamen, pero sobre las mismas se
expedira el "juez administrativo" en la resolucion determinativa (cfr. art. 34 del Dec. 1397/79 -
IMPUESTOS, t. 1979-1033- reglamentario de la ley 11.683, t.0. 1998 y mod.).

El contribuyente, frente a una fiscalizacién deberd contar con la documentacion que respalde su cum-
plimiento voluntario de la obligacion tributaria. Pero, estara a cargo del Fisco probar, en su caso, la
falsedad de lo declarado, por medio de las pruebas que recopile en esta instancia. La misma recaera
sobre el hecho que constituye el objeto de la investigacion, que puede ser entre otros, €l acaecimiento
de hechos imponibles no declarados, la constitucién de la base imponible del hecho imponible decla-
rado, etc.

En este orden de ideas, entendemos que la prueba debe recaer sobre el objeto de la investigacion y so-
bre todas las circunstancias relacionadas con él, es decir, sobre "...el suceso principal como sobre ante-

cedentes, concomitantes o consecuentes, que incidan sobre su apreciacion definitiva"® .

Finalmente, la prueba que recopile la inspeccién puede estar orientada a acreditar los presupuestos de
las presunciones legales establecidas por el Articulo 18 de la ley 11.683 (t.o. 1998 y modificaciones),
circunstancia que implicara en la etapa de determinacion de oficio una inversion de la carga de la
prueba, pues debera ser el contribuyente quien desvirtie la presuncion.

No existe en esta instancia un "procedimiento probatorio" propiamente dicho, por tratarse de una eta-
pa de investigacion, de averiguacion, de recopilacion, de inquisicion.

B D'Albora, Francisco J., "Codigo Procesal Penal de la Nacion", p. 283, Editorial Abeledo-Perrot, afio 1996
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La conclusién a la que llegue la Administracion en torno al cumplimiento de las obligaciones tributa-
rias, dependera de la prueba recogida. En consecuencia, si del conjunto de diligencias practicadas se
dilucida el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales, la fiscalizacion se descarga. Si por el
contrario, lo verificado es el incumplimiento de las mencionadas obligaciones, debe iniciarse el proce-
dimiento de determinacién de oficio, si el ajuste no es conformado por el contribuyente o responsable,
asi como también el de aplicacion de sanciones, salvo en el supuesto que sea procedente efectuar la
denuncia penal, en cuyo caso el organismo se abstendra de aplicar sanciones hasta el dictado de la sen-
tencia definitiva en dicha sede.”*

De las pruebas que la fiscalizacion recopile se ira formando la conviccion administrativa sobre la pro-
cedencia del ajuste, la que llegada a cierto grado de certeza determinara el inicio del procedimiento de
determinacion de oficio.

La Ley 11.683 dispone los poderes de la AFIP para la verificacion de los tributos, en el:

e Articulo 35.- La Administracién Federal de Ingresos Publicos tendrd amplios poderes para
verificar en cualquier momento, inclusive respecto de periodos fiscales en curso, por inter-
medio de sus funcionarios y empleados, el cumplimiento que los obligados o responsables
den a las leyes, reglamentos, resoluciones e instrucciones administrativas, fiscalizando la si-
tuacién de cualquier presunto responsable. En el desempefio de esa funcién la Administra-
cion Federal podra:

a) Citar al firmante de la declaracion jurada, al presunto contribuyente o responsable , 0 a
cualquier tercero que a juicio de la Administracion Federal de Ingresos Piblicos tenga co-
nocimiento de las negociaciones u operaciones de aquéllos, para contestar o informar ver-
balmente o por escrito, segiin ésta estime conveniente, y dentro de un plazo que se fijard pru-
dencialmente en atencién al lugar del domicilio del citado, todas las preguntas o requeri-
mientos que se les hagan sobre las ventas, ingresos, egresos y, en general, sobre las circuns-
tancias y operaciones que a juicio de la Administracion Federal estén vinculadas al hecho
imponible previsto por las leyes respectivas;

b) Exigir de los responsables o terceros la presentacion de todos los comprobantes y justifi-
cativos que se refieran al hecho precedentemente sefialado;

¢) Inspeccionar los libros, anotaciones, papeles y documentos de responsables o terceros,
que puedan registrar o comprobar las negociaciones y operaciones que se juzguen vincula-
das a los datos que contengan o deban contener las declaraciones juradas. La inspeccion a
que se alude podrd efectuarse aun concomitantemente con la realizacion y ejecucion de los
actos y operaciones que intereses a la fiscalizacion.

d) Cuando se responda verbalmente a los requerimientos previstos en el inciso a), o cuando
se examinen libros, papeles, etc., se dejard constancia en actas de la existencia e individuali-
zacién de los elementos exhibidos, asi como de las manifestaciones verbales de los fiscaliza-
dos. Dichas actas, que extenderdn los funcionarios y empleados de la Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos, sean o no firmadas por el interesado, servirdn de prueba en los jui-
cios respectivos;

e) )requerir por medio del Administrador Federal y demds funcionarios especialmente au-
torizados para estos fines por la Administracién Federal de Ingresos Publicos, el auxilio in-
mediato de la fuerza publica cuando tropezasen con inconvenientes en el desempefio de sus
funciones, cuando dicho auxilio fuera menester para hacer comparecer a los responsables y
terceros o cuando fuera necesario para la ejecucion de las ordenes de allanamiento.

f) Dicho auxilio deberd acordarse sin demora, bajo la exclusiva responsabilidad del fun-
cionario que lo haya requerido, y, en su defecto, el funcionario o empleado policial respon-
sable de la negativa y omision incurrird en la pena establecida por el Cédigo Penal;

g) e)recabar por medio del Administrador Federal y demds funcionarios autorizados por la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, orden de allanamiento al juez nacional que co-

? Lamagrande, Marina C. “La prueba en el procedimiento de determinacion de oficio IMP 2001-B, 2347”
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rresponda, debiendo especificarse en la solicitud el lugar y oportunidad en que habrd de
practicarse. Deberdn ser despachadas por el juez, dentro de las 24 (veinticuatro) horas,
habilitando dias y horas, si fuera solicitado. En la ejecucién de las mismas serdn de aplica-
cion los articulos 224, siguientes y concordantes del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn.

h) Clausurar preventivamente...

138 y 139.

2. Procedimiento de Determinacion de Oficio -Su definicién: Determinacién es un acto o conjunto de
actos emanados de la administracién, de los particulares, o de ambos coordinadamente destinados a es-
tables en cada caso particular la configuracién del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y
el alcance cuantitativo de la obligacion.”

Enel articulo 16 de la Ley 11.683 -Ley de Procedimiento Tributario, establece la facultad de impug-
nar sus declaraciones tributarias y corregir la materia imponible declarada o en su caso, determinarla
cuando estos no hayan presentado dichas declaraciones, a través del procedimiento de determinacion
de oficio, actuando la AFIP en forma subsidiaria frente al incumplimiento o mal cumplimento del su-
Jjeto pasivo.

En el procedimiento administrativo para la determinacién de oficio tributaria, existiendo tres modali-
dades que la ley autoriza, ellas son:

a) base cierta o directa o determinacion de oficio “strictu sensu”, esto es, por conocimiento cierto
de la materia imponible, cuando la Administracion ejerce tal potestad con certeza de la magnitud
de la materia imponible, basada en la ponderacion integral de la verdadera situacion real del con-
tribuyente.

b) base presunta en donde la base imponible se establece conforme el régimen de presunciones
enunciadas en la Ley de Procedimiento Tributario.

¢) mixta, es decir, mediante la combinacién de los métodos expuestos en los incisos anteriores.

Ademas de los citados supuestos de falta de presentacion de declaraciones tributarias o cuando estas
resulten impugnables por ser falsas o inexactas, la sustanciacion del procedimiento determinativo pro-
cede también respecto de aquellos en quienes se quiera efectivizar la responsabilidad solidaria del Ar-
ticulo 8 de la Ley 11.683.

La importancia de la previa determinacién de oficio radica en que se trata de un acto administrativo,
dictado por quien detenta la competencia tributaria. Acto que gozara de presuncion de legitimidad de-
rivada del principio de autotutela de la Administracion, lo cual le otorga fuerza ejecutoria, impidiendo
que los recursos que se interpongan en su contra suspendan la ejecucion y sus efectos, salvo que una
norma expresa establezca lo contrario.

Sin embargo, dicha legitimidad no implicara certeza, pues si el acto se presumiera legitimo y cierto,
violaria el principio de inocencia del que gozan todos los habitantes de la Nacién Argentina (art. 18
CN.yart. 1°C.P.P.).

Durante el procedimiento de determinacién de oficio de la deuda tributaria el contribuyente puede
ejercer el derecho de defensa y en consecuencia, se estaria garantizando, con esta norma, el ejercicio
de aquel derecho constitucional. En este sentido, la supresion de este requisito, vulneraria una garantia
constitucional *®

% Barrera Aleira, Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso, Sala IV, 9/05/1966
% Catania, A. “Régimen Penal Tributario”, Editores del Puerto, 2005, Pag. 284
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Vicente Oscar Diaz, manifiesta que la “determinacion de oficio denota un procedimiento que se mue-
ve de una situacion de incertidumbre hacia una situacién de certeza, es decir, el fenémeno de la deter-

minacioén siempre debe resguardar el conocimiento de un hecho”.”’

Durante el citado procedimiento de determinacién de la deuda tributaria el contribuyente puede ejercer
su derecho de defensa y cuestionar el monto supuestamente evadido.

La carga probatoria es ahora del contribuyente, quien debe, al menos, tratar de neutralizar la prueba
del Fisco nacional y también, de corresponder, de desvirtuar las presunciones establecidas en el art. 18
de la ley del rito en las que puedan fundarse los cargos o impugnaciones de la Administracion.

El procedimiento probatorio en la determinacién de oficio tributaria

El procedimiento probatorio en la determinacion de oficio tributario se encuentra definido por los
Articulos 34 y 35 del decreto reglamentario 1397/79 que remiten supletoriamente, en cuanto a la
admisibilidad, sustanciacion y diligenciamiento de la prueba, al titulo VI del Decreto 1759/72 (De-
creto Reglamentario de la ley 19.549 de procedimientos administrativos) (IMPUESTOS, t. 1972-
738 y 730), dejando a salvo que no se admitira el alegato previsto en el Articulo 60 del mismo.

Cabe destacar que el Articulo 46 del reglamento mencionado en ltimo término establece un criterio
amplio en cuanto a la admision de los medios de prueba al disponer que "La Administracion de oficio
o a pedido de parte, podra disponer la produccion de prueba respecto de los hechos invocados y que
fueren conducentes para la decision, fijando el plazo para su produccién y su ampliacion, si corres-
pondiere. Se admitiran todos los medios de prueba, salvo los que fueren manifiestamente improceden-
tes, superfluos o meramente dilatorios".

Por su parte, el Decreto. 1397/79 en su Articulo 35 establece que la prueba debera ser producida en el
término de 30 dias posteriores al de la fecha de notificacién del auto que las admitiera, plazo que serd
prorrogable por resolucion fundada por tnica vez y por igual lapso.

Por ultimo establece que el juez administrativo podra, en cualquier momento del proceso disponer
" _las verificaciones, controles y demas pruebas que, como medidas para mejor proveer, considere ne-

cesarias para establecer la real situacion de los hechos"

Formas determinativas de oficio

El procedimiento de oficio debe, siempre, ser realizado sobre “base cierta”, lo cual implica el conoci-
miento cierto de la materia imponible del contribuyente, pues éste es el método que mas adecuada-
mente medir4 la cuantia de las diversas bases de imposicion.

Existe una excepcion, al procedimiento de excepcion que constituye la determinacién de oficio, como
lo es la llamada estimacién de oficio sobre “base presunta”,

Alberto Gorosito” ha manifestado que “Si agotados los medios y habiendo una inexistencia de docu-
mentacion respaldatoria total, o falta de claridad en los registros contables e imposibilidad de encon-
trar la verdad por otro camino, entonces recién, y no antes, podrdn aplicarse las presunciones. Para
aplicar presunciones debe primero impugnar los registros contables con fundamento, demostrar que
no contienen toda la verdad y demostrar que esa verdad no puede ser hallada por otros medios

El mas Alto Tribunal tiene dicho que las estimaciones de oficio gozan de presuncion de legitimidad,

27 Criminalizacion de las infracciones tributarias” — Informe del Relator General a las XIX Jornadas Latino Ameri-
canas de Derecho Tributario — Lisboa 1998

28 Cft. art. 35 in fine del decreto reglamentario 1397/79.

29 Gorosito, Alberto ,conferencia brindada en la Asociacion Argentina de Estudios Fiscales el 20/04/1994.
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cuando ellas son dictadas ante la ausencia o graves falencias de los registros contables o de la docu-
mentacion respaldatoria de las operaciones, correspondiendo a quien las ataque la demostracion in ter-
giversable de los hechos™

Presunciones

Las presunciones constituyen elementos de juicio aptos para aquellos casos en los que no existen re-
gistraciones contables, ni documentacion relativa a las operaciones del contribuyente o soportes do-
cumentales con ciertas falencias.

La presuncién debe estar basada en un hecho cierto — siempre debe tener origen en un hecho cierto y
real, no puede a partir de otra presuncién -, ello permite afirmar que la presuncién, que de ello se infie-
re, es grave, precisa y concordante.”!

Las presunciones legales presentan dos grandes grupos:

1. las llamadas “iures et de iure” o absolutas, en las cuales desaparece casi toda la actividad probato-
ria pues lo afirmado resulta irrebatible.

2. las denominadas “iuris tantum”, o relativas, que traslada la prueba al contribuyente.

Con respecto a las presunciones “hominis”, o simples, es decir aquéllas en que la deduccion logica
proviene del organismo encargado de resolver o sentenciar, encuentran un limite preciso a juzgar por
lo normado en el articulo 163 inc. 5 del Codigo Procesal Civil y Comercial. En €l, se expresa que las
presunciones no establecidas por ley (hominis) constituiran prueba cuan se funden en hechos reales y
probados y cuando por su nimero, precision, gravedad y concordancia, produjeren conviccién segun
la naturaleza del juicio, de conformidad con la regla de la sana critica.

Los indicios, como hechos que permiten la elaboracion de razonamientos o argumentos de prueba,
constituyen un medio de prueba®®, de andlogo rango que las demas pruebas histéricas o directas y so-
metidas también a la regla de la sana critica. Por lo tanto, la utilizacién de presunciones formadas a
partir de indicios admisibles, constituye un medio de argumentacién no necesariamente supletorio,
bien que su peso deba ser ponderado en la apreciacion total de la masa de pruebas™.

También se ha dicho que las presunciones legales son reglas juridicas sustanciales para la aplicacion
del derecho objetivo para ciertos casos concretos, cuyos efectos de producen fuera del proceso y son
reconocidos en éste e influyen ademas en la carga de la prueba, pero una vez que el hecho presumido
se discute en un proceso, tales presunciones producen el efecto procesal de delimitar el presupuesto
factico que, la norma sustancial contempla para que surtan efectos juridicos, sacando del mismo hecho
presumido, por lo cual el favorecido por ella no necesita demostrarlo bastandole con probar los otros
hechos que sirven de base a tal presuncion®. En este caso quien alega una presuncion legal iuris tan-
tum o iuris et de iuris debe probar plenamente y por los medios conducentes los hechos que sirven de
base de la presuncion. Mas, aiin, la prueba, por una parte de los hechos base de la presuncion, no im-
pide que la adversaria lleve al proceso otras pruebas con la finalidad de desvirtuar aquélla y demostrar
que en realidad esos hechos no han ocurrido. Si se consigue este objetivo o por lo menos que el Juez
estime inciertos aquéllos, no podré aplicar la presuncién™

El rol del juez administrativo ante la prueba

3 Fallos 201:322; 205:31, Camara Nacional Federal Contencioso Administrativo Federal, 20/08/84, “Dadea, Marta
Elisa y otros”

31 Gorosito, Alberto, conferencia citada

32 Devis Echandia, “Teoria general de la prueba”, Tomo 2, pag. 603.

33 « Aserradero Marino Candela e hijos S.R.L” s/ apelacion “, Sala Contencioso Administrativo N* 3, 26/04/1988.

3 TF.N, 18/12/1991, “Radio Electron S.A. s/ apelacion Impuesto al Valor Agregado, sobre los Capitales y a las
Ganancias”

35 Devis Echandia, “Teoria general de la prueba judicial”, Tomo II, pag. 697 y siguientes.
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Reconociendo que el funcionario investido de atribuciones para determinar obligaciones tributarias
como también para imponer sanciones a los infractores de normas tributarias o fiscales lleva a cabo
una actividad que participa de naturaleza jurisdiccional en la medida que entiende en un conflicto con
relevancia juridica que es necesario dirimir mediante resoluciones susceptibles de adquirir autoridad
de cosa juzgada®®

Hutchinson afirma "...Mientras que en el proceso civil el juez tiene que ceflirse a juzgar segun las
pruebas aportadas por las partes (verdad formal), en el procedimiento administrativo el 6rgano debe
ajustarse a los hechos, prescindiendo que ellos hayan sido o no alegados y probados por el particular.
Ello por cuanto la decisién administrativa no puede depender de la voluntad del particular de no apor-
tar las pruebas del caso"*’

Si a lo expuesto se le agrega que el contribuyente tiene el derecho y el deber de probar en sede admi-
nistrativa -significando ello que el contribuyente tiene el derecho a que se le admita la prueba y se
produzca la ofrecida- cabe concluir que el juez administrativo debiera abrir a prueba los procesos de
determinacién de oficio mandando a producir toda aquella prueba que a su criterio sea admisible y
pertinente a los fines de la dilucidacion de la materia en discusion.

Sin embargo, la no produccién de la prueba ofrecida en sede administrativa -por haber sido rechazada
fundadamente por el juez administrativo- no causaré la nulidad de la resolucién determinativa.

En este sentido ha sido invariable la jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Naci6n que sustentada en
fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién entendi6 que en tales casos no se ve agraviada la
garantia del debido proceso adjetivo ya que para ello es preciso que el vicio haya colocado a la parte
en estado de indefensién y esa situacion no se da cuando la restriccion de la defensa en juicio ocurre
en un procedimiento que se sustancia en sede administrativa en tanto exista la posibilidad de subsanar-
se esa restriccién en una etapa jurisdiccional ulterior, pues se satisface la exigencia de la defensa ofre-
ciendo la posibilidad de ocurrir ante un organismo jurisdiccional en procura de justicia (Fallos
205:249; 247:52; 267:393, entre otros) .

Ademis, el tribunal ha dicho que si con lo que se discrepa es con el criterio por el cual el organismo
fiscalizador desestimé en sede administrativa la prueba ofrecida, ello no es una cuestién que afecte la
validez del acto sino que integra el fondo mismo de la cuestion que ese tribunal esté llamado a deci-

dir” .

Se concluye que el juez administrativo debera adoptar un papel mas activo en la etapa probatoria,
abriendo la causa a prueba (siempre que se cumpla con los requisitos de pertinencia y admisibilidad) y
mandando a producir las medidas para mejor proveer que estime necesarias. La resolucion que asi se
dicte estara mas cerca de la verdad material y coadyuvara a la justa solucién del conflicto.

La Ley 11.683 y su Decreto Reglamentario disponen en cuanto al procedimiento de determina-
cion de oficio,

e Articulo 17.- El procedimiento de determinacion de oficio se iniciard, por el juez administra-
tivo, con una vista al contribuyente o responsable de las actuaciones administrativas y de las
impugnaciones o cargos que se formulen, proporcionando detallado fundamento de los mis-

36 Couture, Eduardo J., "Fundamentos del Derecho Procesal Civil", tercera edicion (péstuma), reimpresion inalterada, p.36, Ed. Depalma, afio
1997.

37 HUTCHINSON, Tomés, "Régimen de Procedimientos Administrativos, ley 19.549", 3* edicién actualizada y ampliada, Editorial Astrea, afio
1995.

38) T.F.N., "Aerosoles Hecspi S.A.", 10/12/97, IMPUESTOS, t. 1977-45; "Werthein, Julio s/ Apelacién", 14/09/99, sin publicar; "Gasalla Pro-
ducciones S.A. s/ Apelacién", 13/07/99; "Yoma S.A.", 22/08/92, IMPUESTOS, t. 1997-B, 3351, entre muchos otros.

39 T.F.N,, Sala A, "Gasalla Producciones S.A. s/ Apelacién" del 13/07/99.
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mos, para que en el término de QUINCE (15) dias, que podrd ser prorrogado por otro lapso
igual y por tinica vez, formule por escrito su descargo y ofrezca o presente las pruebas que
hagan a su derecho.

Evacuada la vista o transcurrido el término sefialado, el juez administrativo dictard resolu-
cién fundada determinando el tributo e intimando el pago dentro del plazo de QUINCE (15)
dias.

La determinacién deberd contener lo adeudado en concepto de tributos y, en su caso, multa,
con el interés resarcitorio y la actualizacion, cuando correspondiesen, calculados hasta la
fecha que se indique en la misma, sin perjuicio de la prosecucion del curso de los mismos,
con arreglo a las normas legales y reglamentarias pertinentes.

En el supuesto que transcurriera noventa (90) dias desde la evacuacion de la vista o del ven-
cimiento del término establecido en el primer pdrrafo sin que se dictare la resolucion, el con-
tribuyente o responsable podrd requerir pronto despacho. Pasados TREINTA (30) dias de tal
requerimiento sin que la resolucion fuere dictada, caducara el procedimiento, sin perjuicio
de la validez de las actuaciones administrativas realizadas, y el Fisco podra iniciar -por una
dinica vez- un nuevo proceso de determinacion de oficio, previa autorizacion del titular de la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, de lo que se dard conocimiento
dentro del término de TREINTA (30) dias al Organismo que ejerce superintendencia sobre la
ADMINISTRACION FEDERAL, con expresion de las razones que motivaron el evento y las
medidas adoptadas en el orden interno.

El procedimiento del presente articulo deberd ser cumplido también respecto de aquellos en
quienes se quiera efectivizar la responsabilidad solidaria del articulo 8°.

Cuando la disconformidad respecto de las liquidaciones practicadas por la ADMINISTRA-
CION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS con arreglo al #ltimo pdrrafo del articulo 11
se limite a errores de cdlculo, se resolverd sin sustanciacion. Si la disconformidad se refiere
a cuestiones conceptuales, deberd dilucidarse a través de la determinacion de oficio.

No serd necesario dictar resolucion determinando de oficio la obligacion tributaria si -antes
de ese acto- prestase el responsable su conformidad con las impugnaciones o cargos Sformu-
lados, la que surtird entonces los efectos de una declaracién jurada para el responsable y de
una determinacion de oficio para el Fisco.

Articulo 34 D.R.P.T. Ofrecimiento de prueba en el curso de una verificacion.

Articulo 34.- Si en el curso de una verificacion el contribuyente hubiera alegado por escrito
sobre cuestiones de hecho o de derecho vinculadas a la determinacion del impuesto, el juez
administrativo se expedird sobre las objeciones u observaciones del fiscalizado en la resolu-
cién que determine de oficio el gravamen y sobre el mérito de la prueba producida o las razo-
nes fundadas por las que no se hizo lugar a la ofrecida, en su caso.

Articulo 35 D.R.P.T. Normas sobre produccion de prueba.

Articulo 35.- En los procedimientos en los cuales el contribuyente o responsable ofrezca
prueba que haga a su derecho, su admisibilidad, sustanciacion y diligenciamiento se regirdn
por las normas contenidas en el Titulo VI del Decreto No. 1759 del 3 de abril de 1972 en
aquellos aspectos no reglados por la ley y este reglamento, no admitiéndose el alegato previs-
to en el articulo 60 del mencionado decreto.

La prueba a que se refiere el pdrrafo anterior deberd ser producida dentro del término de
TREINTA (30) dias posteriores al de la fecha de notificacién del auto que las admitiera. Este
plazo serd prorrogable mediante resolucién fundada por un lapso igual y por una sola vez.

En los casos en que el contribuyente o responsable no produjere la prueba dentro del plazo
establecido en el pdrrafo anterior, el juez administrativo podra dictar resolucion prescindien-
do de ella.

El juez administrativo podrd, en cualquier momento del proceso, disponer las verificaciones,
controles y demds pruebas que, como medidas para mejor proveer, considere necesarias para
establecer la real situacion de los hechos.
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3. Procedimiento para la aplicacion de sanciones, tiende a la represion de aquellas conductas contra-
vencionales, es decir, de las infracciones formales o sustanciales previstas en la Ley 11.683 (t.o.

1998).

El ilicito tributario ha sido definido como aquella situacién que expresa la contradiccion entre la con-
ducta o hecho y el contenido de una norma de la ley tributaria.*’

El ilicito tributario se puede dividir en dos campos:

- el campo infraccional de la Ley 11.683.
- el campo delictual de la Ley 24.769 — Ley Penal Tributaria.

El Articulo 70 de la citada Ley 11.683 establece el aspecto procesal que deriva luego de la aplicacion
de algunas de las sanciones — formales o materiales — previstas, al establecer:

“Los hechos reprimidos los articulos sin numero agregado a continuacion del articulo 38,
39,agregado a su continuacion , 45, 46, agregado a su continuacion y 48, serdn objeto de un sumario
administrativo cuya instruccién deberd disponerse por resolucion emanada de Juez Administrativo, en
la deberd constar claramente el acto u omision que se le atribuyere al presunto infractor. También se-
rdn objeto de sumario las infracciones del articulo 38 en oportunidad y forma que se establecen.”

En la instruccién del sumario administrativo’’, se destaca los siguientes aspectos:

1. Lainstruccion debera ser impuesta por resolucion emanada del Juez Administrativo.

2. En dicha instruccion debera constar, claramente, el acto u omision que se atribuye el presunto in-
fractor.

3. El presunto infractor podra formular su descargo por escrito, ofreciendo todas las pruebas que es-
time pertinentes. Este descargo debera ser realizado por el titular de la empresa unipersonal, o socio
de la sociedad de hecho, o presidente o socio gerente de la sociedad, o bien cualquier otra persona
que la represente o que se encuentre autorizada para ello.

4. El plazo que tiene el contribuyente para efectuar su defensa es de 15 dias habiles administrativos,
no corridos contados a partir de la notificacion del sumario.

Cuestiones sumariales**°

1. Iniciacién del sumario, dado que en relacion a las “infracciones formales™ previstas en la Ley
11.683, 1a sanci6n se produce ipso facto de cometidas, y sin necesidad de requerimiento, es de suyo
que este caso, el sumario esta logicamente obviado y desplazado al momento en que el contribu-
yente le venzan los plazos legales de cumplimiento (Articulo 38 Ley 11.683).

En cuanto al resto de las infracciones y delitos, sujetos a instruccién sumarial prevista en el Articu-
lo 70 de la citada Ley, el sumario se iniciara con la resolucion del “juez administrativo” en la cual
debera constar claramente el acto u omision que se le atribuye al presunto infractor.

2. Citacién del responsables, en la primera parte del Articulo 71 de la Ley 11.683 se establece la

obligacién de notificar al “presunto infractor”, la sustanciacion del sumario, otorgandole un plazo
de 15 dias prorrogables por otro igual por unica vez, para que formule por escrito su descargo y
ofrezca todas /as pruebas que hagan a su derecho.
Cabe indicar que la circunstancia de no efectuar el sumariado “descargo” ello no destruye su pre-
suncién de inocencia, por cuanto en este caso la norma dispone por remision la aplicacion subsidia-
ria de lo relacionado con la determinacion de oficio, a la cual en su momento le corresponde recur-
so de reconsideracion (Articulos 72, 76 y concs. Ley 11.683).

% Altamirano Jacome, Lauro, “La evasion legal de los impuestos”, en Boletin DGI; N* 175 , julio de 1968, pag. 11
4! Confrontar Félix Rolando y Andrés Saladino, “Sumarios por infracciones”, Revista Impuesto, 1997-C3080.
8 Barragan, Guillermo C., “ La defensa en juicio en sede tributario-administrativa”, publicado en DJ 2002-1, 219.
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3.

Amplitud de pruebas para la actividad probatoria, Giuliani Fonrouge y Narvine®, sefialan que
si bien el responsable puede ofrecer toda clase de prueba y la DGI, debe sustanciarlas, ello no con-
fiere a aquel un derecho ilimitado. Agregan estos autores que conforme a los “principios de dere-
cho tributario” la autoridad debe rechazar o no diligenciar las pruebas inconducentes o manifiesta-
mente extrafias a los hechos a demostrar, pero debe proceder con cautela para no lesionar derechos.
La actividad probatoria, dispone el Articulo 91 de la Ley 11.683, que serd de aplicacién lo nor-
mado en el Cédigo Procesal Civil y Comercial y si bien ello ser refiere a los tramites judiciales es
de suyo que supletoria en lo referente a las cuestiones probatorias relacionadas con los sumarios
administrativos. En cuanto a la carga de la prueba siempre rige el principio “onus provandi...”
Alegato de bien probado, En todos los ordenamientos procesales, le estd permitido al judiciable,
presentar un escrito o un informe verbal (in voce) ponderando el resultado de la prueba producida.
Se trata de esa pieza procesal, denominada alegato de bien probado, de utilizacion optativa, pero de
innegable valor, por se la Gltima oportunidad que se tiene para completar la defensa.

La Ley 11.683, no la regula expresamente, por cuanto, para su estudio es necesario recurrir a la ley
de procedimiento administrativo y supletoriamente al Cédigo Procesal Civil y Comercial.

La Ley 11.683 establece respecto del descargo del infractor en los sumarios

e Articulo 71 Ley N° 11.683. Descargo del infractor en los sumarios.

Articulo 71 - La resolucién que disponga la sustanciacion del sumario serd notificada al
presunto infractor, a quien se le acordard un plazo de QUINCE (15) dias, prorrogable por
resolucion fundada, por otro lapso igual y por una umica vez, para que formule por escrito
su descargo y ofrezca todas las pruebas que hagan a su derecho. El acta labrada que dis-
ponga la sustanciacion del sumario, indicada en los supuestos de las infracciones del articu-
lo 39, serd notificada al presunto infractor, acorddndole CINCO (5) dias para que presente
su defensa y ofrezca las pruebas que hagan a su derecho.

Articulo 41 Ley N° 11.683. Sancion de multa y clausura. Procedimiento.

Articulo 41. Los hechos u omisiones que den lugar a la multa y clausura, y en su caso, a la
suspensién de matricula, licencia o de registro habilitante, que se refieren en el ultimo pad-
rrafo del articulo 40, deberdn ser objeto de un acta de comprobacion en la cual los funcio-
narios fiscales dejardn constancia de todas las circunstancias relativas a los mismos, las
que desee incorporar el interesado, a su prueba, y a su encuadramiento legal, conteniendo
ademds, una citacién para que el responsable, munido de las pruebas de que intente valer-
se, comparezca a una audiencia para su defensa que se fijard para una fecha no anterior a
los 5 (cinco) dias ni superior a los 15 (quince) dias. El acta debera ser firmada por los ac-
tuantes y notificada al responsable o representante legal del mismo. En caso de hallarse
presente este ultimo en el acto del escrito, se notificard el acta labrada en el domicilio fiscal
por los medios establecidos en el articulo 100.

El juez administrativo se pronunciard una vez terminada la audiencia o en un plazo no ma-
yor a los 2 (dos) dias.

4. Proceso Penal Tributario, tiene por objeto llegar a la condena o absolucion de una persona a la que se
le atribuye, en principio, un hecho configurativo de un delito tributario.

Existe doctrina* que no advierte diferencia ontolégica o cualitativa entre el ilicito administrativo tri-
butario “infracciones” regulado por la Ley 11.683 y el ilicito penal especial regido por la Ley Penal
Tributaria 24.769. Las sanciones aplicables en ambos tienen la comin finalidad de prevencién me-
diante la intimidacion o, en todo caso de retribucion. Cualquier sancién es penal si persigue una finali-

# Giuliani Fonrouge, Carlos M. — Narvarrine, Susana N, “Procedimiento Tributario”, pag. 402, N° 2, Edicion Des-

alma, 1

992

“ Soler, Osvaldo H, “El principio de que nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo frente a las inspeccio-
nes de la AFIP”, publicado en Impuestos 2002-A, 25.
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dad correctora, rebasando el propdsito de restablecer el orden juridico conculado que es propio de las
consecuencias civiles y que sélo dirigen a resarcir al damnificado del dafio experimentado, tal el caso
de la ejecucion forzada de los bienes del deudor por el monto de la obligacién incumplida y el resar-
cimiento de los dafios y perjuicios derivados del incumplimiento.

La naturaleza del ilicito tributario es de raigambre penal, la infracciones y sanciones tributarias inte-
gran el denominado derecho penal especial, y les son aplicables las disposiciones generales del Codigo
Penal en todo aquello que no haya sido expresamente derogado por el régimen especial, revocacion €és-
ta que en ninglin caso puede importar la violacion de una garantia de rango constitucional.

En virtud de lo prescripto por el Articulo 75 inc. 22) de la Constitucién Nacional los tratados interna-
cionales tiene jerarquia constitucional.

1. El Articulo XXVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre prescri-
be: “Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que es culpable”

2. El Articulo 11.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos preceptua: “Toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su cul-
pabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que, se hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa”.

3. El Articulo 8 punto 2 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos establece que:”"Toda
persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establez-
ca legalmente su culpabilidad”

4. El Articulo 14 punto 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos expresa
que:"Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad”

El principio de inocencia, requiere de modo necesario que se pruebe la responsabilidad penal de un
sujeto y ello conlleva el respeto del derecho del acusado a guardar silencio. Si se lo obligara a declarar
contra si mismo se violaria el principio de guardar silencio. Los derechos de guardar silencio y a no
declararse culpable llevaron a la enunciacion del principio de que nadie esta obligado a autoincrimi-
narse.

El tributarista espafiol Ramoén Falcon y Tella® sefiala que “ como en la inspeccion es donde el riesgo
de autoinculparse existird normalmente en la prdctica, ... si no se ha advertido del derecho de no de-
clarar, ello haria inutilizables, tanto en el procedimiento sancionador como en proceso por delito fis-
cal, las pruebas conseguidas, al haber sido obtenidas en virtud de un deber del contribuyente coacli-
vamente exigible y, por lo tanto, con violacion del derecho de fundamental a o no declarar contra si
mismo”

Dado el doble caracter que puede asumir el organismo fiscal tanto como fiscalizador del cumplimiento
de las leyes tributarias cuanto como denunciante o querellante en un proceso penal, o, incluso, como
parte de un proceso contencioso administrativo en el cual se discute la aplicacion de sanciones, se im-
pone la necesidad de que al iniciarse una inspeccion, se le comunique al contribuyente que los datos
obtenidos durante la misma pueden comprometer su situacién ante la evidencia de la existencia de una
infraccion que lo haga pasible de sanciones. Si, bajo esas condiciones, el contribuyente consiente ex-
presamente en colaborar con la inspeccion, los elementos obtenidos se encuentran legitimados para
utilizarlos como prueba de cargo.

En caso de que el contribuyente no consiente a someterse a la verificacién en esas condiciones, el or-
ganismo recaudador esta facultado para requerir al juez orden de allanamiento. Pero para que con di-
cha orden quede legitimada la evidencia colectada para usarla como prueba de cargo en sede penal, la
resolucion judicial que ordena el allanamiento debera fundarse en la sospecha de la comision de delito.
Una orden de allanamiento asi motivada posibilita franquear el acceso al domicilio para realizar otra

4 Ramon Falcon y Tella, “Revista de Contabilidad y Tributacion”, CEF, N 171, junio 1997, pag. 34.
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diligencia, como el registro domiciliario, el secuestro de cosas relacionadas con el delito o la detencion
de personas. En tales circunstancias, por ajustarse a derecho la medida cautelar dispuesta, el organis-
mo fiscal estard en condiciones de utilizar la informacién y elementos obtenidos a los efectos sancio-
natorios pertinentes.

El articulo 224 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién dispone que el juez ordenara, por auto funda-
do, el registro domiciliario si hubiere motivos para presumir que en determinado lugar existen cosas
pertinentes al delito o alli puede efectuarse la detencion del imputado, lo que revela que a lo que apun-
ta el allanamiento, en la esfera penal, es primordialmente a la incautacion de la prueba demostrativa de
un delito o a la captura de un sospechoso.

La Ley 24.769, cambi6 la secuencia de la actividad del Fisco y el Poder Judicial. Se pas6 de una inter-
vencién judicial temprana (obligacién de denunciar cuando se tiene la conviccién de la existencia de
un delito) a esperar la conclusién del procedimiento determinativo de la deuda, aun cuando se tenga
ese estado de convencimiento acerca de la existencia de un delito con anterioridad. Es decir, que de
acuerdo a lo establecido por el articulo 18 de la Ley 24.769 la determinacién de oficio de la deuda tri-
butaria es una condicién de procedibilidad para instar la accion penal. El monto de esa determinacion
es la prueba que el Fisco ofrecer4 de la conducta defraudatoria que le imputa a un obligado.

Cabe indicar que, es conveniente que la determinacién de oficio presentada como prueba en sede pe-
nal, sea realizada sobre la base cierta, por lo impropio de trasladar al régimen de presunciones de la
Ley 11.683 a un proceso penal regido por sus propios y especificos principios.

Si la determinaci6n hubiese sido realizada en base a presunciones, ésta deberia constituir para el ma-
gistrado penal s6lo una prueba indiciaria de la concurrencia del elemento objetivo exigido por el tipo
penal denunciado.

La doctrina del fruto del 4rbol venenoso*

La llamada doctrina del “fruto del arbol venenoso” tuvo su origen en los Estados Unidos. Refiere al
caso “Silverthorne Lamber Co. V. United States”, 251 US 385 (1920) en el que la Corte estadouniden-
se decidié que el Estado no podia intimar a una persona a que entregara documentacién, cuya existen-
cia habia sido descubierta por la policia a través de un allanamiento ilegal.

La denominada “exclusionary rule” de la cuarta enmienda (U.S Supreme Court) es la que concibe la
limitacién o exclusién en el uso de material probatorio ilegalmente obtenido, es decir que ha violado
los derechos fundamentales de las personas, exclusivamente ante los Tribunales Federales. La misma
se ha extendido a través de la enmienda decimocuarta de la Corte Suprema de los EE.UU. a los Tribu-
nales Estatales.

La doctrina del “fruto del arbol venenoso™ funciona dentro del siguiente marco: si agentes del orden
ingresan ilegalmente en el domicilio de una persona, o se interroga a un sospechoso por medio de
apremios, los elementos encontrados en el domicilio allanado o bien los dichos vertidos por quien ha
sido coercionado, no serdn admisibles como prueba en contra de quienes han padecido tales violacio-
nes de sus garantias constitucionales.

A partir del analisis de algunos fallos dictados por la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n, se puede
afirmar que en el sistema juridico argentino los medios de prueba obtenidos en violacién a garantias
constitucionales no son admisibles como prueba a cargo. El primer antecedente de mayor relevancia lo
constituyé el caso “Charles Hermanos”, CSIN, 46:36, luego “Florentino”, CSJN, 306:1753 y “Monte-
negro”, CSJN, 303:1938. En los tres casos mencionados, los agentes del orden habian obtenido prueba
de la comisién de un delito a partir de procedimientos cumplidos violando los preceptos de jerarquia
constitucional. En citados casos existian fuertes indicios de que los imputados eran culpables del delito

% Nufiez, Adriana, “Las pruebas ilegales y las conductas de los contribuyentes. La doctrina del fruto del 4rbol vene-
noso”, PET N?* 164
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por el cual se los acusaba, a pesar de esto, la Corte Suprema se pronuncio por la inadmisibilidad de los
medios de prueba obtenidos a través de dicha ilegalidad.

Las pruebas que se incorporan al proceso son actos procesales y se van realizando a través de diversos
medios. Estos medios probatorios son regulados por normas précticas en los modos de recibirlos y va-
lorarlos, asi como también por principios constitucionales, de gran incidencia en materia probatoria.
Es necesario analizar a la luz de lo expuesto las consecuencias que se producen por la invalidez de los
actos procesales. Dependera de cada caso concreto determinar el alcance de la nulidad de un elemento
probatorio, es valorar el si el vicio tiene entidad suficiente para invalidar toda la prueba aportada, lo
que llevaria a la absolucién del imputado.

En el Cédigo de Procedimiento en materia penal sefiala que “ la nulidad de un acto, cuando fuere de-
clarada, hardn nulos todos los actos consecutivos que de él dependan...”Como ha dicho la Corte en
“Montenegro” y “Fiorentino”, aceptar la prueba obtenida en violacién a garantias constitucionales
equivale a otorgar valor al resultado de un delito y a comprometer la buena administracién de justicia.

Cabe sefialar la postura del Tribunal Fiscal de la Nacion en el fallo “Avicola Humboldt SA” — Sala A
- 15/12/2000 (confirmado por Alzada ), ) se expidié respecto del tema que nos ocupa destacé que si
bien resulta incompetente respecto de cualquier decision sobre legitimidad de un allanamiento efec-
tuado por orden judicial, siendo ésta resorte exclusivo de la justicia, en el caso de autos resultaba in-
oficiosa, atento que el Poder Judicial se expidi6 con posterioridad al momento de interposicion del re-
curso, declarando la nulidad. Sin perjuicio de ello el Tribunal se expidi6 sobre el punto nuclear de la
defensa articulada por la actora, basada en la aplicacién de la “teoria del arbol venenoso”, consecuen-
cia del pronunciamiento de la Justicia que declar6 la nulidad de los allanamientos realizados en dos
sedes de la firma del epigrafe.

Asimismo, el Tribunal Fiscal de la Nacién en el citado fallo expuso que no se puede desconocer la
aplicacion de la teoria citada en el campo del derecho procesal tributario, advirti6 que la “regla de ex-
clusién probatoria”, que deriva de su vigencia, debe ceder ante la existencia de una fuente indepen-
diente de conviccién sobre los hechos, expresando “la nulidad de un acto procesal comprende a la de
la prueba que aquél contenga, pero no puede extenderse a otras pruebas derivadas de él en la medida
que no sean consecuencia inmediata de aquella irregularidad, y que pudieron obtenerse por otros
medios” 'y desde este punto de vista, se puso en manifiesto que “/os ajustes, practicados por el Fisco
Nacional partieron no sélo como consecuencia de la confrontacion de la documentacion obtenida en
los allanamientos, sino también en prueba aportada por el mismo contribuyente y la suministrada por
terceros relacionados con la firma” ( entre ellos, instituciones financieras en las que existian acredita-
ciones bancarias, mutuales, Administracién Provincial de Impuestos, Registro General de Propiedades
y Direcci6n de Catastro. Asimismo, se ajust6 el débito fiscal de acuerdo a los importes consignados en
el Libro de IVA — Ventas, incorporandose, a su vez, el débito fiscal que surgia de ventas no registra-
das, o registradas en defecto, determinandose las mismas con base en la informaci6n suministrada por
corredores de cereales y consignatarios de huevos con los que operaba la actora)

De acuerdo con lo expuesto, se concluy6 que, encontrandose acreditado que los ajustes practicados no
reposaron unicamente en el cotejo de la documentacion secuestrada ilegalmente, sino que fueron con-
secuencia de elementos impositivamente relevantes resultantes de otras fuentes de conocimiento (da-
tos suministrados por el propio contribuyente y terceros), el planteo de la recurrente no podia prospe-
rar. Ademés, se puntualiz6 que la actora no formul6 agravios conceptuales, sino que se limit6 a plan-
tear la nulidad de las determinaciones y a objetar genéricamente los ajustes cuando, en realidad, de
acuerdo a las reglas sobre la carga de la prueba, la incertidumbre sobre los hechos por ella alegados, y
no suficientemente probados, recae, necesariamente, sobre quien invoc6 el hecho incierto. Es asi que,
el organismo jurisdiccional resolvié confirmar las resoluciones apeladas.

En caso resulto por el Tribunal, se advierte el supuesto de una de las excepciones a la regla de exclu-
sién (de cualquier medio probatorio obtenido por vias ilegitimas), que es la existencia de una fuente
independiente, es decir que las pruebas obtenidas por vias ilegales pueden ser admitidas en el proceso
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si el conocimiento de ellas derivad de una fuente distinta o auténoma. De esta forma, se deduciria que
la nulidad del acto probatorio, realizado por violacién de garantia®’

Otro fallo a citar es Tribunal Fiscal de la Nacién “Antolin Fernandez S.A.” (Sala A — 10/06/2004)

donde el mencionado Tribunal se expidié “..Esta Sala considera que la orden impartida por la Cama-
ra Federal de Apelaciones de Parand en el sentido de dejar sin efecto el secuestro de la documenta-
cién y disponer la inmediata devolucién de la misma a la firma contribuyente fue claray se limité solo
a ello, por lo que le Fisco se extralimité en sus facultades al extraer fotocopias de toda la documen-
tacion, para luego recién devolverla, y sustentar en definitiva el ajuste que aqui se discute....”
« ...Consecuentemente, a tenor de la doctrina..., este Tribunal considera que el Fisco Nacional, al uti-
lizar ilegitimamente las fotocopias de la documentacion secuestrada para determinar la materia im-
ponible de la actora, ha violado las garantias constitucionales tales como la inviabilidad de los pape-
les privados y de la defensa en juicio establecida en el Articulo 18 de la Carta Magna, y por ende, las
resoluciones cuestionadas resultan viciadas de nulidad.”
“Que los juzgadores no pueden dejar de destacar el alto contenido ético del pronunciamiento recaido
en los autos “Diego Enrique Fiorentino” (Fallos;306;1752) en el que nuestro Mds Alto Tribunal pun-
tualizé que la buena administracion de justicia no puede admitir la posibilidad de sustentar un pro-
nunciamiento judicial sobre la base de elementos secuestrados como consecuencia de un procedi-
miento ilegitimo.”

5. Recursos administrativos-ordinarios. La ley procesal — administrativa, le permite al contribuyente el
ejercicio de la defensa de sus derechos, mediante la doble instancia por los temas: sanciones, determi-
nacién de tributos y sus accesorios y reclamos de repeticion.

En primer término le estd permitido al responsable interponer recurso de reconsideracién para ante el
superior, ante el funcionario que dict6 lo recurrido. Ello en el termino de 15 dias de notificado (Articu-
lo 76 inc. a) Ley 11.683).

Puede asimismo el responsable, en el mismo plazo, interponer ante el Tribunal Fiscal de la Nacion, re-
curso de apelacion, siendo exigencia de andamiento de este recurso, simultdneamente a su interposi-
¢ién no discutir la procedencia del gravamen, cuando la resolucién se refiere a la liquidacion de actua-
lizaci6n o intereses (Articulo 76 inc. b) Ley 11.683)

Articulo 76 Ley N° 11.683. Recurso de reconsideracion.

Articulo 76 - Contra las resoluciones que impongan sanciones o determinen los tributos y
accesorios en forma cierta o presuntiva, o se dicten en reclamos por repeticion de tributos
en los casos autorizados por el articulo 81, los infractores o responsables podrdn interponer
-a su opcién- dentro de los QUINCE (15) dias de notificados, los siguientes recursos:

a) Recurso de reconsideracion para ante el superior.

b) Recurso de apelacion para ante el TRIBUNAL FISCAL DE LA NA CION competente,
cuando fuere viable. El recurso del inciso a) se interpondrd ante la misma autoridad que
dicté la resolucion recurrida, mediante presentacion directa de escrito o por entrega al
correo en carta certificada con aviso de retorno; y el recurso del inciso b) se comunicard
a ella por los mismos medios.

1 Yaryura Tobias , Gaston — Gadea, Maria de los Angeles, “La denominada “teoria del fruto del arbol venenoso. Un
interesante fallo nos obliga a reflexionar”, Doctrina Tributaria ERREPAR (D.T.E.), Boletin XXII, Julio 2001.
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El recurso del inciso b) no serd procedente respecto de las liquidaciones de anticipos y otros
pagos a cuenta, sus actualizaciones e intereses. Asimismo no serd utilizable esa via recursi-

va en las liquidaciones de actualizaciones e intereses cuando simultdneamente no se discuta
la procedencia del gravamen.
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Seccion IT

En sede Contencioso Administrativa — Tribunal Fiscal de la Nacién

El Tribunal Fiscal de la Nacién

La Ley 15.265, sancionada el 29/12/59 y promulgada en 1960 crea el Tribunal Fiscal de la Nacién,
como 6rgano jurisdiccional dentro de la 6rbita administrativa. Las disposiciones de la citada Ley 15.265,
que contemplan la organizacién, competencia y actuacién ante el Tribunal Fiscal, fueron incorporadas
como Titulo II de la Ley 11.683, que comienza el tratamiento del tema a partir del Articulo 130.

El Decreto 1684/93, introdujo algunas modificaciones a la Ley 11.683, le confiriéndole al Tribunal
Fiscal de la Nacion el caracter de organismo autdrquico en el orden administrativo y financiero, en lo que
se refiere a su organizacion y funcionamiento (Articulo 140 de la Ley 11.683).

La interposicién del recurso ante el Tribunal Fiscal de la Nacion es el acto de iniciacién procesal que
contiene la pretensién. El Articulo 166 de la Ley 11.683 establece el plazo de quince dias para ejercer
dicha acci6n. En dicho acto, se puede distinguir la “carga impugnatoria” — que pesa sobre la actora — de
la “carga probatoria” — que recae sobre ambas partes del proceso —, siendo aplicable la regla citada en el
Articulo 377 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.*®

La prueba debe ser ofrecida en la primera oportunidad procesal (el contribuyente al interponer el re-
curso y el Fisco en la contestacion). Si se tratara de prueba documental, deberd ser acompafiada en ese

momento.49

Principios rectores de los procesos civiles y comerciales aplicables en el Tribunal Fiscal de la Na-
cion™

1. Principio de contradiccién, tiene raigambre constitucional en virtud del Articulo 18 de la Constitu-
ci6n Nacional, que dispone la inviolabilidad de la defensa en juicio de la persona y de los derechos.
El Articulo 120 Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion dispone la obligatoriedad de acompa-
fiar copia de todo escrito que deba darse traslado y de sus contestaciones, de los ofrecimientos de
prueba, de los incidentes, de la constitucién de nuevos domicilios y de los documentos con ellos agre-
gados.
Similares caracteristicas a las antedichas se observan en el procedimiento ante el Trlbunal Fiscal, pues
se asegura la participacién en un mismo plano de igualdad de las partes. Bajo las distintas facetas que
pueda asumir el actor —contribuyente o responsable-, (demandante, excepcionante, apelante) goza de la
mas amplia posibilidad de exponer los hechos, denuncias el derecho y ofrecer la prueba que estime co-
rrespondiente

2. Principio de preclusién, es el orden que deben observar los actos procesales, bajo apercibimiento de
extincién o consumacién de una facultad procesal. El principio también rige en el proceso ante el Tri-
bunal Fiscal, puesto que entre otras normas, se fija el plazo para interponer el recurso de apelacion
(Articulo 148 de la Ley 11.683), para la produccion de la prueba (Articulo 155 de la Ley 11.683).

3. Principio de adquisicién, el mosaico probatorio producido en autos es receptado a favor del expe-
diente y no pertenece a ninguna de las partes en especial, todos los que intervienen pueden beneficiar-
se inclusive con la produccion realizada por la contraparte.

4 Yaryura Tobias , Gastén — Gadea, Maria de los Angeles, Articulo citado

® Yaryura Tobias , Gastén — Gadea, Maria de los Angeles, Articulo citado.

0 Roldén, Silvina M., “Algunas peculiaridades del Tribunal Fiscal en materia procesal”, publicado en Impuestos
1999 - B, 2384.
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El Articulo 166 de la Ley 11.683 establece que la sentencia se dictard merituando la prueba con pres-
cindencia de la partencia de la misma.

La consolidacion de la prueba ya producida en autos, impide incluso en base a este principio la posibi-
lidad de desistir de la misma.

4. Principio de economia procesal, dentro de este principio encontramos concentracién, eventualidad,
celeridad y saneamiento. Se persigue simplificacion en el tramite, economia de gastos y esfuerzos.
El Reglamento de procedimiento del Tribunal Fiscal de la Nacién, en su Articulo 8, invoca expresa-
mente razones de economia procesal para tomar la decisién de acumulacién o separacion de los autos
que se estén tramitando ante sus estrados.

5. Principio de escritura, tanto en el proceso civil y comercial (Articulos 118 y siguientes, y Articulo

330 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, como el fiscal, por el Articulo 145, y el
aduanero por el Articulo 1142 del Codigo respectivo adoptan la misma forma.
Cabe sefialar que ante el Tribunal Fiscal de la Nacion los vocales tienen la posibilidad de llamar a au-
diencia durante el periodo probatorio (Articulo 145 de la Ley 11.683 y Articulo 1153 del Cddigo
Aduanero), y que el vocal instructor, vencido el término de prueba o diligenciadas las medidas de me-
jor proveer, si entiende necesario un debate mas amplio, convoque a audiencia para vista de la causa,
segiin lo establece el Articulo 158 de la Ley 11.683 y concordantemente el Articulo 1155 del Cédigo
Aduanero. Ademas esta modalidad esta reglamentada por los Articulos 52 a 58 del Reglamento del
Tribunal Fiscal de la Nacion.

6. Principio de legalidad de las formas, las etapas procesales se encuentran estructuradas mediante
normas sancionadas de antemano por el Estado, careciendo las partes de la posibilidad de convenir li-
bremente las formas y el tiempo en que sustanciara el proceso.

7. Principio de congruencia, consiste en la relacién inmediata y necesaria que debe existir entre las

pretensiones de las partes y lo resuelto por el juez, esta explicitado en el Articulo 34, inc. 4) del Codi-
go Procesal Civil y Comercial.
Como nada dice la Ley 11.683 ni el Reglamento de Procedimiento del Tribunal Fiscal de la Nacién
acerca del contenido de las sentencias que dicte, opera el reenvio del Articulo 112 de la Ley 11.683 a
las normas del Cédigo Procesal Civil y Comercial, que en tal sentido dispone en su Articulo 163 inc.
6) que el Juez debe decidir “...de conformidad con las pretensiones deducidas en el juicio...”

Principios procesales que rigen en el Tribunal Fiscal - El impulso de oficio

El impulso procesal consiste en la actividad desplegada por las partes y el 6rgano judicial necesario
para el desenvolvimiento normal del proceso, y segun sea predominante el primero o el segundo, recibira
la denominacién de impulso de parte o de oficio, respectivamente. El Tribunal Fiscal de la Nacion, por
los Articulos 146 de la Ley 11.683 y 1143 del Codigo Aduanero tiene la posibilidad de impulsar de oficio
el procedimiento con amplias facultades de investigacion a fin de establecer la verdad de los hechos y
resolver el caso independientemente de lo alegado por las partes.

El proceso ante el Tribunal Fiscal s6lo puede iniciarse a instancia de parte (contribuyente o responsa-
ble), pero una vez comenzada la contienda cobra vigencia el impulso de oficio.

Limitacién probatoria del Articulo 166 de la ley 11683

A través de la reforma instituida por la Ley 25.239, se dispuso las restricciones a la instancia probato-
ria ante el Tribunal Fiscal de la Naci6n, privilegiando el ofrecimiento y produccion e prueba en sede ad-
ministrativa, pero que ha sido bien interpretada por la autoridad jurisdiccional, desde el momento que en
varias sentencias interlocutorias ha otorgado prioridad a la prueba sobre la oposicion a producirla, siste-

C.P.N. Claudia Noemi PROIETTO 33
PRUEBA EN EL PROCESO TRIBUTARIO



IEFPA LA PRUEBA DOCUMENTAL...

méticamente planteada por el fisco en todas las causas, y recordando que aun queda abierta la facultad de
los vocales en cuanto a dictas medidas para mejor proveer.”!

El derecho a ofrecer y producir prueba en sede administrativa es corolario de la garantia de defensa
en juicio (art. 18 de la Constitucién Nacional). Pero, a partir de las modificaciones introducidas al Articu-
lo 166 de la ley 11.683 (t.0. 1998 y mod.) por la ley 25.239 (IMPUESTOS, t. 2000-A, 26), no se trata ya
s6lo de un derecho sino también de un deber.

El contribuyente, en la oportunidad de efectuar su descargo administrativo, debe ofrecer toda la
prueba de la que intente valerse, pues de no hacerlo, la misma no podré aportarse u ofrecerse en el Tribu-
nal Fiscal de la Nacion, toda vez que la norma mencionada estatuye: "En el recurso el apelante debera
expresar todos sus agravios, oponer excepciones, ofrecer la prueba y acompafiar la instrumental que haga
a su derecho. Salvo en materia de sanciones y sin perjuicio de las facultades establecidas en los Articulos
164 y 177, no se podra ofrecer la prueba que no hubiera sido ofrecida en el correspondiente procedimien-
to ante la Direccién General Impositiva, con excepcién de la prueba sobre hechos nuevos o la necesaria
para refutar el resultado de medidas para mejor proveer en sede administrativa".

La medida que fuerza al contribuyente a ofrecer todas las pruebas determinantes para la resolucion del
conflicto en sede administrativa -sin que pueda optar a ofrecerlas directamente ante el Tribunal Fiscal de
la Nacién para, de esa forma, desvirtuar los fundamentos de la resoluciéon determinativa recién en esa
instancia- tiene como fin contribuir al principio de buena fe procesal en sede administrativa en el deno-
minado "contencioso tributario".

El precepto en cuestion debe partir necesariamente de la premisa de que la funcién que incumbe al
juez administrativo participa objetivamente de una naturaleza jurisdiccional 52y en ese sentido a los fines
de la adopcion de una decisién por parte del funcionario actuante, ya sea por resolucién del acto de de-
terminacién de la obligacion tributaria o, dejando sin efecto los cargos, debe efectuarla sobre la base de
toda la prueba, tanto la aportada por el contribuyente como la recopilada por la inspeccién como resultado
de la investigacion asi como también de las resultantes de las medidas para mejor proveer por ¢l dispues-
tas.

No obstante, la reforma instaurada fue objeto de fundadas criticas por parte de destacada doctrina. En
ella se afirma la lesion del derecho de defensa garantizado por el art. 18 de la Constitucion Nacional. Asi,
se ha escrito que "...la reciente ley 25.239 (IMPUESTOS, t. 2000-A, 26) retrotrae la funcién jurisdiccio-
nal adonde en realidad no estd. Las limitaciones que impone al derecho (no a la obligacion) de alegar y
ofrecer prueba en la instancia administrativa (Articulos. 83 y 166) confunde la l6gica del proceso y mas
aun el principio rector de la defensa en juicio, de los derechos previstos por el art. 18 de la Constitucion

Nacional al que mas modernamente se denomina como derecho a la tutela judicial efectiva"” .

Experiencias anteriores™

La limitacion a las facultades probatorias del contribuyente en el procedimiento ante el Tribunal Fiscal
de la Nacion, no es novedosa, ya que una disposicion similar fue incorporada al Articulo 127 de la Ley
11.683 (actualmente Articulo 166) por la Ley 20.626 (B.O. 31/12/73), el que establecia:

“... podrd asimismo reiterarse tnicamente la prueba que hubiera sido denegada en sede adminis-
trativa o respecto de la cual se plantearon nulidades, pudiendo al mismo tiempo ofrecerse la prueba de
hechos nuevo que se invocaron en esta instancia.”

5! Malvestiti, Daniel, “La vigencia del Tribunal Fiscal de la Nacién”, P.E.T. 2004, Mayo -300, 12-

52 Jarach, Dino, "Estudios de Derecho Tributario, “El juez administrativo. Observaciones en el Derecho Compara-
do”, Pag. 236, Ediciones Cima Profesional, afio 1998.

53 Ibid.

54 Litvin, César R. — Torassa, Marcis — O’Donnell, Agustina, “Limitaciones al derecho de defensa del contribuyen-

te”, Publicado en IMP. 2002-B, 1583
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Segiin doctrina® se ha sostenido que “...el fundamento dado en el proyecto elevado por el Poder Eje-
cutivo para justificar esta medida, consistente en que la reserva de prueba hasta la instancia del Tribunal
Fiscal puede dar lugar a determinaciones de oficio susceptibles de ser revocadas y que no se habrian dic-
tado de conocerse esas pruebas “... carece de toda significacién frente a los principios que estdn en juego
y a la necesidad de asegurar un adecuado servicio de justicia.”

La disposicién fue objeto de criticas por parte de la doctrina, y también por parte del Tribunal Fiscal
de la Nacion, razén por la cual, por medio de la Ley 21.858 (B.O. 23/08/78), se modificé nuevamente la
norma a efectos de volver al régimen anterior.

Objeto y finalidad de la prueba el procedimiento contencioso fiscal

Las pruebas resultan utilizables para que, en presencia de hechos controvertidos por las partes, quien
tenga la obligacién de discernir sobre el derecho aplicable, pueda obtener un convencimiento de los
hechos necesarios para acreditar su verosimilitud, a los fines del dictado de la sentencia, constituyendo en
consecuencia la base sustentatoria de ésta, razén por la cual resulta elemental asegurar un eficaz y com-
pleto ejercicio de la p051b111dad de plantear o replantear la prueba en sede judicial, cuando la misma no ha
sido lo suficientemente precisa -a criterio del funcionario administrativo actuante- para desvirtuar el crite-

rio fiscal que origina el proceso.
Prueba ante el Tribunal Fiscal de la Nacién

El Tribunal Fiscal de la Nacién es un 6rgano administrativo, al que la ley le ha asignado facultades ju-
risdiccionales, lo que implica que en su actuacion rigen los principios y garantias propios del procedi-
miento administrativo, en los que se encuentra el principio que obliga al descubrimiento de la verdad
objetiva o material, es decir la bisqueda del esclarecimiento de los hechos més allé de lo alegado por las
partes, consagrado como obligacién en el Articulo 164 de la Ley 11.683.

No debe considerarse la prueba como un beneficio exclusivo para quien la aporta, sino que, en defini-
tiva, favorece al proceso, cuando tiende a acreditar la existencia o inexistencia del hecho a que ella se
refiere, independientemente del beneficio que pueda aportar a quien la ofreci6, o aun a la parte contraria,
que incluso puede valerse de ella. Por tal motivo, el ofrecimiento y la produccion de ésta van mas alla del
interés privado de las partes, pues hace al correcto ejercicio de la jurisdiccion para parte del Estado™.

Ante esta conceptualizacién de la importancia que la prueba reviste en cualquier proceso que pretenda
llegar a la verdad material de la controversia, resulta dificil justificar limitaciones a su produccion, en aras
de una simplificacion que aleja la funcién jurisdiccional de aquel objetivo, para intentar "encapsularla”
dentro de la actuacién previa de un "juez administrativo" que ya resolvio la cuestién con los elementos
existentes en el expediente, sin dar al administrado la posibilidad de ampliar los hechos que posibiliten
desvirtuar los criterios del funcionario fiscal.”’

Unas de las facultades del tribunal es la de allanar los inconvenientes que se presenten en el diligen-
ciamiento de la prueba y emplazar a quienes fueran remisos en prestar su colaboracién, conforme los
Articulos 156 de la Ley 11.683 y 1140 y 1152 del Codigo en materia aduanera.

El Dr. Horacio Molina afirmé *® que debe dotarse al juez de amplias facultades de direccion, tanto en
lo que respecta al impulso procesal como a la produccion de la prueba. El contribuyente debe probar los
hechos en que se basa su disconformidad con el acto recurrido. En este sentido es permitido hablar de una

55 Freytes, Roberto O., “Nueva reforma de la ley de procedimiento tributario. Exposicién y comentario de la Ley
20.626”, D.F., t, XX VIII, pag. 753.

56 Diaz Siero, Horacio; Veljanovich, Rodolfo D. y Bergroth, Leonardo: "Procedimiento tributario ley 11683" - Pag.
734 y ss.

57 Comba, Luis A.,” Las limitaciones de la prueba o la prueba de las limitaciones” Practica y Actualidad Tributaria
(P.A.T.); Crénica Tributaria — Setiembre/2000

38 IV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, Buenos Aires, 1964.
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carga de la prueba, que si bien no debe traducirse, dado el caracter oficioso del proceso tributario, en una
condici6n para la admisién de sus pretensiones, como acontece en el proceso civil, lo obligan a una estre-
cha colaboracién con el juez y con la otra parte en las diligencias probatorias. Esta intervencién activa de
las partes en el proceso estd impuesta, no ya como una carga procesal, sino que esta fundada en el deber
de colaboracion y lealtad que recae sobre ellas para una rapida y eficiente tramitacion del proceso.

Respecto a la tramitacion de la prueba por los litigiantes, perdida la oportunidad de presentarla por al-
guna de las partes, opera el principio de preclusion, quedando clausurada la etapa, no siendo de aplicacion
de los articulos 146 de la Ley 11.683 y 1143 de la Ley 22.415, que eventualmente podrian suplir o susti-
tuir la actividad probatoria que corresponde a las mismas.

Medidas para mejor proveer

Tanto el Articulo 177 de la Ley 11.683, como el Articulo 34, inc. 2 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién, de aplicacién supletoria al procedimiento del Tribunal Fiscal de la Nacién, facultan
a los miembros de éste a dictar medidas de mejor proveer, a efecto de asi completar o subsanar las defi-
ciencia probatorias en que hayan incurridos las partes.

A pesar de de la limitacién probatoria a que hace referencia el actual Articulo 166 de la Ley 11.683
(t.o. 1998 y sus modificaciones), el tribunal “puede disponer la produccién de cualquier medio de prueba
ya sea para aclarar o completar las rendidas en sede del Organo recaudador o del propio Tribunal e

Gordillo, sefiala que constituye una obligacion en los casos que “...el juzgador entiende que no puede
a conciencia dictar un pronunciamiento conforme a derecho, si a su juicio los elementos probatorios
obrantes en autos le brindan un insuficiente o deficiente conocimiento de los hechos.”®

Excepcién de nulidad en el proceso ante el Tribunal Fiscal de la Nacién, en lo relativo a prueba®

La excepcién de nulidad es perentoria, pues es de aquellas que en el supuesto de prosperar, extinguen
definitivamente el derecho del titular de la pretension, de manera tal que ésta pierde toda posibilidad de
volver a proponerse eficazmente.

Procede cuando la resoluciéon administrativa adolece de algun vicio que no puede ser subsanado y es
de tal magnitud que la resolucion debe ser dejada sin efecto.

La declaracién de nulidad tiene efectos retroactivos, es opuesta por el apelante que denuncia al Tribu-
nal eventuales transgresiones del Organismo Recaudador a normas legales expresas que rigen el procedi-
miento en sede administrativa y que invalidan el acto consecuente. Si bien es articulada en oportunidad de
interponerse el recurso de apelacién y puede oponerse como de previo y especial pronunciamiento, el
Tribunal est4 facultado para disponer su tratamiento junto con el fondo de la cuestion que el Organismo
est4 llamado a resolver y el auto que asi lo decide es inapelable.

NULIDAD POR HABER SIDO OBTENIDA LA PRUEBA EN UN ALLANAMIENTO. (APLICACION DE
LA DOCTRINA DE "LOS FRUTOS DEL ARBOL ENVENENADO")

El organismo jurisdiccional declar6 la nulidad del acto recurrido por haberse fundado en prueba obtenida
en un procedimiento de allanamiento cuya nulidad fuera decretada por la justicia, con la consiguiente
orden de devolucién de la documentacién secuestrada a la apelante ("Carlini, Claudio" - Sala B -
6/5/1998; "Red Hotelera Iberoamericana" - Sala D - 21/11/1997).

%9 Scotti, Nicolas J., “El proceso ante el Tribunal Fiscal de la Nacién”, Ed. Cangallo, pag 104
¢ Gordillo, Agustin, “La prueba en el Derecho procesal administrativo”, LL, t.1996-A, 1400.

61 Maria de los Angeles Gadea - “La Excepci6n de Nulidad en el Proceso ante el Tribunal Fiscal De La Nacién”,
Errepar -03/01
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NULIDAD POR HABERSE PRESCINDIDO DE PRUEBAS PRODUCIDAS O POR HABERSE RECHA-
ZADO PRUEBAS OFRECIDAS

Es este quizés uno de los planteos més reiterados ante el Tribunal y, por ende, el que ha propiciado mas
diversidad de soluciones. Asi se ha resuelto, entre otros casos:

I - Que la circunstancia de que se haya rechazado parte de la prueba ofrecida no es un argumento suficien-
te que acredite por si la violacién del derecho de defensa, si el recurrente no precisa la influencia que ella
habria podido tener en el resultado del sumario ("Mucciolo, Rubén A." — C.N.Apel. - SalaII - 17/8/1995).
1I - El rechazo de prueba en sede administrativa no importa un cercenamiento del derecho de defensa,
garantizado en materia probatoria, con el contradictorio amplio que en esta instancia se desarrolla, razén
por la cual corresponde su rechazo, dejando a salvo que la misma ha sido fundamentada en todos los ca-
sos, conforme surge de las resoluciones que obran en los antecedentes administrativos ("Optica San Jorge
SC" - Sala B - 27/12/1996).

III - Se viola la garantia de defensa en juicio si se prescinde de ponderar prueba arrimada por la entidad
con meras aseveraciones dogmaticas de que son insuficientes e inadecuadas ("Club Sportivo Baradero" -
Sala C - 27/10/1993). La Camara revocé el decisorio, sosteniendo que la actora no expresé en forma con-
creta las razones que se vio privada de oponer, ni aclard, ni precis6 cuél fue el perjuicio sufrido a raiz de
los vicios que, a su criterio, adoleceria la determinacion apelada (Sala III - 29/11/1994).

IV - El funcionario actuante no es un mero instructor burocratico de un expediente controversial. La ley le
da el carécter y responsabilidad de juez administrativo. No puede, ni debe, rechazar la produccion de
pruebas conducentes con la mera afirmacion dogmética de que son insuficientes, inadecuadas o improce-
dentes. Con mayor razén cuando del propio tramite se advierten opiniones discordantes con la postura
adoptada finalmente. El accionar del Fisco ha redundado en un perjuicio positivo para el derecho de de-
fensa de la actora y vicia de nulidad a la resolucién apelada, lo que asi debe declararse, pues el agravio no
puede subsanarse en esta instancia ... No declarar la nulidad del acto implicaria no s6lo convalidar toda
una actividad ilegitima sino una mayor pérdida de tiempo y costas, atento que un anélisis sereno de los
procedimientos adoptados permite advertir la fragilidad de los fundamentos y argumentaciones que sus-
tentan la pretension ("Esmeralda 700 SRL" - Sala C - 30/4/1998).

V - El decreto 1759/72, reglamentario de la ley 19549, permite al érgano administrativo decidir qué prue-
bas son admitidas (admisibles o pertinentes) y cuéles no. Conforme surge de las actuaciones administrati-
vas, si bien el Organismo Fiscal no hizo lugar a las pruebas ofrecidas, lo alegado por la actora fue debi-
damente considerado y, a fin de establecer la real situacion de los hechos en que se sustent6 el procedi-
miento de determinacién de oficio iniciado, se dispuso la sustanciacion de medidas para mejor proveer
("Philco Ushuaia SA" - Sala A - 2/2/1999).

La autora del articulo de referencia ha sefialado que la excepcion de nulidad es perentoria, pues es de
aquellas que en el supuesto de prosperar, extinguen definitivamente el derecho del titular de la pretension,
de manera tal que ésta pierde toda posibilidad de volver a proponerse eficazmente.

Procede cuando la resolucion administrativa adolece de algiin vicio que no puede ser subsanado y es
de tal magnitud que la resolucion debe ser dejada sin efecto.

La Ley 11.683 y su Decreto Reglamentario establece respecto al Tribunal Fiscal de la Nacio, for-
ma, plazo y condiciones para interponer el recurso.

Articulo 166.- El recurso se interpondrd por escrito ante el Tribunal Fiscal de la Nacion,
dentro de los 15 (quince) dias de notificada la resolucion administrativa. Tal circunstancia
deberd ser comunicada por el recurrente a la Direccion General Impositiva o a la Direccion
General de Aduanas dependiente de la Administracién Federal de Ingresos Piblicos, en su
caso, dentro del mismo plazo y bajo apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 39.

En el recurso el apelante deberd expresar todos sus agravios, oponer excepciones, ofrecer
prueba y acompaiiar la instrumental que haga a su derecho. Salvo en materia de sanciones y
sin perjuicio de las facultades establecidas en los articulos 164y 177, no se podra ofrecer la
prueba que no hubiera sido ofrecida en el correspondiente procedimiento ante la Direccion
General Impositiva, con excepcion de la prueba sobre hechos nuevos o la necesaria para
reputar el resultado de medidas para mejor proveer dispuestas en sede administrativa.
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Los requisitos de forma y condiciones a que deberd ajustarse los actos precitados estableci-
dos en el reglamento del Tribunal Fiscal de la Nacion.

Articulo 55 D.R.P.T. Recursos de Reconsideracion y de Apelacion.

Articulo 55.- La prueba ofrecida con el recurso de reconsideracion se regird por las dispo-
siciones del articulo 35 de este reglamento, salvo en lo que respecta al plazo para producir-

la, que serd de TREINTA (30) dias improrrogables. Si no se aportaran nuevas pruebas, no
serd necesario volver a dictaminar.

C.P.N. Claudia Noemi PROIETTO 38
PRUEBA EN EL PROCESO TRIBUTARIO




IEFPA LA PRUEBA DOCUMENTAL...

CAPITULOIV
PRUEBA DOCUMENTAL
Nociones Generales

El documento — concepto®

Se denomina a todo objeto susceptible de representar una manifestacion del pensamiento, con prescin-
dencia de la forma en que esa representacion se exterioriza. No s6lo los que llevan signos de escritura,
sino también todos aquellos que como hitos, planos, marcas, contrasefias, mapas, fotografias, peliculas
cinematograficas, etc., poseen la misma aptitud representativa.

La mayoria de los autores, tanto civilistas como penalistas, consideran al documento como un objeto
susceptible de percepcion visual, que representa un hecho y tiene, por esto mismo, significacién probato-
. 63
ria.

Documentos e instrumentos — Sus diferencias

El documento es todo objeto, producto de un acto humano, que represente a otro hecho o a un objeto,
una persona o una escena natural o humana, los instrumentos, son una de las varias especies de documen-
tos, la que consiste en escritos, publicos o privados, auténticos o sin autenticidad.

Las expresiones “documentos” ¢ “instrumento” se utilizan como equivalentes a documentos escritos
y para denotar, en particular, a los que se encuentran firmados por sus autores.

Documentos vs. el testimonio

El documento tiene en comun con el festimonio la circunstancia de que ambos constituyen:

una prueba representativa del hecho a probar.

pruebas historicas,

declarativas (cuando el segundo contiene una declaracion de quién lo suscribe)

indirectas (en el sentido de que sirven para llevarle al juez el conocimiento de un hecho que no percibe)

Las diferencias entre estos dos medios de prueba:

a) En cuanto a la forma o materia:
1. El documento, constituye un objeto representativo y un medio real u objetivo de prueba.
2. El testimonio, se rinde oralmente, salvo casos excepcionales, es un acto humano.

b) En cuanto al objeto:

1. El documento, puede contener disposiciones bilaterales o unilaterales sobre relaciones juridicas o
cuestiones de puro derecho, como los efectos juridicos de un contrato. Ademas el documento puede
versar sobre hechos pasados y presente, sino también futuros e inclusive puramente imaginarios.

2. El testimonio, debe versar sobre hechos, incluyendo en éstos el juicio del testigo necesario para su
reconstruccion y narracion. El testimonio recae sobre hechos pasados que hayan ocurrido antes,
aun cuando subsistan en el momento de la declaracion.

¢) En cuanto a su naturaleza:

62 Palacio, Lino Enrique “ Derecho Procesal Civil” Tomo IV Actos Procesales — Segunda Edicién — Abeledo —
Perrot, Buenos Aires, 1999, Pagina 412
% Devis Echandia, Hernando “Teoria General de la Prueba Judicial”, Pagina 491

C.P.N. Claudia Noemi PROIETTO 39
PRUEBA DOCUMENTAL



IEFPA LA PRUEBA DOCUMENTAL...

1. El documento es una cosa o un objeto que se diferencia de la declaracion que pueda contener y €s-
ta puede ser no sélo declaracion de ciencia, sino también un acto de de voluntad, constitutivo, ex-
tintivo o modificativo de derechos y obligaciones, puede contener también simples representacio-
nes no declarativas.

2. El testimonio, es una declaracion de ciencia o conocimiento.

d) En cuanto a su contenido:
1. El documento, pueden ser no declarativos, como las fotografias, las peliculas, los mapas, los pla-

nos, los dibujos, las pinturas, los retratos.
2. El testimonio, contiene siempre una declaracion.

¢) En cuanto a sus efectos juridicos:
1. El documento, puede ser no solamente un medio de prueba, sino un requisito ad susbtantiam actus,
es decir, necesario para la existencia o la validez de un acto juridico.
2. El testimonio, no

f) En cuanto a sujetos:
1 El documento, puede provenir de un tercero o de una de las partes del proceso o del juez que lo

tramita.
2 El testimonio, en sentido estricto, es un acto de quien es un tercero procesalmente hablando.

g) En cuanto al momento de su percepcion por el juez que recibe la prueba:
1 El documento, es posterior a su formacién.
2 El testimonio, es coeténea su produccion, ya que ocurre en presencia del juez.

h) En cuanto a la representacion:

1. El documento, puede contener una representacion inmediata del hecho, cuando se produce simulta-
neamente con éste, pero en ocasiones puede ser posterior, cuando se hace constar en €l un hecho
pasado.

2. El testimonio, es mediata en el sentido de que es siempre un acto posterior al acaecimiento del
hecho que con él se representa, aun cuando éste subsista todavia.

Documento y confesién — Sus diferencias y semejanzas

e Semejanzas,

Tanto la confesion, como el documento pueden provenir de una de las partes del proceso. Y pueden
constituir plena prueba contra la parte de quien proviene, si retnen los requisitos necesarios para su
validez y eficacia, a menos que la ley exija otro medio especial.

Segun Carnelutti® , existe analogia “entre la confesion y la escritura privada (autégrafos), ya que ésta,
como en general la confesién suministra una representacion formada por la misma persona cuyo hecho
se quiere probar”

e Diferencias;

a) En cuanto a sus sujetos:
1. La confesion, debe emanar siempre de quien es parte en proceso.
2. El documento, puede provenir de un tercero.

b) En cuanto a la forma o materia:
La confesion, puede ser oral.
El documento, no.

6 Carnelutti, “La prueba civil”, pag. 166
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¢) En cuanto a su naturaleza:
La confesién, es personal y subjetiva, es un acto humano, la confesioén es siempre una declaracion
de ciencia.
El documento, es una prueba real y objetiva, el documento es una cosa y puede contener 0 no una
declaracion. Y ésta puede ser de ciencia 8cuando es puramente declarativo, lo que ocurre cuan-
do proviene de un tercero y ser refiere a actos de otras personas y en ocasiones cuando lo crea

una de las partes.

d) En cuanto a su contenido:
La confesién, no hay confesion sobre puntos del derecho.
En el documento, las partes pueden hacer constar simples cuestiones juridicas.

¢) En cuanto a sus efectos juridicos:
La confesion, siempre los produce contra la parte de quien proviene.
El documento, s6lo en ciertos casos puede resultar favorable a ella y probar a su favor. Ademas
cuando el documento proviene de un tercero, puede favorecer o perjudicar a cualquiera de las

partes.

f) En cuanto a sus funciones:
La confesidn, tiene inicamente funcién probatoria.
El documento, puede desempefiar también una funci6n sustancial de solemnidad legal, para darle
existencia juridica o validez a ciertos actos extraprocesales.

Diferencias entre documentos y pruebas preconstituidas
Las pruebas preconstituidas son un género.

Los documentos son prueba preconstituidas, pero son una de sus especies, en razén de que existen prue-
bas preconstituidas no documentales, practicadas antes del juicio, como testimonios, posiciones, inspec-
ciones judiciales y dictimenes de peritos.

El documento, desde el punto de vista del Derecho Procesal, es:

- Prueba real en tanto es una cosa y no una persona.

Prueba indirecta, en el sentido de que no media identidad entre el documento como objeto de la per-

cepcion del juez y el hecho que se pretende probar con el mismo.

Prueba preconstituida, es decir, creada con anterioridad al proceso.

- Prueba histérica, desde que el hecho contenido en el documento de por si representa el mismo hecho
que se afirma como sucedido y percibido por quien otorgé el documento.

Segtin ensefia Couture, “el documento no es la declaracion de la voluntad, sino la representacion de
la declaracién de voluntad. La declaracion es un acto, el documento es un objeto”

Funciones juridica del documento
Desde el punto de vista del fin que con el documento se persigue, desempefia una funcién de:
- Carécter probatorio y procesal, cuando después de su formacién es aducido a un proceso.

- Extraprocesal, en el sentido de que no sélo sirva para celebrar el negocio o contrato, sino que es indis-
pensable requisito para su existencia juridica o su validez.
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Como expresa Vittorio Denti®, existen documentos necesarios para la existencia o validez de actos ju-
ridicos (requisito ad solemmtatem o ad substantiam), cuya naturaleza juridica es mixta, por ser a un mis-
mo tiempo medio de prueba, cuya funcién se cumple tanto dentro como fuera del proceso, y solemnidad
sustancia o material del respectivo acto juridico. Mientras que otros, tienen un valor juridico simplemente
ad probationem, de instrumento probatorio, sea que las partes hayan tenido o no, al formarlos, la inten-
cién de preconstituir un medio de prueba.

El documento puede servir de medio para el ejercicio de la funcién de “dar fe pablica”, que ejercen
ciertos funcionarios publicos y particulares investidos de tal facultad, sobre hechos juridicos realizados
con su intervencion o ante ellos. En estos casos la fe pablica no forma parte del contenido del documento,
sino que constituye una calidad propia de éste, que le agrega la intervencion del funcionario, quien aseve-
ra los hechos ocurridos en su presencia y a quien se da fe de esto, y puede ser:

1. Un requisito exigido por la ley para la validez o la existencia del acto juridico documentado (por
ejemplo la compra-venta o la hipoteca de inmuebles)

2. Una formalidad que voluntariamente le agregan los sujetos del documento y que no es necesaria para
su eficacia juridica sustancial ni le agrega nada.*

La funcion de la fe publica, a través del documento, tiene un aspecto sustancial y otro procesal., aquél
de, en cuanto le da certidumbre a los derechos y a las relaciones juridicas, en su ejercicio extraprocesal, al
crear una sensacion de pacifica certidumbre, que contribuye a la realizacién esponténea del derecho, éste,
porque influye en la eficacia probatoria del documento, si es llevado a un proceso.

Puede suceder que el documento no sea necesario para adquirir validamente un derecho, pero si para
ejercitarlo, ya sea:

- en juicio, si la ley exige como tinico medio de prueba o a falta de confesion.

- extrajudicialmente, como por ejemplo cuando se pretenda ceder o endosar un crédito, vinculando al
deudor con el adquirente y entonces el documento constituye el titulo de crédito.

- 0 que simplemente sea util para facilitar el cumplimiento de una obligacion, identificando a quien
puede exigirla y, por lo tanto, el ejercicio por éste del derecho correlativo. En estos casos el escrito se-
gun Lierman®’ puede denominarse documento de legitimacién — en cuanto que el documento legitima
el gjercicio del derecho.

Por otro lado, pueden distinguirse las siguientes funciones del documento:

a) Representativa, cuando represente un objeto, una persona o un hecho o acontecimiento por medios
distintos de la escritura o de signos similares.

b) Declarativa, cuando esa representacion consiste en la manifestacion del pensamiento de quien lo
crea o hace que se cree para él, por otra persona.

¢) Narrativa, cuando la declaracion se limita a hacer constar hechos pasados o presentes o simplemen-

te imaginados.

d) Constitutiva o dispositiva, si la declaracion crea, modifica o extingue una situacion juridica o un de-
recho.

e) Reproductiva, cuando tiene por objeto reproducir o repetir una declaracion anterior.

f) Reconocitiva, cuando se elabora un documento con el fin de reconocer la existencia de otro docu-
mento anterior.

Prueba documental — Sus ventajas y defectos

La importancia del documento es consecuencia de sus multiples funciones.

% Denti, Vittorio, “la verificacione delle prove documentali”, Torino, 1987, Numero 14, pags. 36-37
% Coutur, “El concepto de fe publica”, en Estudios de Derecho ProcesalCivil, Edicion 1949, T.II, niimero 31-32.
¢7 Lierman, “Manuale di diritto procesale civile”, T.II, Numero 191
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El documento, principalmente el privado sin autenticidad puede ser insincero, es decir, creado de mala
fe para formular declaraciones o representaciones falsas, o puede haber sido adulterado posteriormente
para desfigurar la verdad de su contenido inicial, y pueden no ser veraz, a pesar de la buena fe de sus au-
tores, cuando éstos hayan incurrido en error sobre los hechos que en €l relatan.

Debido a que la prueba documental ofrece peligros sobre su autenticidad y su contenido, Palniol, y Ri-
pert®® hablan de la fragilidad del documento privado como medio de prueba.

Cuando se trata de un documento piiblico, se justifica que la ley le reconozca un especial valor proba-
torio, en cuanto a los hechos que da fe ese funcionario.

Sujetos del documento, desde un punto de vista procesal — o sea considerado como un medio de prueba,
se puede distinguir dos sujetos

a) El autor, debe ser entendido en sentido juridico y no material, como advierte Carmelutti®, no es que
materialmente lo crea, sino a quien juridicamente se le atribuye.

b) El destinatario, que es también el admitente, asumidor y evaluador de su mérito probatorio. Se puede
distinguir dos situaciones, a saber:

1. Cuando el documento es aducido como prueba en un proceso, es destinatario de éste, “el juez, que
debe apreciarlo y utilizarlo como instrumento para la formacién de su convencimiento sobre los

hechos que interesan a la causa.

Procesalmente se define sujeto contradictor del documento a la parte contra quien se aduce como
prueba, dado que toda prueba esté dirigida ala juez y el contradictor es en realidad sujeto activo, ya
que debe desplegar una actividad probatoria o de simple impugnacién critica del documento.

2. Cuando el documento cumple una funcién extraprocesal, como servir de titulo para el cobro de una
suma de dinero (por ejemplo un pagaré, una letra) o para la justificacion de una situacién juridica
(como la escritura piblica de propiedad de un inmueble o la partida civil de nacimiento o matrimo-
nio), sera su destinataria la persona a quien est4 dirigido o ante quien se hace valer.
Extraprocesalmente se define sujeto pasivo del documento a la persona que resulta obligada por €.

Determinar quienes son los sujetos del documento tiene mucha importancia y se refleja en sus efectos
probatorios.

El documento como objeto de prueba

El documento es un medio de prueba de hechos que en él se narren o representen por dibujo, pintura o
impresion de otra clase.

A su vez el documento puede ser objeto de prueba, cuando se trate de establecer su existencia anterior
o actual, o bien cuando se discute su autenticidad o falsedad formal o material.

Clases de documentos, de acuerdo a:

1. Su contenido, cuando el hecho documentado comporte o no una declaracién del hombre, se clasifican
a su vez:

a) documentos declarativos, cuando contenga una declaracion de quien lo crea u otorga o simplemente

¢ Planiol y Ripert, “Tratado de derecho civil francés”, La Habana, 1945, T.VII, Numero 1487, pag. 832
6 Carmelutti, “La prueba civil”, T.III, pag. 414-415
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lo suscribe. Pueden subdividirse en dispositivos e informativos segiin que, respectivamente, consti-
tuyan, modifiquen o extingan relaciones juridicas (ej. Un contrato, una letra de cambio, etc.) o se
limiten a dejar constancia de una determinada situacion de hecho (ej. los asientos de los libros de

los comerciantes, etc)-

b) documentos meramente representativos, son todos los restantes, es decir aquellos que no contienen
declaracion alguna (hitos, fotografias, planos, etc.).

2. Su funcién, pueden clasificarse en:

a) documentos constitutivos, son los que la Ley establece en requisito formal indispensable para la va-
lidez de ciertos actos juridicos, de modo tal que su falta de otorgamiento determina la nulidad de
tales actos.

En este caso la funcién de documento es doble, ya que no s6lo configura un requisito de validez del
acto sino que ademas el tinico medio de prueba admisible para acreditar su existencia.
Los documentos constitutivos son siempre dispositivos y escritos.

b) documentos meramente probatorios, son los que constatan la existencia de un acto juridico respec-
to del cual la Ley no exige una forma determina y sirven exclusivamente como medios de prueba
de ese tipo de acto sin excluir la admisibilidad de otros medios.

Los documentos meramente probatorios pueden ser dispositivos no escritos, informativos y mera-
mente representativos.

3. A los sujetos de quienes provienen, los documentos pueden ser:

a) Publicos, en general se denomina documento publico a aquel que ha sido otorgado o autorizado por
un funcionario puiblico o depositario de la fe publica.

b) Privados, son aquellos documentos que no encuadran dentro del concepto de documento publico.

Requisitos para la existencia juridica del documento

1. Que se trate de una cosa o un objeto, con aptitud representativa formado mediante un acto humano.

2. Que represente un hecho cualquiera.

3. Que tenga una significacién probatoria., es decir, que resulte eficaz para probar el hecho que se quiso
documentar, para producirle al juez el convencimiento sobre el hecho.

4. Requisitos especiales del documento piblico. El caracter de piiblico es una calidad que la ley agrega al
documente que retine ciertos requisitos especiales, de tal manera que si no se cumplen, aunque se haya
tenido la intencién de formarlo, no puede existir, como tal. Los citados requisitos son:

a) Es indispensable que en la creacién del documento haya intervenido un funcionario publico, en
ejercicio de sus funciones.

b) Que la intervenci6n del funcionario publico se traduzca en la autorizacion del documento

¢) El requisito de la firma en los instrumentos publicos y privados. Si se trata de documentos no ins-
trumentales (como fotografias, peliculas, discos, cintas, planos, etc.) la falta de firmas apenas puede
influir en su autenticidad o legitimidad, pero no en su existencia juridica.
En cuanto a los instrumentos privados o publicos, algunos autores consideran que no puede existir
instrumento privado sin la firma de su autor intelectual o juridico, salvo los casos autorizados por
ley, como lo libros de comercio y registros o libros de cuentas de particulares no comerciantes.
Otros autores aceptan que pueden existir instrumentos privados sin firma, aunque se trate de ins-
trumentos contractuales o en que se exprese la ejecucion de un acto juridico unilateral, sin que esto
signifique necesariamente su validez y su eficacia probatoria, que exigen requisitos especiales.
El Articulo 1012 del Cédigo Civil dice “La firma de las partes es una condicién esencial para la
existencia de todo acto bajo forma privada. Ella no puede ser reemplazada por signos ni por las ini-
ciales de los nombres o apellidos”.
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Carnelutti considera la firma o la indicacion del autor del documento, como requisito necesario pa-
ra que el documento represente el hecho documentado, como un acto del actor de ese documento,
dice que si el documento no esté suscrito, ni indica el autor no es verdadero documento (por lo me-
nos en cuanto al hecho de su formacién), sino s6lo un indicio” y que la suscripcién vincula el do-
cumento, como producto del acto de declarar , a la persona que lo realizd, y en nota aclaratoria
agrega que la suscripcion “no es sino requisito del documento de la declaracion” y cita a Stein, que
considera a la firma “como un indicio de autenticidad del documento”.

Es decir, Carnelutti no exige la firma como requisito para que exista un documento, puesto que
acepta como suficiente que se indique su autor, y que en definitiva la estima como un elemento pa-
ra inducir su autenticidad, o sea como un requisito para su eficacia probatoria.

Los documentos publicos pueden existir sin firma de nadie, principalmente cuando no son instru-
mentos escritos como planos, croquis, fotografias y similares, elaborados u obtenidos de un funcio-
nario publico. Pero cuando se traten de instrumentos publicos, la intervencion del funcionario, que
es requisito para que el documento tenga esa calidad, incluye generalmente la firma, como forma
normal para exteriorizar su autorizacion, por ejemplo en las escrituras publicas, en las copias de
expedientes, en las certificaciones, en las actas de estado civil, etc.

Validez del documento, como medio de prueba — Sus requisitos”

Los requisitos pueden radicar en el documento o en el procedimiento para su aportacion al juicio, a saber:

1.

Que (si es declarativo o dispositivo) no se haya elaborado en estado de inconsciencia, ni en virtud de
la fuerza, la coaccién o el dolo, dado que por el contrario se tratard de una prueba ilicita. Larraud”" -
contempla también la nulidad del documento notarial por demencia o incapacidad del notorio y su
anulacion por vicios de su consentimiento, como la violencia o el dolo.

Que se haya llevado el proceso por un modo legitimo. La aduccién al juicio del documento debe
hacerse de manera que no se viole el derecho de propiedad que sobre el mismo tenga una de las partes
o0 un tercero, es decir, no usar violencia, coaccién o dolo para obtener el documento que esté legitima-
mente en poder de otra persona. De lo contrario se tratarda de una prueba ilicita, dado que se viola el
derecho legal que esa persona tiene para conservarlo y decidir si lo presenta o no al juicio, excepto que
se le obligue legalmente a su exhibicion, mediante el procedimiento establecido por la misma ley para
esto.

. Que (si se trata de documentos publicos) se hayan cumplido las formalidades exigidas por ley para su

formacion bajo sancion de nulidad.

Que (si se trata de copias), se hayan cumplido los requisitos exigidos por la ley para su expedicion.
Las copias exigen el requisito de la firma del funcionario que las autoriza. Cuando se trata de fotoco-
pias o fotografias de documentos, para su eficacia probatoria (no para su validez) se requiere la auten-
ticacion por un funcionario con facultades para ello o mediante el reconocimiento del autor (si se trata
de un documento privado) o por otro medio legal (como la comparacion hecha por el mismo juez en
inspeccion sobre el original)

Que se hayan sido llevados y admitidos el proceso en oportunidad y con los requisitos legales. Porque
si bien su incumplimiento no vicia de nulidad el documento en si mismo, si causa una nulidad procesal
de su aportacién que le quieta su valor como prueba.

El caso de la ilicitud del objeto o la causa del acto documentado. Algunos autores como Larraud’,
consideran que si el documento tiene un objeto ilicito, es nulo.

Mientras que Devis Echandia, entiende que ese concepto es un error motivado en la confusion del acto
documentado con el documento, pues la ilicitud del objeto o de la causa se refiere al primero y no al
segundo, por lo que la nulidad de aquél no conlleva la de éste

Requisitos para la eficacia probatoria del documento

7 Hernando Devis Echandia, “Teoria general de la prueba judicial”, pag. 532
"' Larraud, “Curso de derecho notorial”, Edit. Desalma, Buenos Aires, 1966, pag. 305-306.
2 Larraud, “Curso de derecho notorial”, Edit. Desalma, Buenos Aires, 1966, pag 308
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Los documentos pueden existir juridicamente y ser validos en si mismos y como pruebas en un deter-
minado proceso, pero carecer de eficacia probatoria.

Por consiguiente los requisitos que deben reunir para que tengan eficacia probatoria, son:

1. Que esté establecida o presumida su autenticidad

2. Que cuando se trate de instrumentos otorgados en el exterior se cumplan sus especiales requisitos para
su elaboracion y autenticidad.

3. Que no haya prueba legalmente vélida en contra. La sinceridad y veracidad de lo expuesto en el do-

cumento, pueden ser desvirtuados por otras pruebas de igual o mejor calidad.

Que el contenido mismo del documento sea convincente.

Que no se haya llevado al juicio con violacion de la reserva o el secreto que la ley haya consagrado. Se

viola este requisito en el caso de las declaraciones de renta o patrimonio para liquidaciones de impues-

tos, de la correspondencia privada y del secreto profesional, salvo las excepciones que la ley haya con-

templado, por ejemplo, en materia penal.

Que se haya usado el papel y pagado el impuesto que la ley exija.

Que se haya hecho el registro publico del documento, que la ley exija-

Que esté completo y sin alteraciones, mutilaciones o tachaduras que alteren su contenido.

“ ok

® NS

Documento Piblico
Su definicion.

Son los extendidos con las formalidades que establece la ley, y con intervencion de un funcionario pd-
blico o depositario de la fe publica.

Segun la citada definicion es suficiente aludir a la calidad del autor del documento para caracterizar el
caracter publico del documento, pero si se trata de definir al documento publico tanto desde el punto de
vista de su existencia como de su validez, es necesario que el funcionario actuante lo haga dentro de los
limites de su competencia material y territorial y de acuerdo con las formas prescriptas por la Ley.

El Articulo 979 del Cédigo Civil asigna el caracter de documento publico, denominados instrumentos
a los siguientes:

1. Las escrituras publicas hechas por escribanos en sus libros de protocolo, o por otros funcionarios con
las mismas atribuciones, y las copias de esos libros sacadas en la forma que prescribe la ley.

2. Cualquier otro instrumento que extendieren los escribanos o funcionarios publicos en la forma que las
leyes hubieran determinado. Entre otros documentes, se hallan comprendidos en la norma los inventa-
rios practicado por escribanos publicos, las partidas de estado civil de las periconas, las actuaciones
realizadas en expedientes administrativos , y, en general, los documentos provenientes de toda clase de
funcionarios publicos, sea que pertenezcan poderes Legislativo, Ejecutivo o Judicial.

3. Los asientos de los libros de los corredores, en los casos y la forma que determine el Cédigo de Co-
mercio.

4. Las actas judiciales, hechas en los expedientes por los respectivos escribanos, y firmadas por las par-
tes, en los casos y en las formas que determinen las leyes de procedimiento, y las copias que de esas
actas se sacasen por orden del juez, ante quien pasaron.

5. Las letras aceptadas por el gobierno o sus delegados, los billetes o cualquier otro titulo de crédito emi-
tido por el tesoro publico, las cuentas sacadas de los libros fiscales, autorizas por el encargado de lle-
varlas.

6. Las letras de particulares, dadas en pago de derechos de aduana con expresion o con anotacion corres-

pondiente de que pertenecen al tesoro publico.

Las inscripciones de la deuda publica, tanto nacionales como provinciales.

Las acciones de compafiias autorizadas especialmente, emitidas de conformidad a sus estatutos.

. Los billetes, libretas y toda cédula emitida por los bancos autorizados.

0 Los asientos de los matrimonios en libros parroquiales o en los registros municipales, y las copias

sacadas de esos libros o registros.

510 g0
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Valor probatoria de los documentos publicos

Los documentos, sean escrituras ptblicas u otros instrumentos provenientes de funcionarios pablicos
en ejercicio de sus funciones, gozan de un valor probatorio pleno, como consecuencia de la fe pblica que
el legislador les reconoce, mientras no se demuestre lo contrario o sean impugnados en forma legal, en
cuanto al hecho de haber sido otorgados, a su fecha, al lugar donde se otorgaron o elaboraron, a quienes
intervinieron en el acto.”

La fuerza probatoria de los documentos publicos debe ser considerada desde el doble punto de vista
del documento en mismo y de su contenido.

Respecto del documento en si mismo, existe la presuncion de su autenticidad, es decir, que ha sido
efectivamente otorgado por el funcionario que lo suscribe. Por lo tanto quien lo hace valer en el pro-
ceso se halla exento de la carga de probar la autenticidad, correspondiendo a la otra parte, si estimara
que el documento es falso, alegar y acreditar esa circunstancia a través de la querella de falsedad.

- Respecto al contenido del documento publico es preciso distinguir las enunciaciones de los articulos
993, 994 y 995 del Cédigo Civil, a saber:

* Articulo 993, “el instrumento publico hace plena fe hasta que sea argiiido de falso, por
accion civil o criminal, de la existencia material de los hechos, que el oficial piblico
hubiese anunciado como cumplidos por él mismo, o que han pasado en su presencia.”

El citado articulo se refiere a todos aquellos hechos que el funcionario piblico ha debido comprobar,
o de los cuales ha adquirido un conocimiento personal y que, por ende, compromete la fe en €l deposita-
da. Entre otros:

a) lafechay lugar de otorgamiento del acto

b) la comparecencia de las partes

¢) la autenticidad de las firmas

d) las declaraciones formuladas por éstas

e) la observancia de las formas que en el documento se mencionan como cumplidas

*Articulo 994 , “los instrumentos publicos hacen plena fe, no sélo entre las partes, sino
contra terceros, en cuanto al hecho de haberse ejecutado el acto, de las convenciones,
disposiciones, pagos , reconocimientos etcétera, contenidos en ellos”

Lo indicado se refiere a los hechos simplemente relatados por las partes al oficial publico, quien no se
encuentra en condiciones de relatar el grado de verdad que aquéllos revisten.

*Articulo 995, “los instrumentos publicos hacen plena fe de las enunciaciones de hechos
o actos juridicos, directamente relativos al acto juridico que forma el objeto principal, no
sélo entre las partes sino también respecto de terceros”

Este articulo alude a las denominadas clausulas enunciativas, las cuales, a diferencia de las clausulas
dispositivas, pueden omitirse sin riesgo de alterar la naturaleza o las condiciones del acto juridico docu-

mentado.

Instrumentos Publicos — en particular

Actas, su definicion
El acta es un instrumento que se labra a efectos de dar forma a un acto juridico determinado, o dejar cons-
tancia de hechos, manifestaciones, reconocimientos, notificaciones, referentes a una situacion especifica.

3 Hernando Devis Echandia, “Teoria General de la prueba judicial”, pag. 571
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Segun lo dispuesto por el Articulo 979 inciso 2°, del Cédigo Civil las actas confeccionadas por funciona-
rios publicos tienen el valor de instrumentos piblicos, atento que indica “son instrumentos publicos res-
pecto de los actos juridicos: ...2) cualquier otro instrumento que extendieren los funcionarios publicos en
la forma que las leyes hubieren determinado...”

Las actas admiten ser clasificadas:
a) Actas constatacion o comprobacion
b) Actas de notificacion

a) Actas de constatacién o comprobacién, son el documento en el cual constan de modo expreso los
hechos y circunstancias con trascendencia tributaria, conocidos por el funcionario en transcurso de la
actuacion fiscalizadora.

Segiin Borda™ menciona como ejemplo de instrumento publico “las actas de funcionarios de réditos o

inspectores fiscales”
Las citadas actas para revestir la calidad de instrumento publico deben cumplimentar los requisitos’:

1. Intervencién de oficial publico, el funcionario debe gozar de la designacion en las funciones de
verificacion o notificacion asignadas

2. Competencia del oficial publico, es decir, debe obrar dentro del limite de sus funciones, no s6lo
en cuanto a la naturaleza del acto, sino también dentro del territorio que le ha sido asignado para
el ejercicio de aquéllas.

3. Observancia de las formas legales, al labrar el acta se deben respetar las formas legalmente esta-
blecidas, so pena de nulidad

4. Valor probatorio de las actas, segin el Articulo 993 del Codigo Civil las actas gozan de presun-
cién de legitimidad.

Valor probatorio de las actas de constatacion

Las actas de inspeccién como las confeccionadas en etapas posteriores — vgs determinaciones de oficio,
etc. — adquieren relevancia probatoria, por consiguiente reviste importancia la forma en que se confec-
cionan, el contenido de ellas, las manifestaciones y la documentacion analizada por el funcionario ac-
tuante, pero cabe indicar que el incumplimiento de las formalidades en la confeccion de las actas o en
algunos de los requisitos esenciales , trae como consecuencia su nulidad y consiguiente invalidez como

medio probatorio.

El Articulo 35 inc. c¢) de la Ley 11.683 establece que “... cuando se responda verbalmente a los requeri-
mientos previstos en el inciso a), o cuando se examinen libros, papeles, etc., se dejard constancia en ac-
tas de la existencia e individualizacion de los elementos exhibidos, asi como de las manifestaciones ver-
bales de los fiscalizados. Dichas actas, que extenderdn los funcionarios y empleados de la Administra-
cién Federal de Ingresos Publicos, sean o no firmados por el interesado, servirdn de prueba en los jui-
cios respectivos...”

Cabe sefialar las siguientes aclaraciones

1. con respecto a los hechos cumplidos por el oficial publico o que han ocurrido en su presencia, el
acta labrada hace plena fe hasta que no sea atacada de falsedad, por accion civil o criminal.
Este concepto incluye lo que ha hecho, visto o oido el oficial piblico a la fecha del acto, la auten-
ticidad de la firmas consignadas y la observancia de las formalidades, cuyo cumplimiento debe
hacer constar en el documento.”.

2. con relacién al contenido del acta y la veracidad de los hechos descriptos, convenciones, recono-
cimientos, etc., esta regido por las disposiciones del Articulo 994 del Codigo Civil. Por consi-

7 Borda, Guillermo A., “Tratado de Derecho Civil”, Perrot, 1955, t.II, parrafo fo 974, p.174
75 Folco, Carlos Maria. Op.cit. Pag. 231
76 L Lambias, Jorge, “Tratado de Derecho Civil”, Parte general, Perrot, 1961 T. II, pag. 446
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guiente para impugnarlos basta la simple prueba en contrario.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la causa “Gambaro, Francisco Isidoro de apelacion”,
28/09/1993 tiene dicho que las actas de comprobacién labradas por los funcionarios intervinientes en el
procedimiento de verificacion y fiscalizacion del cumplimiento de las normas tributarias por parte de los
contribuyentes y responsables en cuanto a las obligaciones formales, constituye un instrumento publico.
Estando extendida por aquellos en el ejercicio de sus funciones, su contenido, hace plena fe de la existen-
cia material de los hechos y circunstancias de que cuenta, como de la ejecucién del procedimiento cum-

plido.

Por otra parte, existe una posicién doctrinaria que niega la calidad de instrumento publico de las actas de
comprobacion’’ labradas por los funcionarios administrativos en ejercicio de sus funciones de control y
verificacion, los argumentos que se esgrimen, aducen que el Articulo 979 del Cédigo Civil s6lo resulta
aplicable a los actos juridicos y no a meros hechos juridicos “las circunstancias comprobadas por los
inspectores y vertidas en un acta de constatacion son, respecto del Fisco, menos hechos juridicos huma-
nos voluntarios con potencialidad para ser licitos o ilicitos, pero no son actos juridicos que puedan ser
contenidos en un instrumento publico.”

“Por otra parte, es menester dejar en claro que, aunque el Cédigo Civil parezca disponer en el inciso 2°
del Articulo 979 el cardcter de instrumento piiblico para todos aquellos documentos otorgados por los
funcionarios publicos, tal norma no puede leerse separadamente de la contenida en el inciso 1° del mis-
mo articulo, que sujeta el cardcter de instrumento publico a la intervencion de funcionarios publicos”...
con las mismas atribuciones” que aquellas conferidas a los escribanos piblicos, esto es, con facultad de
dar fe piblica.”®

Cabe sefialar que, el Tribunal Fiscal de la Nacion en la causa “Bolis, Ricardo Horacio s/ recurso de apela-
cion — Impuesto al Valor Agregado “(Sala A - Sentencia 9/03/1999) se expidi6 respecto del tema que nos
ocupa en los siguientes términos “...4 juicio de este juzgador, debe concluirse que las actas labradas en
los términos del citado art. 35 no son instrumentos puiblicos y cumplen funcién de “servir de prueba en
los juicios respectivos”. En otros términos, la ley no ha querido aqui conferirles un caracter especial, y
su valor probatorio puede ser desvirtuado por otros medio probatorios, sin necesidad de acudir a la re-
dargucion de falsedad, propia de los primeros.”

b) Actas de notificacién, son aquellos instrumentos a través de los cuales, se ponen en conocimiento del
contribuyente o responsable diversos hechos, actos o situaciones.

De acuerdo a lo establecido por el Articulo 3? de la Ley 11.683, la Administracién Federal de Ingresos
Publicos debera practicar las notificaciones en el domicilio fiscal del contribuyente, excepto el caso de la
notificacion personal, en el cual el contribuyente se encuentre podra prestar su firma en el lugar donde se
encuentre.

Si el contribuyente o responsable no estuviere o se negare a firmar, resulta de aplicacioén el Articulo 100
inc. b) de la Ley 11.683 que establece podran ser practicadas las notificaciones “Personalmente, por me-
dio de un empleado de la Administracién Federal de Ingresos Piblicos, quien dejard constancia en acta
de la diligencia practicada y del lugar, dia y hora en se efectio, exigiendo la firma del interesado. Si éste
no supiere o no pudiere firmar, podrd hacerlo, a su ruego, un testigo.

Si el destinatario no estuviese o se negare a firmar, dejara igualmente constancia de ello en acta. En dias
siguientes no feriados, concurrirdn al domicilio del interesado dos (2) funcionarios de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos para notificarlo. Si tampoco fuera hallado dejardn la resolucion o carta
que deben entregar en sobre cerrado, a cualquier persona que se hallare en el mismo, haciendo que la

77 Mazzoni, Andrés y Jaureguiberry, “Anomalias en el procedimiento de constatacién de las infracciones al Articulo
40 de la Ley 1.683 (t.0. 1998 y sus modificatoria). Actas de constatacién”, Articulo Internet.

78 palavecino, Federico M. e Isola, Ana G., “Algunas consideraciones sobre las actas de comprobacion dela DGI”,
Revista Impuestos, LVII-B
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persona que reciba suscriba el acta.

Si no hubiere persona dispuesta a recibir la notificacion o si el responsable se negare a firmar, procede-
ran af ijar en la puerta de su domicilio y en sobre cerrado el instrumento de que se hace mencion en el
pdrrafo que antecede.

Las actas labradas por los empleados notificadores haran fe mientras no se demuestre su falsedad.”

Analbgicamente resulta aplicable el Articulo 1004 del Codigo Civil, que dispone que no sea condicion de
validez la concurrencia de testigos al acto, salvo que asi lo establezca obligatoriamente la ley.

Documentos Privados

Su definicion.

Son privados todos aquéllos documentos que no encuadran dentro del concepto de documento publico. En
consecuencia, revisten aquel cardcter todos los documentos que provienen de personas privadas, sean
partes o terceros en relacion con el proceso en el cual se hacen valer.

Cabe destacar que la protocolizacién de un documento privado no ordenada por el juez no convierte en
publico (Articulo 984 Cédigo Civil), sin perjuicio de que ello supondria darle fecha cierta con arreglo a lo
previsto por el Articulo 1035 del Cédigo Civil.

Los documentos privados carecen de valor probatorio por si mismo hasta tanto se pruebe su autentici-
dad sea mediante reconocimiento expreso o presunto de la parte a quien perjudique o a través de la practi-
ca de cualquier otro medio probatorio.

Valor probatorio y fuerza obligatoria de los documentos privados

Se debe distinguir los documentos privados auténticos y los no auténticos, y los efectos tanto probato-
rios como obligatorios entre las partes y respecto de terceros:

1. Valor probatorio y fuerza obligatoria del documento privado no auténtico.
Este documento carece de valor probatorio contra terceros y entre las partes, la falta de un requisito
esencial a toda prueba, ni siquiera sirve para saber si realmente fue otorgado por quien lo firma, ni hay
raz6n juridica para presumirlo.
Una vez producido el reconocimiento ticito por ausencia de objecion o rechazo, adquiere el caracter
de auténtico.

2. Valor probatorio del documento privado auténtico entre las partes y sus causahabientes.
Establecida la autenticidad del documento privado, tiene el mismo valor que una escritura publica res-
pecto de los que aparecen como autores o se reputan haberlos suscrito, y de las personas a quienes se
han transferido las obligaciones y derechos de éstos, lo tltimo siempre que el documento tenga la fe-
cha cierta anterior a la transferencia de esos derechos... Es decir, hace plena fe entre las partes y sus
causahabientes a titulo universal o singular, mientras no se pruebe en contrario, del hecho de haberse
otorgado y de las declaraciones en él contenidas, el lugar de otorgamiento, las personas que intervinie-
ron y las declaraciones dispositivas y enunciativas directamente relacionadas con las primeras, salvo
que la ley exija una prueba diferente, como escritura publica, por la naturaleza del acto.
Cuando el documento es unilateral y se opone a la parte que lo firma, tiene el valor de plena prueba,
como confesién extrajudicial documentada, mientras no se pruebe en contrario.

3. Fuerza obligatoria del documento privado auténtico entre las partes y sus causahabientes.
En este aspecto tienen igual valor el documento privado auténtico y la escritura publica, mientras la
ley no exija ésta.

4. Valor probatorio del documento privado auténtico ante terceros.
La situacién de los terceros, frente a estos documentos, es la misma que respecto a las escrituras publi-
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cas — hacen plena prueba del hecho de haberse otorgado y acerca de su contenido, pero no de su vera-

cidad — con diferencia, respecto a la fecha de su otorgamiento, que contra terceros no es la que aparece

en el documento privado, sino la de su autenticacion.

El contenido del documento privado auténtico no forma plena prueba en contra de los terceros, pero

éstos no pueden desconocerlos, a partir de su fecha cierta. Una vez autenticado, no hay razén juridica

para desconocerle el mérito probatorio que ante terceros tiene la escritura publica.

5. Fuerza obligatoria de los documentos privados auténticos frente a terceros y su eficacia probatoria a

favor de éstos.

La situacién de terceros es igual que respecto de las escrituras publicas, no se les puede privar de sus

derechos ni pueden ser obligados por esos documentos, en el sentido de que contra ellos no prueban

obligaciones que pueden exigirseles coercitivamente, con base unicamente en ese escrito, por lo que

nunca prestardn mérito ejecutivo en su contra — por si solos — para imponerles una condena en juicio

ordinario, lo que significa que puedan desconocer la situacion juridica creada a favor de las partes del

documento.

En cambio, los terceros pueden atenerse al contenido del documento privado, cuando le favorezca, por

ejemplo, para probar la simulacién del contrato celebrado por las mismas partes mediante escritura

publica.

6. Prueba requerida para impugnar el documento privado auténtico

Hay que distinguir tres hipotesis:

a) para los terceros se admite sin discusion que son conducentes todos los medios, inclusive los testi-
monios.

b) Entre partes, si el documento contiene un contrato de valor limite legal para la conducencia de los
testimonios o que requiere un escrito por otra razén legal, tales testimonio son inconducentes.

¢) Si el documento no tiene origen contractual o si la ley no lo exige en razén del valor del contrato ni
por otro motivo, las partes tienen la misma libertad probatoria que los terceros.

Requisitos para la validez de los documentos privados, segun se trate de:

a) Documentos constitutivos, se hallan sujetos en cuanto a su validez, y sin perjuicio de su funcién proba-
toria, a un requisito de caréacter general consiste en la firma de quienes lo han otorgado, que de acuerdo
a lo indicado por el Articulo 1012 Cédigo Civil “no puede ser reemplazada por signos ni por las ini-
ciales de los nombres o apellidos”

b) Documentos dispositivos no escritos, informativos o meramente representativos, el articulo 1012 cita-
do no se refiere a los documentos constitutivos y no a los meramente probatorios de los actos juridi-

COs.
Reconocimiento de los documentos privados

Dado que los documentos privados carecen de valor probatorio por si mismos, a la parte que los pre-
senta le incumbe demostrar su autenticidad.

Cuando el documento privado se trata de un documento firmado, segtn el Articulo 1026 Cédigo Civil
“El instrumento privado reconocido judicialmente por la parte a quien se opone, o declarado debida-
mente reconocido, tiene el mismo valor que el instrumento publico entre los que han suscripto y sus suce-
sores”

Y el Articulo 1031 del citado Codigo Civil dispone que toda persona contra quien se presente en juicio
un documento privado que se le atribuya, tenga la carga procesal de declarar si es o no suya la firma. El
silencio o la respuesta evasiva sobre el punto configuran un reconocimiento ticito del documento (CPCN
Articulos 356 y 358).

En la hipétesis de que el documento aparezca firmado por un tercero en representacion de la parte a la
cual aquél se opone, si se desconoce la existencia de mandato la prueba de éste le incumbe la parte que
present6 el documento.
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Si la parte a quien se opone un documento privado desconoce categdéricamente la firma, o el defensor
oficial o los sucesores universales manifiestan ignorar la que se atribuye al supuesto firmante, debe ob-
servarse un procedimiento destinado a verificar la autenticidad de aquélla. De acuerdo al Articulo 1033
Cédigo Civil “se ordenara el cotejo y comparacion de la firma. Pueden también admitirse otras pruebas

sobre la verdad de la firma que lleva el acto”.

El Articulo 390 y siguientes del CPCN dispone el procedimiento encaminado a verificar la autentici-
dad de la firma puesta en un documento privado, a saber:
- Articulo 390 “si requerido negare la firma que se le atribuye o manifestare no conocer la que se
atribuya a otra persona, deberd procederse a la comprobacion del documento de acuerdo con lo es-
tablecido en lo articulos 458 y siguientes, en lo que correspondiere”.

El citado articulo remite a las normas relativas a la prueba pericial, para efectuar el cotejo a fin de a
través de peritos comparar la firma de un documento impugnado con la puesta en otros documentos indu-
bitados, a fin de establecer si ellas pertenecen a una misma persona.

De acuerdo a lo indicado por el Articulo 393 CPCN, la ley reconoce cardcter de “indubitados™ a los
siguientes:

1. las firmas consignadas en documentos auténticos, son todos aquellos documentos en los cuales las
firmas de las partes hayan sido puesta en presencia de un funcionario publico o depositario de la fe
publica, como por ejemplo originales de escrituras publicas, actas judiciales levantadas ante los secre-
tarios, declaraciones prestadas en sede administrativa en presencia de funcionarios competentes, etc.

2. los documentos privados reconocidos en juicio por la persona a quien se atribuya el que sea objeto de
comprobacion, es necesario que el reconocimiento haya sido expreso, no siendo suficiente, por lo tan-
to, el que se deriva del silencio o del respuesta evasiva.

3. el impugnado, en la parte en que haya sido reconocido como cierto por el litigante a quien perjudi-
que.

4. las firmas registradas en establecimientos bancarios.

Efectos del reconocimiento de la firma de los documentos privados

a) El reconocimiento voluntario o la comprobacién judicial de la firma consignada en un documento
privado es suficiente para que el cuerpo del documento quede también reconocido — Articulo 1028
Cédigo Civil -, en cuyos supuestos la ley le atribuye el mismo valor que al documento piblico entre
los que han suscripto y sus sucesores — Articulo 1026 Cédigo Civil -.

b) Segtin Articulo 1034 Codigo Civil, “los instrumentos privados aun después de reconocidos, no prue-
ban contra terceros o contra los sucesores por titulo singular, la verdad de la fecha expresada en
ellos”.

Los modos por los cuales un documento privado reconocido adquiere fecha cierta y, es por lo tanto,
oponible a los terceros y sucesores singulares de acuerdo Articulo 1035 Cédigo Civil, son:

1. la de su exhibicion en juicio o en cualquier reparticion publica para cualquier fin, si alli quedase
archivado

2. la de su reconocimiento ante un escribano y dos testigos que lo firmaren

3. lade su trascripcion en cualquier registro publico

4. ladel fallecimiento de la parte que lo firm6, o de la que lo escribio, o del que firmé como testigo.

En materia comercial se discute si la fecha cierta es susceptible de probarse por toda clase de medios
sin que rija la limitacion establecida en el Articulo 1035 citado, o si, por el contrario, esta norma es inte-
gramente aplicable a aquella materia. En razén que el Cédigo de Comercio no contiene ninguna norma
que excluya la aplicacion supletoria del Cédigo Civil al tema de que se trata, y salvo el caso de los pape-
les de comercio que se hallan sometidos a un régimen especifico, la segunda de las mencionadas solucio-
nes es la més adecuada.
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Valor probatorio de los documentos privados sin firma”

1.

Las fotografias o peliculas de personas, cosas, predios, etc. Sirven para probar el estado de hecho que
existia en el momento de ser tomadas, de acuerdo con la libre critica que de ellas haga el juez, pero
como es posible preparar el hecho fotografico o filmado, es necesario establecer la autenticidad me-
diante la confesion de la parte contraria o de testigos presentes en aquel instante o que hayan formado
parte de la escena captada o intervenido en el desarrollo posterior del negativo o por examen del nega-
tivo por peritos o por un conjunto fehaciente de indicios, cumplido este requisito, como documentos
privados auténticos pueden llegar a constituir plena prueba de hechos que no requieran por ley un me-
dio diferente, si falta, tendran un valor relativo de acuerdo con la libre apreciacién del juez.

. las grabaciones magnetofénicas en disco o similares. Pueden aducirse como prueba de declaraciones

y de confesiones extrajuicio, si se establece fehacientemente su autenticidad, con testimonios de las
personas que intervinieron en ellas o que presenciaron las conversaciones y siempre que no violen la
intimidad del hogar ni la reserva que la ley haya reconocido a la cuestion grabada.

a. Cuando la conversacién grabada no fue presenciada por testigos que den fe de su autenticidad y
de la identidad de su autor (por ejemplo, cuando se trata de conversaciones telefénicas) y la per-
sona a quien se imputa no la reconoce como suya, es indispensable probar plenamente la identi-
dad de la voz.

. Manuscrito sin firma. No solamente es un documento, desde el punto de vista probatorio, sino que

puede llegar a tener una eficacia probatoria normal, si logra establecerse que su autor juridico es la
persona que lo escribié de su pufio y letra, para dejar constancia de que el acto juridico documentado
se realizé y perfecciond.

. Libros de Comercio. Se trata de documentos privados, aunque la ley exija el requisito de que se regis-

tren en una oficina publica o en una Cdmara de Comercio. Pero se le otorga un valor probatorio es-
pecial y constituyen prueba favorable al comerciante que los lleva con las formalidades legales.
Papeles y registros domésticos. Estos instrumentos privados pueden llevar o no la firma de su autor
Jjuridico. Es necesario probar su autenticidad, tengan o no firma, asimismo es necesario que su conte-
nido aparezca claramente la obligacién a cargo del autor juridico. Su valor probatorio puede ser des-
virtuado por la prueba en contrario.

Valor probatorio de los documentos rotos, enmendados, suplantados o alterados

Se distinguen tres hipotesis:

1.

Si han sido salvadas por medio de notas puestas al margen o al fin y firmadas por las partes del docu-
mento o por el funcionario que haya expedido la copia, el documento y copia gozan del mismo valor
probatorio que tendria si no tuviera esos defectos.

Si no aparece esa salvedad, lo interlineado carece de valor y en cuanto a la parte enmendada, alterada
o rota, carece de valor probatorio, pero, si no es parte sustancial, lo demés tiene la eficacia probatoria
corriente.

Si la rotura , enmendadura, alteracién o tachadura comprende parte sustancial del documento, no tiene
valor probatorio alguna, a menos que se esté en alguno de los casos que la ley contemple como excep-
ciones, 0 que en la parte defectuosa alcance a servir como principio de prueba por escrito, no se re-
quiere alegar la falsedad, ni probarla, para rechazar el documento.

Redargucién de falsedad
Su definicion.

Un documento es falso cuando €l no se conforma con la realidad. Al respecto es necesario distinguir el

documento como objeto material — aspecto extrinseco — de las afirmaciones o de las manifestaciones que
contiene — aspecto intrinseco -.

" Hernando Devis Echandia, “Teoria General de la prueba judicial”, pag. 579
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Por lo expuesto, podemos reconocer dos tipos de falsedad material y la ideoldgica, es decir, la falta
de conformidad con la realidad se presente con la apariencia o con el contenido del documento.

La redargucion de falsedad “es un acto procesal destinado a obtener la declaracion de invalidez de un
documento publico o privado reconocido”, si se trata de:

1. Documento publico, la redargucion de falsedad puede fundarse en:

a) en la adulteracién material resultante de no haber sido otorgado por el funcionario que aparece sus-
cribiéndolo, o de haberse alterado, sea en la matriz o en la copia, por via de supresiones modifica-
ciones o agregados, una o més de las enunciaciones que contenia — falsedad material —

b) en la inexactitud de los hechos que el oficial o funcionario publico hubiese anunciado como cum-
plidos en término por él mismo, o que han pasado en su presencia — falsedad ideologica —

2. Documento privado, la redargucion de falsedad s6lo puede fundarse en su adulteracion material,
en razén de haberse alterado su texto por medio de supresiones, modificaciones o agregados — falsedad
material —

Otros tipos de documentos
* Correspondencia particular

Las “cartas”, como medios de comunicacion escrita revisten el caracter de documentos privados y se
hallan por lo tanto sometidas al régimen sustancial y procesal inherentes a aquéllos. Por lo tanto, carecen
de eficacia probatoria por si misma, y que corresponda a la parte que las presenta la carga de demostrar su
autenticidad.

Se debe distinguir las cartas cursadas ente las partes de aquellas que estas ultimas han dirigido a/o re-
cibido de terceros, en el sentido de:

a) las cartas cursadas entre las partes, cualquiera de las partes puede hacer valer como elemento
probatorio las cartas provenientes del adversario, y sobre éste pesa la carga de reconocer o negar
su autenticidad, con riesgo, en caso de silencio, respuestas evasivas, 0 negativas meramente gene-
rales, de tenerse por reconocidas.

b) Las cartas dirigidas a terceros o por terceros,

- De acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 1036 Cédigo Civil “las cartas misivas dirigidas a terceros,
aunque en ellas se mencione alguna obligacion, no seran admitidas para su reconocimiento”.
- Respecto de las cartas recibidas de terceros, las partes pueden presentar en juicio - siempre que medie
el caracter intrinsicamente confidencial, el consentimiento del remitente.
- Medios de comunicacidon electronica, a saber:
1.- Telex, son documentos no manuscritos ni firmados, y sin mérito probatorio mientras no se prue-
ben mediante confesion, testimonio de quienes actuaron como operarios — es necesario complemen-
tarse con dictamen pericial para darle autenticidad y demostrar su origen — el remitente y también el
receptor.
2.- Fax, el facsimil o facsimile (proveniente de la frase latina fac simile, significa una cosa semejan-
te) es una reproduccion exacta de una firma, dibujo, impreso, etc. En cuanto a la eficacia y valor del
fax puede ser examinado desde el punto de vista de la prueba y desde el punto de vista de los actos
procesales.

- Desde el punto de vista de la prueba, en nuestro Derecho su valor depende de la comprobacion
de emision y recepcion. Asi si en ambas puntas de la comunicacién un oficial publico da cuenta
del acto, dejando constancia del mismo, la concordancia de dichos actos haré plena prueba. . Si
ambos actos son privados, es conveniente remitir de conformidad a quien envia el mismo texto
que sale del fax, con una aprobacién, y que la misma se confirme.

- En cuanto a los actos procesales, no hay practicamente fallos sobre el particular, y los que existen
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son negativos

3.- Correo electrénico: consiste en un servicio que nos permite enviar y recibir mensajes de nuestra
computadora a otra cualquiera conectada a la red, es un sistema de comunicacién de persona a per-
sona aunque pueden actuar varias usuarios a la vez.. Este elemento puede ser ofrecido y comproba-
do por el mismo juzgado.

* Libros de Comercio

Eficacia probatoria

Los libros de los comerciantes constituyen un tipo especial de documentos privados que el Cédigo de
Comercio admite como uno de los medios de prueba de los contratos — Articulo 208 inc. 2%y 5 ®.-

El libro Diario y de Inventarios y Balances segun el Articulo 44 del citado Cédigo de Comercio deben
indispensablemente ser llevados por los comerciantes, con los requisitos formales que prescriben los Arti-
culos 53 y 54 del Cddigo de Comercio bajo pena de carecer de valor en juicio a favor del comerciante a
quien pertenezcan — Articulo 55 Cédigo de Comercio —

e Aunque los libros no estén llevados en forma, sus asientos prueban contra los comerciantes a quienes
pertenezcan o sus sucesores, sin admitirseles prueba en contrario. (Articulo 63, segundo pérrafo - C6-
digo de Comercio).

e Los libros llevados en forma tienen eficacia probatoria a favor de sus duefios cuando el adversario “no
presente asientos en contrario hechos en libros arreglados a derecho u otra prueba plena y concluyente
“(Articulo 63, tercer parrafo - Cédigo de Comercio ). Al Juez le incumbe la facultad de apreciar li-
bremente el mérito de esa prueba y la de exigir, si lo considera necesario, otra prueba supletoria. Cabe
aclarar que los asientos contables carecen de valor probatorio cuando no existen o no se acreditan los
comprobantes que los respaldan.

e En el supuesto, de que “resulte prueba contradictoria de los libros de las partes que litigan, y unos y
otros se hallen con todas las formalidades necesarias y sin vicio alguno, el tribunal prescindira de este
medio de prueba y procedera por los méritos de las demas probanzas que se presenten, calificandolas
con arreglo a las disposicion de este Codigo Articulo 63, parrafo final - Cédigo de Comercio).

e En los litigios suscitados entre comerciantes y no comerciantes, los libros de comercio sélo pueden
valer, eventualmente como elementos de juicio indiciario. Pero en el supuesto de que los libros sean
invocados o aceptados como elementos probatorios por la parte que no reviste la calidad de comer-
ciante, los respectivos asientos prueban en contra o a favor de esta tltima.

* Otros libros

a) Libro de sociedades civiles — Articulo 1096 Cddigo Civil -, de acuerdo a lo expresado por el Dr. Alsi-
na, no existen formas prescriptas para esos libros, pero del texto del articulado se deduce que hacen
prueba entre los socios respecto de las operaciones sociales.

b) Libros de los empleadores — Articulo 52 Decreto Reglamentario Ley de Contrato de Trabajo -, a saber:
el libro de Sueldos y Jornales, libro de obreros, libro especial de viajantes de comercio, del trabajo a
domicilio. Todos estos libros deberan estar rubricados.

* Otros papeles y documentos

a) Fotocopias autenticadas, el valor de las copias certificadas por escribano o caligrafo publico difiere
segun los actos que se certifiquen.

b) Fotocopias y fotografias de un documento en idioma extranjero, sin traducir, ni autenticar carece de
fuerza probatoria.

¢) Acta Notarial, es un instrumento que labra un escribano a pedido de parte para hacer constar un hecho
0 una circunstancia, cuyo carécter juridico y consecuencias dependeran del objeto de la misma.
Se diferencia de la escritura publica pues aquélla hace una comprobacion o autenticacién de un hecho,
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mientras que la escritura pablica estd destinada a la comprobacion de un acto.

El acta notarial, labrada unilateralmente por el reclamante con o sin testigos, no tiene el alcance de
prueba irrefutable, pero constituye un instrumento publico cuya redargucién debe articularse por via
del incidente respectivo.

El Decreto Reglamentario de la Ley Procedimiento Administrativo — en materia de prueba docu-
mental establece en sus articulos, lo siguiente

Articulo 58 D.R.P.A. Remision.

Articulo 58.- Documental. En materia de prueba documental se estard a lo dispuesto por los arts.
16 y 27 a 30 de la presente reglamentacion.

Articulo 16 D.R.P.A. Acompafiamiento de la prueba en poder del administrado.

Articulo 16.- Recaudos. Todo escrito por el cual se promueva la iniciacion de una gestion ante la
Administracién publica nacional deberad contener los siguientes recaudos:

Nombres, apellido, indicacién de identidad y domicilio real y constituido del interesado;
Relacién de los hechos y si lo considera pertinente, la norma en que el interesado funde su dere-
cho;

La peticién concretada en términos dados y precisos;

Ofrecimiento de toda la prueba de que el interesado ha de valerse, acompafiando la documenta-
cién que obre en su poder y, en su defecto, su mencion con la individualizacién posible, expre-
sando lo que de ella resulte y designando el archivo, oficina publica o lugar donde se encuentren
los originales; '

Firma del interesado o de su representante legal o apoderado.

Articulo 27 D.R.P.A. Documentos acompafiados.

Articulo 27.- Documentos acompariados. Los documentos que se acompaiien a los escritos y
aquellos cuya agregacion se solicite a titulo de prueba podrdn presentarse en su original, en tes-
timonios expedidos por autoridad competente o en copia que certificard la autoridad administra-
tiva previo cotejo con el original, el que se devolverd al interesado.

Podrd solicitarse la reserva de cualquier documento, libro o comprobante que se presente, en
cuyo caso se procederd a su guarda bajo constancia.

Articulo 28 D.R.P.A. Documentos de extrafia jurisdiccion legalizados.
Articulo 28.- Documentos de extrafia jurisdiccion legalizados. Traduccién. Los documentos ex-
pedidos por autoridad extranjera deberdn presentarse debidamente legalizados si asi lo exigiere
la autoridad administrativa. Los redactados en idioma extranjero deberdn acompariarse con su
correspondiente traduccién hecha por traductor matriculado.

Articulo 29 D.R.P.A. Firma de los documentos por profesionales.
Articulo 29 - Firma de los documentos por profesionales. Los documentos y planos que se pre-

senten, excepto los croquis deberdn estar firmados por profesionales inscriptos en matricula na-
cional, provincial o municipal, indistintamente.

Articulo 30 D.R.P.A. Entrega de constancias sobre iniciacion de actuaciones y presentacion de escri-
tos o documentos.

Articulo 30.- Entrega de constancias sobre iniciacion de actuaciones y presentacion de escritos o
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documentos. De toda actuacioén que se inicie en mesa de entradas o receptora se dard una cons-
tancia con la identificacion del expediente que origine. Los interesados que hagan entrega de un
documento o escrito podrdn, ademds, pedir verbalmente que se les certifique una copia de los
mismos. La autoridad administrativa lo hard asi, estableciendo que el interesado ha hecho entre-
ga en la oficina de un documento o escrito bajo manifestacion de ser original de la copia suscrip-
ta.

JURISPRUDENCIA

1. TFN, Sala A, “Corflor S.A”, 01/03/2002

e Una contabilidad no objetada no exime el deber de aportar otras pruebas cuando la DGI verifi-
ca la sustantividad de factores no expuestos o reflejados incorrectamente en los registros con-
tables que inciden sobre el monto de la renta imponible.

2. TFN, SALA C, “Contenaracil, E”, 26/12/2001

e Si bien la base para la liquidacién del impuesto a los réditos es la declaracion jurada, cuando
los datos de ésta son considerados inexactos o incompletos la Direccién del Impuesto tiene la
facultad de hacer las investigaciones pertinentes, sin perjuicio del derecho del contribuyente
para probar fehacientemente en juicio los errores que atribuye a las liquidaciones practicadas
por la Administracion.

e La Camara ha fundado de los registros contables o de la documentacion respaldatoria de las
operaciones.

e Corresponde a quien las ataque la demostracion intangiversable de los hechos

e Aunque no otorga certeza a sus conclusiones, la ausencia de probanzas serias, precisas y con-
cordantes que refuten la fuerza y el efecto de los actos apelados, dictados con el sustento de
los extremos ya referidos, o que demuestren que resultan infundado o injustos, imponen su
confirmacion.

3. TFN, Sala A, “Cometa S.A.”, 03/12/1997

e El sistema elegido por la ley de procedimiento tributario responde a las caracteristicas de un
proceso inquisitivo atenuado, el cual puede complementarse con la existencia de la carga de la
prueba en tanto la actividad del juez no puede, evitar, en todos los casos, la incertidumbre so-
bre hechos alegados y no suficientemente probados, por lo tanto, el resultado desfavorable de
la falta de prueba habra de recaer sobre la parte que invoco el hecho incierto. En efecto, la ac-
tora s6lo se limit6 a manifestar su disenso con procedimiento determinativo llevado a cabo por
el ente fiscal y a impugnar — s6lo dogmaticamente — el resultado al que se lleg.

e En relacién al agravio del recurrente relacionado con la falta de impugnacién de la contabili-
dad de la empresa, no puede tener acogida favorable. En efecto, ni la ley ni su decreto regla-
mentario imponen la exigencia de aquella impugnacién para que sea viable la estimacion de
oficio sobre base presunta, a la que el Fisco Nacional puede validamente recurrir cuando no
cuenta, para decirlo en palabras de Francisco Martinez, con pruebas suficientemente “repre-
sentativas” de la existencia y magnitud de la relacién juridica tributaria a través de libros y
demas documentacion que lleve el contribuyente.

4. CSJN, “Calise, Francisco A., 27/11/1950
e Si bien la base para la liquidacion del impuesto a los réditos es la declaracion jurada, cuando

los datos de ésta son considerados inexactos o incompletos la Direcciéon del Impuesto tiene la
facultad de hacer las investigaciones pertinentes, sin perjuicio del derecho del contribuyente
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para probar fehacientemente en juicio los errores que atribuye a las liquidaciones practicadas
por la Administracion.

e La Camara ha fundado su pronunciamiento es escrituras publicas y documentos que obran en
autos, en tanto que el Fisco hace referencia a recibos donde constaria un tipo mayor de inter-
eses que los estipulados. Pero esos recibos no fueron presentados en juicio y aun cuando en el
acta labrada por el inspector figura una declaracion del deudor en tal sentido, ella no tiene
fuerza para enervar las constancia de un instrumento piblico, en ausencia de los recibos que,
se afirma fueron otorgado por acreedor. Corresponde, pues, confirma también en este punto la
sentencia.

5. TFN, Sala C, “Kant y Costilla S,A” s. Recurso de Apelacién”, 31/03/2000

e Conforme el pronunciamiento de esta Sala en la causa “Edificadora Romero S.A.”
(06/08/1999), respecto del argumento de la actora en el sentido de que la factura es un acto
equivalente a la entrega del bien — en defecto de prueba sobre la existencia de la mercaderia
que se supone haber recibido -, corresponde destacar que la existencia de factura no acredita
de por si la operacion, ya que el sistema legal, como es obvio, presupone la realidad de las
operaciones, sin que ello se altere por la circunstancia de admitirse como perfeccionamiento
del hecho imponible la entrego o la facturacién del bien. En igual sentido se ha pronunciado la
Corte Suprema de Justicia de la Naci6n en la causa “Industrias Electrénicas Radio Serra SA”

6. CNCATF, “Sudacia S.A”, 28/03/1995

e Impugnaci6n del precio de venta de un inmueble consignado en escritura. Improcedencia. Falta
de consideracion de las caracteristicas especificas del inmueble. Revocacion de la determina-
cién practicada. Fundamento, no se ajusta a derecho la estimacion de oficio practicada por el
Fisco, originada al haber éste impugnado el valor por el que fuera escriturada la venta del
campo en cuestién y tomado como referencia, en cambio, el precio por hectérea informado por
una firma inmobiliaria. Ello es asi, habida cuenta de la existencia de circunstancias que no
permiten afirmar con un grado razonable de conviccion el valor asi fijado. En efecto:

a) se hizo mérito expreso de las caracteristicas especificas del referido campo, que en cam-
bio acredit6 la actora en su oportunidad acompafiando un estudio del suelo en ese terreno.

b) de la lectura del informe de la inmobiliaria consultada resulta que la misma no realizé
operaciones en esa fecha de la venta en las inmediaciones de la localidad mencionada, li-
mitindose a practicar una estimaci6n aproximada del precio de la hectérea partiendo de
ventas efectuadas en campos de aptitud similar a los de la zona.

¢) El argumento utilizado por el Tribunal a quo para desestimar el recurso de la actora y
confirmar la modificacién del precio efectuado por el Ente Recaudador, consistente en
que el estudio del suelo acompaiiado, si bien menciona desmejoras que pueden influir en
su precio, nada aportan sobre el valor de realizacion del bien, no resulta convincente, pues
precisamente para la actora ese valor estaria dado por aquel por el cual enajené el inmue-
ble.

7. TFN, Sala B, “Madueiio, Dora Isabel”, 17/07/1996

e Aunque los préstamos de dinero entre parientes pueden evaluarse en sus proyecciones fiscales
atenuando las exigencias formales que deben satisfacer dichas operaciones cuando se pactan
entre personas no vinculadas por lazos de parentesco, la omision de prueba documental debe
suplirse por otros medios que acrediten fehacientemente la existencia, magnitud y modalidad
de la operacion.
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CAPITULO V
CONCLUSION

De acuerdo a lo establecido por el articulo 11 de la Ley 11.683 (t.o. 1998) “la determinacién y per-
cepcion de los gravdmenes que se recauden de acuerdo con la presente ley, se efectuard sobre la base de
declaracion jurada que presentardn los contribuyentes y/o responsables en la forma y plazo que estable-
cerd la DGI, es decir, el sistema tributario de nuestro pais, se administra a través de la autoliquidacion del
impuesto por parte de los contribuyentes.

La norma citada en el parrafo anterior, debe complementarse con el articulo 13 del mismo texto legal
que dispone “La declaracién jurada estd sujeta a verificacion administrativa...El declarante serd tam-
bién responsable en cuanto a la exactitud de los datos que contenga su declaracion, sin que la presenta-
cion de otra posterior, aunque sea requerida, haga desaparecer dicha responsabilidad”

Por consiguiente, corresponde en principio al sujeto pasivo de la obligacién tributaria en forma origi-
naria y espontdnea presentar sus declaraciones juradas dando a conocer su situacion fiscal®

Asimismo, cabe resaltar que dentro de los deberes denominados formales de los contribuyentes, en-
contramos los atinentes a la facturacion de las operaciones comerciales y al respaldo documental de los
libros y declaraciones impositivas.

Asi el articulo 33 de la Ley 11.683 dispone: “ Con el fin de asegurar la verificacion oportuna de la
situacion impositiva de los contribuyentes y demds responsables, podra la Administracion Federal de
Ingresos Publicos exigir que éstos, y aun los terceros cuando fuere realmente necesario, lleven libros o
registros especiales de las negociaciones y operaciones propias y de terceros que se vinculen con la ma-
teria imponibles, siempre que no se trate de comerciantes matriculados que lleven libros rubricados en
forma correcta, que a juicio de la Administracién Federal de Ingresos Publicos haga facil su fiscaliza-
cién y registren todas las operaciones que interese verificar. Todas las registraciones contables deberdn
estar respaldadas por comprobantes correspondientes y solo de la fe que éstos merezcan surgird el va-
lor probatorio de aquéllas.” '

Al respecto, la doctrina tributaria ha entendido que: “Las constancias contables... deben complemen-
tarse con la documentacion respectiva, lo cual es particularmente importante en materia tributaria. Los
asientos contables carecen de eficacia si no tienen respaldo documentario. Pero no basta con tener la
documentaci?;rl1 sino que es necesario exhibirla cuando sea requerido por los fiscalizadores o inspectores
delaD.G.1”

Por lo expuesto, y teniendo en cuenta que dichas declaraciones juradas deben ser respaldadas docu-
mentalmente, se estimo de interés el desarrollo del presente trabajo, con la finalidad de realizar una reco-
pilacién de las normativas vigentes relativas al tema “prueba documental”, por considerar que en mate-
ria tributaria - y con relacion a los medios de prueba admisibles - es considerada la principal. Ello se
evidencia en el esquema, regulado por la Ley 11.683 (t.0.), en las diversas etapas del procedimiento tribu-
tario.

Al efecto, se abarcé los aspectos tales como: la formacion de las fuentes de prueba, las reglas confor-
me a las cuales se valora la eficacia probatoria de esas pruebas y la consideracion de esas pruebas en el
ulterior proceso contencioso-administrativo o incluso penal, donde la préctica de la actividad probatoria
estd rodeada de garantias y presupuestos que no se verifican tan claramente en el procedimiento adminis-
trativo.

% Folco, Carlos Maria, Op.cit. pag. 264
8! Lomgobardi, Mariano, “La falsificacién de comprobantes y su tratamiento penal”, Articulo publicado en Préctica
Profesional 2006-24-21
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Respecto de la prueba, en las diversas etapas del procedimiento tributario, es importante resaltar
las siguientes cuestiones:

- Etapa de fiscalizacion y verificacion, Es la actividad del 6rgano administrativo que tiende a fijar
hechos relevantes para la aplicacion del tributo y a la obtencion de medios probatorios que sir-
van para justificar la legalidad de los actos de liquidacion.

Sobre la base de las pruebas que la fiscalizacion recopile se ird formando la conviccién adminis-
trativa de la procedencia del ajuste, la que llegada a cierto grado de certeza determinaré el inicio
del procedimiento de determinacién de oficio.

- Etapa de Determinacién de Oficio, que se desarrolla desde el corrimiento de la vista, acto ini-
cial que tiene su punto culminante el dictado de la resolucién determinativa.
Durante el citado procedimiento de determinacion de la deuda tributaria el contribuyente puede
ejercer su derecho de defensa y cuestionar el monto supuestamente evadido.
La carga probatoria es ahora del contribuyente, quien debe, al menos, tratar de neutralizar la
prueba del Fisco nacional y también, de corresponder, de desvirtuar las presunciones estableci-
das en el articulo 18 de la ley del rito en las que puedan fundarse los cargos o impugnaciones de
la Administracion.

- Etapa contencioso-administrativa, dictada la resolucion determinativa el articulo 76 de la Ley
11,683 habilita dentro de la esfera administrativa una instancia recursiva: la reconsideracioén an-
te quién dict6 el acto o la apelacién ante el Tribunal Fiscal de la Nacion.

Ante el Tribunal Fiscal de la Nacion,

1. El proceso sélo puede iniciarse a instancia de parte (contribuyente o responsable), pero
una vez comenzada la contienda cobra vigencia el impulso de oficio

2. Al interponer el recurso la apelante debera expresar los agravios y ofrecer la prueba y
acompafiar la instrumental que haga a su derecho.- Asimismo, el Articulo 166 de la Ley
citada, indica que “...no se podrd ofrecer la prueba que, no hubiera sido ofrecida en el
correspondiente procedimiento ante la Direccion General Impositiva, con excepcion de
la prueba de hechos nuevos o la necesaria para reputar, el resultado de medidas de me-
Jjor proveer dispuestas en sede administrativa.”

3. Sino mediase ofrecimiento de prueba por el contribuyente, el Tribunal Fiscal puede — or-
denar la produccién de pruebas complementarias como medidas de mejor proveer — arti-
culo 177 Ley 11.683, valorar la prueba ya producida en la sede de la AFIP de acuerdo
con su propio criterio. Es decir que puede llegar a una solucion distinta respecto de la
misma prueba producida.

4. Se comparte lo expresado por la Dra. Gadea 82 “Iq finalidad inmediata de la justicia tri-
butaria es servir de control de legalidad de las actuaciones administrativas, ejerciendo
una tutela efectiva. Y en ese contexto, la prueba es el meollo, el mecanismo para que se
llegue a la verdad material de la cuestion planteada ( que deberia ser la que corresponde
de acuerdo con el principio de legalidad) '

Como ha quedado expuesto /a prueba es un derecho de raigambre constitucional, que forma parte de
la garantia constitucional de la defensa. Es un derecho subjetivo del ciudadano y un derecho y deber del
Estado o ente publico estatal en el procedimiento y frente al Juez en el proceso. Asi lo han consagrado la
mayoria de las Leyes de Procedimientos y Codigos Contencioso Administrativos de nuestro pais.

82 Gadea, Maria de los Angeles, “Técnicas presuntivas al servicio de la justicia tributaria”, XXXVI Jornadas Tribu-
tarias.
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El derecho subjetivo de probar es un complemento de los derechos materiales consagrados en la Ley
19.549 en su articulo 1 - apéndice 2 L.N.P.A. y del derecho de defensa (Articulo 18 de la Constitucion
Nacional).

El érgano administrativo est4 obligado a decretar y practicar las pruebas solicitadas con las formali-
dades legales, siempre que no exista razon para considerarlas inadmisibles — Articulo 46 RLNPA.

La correcta consideracién de la prueba documental obrante en las actuaciones administrativas serd la
base que permitird al organismo fiscal recaudar el impuesto en su justa medida y al contribuyente le ga-
rantizara que los rastros documentales de sus operaciones garanticen que no se le requerird mas tributo
que el que le corresponda en funcion de tales operaciones. En definitiva, la prueba documental sera para
ambas partes el soporte de las pretensiones que intenten hacer valer.
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