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Los efectos del Proyecto Educativo del MERCOSUR en un entorno internacional
globalizado. Experiencias y logros alcanzados en la Educacion Superior en el @mbito del
MERCOSUR, centrado en las dos primeras décadas de la integracion regional (1991-
2011)

Presentacion General

Los procesos de integracion regional en América Latina y el Caribe experimentaron un
renacimiento en un contexto marcado por la globalizacién de los mercados, lo que influyd
significativamente en la economia de las naciones a traves de los flujos comerciales y
financieros. Se observo una tendencia hacia la formacion de &reas de integracion subregionales
en América del Norte, el Caribe, América Central, el area andina y el Cono Sur.

Estos acuerdos, denominados convenios de "nueva generacion” (Maillo Gonzalez y Orus,
J., 2021), buscaron una colaboracién mas amplia que los pactos tradicionales, extendiéndose
mas all& de la creacién de zonas de libre comercio y la imposicion de aranceles para paises
terceros, hacia aspectos sociales, culturales y politicos. Se argumentd que estos aspectos eran
esenciales para fortalecer las opciones comunitarias de integracion.

El MERCOSUR esté formado en la actualidad como Estados Parte por Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Venezuela (suspendida desde 2017), y Chile, Colombia, Ecuador, Guyana,
Per(, Surinam y Bolivia, como Estados Asociados. (MERCOSUR, 2024)

La primera conformacion del MERCOSUR, con Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
dio un paso histérico con el objetivo de acelerar el desarrollo econémico de toda la region y
crear un mercado comun para ampliar las dimensiones de los mercados nacionales, mediante la
libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, y el establecimiento
de un arancel externo comun. Se busco establecer un mercado comun que expanda las
dimensiones de los mercados nacionales al permitir la libre circulacion de bienes, servicios y
factores de produccidn entre los paises participantes. Ademas, se contempl6 la instauracién de
un arancel externo comun que regulara las transacciones comerciales con paises externos al
mercado comun.

Se fij6 como objetivo lograr una adecuada insercion internacional para los Paises Parte
mediante la consolidacion de un gran espacio economico, contribuyendo asi al desarrollo
progresivo de la integracion de America Latina. EI MERCOSUR buscaba modernizar las
economias para ampliar la oferta y la calidad de los bienes y servicios disponibles con el fin de
mejorar las condiciones de vida de las poblaciones.

Para que el proceso de integracion fuese verdaderamente integral, era necesario abarcar
todos sus componentes politicos, sociales, econdmicos, culturales y educativos. En este sentido,
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la educacién debia asumir un papel central en las estrategias de desarrollo de los paises
involucrados. De esta manera, la educacion contribuiria al desarrollo de la region mediante la
formacion de una conciencia politica que fortaleciera los procesos democraticos, la difusion de
meétodos educativos socialmente Utiles, la capacitacion de recursos humanos idoneos para
integrarse activamente a las nuevas formas de trabajo y produccion. Ademas, debia fomentar la
movilidad de la poblacion en un contexto ampliado, reforzar las identidades culturales de los
pueblos en un marco de progresiva internacionalizacion y ser el elemento central de una politica
social que permitiera profundizar la democracia arraigada en la cultura propia y un tipo de
crecimiento con mayor equidad en un contexto de integracion.

EI MERCOSUR incluy6 la coordinacion de politicas educativas como parte constitutiva
de su agenda regional. En 1991 qued6 formalmente constituido el Sector Educativo del
MERCOSUR (SEM) cuando los ministros de Educacion de la Region firmaron el Protocolo
de Intenciones, con la intencién de crear un &mbito exclusivo para abordar de manera
especifica el tema educativo dentro del contexto de la integracidn regional.

El desarrollo del Mercado Comun del Sur comprende tres fases (Perrotta, D., 2016):

e Institucionalizacion (1991-2001): Permitio la construccion de la estructura institucional,
el establecimiento de lazos de confianza entre funcionarios de los gobiernos mediante el
intercambio de informacidn sobre las caracteristicas de los sistemas educativos nacionales y la
creacion de indicadores comunes para obtener informacién comparable de manera de permitir
el establecimiento de politicas.

eImplementacion (2001-2008): Se implementaron programas regionales. Se
establecieron protocolos para el reconocimiento de titulaciones en los niveles de ensefianza
(en el nivel superior es un reconocimiento con fines académicos Unicamente) y la aplicacion
de la primera politica regional: el Mecanismo Experimental de Acreditacion de Carreras para
el Reconocimiento de Titulos de Grado Universitario. Hubo un fortalecimiento de las politicas
regionales.

e Transicion (a partir de 2011): Comenzé como consecuencia de la modificacion de la
estructura institucional y la creacion de una nueva area de trabajo para implementar politicas
de formacion docente. Esta agenda resultaba provechosa y se implementaron politicas con la
potencialidad de incidir en otras areas de trabajo.

En un contexto de capitalismo cognitivo® el conocimiento pasé a ser reconocido como

la principal fuerza productiva. En este enfoque de competitividad, aparecieron las primeras

1 El capitalismo cognitivo es un sistema de acumulacion en el que el valor productivo del trabajo intelectual e
inmaterial es dominante.
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politicas de regionalizacion de la educacién superior, entendidas como fenémenos de
coordinacion gubernamental para fortalecer la capacidad negociadora y reguladora de los
estados nacionales. (Vercellone, 2013)

En la década de los 90, la educacién superior, especialmente la ensefianza universitaria,
se vio influenciada por el enfoque neoliberal en América Latina. Este enfoque promovio ideas
orientadas hacia la privatizacion, alineadas con la logica del modelo neoliberal. Como
respuesta a esto, a principios del siglo XXI, se ha fortalecido la idea de que la universidad es
un derecho, y que es responsabilidad del Estado garantizar las condiciones necesarias para que
este derecho pueda ser ejercido (Consejo Latinoamericano De Ciencias Sociales, 2018).

Si bien, existen antecedentes respecto del derecho a la Educacion Superior, el
reconocimiento del principio de la Educacién Superior como un derecho humano y universal,
fue establecido a partir de la Declaracion Final de la Il Conferencia Regional de Educacion
Superior del lesalc/Unesco (2018).

Por otra parte, el Derecho Humano a la Educacion estaba reconocido de forma explicita
y, a veces implicita, en las Constituciones de América Latina y el Caribe. La mayoria de las
Constituciones latinoamericanas y del Caribe establecieron que la educacion es un deber, una
funcion esencial o un servicio del Estado. (Gross Espiegel y Blengio Valdés, 2003). El sustento
de una articulacion efectiva entre el Estado y la sociedad se construyé sobre la base de acuerdos
entre los gobernantes y una mayoria representativa de la sociedad afectada.

A principios del siglo XXI, el Sector Educativo MERCOSUR (SEM) se enfrento al reto
de fortalecer la unidad del bloque, fomentando las condiciones para el desarrollo de una
verdadera integracién econdémica, social y cultural, basada en la igualdad, la reciprocidad y la
solidaridad. La integracion seria efectiva si lograba ayudar a los paises a superar la desigualdad
presente en la region y en el bloque. La educacion se presentaba como una herramienta
fundamental para crear las circunstancias propicias que hicieran posible este anhelo, asi como
para desarrollar habilidades que permitieran reducir de manera significativa la marginacion y
exclusion de ese momento.

En este contexto, se trata de poner en tension las diversas cosmovisiones del rol que juega

la Educacion Superior y como impacta en la Region en general y particularmente en Argentina.

Fin y objetivos del trabajo
Fin
Se pretende examinar los efectos del Proyecto Educativo del MERCOSUR a partir de

las distintas cosmovisiones y, en un contexto internacional globalizado. Se busca comprender
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el impacto en la educacion superior en el ambito del MERCOSUR, centrado en las dos
primeras décadas de la integracion regional (1991-2011).
Obijetivos
— Describir las transformaciones, desarrollos y desafios en el ambito de la
educacion superior en el contexto del MERCOSUR entre 1991 y 2011
— Analizar los efectos generales del Proyecto Educativo del MERCOSUR en un
contexto de globalizacion, centrado en la educacion superior.
— ldentificar los desafios y obstaculos encontrados en la implementacion del
Proyecto Educativo del MERCOSUR durante el periodo citado.
— Analizar el impacto de las politicas educativas regionales del MERCOSUR en la
movilidad estudiantil, la cooperacién académica y la calidad educativa en el

ambito universitario.

Marco referencial contextual

Antecedentes del MERCOSUR

El MERCOSUR fue establecido mediante la firma del Tratado de Asuncién para la
Constitucién de un Mercado Comun el 26 de marzo de 1991, pero sus origenes se remontan a
intercambios comerciales entre Uruguay, Brasil y Argentina en la década de 1970, que se
intensificaron en los afios 80.

Los convenios incluian el Protocolo de Expansion Comercial (PEC) de 1975 entre
Uruguay Y Brasil, el Convenio de Cooperacion Econdémica entre el Gobierno de la Republica
Argentina y el Gobierno de la Republica del Uruguay (CAUCE), que fue firmado el 20 de
agosto de 1974 en Montevideo. También, el Acuerdo de Complementacién Econdmica, suscrito
entre Brasil y Uruguay el 20 de diciembre de 1982.

Es fundamental destacar el rol desempefiado por la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI). Esta organizacién fue establecida con el propdsito de desarrollar una
zona economica preferencial y fomentar acuerdos bilaterales que sentaron las bases para
convenios multilaterales entre los paises miembros. Esta iniciativa guardaba relacion con el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), suscrito en 1947, el cual ha tenido
influencia en la integracion regional al permitir un trato preferencial a las naciones en
desarrollo, promoviendo asi la configuracion de una zona econémica preferencial entre los
miembros de la ALADI. La estrategia de la ALADI se fundamentaba en el concepto de

"regionalismo abierto”, que implicaba la inclusion progresiva de acuerdos bilaterales y
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multilaterales en esquemas de cooperacion cada vez mas amplios. Al establecer la ALADI, se
consideraron las modificaciones al articulo 24 del GATT (Acuerdo General de Aranceles y
Comercio) introducidas en 1978 durante la Ronda de Tokio, las cuales permitieron la formacion
de zonas de preferencia arancelaria. (Rodriguez, R., 1998)

Una de las funciones primordiales de esta entidad era fomentar la cooperacion regional a
través de sus mecanismos operativos originados en el Tratado de Montevideo (TM) de 1980,
que incluian el Sistema Regional de Preferencias Arancelarias (PAR articulo 5 del TM), los
Acuerdos de Alcance Regional (AAR articulo 6 del TM) y los Acuerdos de Alcance Parcial
(AAP articulo 7 del TM) (Rodriguez, R., 1998). Dentro de estos ultimos se encontraban los
AAP agropecuarios, los de promocién del comercio, los comerciales, los de complementacion
econdémica y los AAP con otras modalidades. El Tratado de Asuncion, que dio origen al
MERCOSUR, fue protocolizado en la ALADI como el AAP de Complementacion Econémica
n°18.

En 1985, en el contexto de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI),
Brasil y Argentina suscribieron la Declaracion de Iguazu. Este hito representd el comienzo de
una relacion comercial importante con el propdsito de establecer un nuevo marco de integracion
subregional en la region del Cono Sur de América (Rodriguez, R., 1998). Este acuerdo sentd
las bases para una colaboracién mas estrecha entre ambos paises en términos econémicos y
comerciales, con el objetivo de fortalecer la integracion y cooperacion en la region.

Durante los afios siguientes, ambos paises firmaron un total de 24 protocolos comerciales,
de los cuales 12 fueron suscritos entre 1985 y 1989, ademas de la firma del Tratado para la
Integracion, Cooperacion y Desarrollo en 1988. Este tratado, firmado entre Brasil y Argentina,
representd un paso inicial hacia la formacion de un mercado comun en un plazo de diez afios,
a través de la progresiva eliminacion de barreras arancelarias y la armonizacion de las politicas
macroecondmicas respectivas.

Posteriormente, se acordd que los acuerdos argentino-brasilefios podrian extenderse a
otros paises bajo un protocolo multilateral (Rodriguez, R., 1998). Como parte del proceso, en
1990 se cred la primera etapa mediante el Acuerdo de Complementacién Econdmica N°14,
registrado en la ALADI como un Acuerdo de Alcance Parcial, un instrumento de integracion
econdmica previsto en la normativa de la Asociacion.

Lo expuesto anteriormente puede sintetizarse en la siguiente tabla:



Tabla 1

Procesos e indicadores de regionalizacion

Procesos Asociacion Mercado Comun Comunidad Grupo de los Comunidad del Caribe
Latinoamericana de del Sur Andina De Tres y Asociacion de
Integracion Naciones Estados del Caribe
Indicadores
Argentina, Bolivia Argentina, Brasil, Bolivia, Venezuela, CARICOM: Antigua
Paises Brasil, Chile, Paraguay y Colombia, Perd, Colombia y Barbuda, Barbados,
Miembros Colombia, Ecuador, Uruguay. Bolivia Venezuelay y México Guyana, Jamaica,
México, Paraguay, y Chile (paises Ecuador Belice, Dominica,
Pert, Uruguay y asociados) Granada,
Venezuela Montserrat, San
Cristébal y Nieves,
San Vicentey Las
Granadinas y
Surinam. Bahamas
(miembro de la
Comunidad)
AEC: 25 paises
Fecha de 1980 1991 1996 1995 El CARICOM
creacion y Tratado de Tratado de VIl Reunién del Tratado de Libre desde 1960
Tratado de Montevideo Asuncion Consejo Comercio La AEC 1994 Acta
Constitucion Presidencial Constitutiva de la
Andino Asociacion de
Estados
Americanos
ALALC Asociacion En el marco de - Acuerdo de En el marco de la La CARIFTA
Antecedentes Latinoamericana de ALADI AAP de Cartagena ALADI Asociacion de libre
Libre Comercio complementacion - Pacto Andino Acuerdo de Alcance  comercio del
econdmica N.° 18 Parcial Caribe parael
CARICOM. Y
éste altimo para
AEC.
- Disefio y puesta en - Activacion del - Profundizar la - Cooperacién entre - Cooperacion
practica de bases de comercio integracion los paises Econdémica
cooperacion regional intrarregional regional signatarios en - Integracion
- Convergencia de - Competir anivel de - Armonizar las aspectos internacional en el
Mision Acuerdos macrobloque con las  Politicas comerciales y ambito de la
subregionales iniciativas europeas macroecondmicas  colaboracion entre Educacion
y asiaticas entre los paises los mismos paises Superior.
- Extender el pacto signatarios en servicios, - Establecimiento
multilateral hacia - Desarrollar inversiones, de programas de
otros aspectos de acciones infraestructura, docencia e
cooperacion fuera cooperativas de energia, cienciasy  investigacion.
de la 6rbita desarrollo social, tecnologia, medio
comercial comunitario, ambiente,
cultural y propiedad
educativo intelectual,
educacién y cultura
- Sistema regional de - Decisiones del - Decisiones - Junta
preferencias Consejo del politicas del Administradora
Principales arancelarias PAR Mercado Comun Consejo - Cumbres
6rganos e - Acuerdos de alcance - Resoluciones del Presidencial Presidenciales
instrumentos regional AAR Grupo Mercado Andino,
operativos -Acuerdos de alcance Comun Consejo Andino
parcial AAP - Directivas de la de ministros
- AAP agropecuarios Comision de Exteriores
- AAP prom.de com. Comercio del - Constitucion
-AAP comerciales MERCOSUR del SAI Sistema

- AAP comp. econémica.
-AAP otras modalidades.

Fuente: Elaboracién Propia

- Recomendaciones
de la Comision
Parlamentaria
Conjunta

- Recomendaciones
del Foro Consultivo
Econdémico-Social

Andino de
Integracion



Principales érganos e instrumentos de operacion

Finalmente, tras reuniones entre los gobiernos de Brasil y Argentina con los de Uruguay
y Paraguay, se firmo el Tratado de Asuncion el 26 de marzo de 1991, dando inicio al Mercado
Comaun del Sur (MERCOSUR) entre los cuatro paises.

Con respecto a su estructura normativa, el Tratado de Asuncion establecid una serie de
instrumentos divididos en tres &reas de desarrollo con el propésito de avanzar en la integracion
durante el periodo de transicion. La primera area estaba relacionada con la configuracién del
Mercado Comun, la segunda area se enfocaba en el mecanismo de administracion, y la tercera
area abordaba las relaciones con los demas miembros de la ALADI.

En relacion con la creacion del Mercado Coman, se definieron diversos instrumentos en
el articulo 5 del tratado. Estos incluian un Programa de Liberacion Comercial (1991) para
reducir aranceles de manera gradual y automatica, coordinacion de politicas macroeconémicas,
un arancel externo comun y la adopcion de acuerdos sectoriales entre los Estados Parte en areas
como comercio exterior, politica fiscal, monetaria, aduanera, cambiaria, agricola, industrial,
servicios, transporte y comunicaciones, con el objetivo de mejorar la utilizacion y movilidad de
los recursos y lograr eficiencia operativa.

En cuanto a los mecanismos para operar durante el periodo de transicion, se establecieron
tres mecanismos en el articulo 3 del tratado: un Régimen General de Origen, un Sistema de
Solucién de Controversias y un Sistema de Clausulas de Salvaguardia.

Sobre la segunda area de desarrollo, la mecanica de administracion, el Tratado detallaba
en los articulos 9 a 18 una estructura institucional con dos organismos base: el Consejo Mercado
Comun, érgano superior del MERCOSUR, y el Grupo Mercado Comun, 6rgano ejecutivo.

En cuanto a las relaciones con los deméas miembros de la ALADI, el Tratado de Asuncion
sefialaba dos instrumentos: el Acuerdo con paises de la ALADI y el Principio de adhesion.

Se delinearon detalladamente los instrumentos e instancias establecidos en el Tratado de
Asuncion en el Protocolo de Ouro Preto (1991), definiendo las instituciones operativas del
MERCOSUR. Este documento detallaba la estructura institucional del MERCOSUR, que
involucraba al Consejo del Mercado Comdn, el Grupo Mercado Comun, la Comision de
Comercio del MERCOSUR, la Comision Parlamentaria Conjunta, el Foro Consultivo
Econdmico-Social y la Secretaria Administrativa del MERCOSUR, cada uno con funciones
distintas y especializadas. Ademas, se establecia que el Consejo del Mercado Comun, el Grupo
Mercado Comun y la Comision de Comercio del MERCOSUR eran érganos con capacidad

decisoria de naturaleza intergubernamental.
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El Consejo del Mercado Comudn cumplia la funcion de la toma de decisiones para
conducir la politica del Mercado Comun. Le incumbia la conduccién politica del proceso de
integracion y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos
por el Tratado de Asuncion y para alcanzar la constitucion final del mercado comun™3. Este
organismo estaba integrado por los ministros de Relaciones Exteriores, y por los ministros de
Economia, o sus equivalentes, de los Estados Parte* y, el Consejo del Mercado Comin se
pronunciaria mediante Decisiones, las que seran obligatorias para los Estados Parte. (Massari,
2019)

Por su parte, el Grupo Mercado Comun® era el érgano ejecutivo del MERCOSUR. Se
encargaba de proponer proyectos al CMC y de supervisar el cumplimiento de acuerdos y, de
acuerdo con lo estipulado, estaba integrado por cuatro miembros titulares y cuatro miembros
alternos por pais, designados por los respectivos Gobiernos, entre los cuales deben constar
obligatoriamente representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores de los Ministerios
de Economia (o equivalentes) y de los Bancos Centrales.®

Se establecié que EI Grupo Mercado Comdn se pronunciara mediante Resoluciones, las
cuales seran obligatorias para los Estados Parte’.

En referencia a la Comision de Comercio del MERCOSUR, este documento oficial
establecia que era la encargada de asistir al Grupo Mercado Comun® y que le competia velar
por la aplicacién de los instrumentos de politica comercial comun acordados por los Estados
Parte para el funcionamiento de la unién aduanera, asi como efectuar el seguimiento y revisar
los temas y materias relacionados con las politicas comerciales comunes, con el comercio intra
MERCOSUR y con terceros paises. (Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion sobre la
Estructura Institucional del Mercosur, 1994). La Comision de Comercio del MERCOSUR se
pronunciaria mediante Directivas 0 Propuestas. Las Directivas serian obligatorias para los
Estados Parte. (UBA, 2019)

En cuanto a la Comisién Parlamentaria Conjunta, érgano representativo de los
Parlamentos de los Estados Parte en el ambito del MERCOSUR? estaba integrada por igual

numero de parlamentarios representantes de los Estados Parte’®. Su mision era remitir

3ob.Cit.Art.3

4 ob.Cit. Art.4

5 ob.cit. Art. 10
6 ob.Cit. Art.11
7 ob.Cit. Art 15
8 ob.Cit.Art. 16
90ob.Cit.Art. 22
0 0ob Cit Art. 23
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recomendaciones al Consejo del Mercado Comun, por intermedio del Grupo Comun.
(MERCOSUR. Documentos del MERCOSUR SOCIOLABORAL 1991 - 2021)

El quinto 6rgano establecido para esta estructura era el Foro Consultivo Econémico-
Social. Organo de representacion de los sectores econdmicos y sociales. Estaba integrado por
igual nimero de representantes de cada Estado Parte!!, su funcion era consultiva y se
manifestaba mediante recomendaciones al Grupo Mercado Comuin.*?

Por su parte, la Secretaria Administrativa fue constituida como dérgano de apoyo
operativo, responsable de la prestacion de servicios a los demas 6rganos del MERCOSUR.

Como puede observarse, las funciones de estos tres ultimos oOrganos, la Comision
Parlamentaria Conjunta, el Foro Consultivo Econdmico-Social y la Secretaria Administrativa,
eran legislativas (CPC), consultivas (FCES) y administrativas (SAM).

El Protocolo de Ouro Preto también establecié un procedimiento para la vigencia
simultanea de las normas, que requeria que los Estados Parte incorporaran las reglas y
regulaciones aprobadas en el Mercado Comun en sus respectivos marcos legales nacionales. El
documento especificaba que las normas emitidas por los 6rganos del MERCOSUR tendrian
caracter obligatorio y debian ser incorporadas en las legislaciones nacionales siguiendo los
procedimientos establecidos por la legislacion de cada pais.

El MERCOSUR se enfrentd a importantes desafios, incluyendo la profundizacion de los
intercambios intrarregionales para establecer el Mercado Comun esperado, interactuar con otras
zonas de integracidén econdémica subregional en América Latina, y extender el pacto multilateral
hacia aspectos de cooperacion no estrictamente comerciales, como el intercambio cientifico-
tecnoldgico, la educacion y la cultura, lo cual podria ser fundamental para avanzar hacia un
mejor equilibrio entre los diferentes niveles de desarrollo entre los paises miembros.

La construccion de una identidad comunitaria era crucial para establecer una plataforma
de negociacion estable y justa. En este contexto, el desafio radicaba en promover sistemas de
relacion mas densos para aumentar las capacidades de comunicacion, comprension y toma de

decisiones.

Sector Educativo MERCOSUR

Desde la constitucion del MERCOSUR en 1991, los gobiernos integrantes del pacto
regional convinieron en atender una serie de temas colaterales al intercambio comercial, en

particular los relativos a las areas de trabajo, justicia y educacion. Se destaco la importancia de

11 ob.Cit.Art.28
12 ob. Cit. Art. 29
13 ob.Cit. Art. 31
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la educacion como un aspecto crucial para avanzar en el proceso de integracion comunitaria,
siempre en el contexto de una economia neoliberal. En las reuniones previas a la firma del
Tratado de Asuncion y en la reunion fundacional, se deline6 una agenda de problemas y
objetivos que debian abordarse a través de la creacién de instancias para definir el proyecto
educativo del MERCOSUR.

Algunos de los desafios planteados incluyeron promover el entendimiento mutuo y el
respeto por las diversas culturas; facilitar la movilidad de las familias en la region; proporcionar
capacitacion cientifica y tecnoldgica a la poblacion; fomentar una conciencia social favorable
a la integracion; estimular el debate sobre temas de interés comun y la resolucion de problemas
que afectan a los paises miembros; asi como evaluar el impacto del proceso de transformacion
que la integracion traera a la region.

Para hacer frente a estos desafios, y en base al articulo 10 del Tratado de Asuncion y la
reafirmacion del mismo respecto a la toma de decisiones por parte del Consejo del Mercado
Comun en el articulo 9 del Protocolo de Ouro Preto, dicho organismo decidio la creacion de
Reuniones de ministros de Economia y presidentes de Bancos, de Educacion, de Justicia, de
Trabajo, de Agricultura, de Cultura y de Salud.

Los ministros de Educacion de los paises firmantes del Tratado de Asuncion se reunieron
por primera vez en diciembre de 1991, acordando la creacion de Reuniones de ministros de
Educacién cuya funcion seria proponer al Consejo del Mercado Comdn, a través del Grupo
Mercado Comudn, medidas para coordinar politicas educativas en los Estados Parte.
(Documentos del MERCOSUR Sociolaboral 1991 — 2023, 2023)

Acuerdos firmados por el Sector Educativo del MERCOSUR

El dia 13 de diciembre de 1991 en la ciudad de Brasilia los ministros de Educacion de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, tomando en cuenta los principios y objetivos del
Tratado de Asuncidn, establecieron el Protocolo de Intenciones (1991).

Se propuso la formacién de un grupo de universidades que llevaria a cabo actividades
académicas en linea con los acuerdos y objetivos del MERCOSUR. En agosto de ese mismo
afio, los rectores de doce universidades publicas ubicadas en el area central del MERCOSUR
(entre Rio de Janeiro, Asuncion, Buenos Aires y Montevideo) firmaron un Acta de Intencién
Fundacional en Montevideo (1991). Casi un afio después, la asociacion de estas universidades
fue oficializada y registrada en el Registro de Personas Juridicas de Derecho Internacional. La
Asociacion de Universidades Grupo Montevideo (AUGM) se conformd por las siguientes

universidades:
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Tabla 2
Universidades de la AUGM

- Universidad Federal de Santa Maria
- Universidad Federal de Rio Grande

BRASIL

- Universidad Nacional de La Plata

- Universidad de Buenos Aires do Sul

- Universidad Nacional de Rosario - Universidad Federal de Sdo Carlos
JNUSNE - Universidad Nacional del Litoral ' - Universidad Federal de Santa

- Universidad Nacional de Entre Rios Catarina

- Universidad Federal do Parana

- Universidad de la Republica Oriental

- Universidad Nacional de Asuncion del Uruguay

Q

URUGUAY

PARAGUAY

Fuente: Elaboracion Propia

El Protocolo de Intenciones constaba de ocho considerandos, a partir de los cuales se
desprendia concretamente cual es el papel de la Educacién en el Programa de Integracién del
Mercosur; ocho declaraciones en las cuales se definieron las necesidades e intereses del Sector
Educativo; dos acuerdos en el que se asentaban las bases para el desarrollo de los Programas
Educativos que se definian en el Plan Trienal establecido en 1992; y dos resoluciones mediante
las cuales, se creaban la Comision de Ministros de Educacion y el Comité Coordinador
Regional, que asistia a la primera. Asimismo, se propuso la creacion de un Subgrupo de Trabajo
Educativo, cuyos antecedentes en otros ambitos constan en el anexo 5 del Tratado de Asuncion.

En el mes de julio de 1992, se aprob6 el denominado Plan Trienal para el sector educativo,
el cual, al término de un primer periodo (1992-1994), y previa evaluacion de avances, fue
prorrogado para un segundo lapso (1995-1997).

El plan trienal constaba de tres programas: 1) formacidn de conciencia social propicia al
proceso de integracion; 2) capacitacion de recursos humanos para contribuir al desarrollo y 3)
compatibilidad y armonizacion de los sistemas educativos.

Entre 1994y 1996, se acordaron 4 Protocolos de Integracion Educativa para los diferentes
niveles de los Sistemas Educativos de los Estados Parte. Con el fin de alcanzar los objetivos
establecidos en estos protocolos, se establecieron Comisiones Técnicas Regionales para cada
nivel del Sistema. En 1994 se firm¢ el Protocolo de Integracion Educativa y reconocimiento de
Certificados, Titulos y estudios de nivel Primario y Medio no Técnico. Este protocolo constaba
de 9 articulos y hacian referencia a la Educacion General Béasica en Argentina, la Educacion
Fundamental en Brasil, la Educacion Escolar Basica en Paraguay y el Ciclo Béasico de

Educacion Media en Uruguay.
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Sobre la base del tercer programa, referido a la compatibilizacién y armonia de los
sistemas educativos, se firmaron una serie de protocolos organizados por nivel y area educativa.

En 1995 se firmd el Protocolo de Integracion Educativa y Revalida de Diplomas,
Certificados, Titulos, y Reconocimiento de Estudios de Nivel Medio Técnico, compuesto por
12 articulos. Al afio siguiente, se suscribio el Protocolo de Integracion Educativa para el
seguimiento de estudios de Postgrado en las Universidades de los Paises Miembros del
Mercosur. Es importante destacar que el reconocimiento de los Estudios Superiores con un
minimo de cuatro afios, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 del citado protocolo, no
habilitaba para el ejercicio profesional. En el mismo afio, también se firmo el Protocolo de
Integracion para la Formacion de Recursos Humanos en el nivel de Postgrado entre los Paises
Miembros del Mercosur, compuesto por 13 articulos.

En junio de 1996, el Plan Trienal fue complementado por el documento “Desafios y Metas
para El Sector Educacional” que enfatizaba la preocupacion por la calidad de la educacion en
las politicas educativas de la regién. A partir de las areas prioritarias establecidas en
MERCOSUR 2000%°, se sentaron las bases para el Plan Trienal correspondiente a los afios
1998-2000 (Plan Trienal y Metas del Sector Educacional, 1998).

Se decidid estudiar una nueva prorroga para profundizar el proceso de integracion
educativa, asi como relacionar al sector educativo del convenio con otros bloques regionales,
especialmente con la Union Europea. (XIl Reunion de Ministros de Educacion, 1997). Ese
mismo afio se firmo el Protocolo de Admisién de Titulos y Grados Universitarios, y en 1998 se
firmé el Memorandum de Entendimiento sobre la implementacién de un mecanismo
experimental de acreditacion de Carreras para el reconocimiento de Titulos de Grado
Universitario en los Paises del MERCOSUR. (Leiras Santiago, 2006)

La Reunién de ministros de Educacion XIII (Acta de la XIII Reunion de Ministros de
Educacion de los Paises Signatarios del Tratado del MERCOSUR, 1997) acordo prorrogar la
vigencia del Plan Trienal para el Sector Educativo hasta junio de 1998, fecha en que entraria en
vigor el plan sucesor. Este nuevo Plan Trienal estaba compuesto por un Marco Referencial y el
Plan propiamente dicho.

En el primer apartado, correspondiente al Marco Referencial, se describio en diez puntos
el objetivo de la Educacion en el contexto del nuevo conglomerado (puntos 1y 2), una resefia
de acciones desde el afio 1991 hasta el afio 1996 (puntos 3,4 y 5) los avances realizados en

materia educativa (punto 6), la misién de la Educacion para el Programa de Integracion (punto

25 Las areas incluian la renovacién educativa, la evaluacion educativa, la relacién entre la educacion y el trabajo,
la cooperacion universitaria, el desarrollo de sistemas de informaciéon y la consideracion de temas
multidisciplinarios especiales.
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7), los principios para el cumplimiento de dicha mision (punto 8), los presupuestos para la
planificacion (punto 9) y la necesidad de la prospectiva en dicha planificacién (punto 10).

Con respecto al plan propiamente dicho, este constaba de cuatro puntos, el primero en el
que se realizaba una breve introduccién, el segundo en el cual se retomaban las areas
prioritarias, el tercero que planteaba las estrategias de la accion y el ultimo en el cual se
describian las lineas programaticas.

A partir del texto de estos acuerdos se destacaron dos cuestiones fundamentales al tema
educativo. La primera consistia en las acciones a realizar por parte del Sector Educativo del
MERCOSUR (SEM) a través de Programas. La segunda atendia a la blsqueda de la
homogeneidad de los Sistemas Educativos de cada uno de los Paises Miembro en cada uno de
sus niveles. Dicha busqueda de homogeneidad definid una serie de acciones que tenia en cuenta
la necesidad de un sistema de informacion con la finalidad de crear una base de datos comunes
con relacion a los Sistemas Educativos. Esta cuestion también es derivada del tercer programa

establecido inicialmente como compatibilizacién y armonizacion de los sistemas educativos.

EI MERCOSUR en el contexto de la globalizacion y la regionalizacién

Para comprender los procesos de cambio en América Latina es necesario destacar el
andlisis de los expertos que toman especificamente el proceso de Integracion latinoamericana.

Dabéne estudia la interdependencia latinoamericana a través de las crisis y los procesos
de integracién. En su opinion ambos procesos producen interdependencia, pues la crisis pone
en contacto a los gobiernos y los obliga a buscar soluciones, mientras que la integracion crea
mecanismos institucionales. (Dabéne Olivier, 1997). Analiza el caso del MERCOSUR y sus
aspectos de convergencia econémica y politica, concluyendo sobre la tendencia ideolédgica que
ha tomado la integracion debido a la convergencia y difusion para las elites, reflejando una
situacion de interdependencia politica avanzada. (Dabéne, 2013)

En contraste, otros autores ven los procesos de integracion en América Latina como una
consecuencia inevitable del neoliberalismo. Por ejemplo, Dallanegra Pedraza analiza los
procesos de integracion en América Latina en relacion con las politicas neoliberales. Para este
autor, la globalizacién es el resultado de circunstancias que se remontan a la década de los
setenta, cuando el factor economico emergioé como resultado de la relevancia de paises como
Japon y la Comunidad EconOmica Europea, en un contexto centrado en la guerra fria.
(Dallanegra Pedraza, Luis, 2004)

Juan Carlos Tedesco ha expresado su preocupacion por los efectos de las politicas

neoliberales en el sistema educativo de la region. Su opinion sobre la privatizacion,
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descentralizacién y competencia en la educacién ha sido abordada en varios de sus textos. Ha
sefialado que este enfoque ha dado lugar a desigualdades profundas y a la exclusién de grupos
vulnerables (Tedesco, J. C., 2005). Aboga por un modelo mas equitativo y centrado en la
calidad, que atienda las necesidades de todos los estudiantes, independientemente de su
condicion socioecondmica (Tedesco, J.C. y Ldpez, N., 2002).

Siguiendo este contexto, Arturo Guillén, argumenta que América Latina ha
experimentado un cambio significativo en el rol del Estado, pasando de un enfoque
intervencionista y nacionalista a uno caracterizado por la reduccion del tamafio del Estado, la
disminucion del gasto publico en aspectos sociales, la privatizacion de la produccién y los
servicios, asi como la retirada del Estado de las responsabilidades sociales, educativas, de salud
y seguridad, con el objetivo de reducir el gasto en el contexto de la globalizacion. (Guillén, A,
2007)

Con respecto a la influencia de este tema en la sociedad, especificamente en relacion con
el destino de la educacion en los paises miembros del Mercado Comun del Sur y los paradigmas
de la investigacion educativa en América Latina, se destacaron dos cuestiones fundamentales a
partir de los diez Acuerdos firmados por las Reuniones de ministros de Educacion. La primera
referida a las acciones del Sector Educativo del MERCOSUR (SEM) como programas
derivados del nuevo conglomerado. La segunda centrada en la busqueda de homogeneidad en
los sistemas educativos de cada pais miembro en todos sus niveles.

Brunner, sostiene que el neoliberalismo es el discurso que acompafié la comercializacién
de la educacion superior, incluso afectando la autonomia universitaria. Esta comercializacion
representd un proceso mas profundo de racionalizacion econdémica, configurando una sociedad
centrada en la creacion de mercados en areas como la salud, las relaciones personales, la politica
y la educacion superior. Los mercados fueron parte de la esfera econdmica capitalista y, en
América Latina, estaban vinculados a la expansion masiva de la educacién superior y a su
gobernanza, formando parte de las instituciones académicas y su competitividad interna.
(Brunner, J. J., Labrafia, J., & Puyol, M. F. , 2023)

El marco teorico de la interferencia del tema en el contexto del MERCOSUR en la
globalizacion y la regionalizacion implico el analisis de como este blogque economico se
desarrollaba e interactuaba en un entorno globalizado y regionalizado. La globalizacion se
referia a la interconexion y la interdependencia de las economias a nivel mundial, mientras que
la regionalizacion implicaba la formacién de acuerdos y bloques comerciales dentro de una

region especifica.
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En ese entonces, la creacién del MERCOSUR se enmarcaba en la busqueda de fortalecer
la integracion economica y comercial entre los paises miembros, fomentando la cooperacion y
el desarrollo regional. En un contexto globalizado, el MERCOSUR se veia afectado por
tendencias como la liberalizacion del comercio, los flujos de capital y la competencia
internacional.

La regionalizacion, por otro lado, impulsaba la consolidacién de acuerdos comerciales y
politicas conjuntas entre los paises de América del Sur, promoviendo la convergencia de
intereses y la integracion de mercados. En ese momento, el MERCOSUR, al operar en este
contexto de regionalizacion, buscaba potenciar la cooperacion econémica, la armonizacion de
politicas y la eliminacién de barreras comerciales dentro de la region.

El enfoque de la integracién latinoamericana no puede obviar las transformaciones
econdmicas y politicas experimentadas por los paises de la region a principios del siglo XXI.
Estas innovaciones se originaron en la destacada crisis que afectd a las naciones
latinoamericanas a finales del siglo pasado, evidenciando el fracaso de las politicas neoliberales
y la persistencia del "paradigma céntrico” (Ferrer, A., & Gruss, L., 2004). El rechazo por parte
de ciertos gobiernos al neoliberalismo desatd un intenso debate sobre los intereses, racionalidad
y metas de la integracion regional. La crisis del modelo neoliberal coincidié con propuestas de
integracion nuevas que, a pesar de sus enfoques distintos e incluso contradictorios, se
orientaban hacia un regionalismo denominado postliberal?’. (Sanahuja, J. A. , 2009)

El andlisis de la interferencia del Mercado Comun del Sur en el contexto de la
globalizacion y la regionalizacion requeria considerar como este bloque se adaptaba a las
dinamicas globales y regionales, aprovechando las oportunidades y enfrentando los desafios

que se presentaban en un mundo cada vez mas interconectado y competitivo.

La educacion en los Paises Miembro del MERCOSUR y los paradigmas de la investigacion
educativa en América Latina

En relacion con las acciones del Sector Educativo del MERCOSUR (SEM), se destaca la
importancia del conocimiento como un elemento clave que articula las transformaciones,
influenciando el reposicionamiento de los sectores empresariales y su interés en promover
reformas en el ambito educativo. La revision de los paradigmas educativos destacados en

Ameérica Latina es, por consiguiente, de gran importancia. (Tedesco, J. C., 1987)

27 Se caracteriza por priorizar la agenda politica sobre la econémica y comercial, el resurgimiento de la agenda de
desarrollo alejada de la liberalizacion comercial, el mayor protagonismo de los actores estatales en comparacion
con los privados y las fuerzas del mercado del modelo previo, y un mayor hincapié en la construccion de
instituciones y politicas comunes para una cooperacién mas intensa en areas no comerciales.
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Hay un consenso bastante amplio en considerar que el desarrollo de la investigacién
socioeducativa en América Latina estuvo influenciado por tres grandes paradigmas dominantes
en diferentes momentos histéricos: el paradigma de la teoria educativa liberal?®, el paradigma
economicista (enfoque en el capital humano, los recursos humanos, etc.) y el paradigma de los
enfoques critico- reproductivistas®® que consideran que la educacion tiene una doble funcion:
reproducir las relaciones sociales de produccién e inculcar la ideologia dominante. (Tedesco, J.
C., 1986).

En el paradigma liberal, los problemas educativos fundamentales se referian a la
contribucion de la accion educativa formal y sistematica al fortalecimiento de las naciones 'y a
la presencia de un sistema politico democratico y liberal. Esta contribucion se manifestaba a
través de la homogeneizacion de la poblacion en torno a un grupo béasico de valores y codigos
comunes, asi como en su diferenciacion segun su posicion en la estructura social. Sin embargo,
en este periodo, hubo un fuerte énfasis en la investigacion didactico-pedagodgica, mientras las
cuestiones relacionadas con la funcion social de la educacion y la organizacion escolar mas
apropiada para cumplirla fueron objeto de un debate mas politico que cientifico.

Para mediados del siglo XXy en el contexto de la reconstruccion posterior a la guerra, el
paradigma liberal se encontraba agotado. Desde una perspectiva politica, la idea de que la
expansion cuantitativa de la educacion garantizaria la democracia liberal fue cuestionada
seriamente a raiz de las experiencias del autoritarismo antiliberal en Europa. En cuanto a
aspectos pedagdgicos, el debate entre las concepciones de la llamada "pedagogia tradicional®"
y la "pedagogia nueva?" habia provocado una separacion entre teoria y realidad.

El enfoque liberal tradicional no contenia elementos conceptuales que permitieran el
desarrollo de respuestas adecuadas a los nuevos requisitos y desafios planteados por el proceso
de reconstruccion y expansion econdémica. Esta necesidad, por razones diversas, fue comun
tanto a los paises centrales como a los paises de América Latina. Las condiciones impuestas
por la Segunda Guerra Mundial y posteriormente por la posguerra sirvieron de marco para el
proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones y, mas tarde, para la

industrializacion a través de la instalacion de empresas multinacionales.

2 Los problemas educativos basicos son la contribucion de la accién educativa formal y sistematica (la escuela)
a la consolidacion de los estados nacionales.

%0 Es una teoria de la educacién que considera que la escuela reproduce las relaciones sociales de produccion y la
ideologia dominante. Sostiene que la escuela es discriminadora y represiva, y que reproduce las sociedades de
clase y refuerza el modo de produccidn.

31 Modelo educativo que se basa en la transmision de conocimientos y habilidades del maestro al estudiante de
manera jerarquica y autoritaria.

32 Busca posicionar al alumno como el valor principal de la educacién.
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Estos factores deben comprenderse en un contexto en el que, ademas, el paradigma liberal
tuvo una aplicacion particular. En Argentina, Uruguay, Costa Rica y, en cierta medida, Chile
su aplicacion teorica estuvo acompafiada por una incorporacion educativa significativa; en el
resto de la region, el paradigma liberal solo tuvo una existencia puramente retorica.

En este nuevo paradigma tedrico economicista, se conservaron los elementos
fundamentales del liberalismo, pero se reenfoco la relacion entre educacion y sociedad hacia la
contribucion educativa al desarrollo economico. Se sustituyo la metafora de formacion del
ciudadano por la de formacion de recursos humanos, y la planificacion educativa se ajusté bajo
estos nuevos criterios al considerar la actividad educativa. En el contexto de los enfoques
econdmicos, la teoria del capital humano proporciond una base sélida para un nuevo programa
de investigaciones que tuvo una influencia y desarrollo significativos. El paradigma del capital
humano se centraba en las disparidades de ingresos entre individuos, las cuales se explicaban
en funcion de los niveles de capacidad productiva, a su vez determinados por los afios de
escolaridad. (Dallorso, N. S. , 2014). Este enfoque generd numerosos estudios sobre educacién,
distribucion de ingresos, mercado laboral, financiamiento, etc., lo que posiciond a la economia
de la educacion como la disciplina principal entre las denominadas "Ciencias de la Educacion”.
Estas, a diferencia de la pedagogia, abarcaron el problema educativo desde multiples objetos y
metodologias, debido en parte al afan de especializar y al interés que otras disciplinas mostraban
por las cuestiones educativas. Ademas de su propio enfoque, este nuevo paradigma incluy6 una
critica al esquema liberal, resaltando la desconexidn entre las necesidades sociales (entendidas
como requerimientos del sistema productivo) y las respuestas educativas. La critica se centr6
en la obsolescencia de los contenidos, la persistencia de valores tradicionales y su
incompatibilidad con el proceso de modernizacién social. Esta critica fue ampliamente
aceptada, ya que confirmaba la necesidad de impulsar el desarrollo educativo. (Editorial Etecé,
2021)

En la década de los setenta, el paradigma educativo dominante, el economicista, fue
criticado debido a que los estudios no respaldaban su impacto en el desarrollo econémico, la
planificacion educativa no era efectiva frente a las demandas sociales, y la pedagogia tecnicista
fue retada por nuevos enfoques que valoraban los aspectos emocionales y la participacion en el
proceso educativo. (Tedesco, J. C., 1986). Esta critica condujo al desarrollo de nuevos
paradigmas definidos como teorias criticas, que resaltaron el caracter reproductor de las
acciones pedagogicas.

Frente a ello, la teoria critica se proponia, mas que interpretar el mundo, ayudar a

transformarlo. Acusaba al pensamiento cientifico de servir como una herramienta encubierta
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de opresion, por lo que alertaban sobre la fe ciega o excesiva en el progreso cientifico. (Editorial
Etecé, 2021)

Cabe mencionar que, a la luz de los procesos de integracion, la educacion desempefio un
papel fundamental. Por ejemplo, en el marco del Gltimo Plan Trienal del Sector Educativo del
MERCOSUR, se destaco el papel crucial de la educacion en la promocién de dichos procesos,
asi como su importancia para la integracion y la promocion de la conciliacion y proyeccion de
la union aduanera que estaba comenzando a construirse. Ademas, se reconocio la importancia
de la educacion en la promocion del reencuentro de los pueblos de la region en sus valores
comunes, sin sacrificar su identidad singular, asi como su papel en la generacion y transmision
de valores y conocimientos cientificos y tecnologicos, y su contribucion a la modernizacion de
los Estados Parte. La mision del Sector Educativo del MERCOSUR fue y continda siendo
contribuir a los objetivos del MERCOSUR estimulando la formacion de la conciencia
ciudadana para la integracién y promoviendo una educacion de calidad para todos, en un
proceso de desarrollo con justicia social y acorde con la singularidad cultural de sus pueblos.
En este sentido, se establecen tres principios orientadores: la integridad regional y el respeto a
la diversidad, el compromiso democratico, y la garantia de una educacion de calidad para todos.

Si bien, el nuevo conglomerado establecio lineamientos definidos acerca de la Educacion
en el contexto de la integracion, esta, debe desarrollar sus propias lineas de investigacion de
modo tal que puedan conjugarse el logro de los objetivos propuestos para la integracién y que

se convierta la Educacidn en objeto de investigacion por parte de los Estados Miembros.

Desarrollo analitico, reflexivo y conceptual
Acciones programadas a partir del nuevo conglomerado establecidas para la educacion
Protocolo de Intenciones

De acuerdo con el Protocolo de Intenciones (1991), en el extracto de los ocho
considerandos sobre el papel de la educacion se establecié que esta desempefiaba un papel
fundamental en la consolidacién de la integracion. Se resaltd que el incremento de los niveles
educativos contribuiria a mejorar los factores de produccion, que la educacién impulsaria el
desarrollo econdémico con equidad social y que fortaleceria el proceso de integracion. Ademas,
se afirmd que la capacidad de los pueblos latinoamericanos para reafirmar su identidad y valores
comunes estaba relacionada con la educacion, la cual fue considerada vital para la generacion

y transmision de valores y conocimientos cientificos.
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Tabla 3

Obijetivos de las areas prioritarias para la cooperacion y la integracion

Area 1: Formacion de la
Conciencia Ciudadana
favorable al Proceso de
Integracion

1.1. Propender a la incorporacion
de contenidos vinculados al
MERCOSUR, en los curriculums
de todos los niveles de ensefianza.
1.2. Estimular la formacién y el
perfeccionamiento docente para
hacer visible el mejoramiento de
los Sistemas Educativos.

1.3. Propender a la circulacion de
bienes culturales y a la produccion
conjunta de éstos.

1.4. Promover programas de
difusion que posibiliten la
comprension de los beneficios
sociales, culturales y econémicos
de la integracion.

Fuente: Elaboracién Propia

Area 2: Capacitacion de los
Recursos Humanos para
contribuir al Desarrollo

2.1. Reformular los curriculums
de todos los niveles en tematicas
referidas al trabajo, empleo, e
innovaciones cientifico-
tecnoldgicas.

2.2. Promover y coordinar
acciones de formacion profesional
y técnica, en instituciones
gubernamentales y no-
gubernamentales.

2.3. Dotar a los disefios
curriculares de la flexibilidad que
les permita dar respuestas rapidas
y eficientes a los requerimientos
de los sectores socioeconémicos.
2.4. Acercar las instituciones
educativas a los problemas del
trabajo y la produccion en la
Regidn, propiciando las tareas de
investigacion y formacion de
recursos humanos.

2.5. Fomentar que las
Universidades se constituyan en
ambitos de reflexién y andlisis de
los problemas emergentes de la
integracion regional.

2.6. Establecer Centros de Altos
Estudios del MERCOSUR para
Ilevar a cabo investigaciones
continuas sobre los elementos
criticos del proceso de integracion

y cooperacion.

Area 3: Armonizacion de los
Sistemas Educativos

3.1. Propiciar medidas que tiendan a
superar las barreras juridicas y que
permita la movilidad e intercambio de
personas y bienes de las areas
cientificas, técnicas y culturales.

3.2. Establecer un sistema de
informacion que posibilite conocer los
datos educativos relevantes los Paises
Parte, asi como el acceso al
conocimiento disponible sobre mercado
de trabajo y sectores de actividad.

3.3. Crear una red institucional de
cooperacion técnica en las areas de
Educacion Inicial, Primaria, Media,
Especial y de Jovenes y Adultos.

3.4. Tipificar los perfiles minimos de
formacion profesional y técnica, que
posibiliten la equivalencia de los
estudios y titulos, facilitando el
ejercicio profesional en los Paises
Parte.

3.5. Compatibilizar perfiles con el fin
de capacitar a los recursos humanos de
nivel terciario y universitario,
centrandose en los contenidos
esenciales de las disciplinas en las areas
e intereses del MERCOSUR, con el
objetivo de promover la creacion de
herramientas que faciliten la movilidad
de estudiantes, profesores y expertos en

la region.
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Ademas, corroboraban la necesidad de mejorar la calidad de los recursos humanos en el
ambito del MERCOSUR para lograr un desarrollo equilibrado en toda la region y en los
diversos sectores, la conveniencia de potenciar los programas de formacidn e intercambio de
docentes, especialistas y alumnos, la difusion del aprendizaje de los idiomas oficiales del
MERCOSUR -espafiol y portugues- a través de los Sistemas Educativos formales, no formales
e informales, la promocién de la articulacion, equiparacion y convalidacion de los estudios entre
los diferentes Sistemas Educativos en todos sus niveles y modalidades. Asimismo, se
comprometian a fomentar la creacién, desarrollo y consolidacion de sistemas de informacion,
comunicacion e investigacion entre los Estados Parte, garantizar un nivel adecuado de
escolarizacion que asegure una educacion basica para todos, respetando las caracteristicas
culturales y linguisticas de los Estados Parte, y promover una mayor interaccién en la relacion
educacidn- trabajo- empleo para mejorar la calidad de vida.

Se acord6 que, para facilitar el logro de los objetivos del MERCOSUR, debian
desarrollarse programas educativos en tres areas principales. Cada una de estas areas estaba
compuesta por programas especificos.

En estos Acuerdos se sentaron las bases para el desarrollo de los Programas Educativos
que se establecieron en el Plan Trienal de 1992.

De acuerdo con lo mencionado, se establecié la Comision de ministros de Educacion, un
organismo encargado de tomar decisiones en relacion con la contribucién de la administracion
educativa al desarrollo de las politicas del MERCOSUR. Esta comision se reunia al menos una
vez por semestre, y era presidida de forma rotativa por el ministro de cada Estado Parte durante
periodos de seis meses. Tenia la capacidad de requerir la colaboracién entre organismos
nacionales e internacionales, asi como de otras entidades que considerara relevantes, y llevaba
a cabo las acciones necesarias para establecer una conexion entre la educacion con areas como
la cultura, la ciencia y la tecnologia. Contaba con el respaldo de un Comité Coordinador
Regional.

Plan Trienal Para el Sector Educacion (1992)

El primer Plan Trienal (Plan Trienal Para el Sector Educacion, 1992) fue un documento
de importancia clave al definir el papel fundamental de la Educacion en el proceso de
Integracion. Este documento oficial consistia en un articulo y un anexo que establecian los
objetivos y contenidos de los tres Programas del Plan Trienal, los antecedentes, el marco
institucional, los presupuestos para la accion, y las areas prioritarias para la cooperacion y la

integracion.
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Se hacia énfasis en que los cuatro paises signatarios constituian una comunidad natural
(Sindicato Argentino de Docentes Particulares, 1996) debido a que los paises del Cono Sur
evidenciaban en su idiosincrasia los lazos indispensables para formar un grupo de naciones con
una historia compartida y la posibilidad de un futuro conjunto. Bajo estas circunstancias y
atributos, se ha sugerido que estos paises conforman una comunidad natural, diferente de otros
blogques que se crean por motivos econdmicos, comerciales, estratégicos o geograficos.

Con respecto a los Programas, los mismos se establecieron de acuerdo con el
Considerando del Documento, a saber, 1) formacion de conciencia social propicia al proceso
de integracion, 2) capacitacion de recursos humanos para contribuir al desarrollo y 3)
compatibilidad y armonizacién de los sistemas educativos. Cada uno de estos programas se

dividian en subprogramas.

Tabla 4

Programas y subprogramas del Plan Trienal

Programas v subprogramas

Formacion de conciencia Capacitacion de recursos Compatibilidad v
social propicia al proceso de humanos para contribuir al armonizacion de los
ntegracidn, desarrollo sistemas educativos.
Informacion y reflexion e . Armonizacion académica,
Eobre el ]._'m.pacto dgl proceso = Educacion Basica ki Media. ]'L'I.ﬂdll:ﬁ v administrativa
de integracion del z
MMercosur.

|| Formacion Técnico Sist de T By
Profesional. istema de Informacion.

Aprendizaje de los idiomas
oficiales del Mercosur

Formacion v Capacitacion
= de Fecursos Humanos de
Alto Nivel

— Investizaciony Posgrado.

Fuente: Elaboracion Propia

Como se puede apreciar en el diagrama anterior, el Programa Il de este Plan establecia
las bases para llevar a cabo acciones que buscaban la homogeneizacion de los diferentes niveles
de los Sistemas de cada uno de los Paises Miembro del MERCOSUR.

El contexto de la accidn descrita en esta Decision destacaba los procesos de globalizacion
y regionalizacion que caracterizaban el mundo contemporaneo. Estos procesos estaban
vinculados al avance de la revolucion cientifico-tecnoldgica, la creciente democratizacion de

las sociedades y la formacion de bloques geo culturales. Ademas, se mencionaba la
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formalizacion de acuerdos de integracion entre paises, lo que reforzaba la idea de que los
bloques continentales serian actores importantes en el siglo XXI. En América Latina, se ha
revalorizado el ideal de la integracion continental en este contexto internacional.

El Marco Institucional dejo claro cudl era el papel de la educacion en este entorno actual.
Se reconocia el consenso en torno al papel central que la educacién desempefiaria en las
estrategias de desarrollo de los paises latinoamericanos para abordar los desafios planteados
por el avance en los procesos acompafantes de la revolucion cientifico-tecnoldgica, la
democratizacion, y la integracion, como se mencion0 en los antecedentes.

En consecuencia, se establecié un 6rgano de coordinacion para la reunion de ministros de
Educacién, el Comité Coordinador Regional. Este comité desempefié la funcion de brindar
asistencia de manera continua y elaborar proyectos significativos dentro del proceso de
desarrollo regional. Se encontraba conformado por representantes de las Comisiones
Nacionales de Educacion para la integracion en el MERCOSUR, las cuales se establecieron en
cada pais con el objetivo de llevar a cabo las tareas establecidas en el Protocolo de Intenciones.
El Comité se reunio de manera habitual, al menos en tres ocasiones al afio, con el proposito de
evaluar el trabajo de las comisiones y los grupos especializados, asi como para definir proyectos
que se someten al juicio del 6rgano ministerial cuatripartito en funcién de los progresos de las
diversas instancias. El apartado relacionado con los Presupuestos para la Accién era crucial,
ya que, en consideracion al entorno de cambio y transformacion, presentaba siete

recomendaciones para la planificacion:

=

Introducir la prospectiva en el disefio de politicas educativas.

N

Agilizar las modalidades de planificacion y gestion.

w

Fortalecer la eficacia y eficiencia en la gobernanza de los sistemas, asi como garantizar

la efectividad en la transmisidn de habilidades, destrezas y conocimientos.

B

Mejorar la calidad educativa.

o

Garantizar igualdad de oportunidades.

S

Promover programas actualizados en relacion con conocimientos especificos y su

transmision.

7. Establecer una nueva alianza entre el sector educativo y el productivo para procesos de
reconversion competitiva.

En cuanto a las prioridades, incluyeron:

— Fomentar una conciencia ciudadana favorable a la integracion para que la comunidad

de pueblos pueda alcanzar un peso significativo a nivel internacional en el marco del

nuevo mapa geopolitico
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— Formar recursos humanos para contribuir al desarrollo econémico, destacando la
importancia de la educacion basica, la formacién profesional, cientifica y tecnoldgica,
asi como la actualizacion de las calificaciones ocupacionales de la fuerza laboral.

— Armonizar los Sistemas Educativos para superar el aislamiento existente entre los
sistemas educativos de los cuatro paises.

El Plan establecio los lineamientos de trabajo y tareas especificas de cada programa y
subprograma, lo cual era especialmente relevante en el contexto critico, ya que a partir de estas
pautas se analizaban las leyes de educacion de cada uno de los Estados Parte para determinar
como incorporar los lineamientos del Plan en esos Documentos Legales.

El documento ademés detallaba los objetivos y lineamientos para cada uno de los

subprogramas. Para el Programa 1

Tabla 5

Obijetivos y lineamientos de los Subprogramas del Programa |

Subprograma 1
El objetivo era promover el conocimiento

del impacto de la integracion y difundir la
informacion en los diferentes niveles del
sistema educativo, con lineamientos que
incluian la realizacion de seminarios,
conferencias, paneles de reflexion, la
creacion de materiales relacionados con el
MERCOSUR, programas de difusion,
intercambio académico y politicas para

valorizar la identidad cultural comun.

Fuente: Elaboracion Propia

Subprograma 2
Buscaba implementar la ensefianza del

portugués y el espafiol en las instituciones
educativas, con lineamientos que involucran
la inclusién de esta ensefianza en los planes
de estudio, la adopcion de alternativas
metodoldgicas, y la realizacion de
programas de formacion y capacitacion

docente.

De igual manera, el Programa Il establecia las bases para implementar acciones

orientadas a la formacidén de recursos humanos.
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Tabla 6

Objetivos y lineamientos de los Subprogramas del Programa 11

Subprograma 1

Se impulsaban
estrategias para
mejorar la ensefianza
bésica y media, que
abarcaban la
actualizacion de planes
de estudio, estudios
sobre modelos
educativos para
adultos,
sistematizacion de
experiencias en
descentralizacion, para
asegurar la igualdad de
oportunidades en la
formaciony la
capacitacion docente.
A nivel nacional y

regional.

Fuente: Elaboracion Propia

Subprograma 2

Se enfocaba en
desarrollar
politicas para la
formacion
técnico-
profesional,
coordinando con
MERCOSUR,
analizando la
relacion entre
educaciény
produccion,
fortaleciendo la
cooperacion y
promoviendo la
capacitacion en
el area técnico-

profesional.

Subprograma 3

Promovia
politicas y
estrategias
para

la formacion y

capacitacion de

recursos humanos

de alto nivel.

Subprograma 4
Se proponia
fomentar la
formacion de
conocimientos
cientificos, el
desarrollo de
recursos
humanos y la
infraestructura
institucional
para apoyar la
toma de

decisiones

estratégicas del

MERCOSUR.

El Programa Il sentaba las bases para llevar a cabo acciones destinadas a homogeneizar

los diferentes niveles de los sistemas educativos de cada uno de los Paises Miembro del

MERCOSUR.
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Tabla 7

Objetivos y lineamientos de los Subprogramas del Programa |

Subprograma 1 Subprograma 2
El objetivo era fomentar la compatibilidad de Se proponia crear un sistema de
los sistemas educativos mediante mecanismos informacion en red para acceder a
juridicos, administrativos y académicos, como datos educativos de los Paises
la recopilacion de informacion, la identificacion Miembro y facilitar el conocimiento
de acuerdos educativos, la facilitacion de la sobre el mercado laboral y los sectores
movilidad de docentes y técnicos, y el de actividad. Esto incluia la creacion
establecimiento de mecanismos para el de una base de datos de informacién
reconocimiento y homologacion de titulos. educativa y una red de comunicacion.

Fuente: Elaboracion Propia

Es importante mencionar que, para llevar a cabo los lineamientos y acciones propuestas,
se crearon Comisiones Técnicas y Grupos de Trabajo especializados en diferentes areas,
compuestos por profesionales o representantes de sectores relevantes para la tarea en cuestion.

La Asociacion de Universidades Grupo Montevideo (AUGM) se organizaba en Grupos
de Trabajo con enfoque disciplinario y tematico. En estos grupos, se desarrollaban proyectos
de investigacion conjunta que contaban con la participacion de investigadores de los cuatro
Paises Miembro, abordando aspectos relevantes para los objetivos del programa comunitario.
Las actividades de las comisiones y grupos de trabajo establecidos en funcion del Plan Trienal
han sido continuas desde la firma de este instrumento, al igual que las reuniones del grupo
ministerial y el Comité Coordinador.

Los siguientes protocolos, tal como fuera expresado en renglones anteriores,
representaron herramientas efectivas para la homogeneizacion de los sistemas educativo de los
paises Miembro de MERCOSUR.

Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de
Nivel Primario y Medio No Técnico (1994)

Su finalidad era facilitar la prosecucion de los estudios en cualquier Estado Parte,
validando los certificados emitidos por las instituciones oficiales reconocidas en cada pais en
igualdad de condiciones a las establecidas por el pais de origen para sus estudiantes o

graduados.
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Protocolo de Integracion Educativa y Revalida de Diplomas, Certificados, Titulos y
Reconocimiento de Estudios de Nivel Medio Técnico (1995)

Se validaba la realizacion de estudios, ya sea completos o incompletos, en un Estado
Parte, para permitir su continuidad en cualquier otro Estado Parte, reconociendo la autenticidad
de los certificados expedidos por instituciones oficiales reconocidas por cada pais en terminos
equiparables a los requisitos establecidos por el pais de origen para los estudiantes o graduados

de dichas instituciones.

Protocolo de Integracién Educativa para la Formacién de Recursos Humanos a nivel de
Posgrado (1996)

El Acuerdo firmado tuvo como objetivos principales: 1) Formar y mejorar a docentes
universitarios e investigadores para fortalecer los programas de posgrado en la Region; 2)
Establecer un sistema de intercambio entre instituciones donde docentes e investigadores
trabajen en areas de investigacion comunes para formar recursos humanos en proyectos
especificos; 3) Intercambiar informacion cientifica y tecnologica, asi como documentacion
especializada y publicaciones; y 4) Establecer criterios de evaluacién comunes para los

programas de posgrado.

Protocolo de Integracién Educativa para la Prosecucion de Estudios de Posgrado en las
Universidades de los Paises Miembro del Mercosur (1996)

Segun el acuerdo, los Estados Parte reconocian los titulos universitarios de grado emitidos
por las universidades reconocidas de cada pais para la continuacién de estudios de posgrado
exclusivamente. Se consideraban titulos de grado aquellos obtenidos en cursos con una
duracion minima de cuatro afios o dos mil setecientas horas. Ademas, el ingreso de alumnos
extranjeros a cursos de posgrado estaria sujeto a los mismos requisitos de admision aplicados
a los estudiantes nacionales. Los titulos de grado y posgrado sujetos a este protocolo serian
reconocidos Unicamente con fines académicos por los organismos competentes de cada Estado

Parte, sin otorgar habilitacidn para el ejercicio profesional.

Protocolo de Admision de Titulos y Grados Universitarios para el Ejercicio de Actividades
Académicas en los Paises del Mercosur y Anexo (1997).
Buscaba facilitar la compatibilidad y movilidad de los titulos universitarios entre las

instituciones educativas de los Estados Parte, garantizando el reconocimiento mutuo de los
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mismos para el ejercicio de actividades académicas dentro del bloque regional. Fueron
derogados por la Decision CMC 4/1999.

Paralelamente a los protocolos, en el afio 1996 se establecio el documento MERCOSUR,
Desafios y Metas para el Sector Educacional (1996), en el que se renovaban los compromisos

tomados por los ministros de Educacion.

Documento MERCOSUR Desafios y Metas para el Sector Educacional (1996)

Sefalaba las areas prioritarias a desarrollar entre 1996 y 2000, que incluian la renovacion
educativa, la apreciacién educativa, la cooperacion interuniversitaria, los sistemas de
informacién y la educacién y el trabajo. Estas areas se centraban en la incorporacion de la
perspectiva regional a la cultura educativa, el establecimiento de parametros regionales para el
reconocimiento de estudios y la identificacion de &reas de excelencia, la promocion de la
cooperacion universitaria, la implementacion de sistemas de informacion, y la definicion de
competencias basicas y laborales comunes a los Paises Miembro. (Documento MERCOSUR
Desafios y Metas Para el Sector Educacional, 1996)

El documento puede considerarse como un preludio de la agenda de trabajo que llevarian
a cabo los organismos y grupos relacionados con la reunién de ministros de Educacion del
MERCOSUR. Estas areas prioritarias mencionadas constituyeron la base sobre la cual se disefi6
el Plan Trienal de Educacion de 1998.

Destacaba la importancia dada a la calidad de la educacion en las politicas educativas
implementadas en la region, enfocandose en areas prioritarias como:

- La actualizacion y evaluacion de la educacion con el proposito de mejorar la calidad del
aprendizaje y simplificar la validacion de estudios.

- La integracién entre educacion y trabajo para fomentar una mayor conexion entre los
sistemas educativos y laborales.

- La colaboracion entre universidades con el objetivo de fomentar la formacion de nuevos
conocimientos y la formacion de personal en el ambito de la integracién regional

- El establecimiento y fortalecimiento de redes de informacién. (Ponte Iglesias, M. T. ,
2011)

En el afio 1998, se renovo el plan trienal con consideraciones diferentes al primer plan

establecido
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Plan Trienal de Educacién (1998)

Mientras que el primer Plan Trienal incluia tres programas especificos relacionados con
la formacion de la conciencia ciudadana, la capacitacion de recursos humanos y la armonizacién
de los sistemas educativos, el nuevo documento enfatizaba el papel central de la educacion en
las estrategias de desarrollo de los paises latinoamericanos, asi como su importancia en la
reconciliacion y proyeccion de la union aduanera. Ademas, reconocia su papel en la promocion
de valores comunes, la transmision del conocimiento cientifico y tecnoldgico, y la
modernizacion de los Estados Parte en el contexto de la integracion regional.

Hacia referencia a los documentos iniciales para el estudio de las acciones del nuevo
conglomerado (Resolucion 07/91, Reunidn de ministros de Educacion de los Paises Miembro
del MERCOSUR, Decision 07/92, Plan Trienal para el Sector Educativo del MERCOSUR)
(Suarez Piriz, G. , 2022).

El documento mencionaba la aprobacién de protocolos para el reconocimiento y
equiparacion de estudios, la libre circulacion de estudiantes, la adecuacion de los curriculos de
la educacion basica y media, la formacion técnico-profesional, el intercambio de docentes
universitarios, la constitucion del Sistema de Informacion y Comunicacion del Sector
Educativo del MERCOSUR, y el disefio de un mecanismo de acreditacion de carreras
universitarias. (Soto Ordenes, R. A., & Lara Imaray, H. E. , 2007)

El Sector Educativo del MERCOSUR establecio su identidad y propoésito en contribuir a
los objetivos del blogue mediante la promocion de la conciencia ciudadana para la integracion,
asi como facilitando una educacién de calidad accesible para todos, en sintonia con un
desarrollo equitativo y respetuoso de la diversidad cultural de la regién. Para cumplir con su
mision, el SEM debio adherirse con principios fundamentales como la integracion regional, el
respeto a la diversidad, el compromiso con la democracia y la fomentar una educacion inclusiva
y de excelencia para todos los ciudadanos. (INEE, 2018)

En el contexto de la planificacion para el periodo 1998-2000, se destacd la importancia
de los mecanismos de integracion educativa como herramientas clave para impulsar la
integracion econdmica. Esto fue especialmente relevante en un momento en que las
consecuencias de la globalizacion estaban siendo cuestionadas criticamente. (Barreto Acosta,
F., 2019)

El SEM comprendid que la capacidad de competir de un pais o bloque de paises en el
mercado global estaba determinada cada vez mas por la calidad de los recursos humanos, el
conocimiento, la ciencia y la tecnologia aplicada a los métodos de produccion, mas que por la

disponibilidad de mano de obra barata y recursos naturales.
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El punto 10 del Plan era considerado como una referencia a la prospectiva, ya que

analizaba el escenario previsto en la definicion del Plan Trienal 1998-2000.

Por otro lado, el punto 11 reafirmaba el papel fundamental de la Educacién dentro del

Programa de Integracion regional, destacando que, en el marco descrito, la educacion constituye

un elemento fundamental para preparar a los ciudadanos ante los desafios planteados, asi como

para la promocion de una existencia mas plena.

El Plan se estructuraba en una introduccion y tres apartados: el primero identificaba las

areas prioritarias para el bienio, el segundo detallaba las estrategias de implementacion y el

tercero definia las lineas programéticas y metas. La elaboracién del plan ha tenido en cuenta el

marco referencial presentado anteriormente.

Tabla 8

Obijetivos por area

Area 1

Facilitar y promover la movilidad de
estudiantes y profesores mediante la
elaboracion de programas especificos.
Estimular la construccion de redes y
programas educativos regionales.
Fomentar el aprendizaje de los idiomas
oficiales del MERCOSUR.

Introducir la perspectiva regional en la
formacion de docentes y administradores
educativos.

Difundir y fomentar la literatura, las artes
regionales y programas que enfaticen la
perspectiva regional en el aprendizaje de la
Historia y la Geografia.

Desarrollar programas educativos que
promuevan valores y fomenten la convivencia
democratica, alineados con la integracion.

Fuente: Elaboracion Propia

Area ll

Realizar estudios estratégicos para
identificar las necesidades de formacion
profesional y técnica.

Fomentar la cooperacion regional para
facilitar la transferencia de conocimientos
y tecnologias.

Incorporar tecnologias avanzadas en la
ensefianza.

Optimizar los procesos de formacion del
profesorado y administradores educativos.
Promover una cultura de la evaluacién, con
intercambio de experiencias y el
establecimiento de indicadores comunes
para monitorear la evolucion de la
educacion en el MERCOSUR.
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Como puede observase en la tabla anterior, el Plan Trienal 1998-2000 consideraba dos
areas especificas para cumplir sus objetivos. Ellas eran: desarrollo de la identidad regional
mediante el estimulo al conocimiento mutuo y a una cultura de integracion, y promocion de

politicas regionales de capacitacion de recursos humanos y mejora de la calidad de la educacion.

Acuerdo de Admision de Titulos y Grados Universitarios para el Ejercicio de Actividades
Académicas en los Estados Parte del Mercosur (1999)

Establecia que los Estados Parte, a través de sus autoridades competentes, aceptaban
reconocer, exclusivamente para llevar a cabo actividades de ensefianza e investigacion en
Instituciones de Educacion Superior en Brasil, Universidades e Institutos Superiores en
Paraguay, e Instituciones Universitarias en Argentina y Uruguay, los titulos de grado y
posgrado concedidos y acreditados en los Estados Partes, sujetos a los procedimientos y
criterios que se establecerian para la ejecucion de dicho Acuerdo (art. 1). Se consideraban
titulos de grado aquellos obtenidos en programas con una duracién minima de cuatro afios y
dos mil setecientas horas de estudio, mientras que se entendian como titulos de posgrado tanto
a los programas de especializacion con una carga lectiva no menor a trescientas sesenta horas,
como a los grados académicos de maestria y doctorado. Segun el art. 5, la admision otorgada
conforme a lo dispuesto en el art. 1 de este Acuerdo Unicamente conferia el derecho de ejercer
actividades de docencia e investigacion en las instituciones mencionadas. Para cualquier otro
efecto distinto al sefialado, el reconocimiento de titulos debia regirse por las normativas

especificas de los Estados Parte.

Acuerdo de Admision de Titulos, Certificados y Diplomas para el Ejercicio de la Docencia en

la Ensefianza del Espafiol y Portugués como Lenguas Extranjeras en los Estados Parte (2005)
Su finalidad era establecer los procedimientos y criterios para la admisién de titulos,

certificados y diplomas con el fin de habilitar a sus titulares para ejercer la docencia en la

ensefianza del espafiol y portugués como lenguas extranjeras en los Estados Parte del acuerdo.

Plan 2001-2005

En diciembre de 2001, el Consejo Mercado Comun aprob6 el Plan 2001-2005 que se
definié como un proceso reflexivo, racional, participativo y abierto del SEM con otros sectores,
para Reformular las metas educativas regionales de manera coordinada y coherente con las
politicas educativas de cada pais. (MERCOSUR, 2001). Los ministros de Educacion

destacaron que la educacion era el elemento clave para la superacion de la pobreza, fomentar
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la movilidad social, econdmica y el desarrollo con equidad. (XX RME, 2001). En el Plan, se
identificaban seis principios orientadores del sector:

1. Laagendadel SEM vinculada a las politicas educativas nacionales para lograr mayor
impacto en los sistemas educativos y en el conjunto de la sociedad.

2. La educacion como espacio cultural para el fortalecimiento de una conciencia
favorable a la integracion que valore la diversidad cultural y linguistica.

3. El proceso de integracion se fortalece en la institucion educativa para impactar
fuertemente en las instituciones especialmente en los niveles primario y medio.

4. Laintegracion exige educacion de calidad para todos para atender a las necesidades
educativas de los sectores mas vulnerables a fin de superar las inequidades existentes.

5. El fortalecimiento del dialogo con la sociedad para involucrar a los distintos actores
educativos en el proceso de integracion.

6. Lamovilidad e intercambio de actores educativos para el desarrollo y fortalecimiento
de redes y experiencias.

Se dieron preferencia a dos enfoques principales para llevar a cabo las acciones
planificadas: 1) Promover la difusion y utilizacion de recursos educativos a través de la
generacion, difusion, distribucion y aplicacion de conocimientos. 2) Facilitar el intercambio
de experiencias educativas y culturales mediante la movilidad de profesionales del &mbito

educativo.
Programa de Acreditacion MEXA (2004-2006)

En 1998, se establecieron Comisiones de Especialistas por disciplina para disefiar el
Mecanismo Experimental de Acreditacion de Carreras de Grado (MEXA). Estas Comisiones
fueron encargadas de desarrollar las dimensiones, criterios, indicadores y fuentes de
informacidn que servirian como base para los procesos de autoevaluacion institucional y visitas
de verificacion.

El MERCOSUR cre0 el Programa de Acreditacion MEXA para satisfacer la demanda de
mejorar la calidad de la educacion superior en la region. Este mecanismo fue ideado para
trabajar juntos para fomentar el reconocimiento académico mutuo y promover la integracion
educativa entre los Paises Parte.

En el comienzo del siglo XXI, el Sector Educativo del MERCOSUR (SEM) reconocio
que la calidad de la educacidn superior era esencial para la integracion regional. En este sentido,
el Plan Estratégico 2001-2005 establecié como una de sus metas la creacion de un mecanismo
experimental de acreditacion que permitiria evaluar y certificar la calidad de las carreras de

grado. De esta forma, MEXA fue lanzado inicialmente en 2004.
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Entre 2004 y 2006, se realizaron evaluaciones de carreras en agronomia, ingenieria y
medicina. El proceso se llevé a cabo de manera experimental en instituciones de ensefianza
superior en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, con el proposito de fomentar
el reconocimiento mutuo de grados universitarios para propdsitos académicos, aunque los
diplomas otorgados no eran validos para el ejercicio profesional.

El programa tenia como objetivo principal mejorar la calidad educativa mediante la
implementacién de un sistema de acreditacion comun. Entre sus metas especificas se
incluyeron:

— Establecer criterios y parametros de calidad.
— Promover el reconocimiento mutuo de titulos de grado.
— Fomentar la mejora continua a través de la participacion en procesos de evaluacion
interna y externa para identificar areas de mejora.
La implementacion del MEXA se llevd a cabo en varias fases:
1. Formacion de Comisiones de Especialistas: En 1998, se constituyeron comisiones por
disciplina, responsables de definir las dimensiones, criterios e indicadores que fundamentarian
el proceso de acreditacion.
2. Entre 2004 y 2006, se evaluaron programas de carreras de grado en areas especificas, como
Agronomia, Ingenieria y Medicina, involucrando a instituciones de educacion superior de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.
3. Las carreras debian someterse tanto a una autoevaluacion, que les permitiera identificar sus
debilidades y formular planes de mejora, como a una evaluacion externa, realizada por pares
evaluadores designados.
El MEXA fue considerado un programa exitoso en varios aspectos:
— La capacitacion de pares evaluadores se realizé en diversos paises del MERCOSUR, lo
cual increment6 la colaboracion entre las agencias nacionales de acreditacion
— El uso del programa contribuyd a las instituciones educativas involucradas a mejorar de
manera continua al fomentar la adopcion de buenas practicas de gestion académica.
— A pesar de que la acreditacion era valida para objetivos académicos solamente,
establecio la base para futuras discusiones acerca del reconocimiento de los titulos

reconocidos por parte de los profesionales.

Plan del Sector Educativo del MERCOSUR 2006-2010

Durante los afios 2006-2010, se implement6 un nuevo plan que evalud el plan anterior y

destacO que, a pesar de las inestabilidades que experimentd el MERCOSUR, el Sector
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Educativo funcioné y progres6 conforme a las direcciones acordadas. (Plan del Sector
Educativo del MERCOSUR 2006-2010, 2006).

El Plan definié al SEM como un espacio regional que proporciona educacion equitativa
y de calidad, impulsando el conocimiento mutuo, la interculturalidad, el respeto a la diversidad,
la cooperacion solidaria, y valores compartidos que mejoran y democratizan los sistemas
educativos regionales y promueven la paz a través del desarrollo sostenible.

Su misidn era crear un espacio educativo comun mediante politicas de integracion que
fomenten la movilidad, intercambio y formacion de una identidad regional, con el objetivo de
brindar educacion de calidad para todos, con especial atencién a los sectores mas vulnerables,
en un proceso de desarrollo con justicia social y respeto a la diversidad cultural.

El Plan establecio cinco objetivos estratégicos:

1) Participar en la unificacion regional a través de la formulacion e implementacion de
politicas educativas que fomenten la identidad regional, una cultura de concordia y el respeto
por la democracia, los derechos humanos y el entorno natural.

2) Fomentar la educacion de alta calidad como un medio para la inclusion social y el progreso
humano y laboral para todos.

3) Estimular la colaboracion solidaria y el intercambio para mejorar los sistemas educativos.

4) Promover y consolidar iniciativas de movilidad para estudiantes, docentes,
investigadores, administradores, directivos y profesionales.

5) Coordinar politicas que vinculen la educacion con el proceso de integracion del
MERCOSUR.

El SEM realiz6 sus actividades siguiendo las direcciones estratégicas establecidas,
logrando avances significativos. Estos avances incluyeron la adopcion de acuerdos y
mecanismos para la integracion educativa y el reconocimiento de titulos en el MERCOSUR,
asi como reformas en el Fondo de Financiacion del Sector Educativo del MERCOSUR. (Ponte
Iglesias, M. T. , 2011)

Programa de Acreditacion ARCU-SUR (2008)

ARCU-SUR fue el resultado de un acuerdo entre los ministros de Educacion de
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Chile. EI Consejo del Mercado Comun del
MERCOSUR homologo este acuerdo a traves de la Decision CMC N.° 17/08.

Se establecié el Programa de Acreditacion ARCU-SUR como parte de las iniciativas de
los Paises Parte para mejorar la calidad de la educacion superior en la zona y fomentar la

movilidad académica y profesional entre sus Paises Miembro. El objetivo de este sistema era
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continuar y consolidar el Mecanismo Experimental de Acreditacion (MEXA), con el objetivo
de establecer un modelo de acreditacion permanente que satisfaga las demandas de un espacio
educativo integrado y de alta calidad.

Durante el periodo de 2006 a 2010, el ARCU-SUR formo parte de la segunda seccion
del Plan Estratégico del Sector Educativo del MERCOSUR (SEM).

A partir de las evaluaciones positivas del MEXA, el SEM propuso establecer un sistema
formalizado que garantizara la acreditacion de carreras en la region y facilitara el
reconocimiento de titulos de grado, respetando las normativas y legislaciones de cada pais.

El objetivo fundamental del programa ARCU-SUR era implementar un sistema de
acreditacion permanente que respalde la excelencia de las carreras de grado en los paises que
conforman y asocian el MERCOSUR. Dentro del objetivo de fomentar el reconocimiento
mutuo de titulos de prestigio, se posibilitaba que los egresados trabajaran en diversos paises
de la zona. Se propuso utilizar evaluaciones externas para fomentar la autoevaluacion y la
adopcion de planes de mejora como medio para ayudar a las instituciones de educacion
superior a progresar de manera continua. Dentro del sistema de acreditacion se encontraban
disponibles nuevas titulaciones como enfermeria, odontologia, veterinaria y arquitectura.

El ARCU-SUR estaba formado por multiples fases y componentes estructurales que
aseguraban su funcionamiento eficiente. Las organizaciones de agencias nacionales de
acreditacion se dedicaban a desarrollar y establecer los criterios de evaluacion que se aplican
a las diversas carreras de grado. Se requerian requisitos claros y especificos para ser
reconocidas. Estos criterios se centraron en factores como la situacion en la institucion, la
calidad académica, los recursos humanos y materiales, la capacidad de las instituciones para
evaluarse de manera autocritica. Un proceso de evaluaciébn que comprendia una
autoevaluacion institucional y una evaluacion externa llevada a cabo por pares evaluadores
para cada area de estudio. Este método doble posibilitaba una evaluacion minuciosa e
imparcial de la calidad académica. El sistema otorgaba una certificacion a las instituciones que
cumplian con los requisitos establecidos y les brindaba un reconocimiento oficial.

El programa Fortalecimiento de la Cooperacion Internacional ha fomentado el trabajo
en equipo entre las agencias de acreditacion, las universidades y los ministerios de educacion,
fomentando un didlogo constante para mejorar la educacion superior.

La meta de la acreditacion ARCU-SUR fue establecerse como un indicador de calidad
reconocido a nivel mundial, lo que facilitaria la movilidad de estudiantes y profesionales tanto

dentro como fuera de la region.

Tensiones en la concepcion de Educacion
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A medida que nos acercamos al final del siglo, la tendencia hacia la formacion de uniones
internacionales a través de plataformas de integracion regional y subregional, con diversas
modalidades y matices, claramente sefialaba los tiempos venideros. A pesar de los objetivos
establecidos en las diversas iniciativas de integracion, es evidente que estas dinamicas se
desarrollaban y seguiran haciéndolo en un escenario donde confluyen intereses ocasionalmente
alineados, pero también frecuentemente opuestos, e incluso en abierta confrontacion.

Cabe sefialar que, en el contexto de Latinoamérica, la viabilidad de alcanzar una
integracién productiva a largo plazo descansaba principalmente en la capacidad de los paises y
blogues regionales para ejercer su soberania durante las negociaciones. No obstante, la
posibilidad de una integracion subordinada a las nuevas hegemonias de blogues también se
encontraba en juego de manera significativa.

Las tendencias hacia la modernizacion e internacionalizacién de la Educacién Superior
(ES) han sido guiadas por dos modelos. El primero fue postulado por el Banco Mundial y el
segundo por la UNESCO. (Betancur, 2004)

Modelo del Banco Mundial
Este modelo se alineaba con la politica neoliberal y la economia de mercado. Propuso
cuatro aspectos basicos para los paises en vias de desarrollo:
e Expansion del sector privado.
e Diversificacion de fuentes de financiamiento.
e Condicionamiento del financiamiento a los resultados obtenidos.
e Politicas dirigidas a asegurar la calidad, la eficiencia, la pertinencia y la equidad. (de
Donini, A. M. C., 2011)
En 1990, el Banco Mundial emprendié una politica de reforma en el sector universitario
en toda América Latina. Las estrategias para la reforma de la ES en los paises en desarrollo
tenian las siguientes direcciones (Paviglianiti, N., Nosiglia, M. C., & Marquina, M. , 1996):
— Abordar la diversificacion de las instituciones educativas, incluyendo el fomento de
entidades privadas: requeria el desarrollo de instituciones de educacion no universitaria,
como instituciones politécnicas, educacion a distancia y programas de ensefianza abierta,
debido a su bajo costo y su capacidad para brindar capacitacion en linea con las necesidades
del mercado laboral. ElI aumento de la financiacion publica para el sector privado fue una
estrategia adicional para aumentar la diversificacion.

— Promover la variedad de fuentes de financiamiento para las instituciones publicas, como la

implementacion de programas de costos compartidos con los estudiantes y la creacion de
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relaciones financieras con el gobierno. El objetivo de esta estrategia era reducir la
dependencia del financiamiento gubernamental para cubrir los gastos operativos en un 30%.

— Reformular el rol del gobierno en la educacion superior, otorgandole la responsabilidad de
crear un entorno politico propicio para que las instituciones educativas superiores lleven a
cabo actividades de formacion e investigacion, aprovechando la influencia de la
financiacion gubernamental. Se propone la certificacion de calidad a través de procesos de
acreditacion.

— Implementar politicas explicitamente disefiadas para priorizar los objetivos de calidad y
equidad en la educacion superior.

La concepcion de la ES como un servicio gener6 un debate académico notable,
articulandose en torno a diversas ideas coincidentes. Estas ideas refuerzan un andlisis critico
sobre como la educacion superior fue influenciada por fuerzas de mercado y politicas, al mismo
tiempo que enfrentaba tensiones entre su funcion social y los intereses econémicos.

En primer lugar, existié un extenso debate acerca de si la educacion superior brindaba
principalmente beneficios para el individuo que la recibia o si, adicionalmente, ofrecia ventajas
para la sociedad en su totalidad. (Echeverria, C. F., 2015)

Se destaco la idea de que el mercado podria actuar como un regulador espontaneo de la
educacion superior a través de mecanismos de competencia. Segun la vision neoliberal, la
competencia no solo tenia un impacto en el funcionamiento de la economia, sino también en
las actividades humanas y sociales, incluida la educacion.

Se descubrieron dos niveles de mercantilizacion en la educacion superior. La presion
ejercida sobre las instituciones educativas publicas para que intentaran generar ingresos propios
se referia al primer nivel. Esta situacion obligo a las instituciones académicas a establecer
alianzas estratégicas con empresas privadas y privatizar ciertos servicios que antes eran de
caracter publico. En consecuencia, las universidades se vieron obligadas a priorizar los intereses
comerciales sobre su misién educativa original y, en parte, a transformar su funcion social para
satisfacer sus necesidades econdmicas. (Solanas, F., 2014) La universidad experimento una
transformacion méas profunda y radical en el segundo nivel de mercantilizacion, cuando
comenzo a funcionar esencialmente como una empresa. (Rinesi, E., & Soprano, G. , 2007)

Se emple6 un modelo de gestidn gque se ajustaba al mercado y se llevaron a cabo planes
de estudio, diplomas y programas de formacion docente que parecian productos comerciales.
De igual modo, se establecieron sistemas de evaluacion para docentes y estudiantes que
reflejaban criterios de rendimiento y rentabilidad. En consecuencia, los criterios de éxito

académico se modificaron en funcion de normas comerciales. Esto modificd la perspectiva
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tradicional de la educacion por una que reivindicaba la eficacia y la competitividad en el &mbito
de la investigacion. La universidad se convirtié en un lugar de aprendizaje y reflexion, al igual
que también en un sujeto de estudio en un entorno econdmico enfocado en incrementar los
resultados y ventajas. (De Sousa Santos, B., 2010)

Se sefial6 que los subsidios gubernamentales podrian otorgar ventajas injustas a las
universidades privadas, abordando la cuestion de las condiciones de competencia desiguales
entre las universidades publicas y privadas. Este andlisis enfatizd la importancia de tener en
cuenta los efectos de la politica publica en la estabilidad del sistema educativo, enfatizando las
desigualdades estructurales existentes.

Se penso a la universidad como un campo de discusion porque habia diferentes ideas y
modelos que afectaban su funcionamiento. En este contexto, la educacion superior fue objeto
de multiples interpretaciones y disputas de intereses, lo que afectd su direccion y crecimiento.

Las politicas que promovieron la privatizacion y la mercantilizacion tuvieron un impacto
negativo en la misién social original de las universidades, ya que cambiaron su funcion de servir
al bien coman.

En el &mbito educativo, los limites entre lo publico y lo privado se volvieron cada vez
mas difuminados. La idea de que las universidades publicas se enfocaban en brindar beneficios
sociales mientras que las privadas se enfocaban en obtener beneficios individuales fue
cuestionada debido a este fenémeno.

Las universidades tuvieron que adaptarse a un entorno marcado por las dindmicas de
mercado. Las relaciones en el mercado universitario estaban en gran medida basadas en
relaciones de poder, segun los textos analizados. Este aspecto destaco la importancia de tener
en cuenta las dinamicas de poder y los intereses ideoldgicos que afectan las decisiones y
directrices del sistema educativo.

El andlisis de las iniciativas y politicas publicas regionales permitio obtener
observaciones significativas sobre su implementacion y efectividad. En primer lugar, se ha
verificado que las politicas enfocadas en establecer un mercado regional eran las mas solidas y
avanzadas. La movilidad académica, la creacién de redes de investigacion y asociaciones de
posgrado y la acreditacion de la calidad de los titulos universitarios fueron ejemplos de acciones
que formaron parte de estas politicas. Los protocolos para reconocer los titulos académicos se
integraron en este contexto.

Las medidas, que enfrentaron mayores dificultades en su implementacion, eran las
relacionadas con el eje de construccion de ciudadania regional. Al abordar los desafios

relacionados con la implementacion de politicas publicas regionales para la formacion de
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ciudadania e identidad regional®’. En consecuencia, las instituciones educativas comenzaron a
adoptar practicas comerciales con el objetivo de maximizar sus ingresos a través de matriculas
y aranceles, dando a menudo mas importancia a los intereses econoémicos que a los objetivos
pedagogicos.

Ademas, fomentd la competencia entre diferentes instituciones educativas. Aunque esta
competencia tuvo el potencial de mejorar los servicios y atraer a mas estudiantes, también
generd una guerra de precios que perjudico la calidad de la educacion y dividio el sistema
educativo. Los problemas de acceso persistieron. Los estudiantes de areas econdmicamente
favorecidas pudieron acceder a la educacién superior, mientras que los estudiantes de areas
econdémicamente menos favorecidas tuvieron que enfrentar desafios financieros para hacerlo.
La persistencia de la desigualdad social y econdmica fue causada por este fendmeno. Cambio
la dindmica entre profesores y alumnos. En este punto de vista, en lugar de participar
activamente en un proceso educativo, los estudiantes se convirtieron en "consumidores” de un
producto. Esta concepcidn tendio a ignorar la importancia de la relacion entre la educacién y el
aprendizaje colaborativo. (Castelao-Huerta, I. , 2021)

Las instituciones se vieron obligadas a priorizar estos indicadores sobre el desarrollo
integral de los estudiantes debido a la presion de obtener resultados tangibles, como tasas de
graduacién, insercion laboral o adquisicién de habilidades especificas. Esto condujo a una
educacion mas superficial que carecia de habilidades de adaptacion y pensamiento critico.

La educacion se ha convertido en un medio para la produccion de fuerza laboral alineada
con las necesidades del capital, condicionando su contenido y estructura para satisfacer las
exigencias del mercado laboral. El desarrollo de la reflexion critica y las habilidades humanas
y sociales necesarias para la participacion ciudadana fueron limitados por este enfoque.

Esta perspectiva debilito la responsabilidad del Estado de garantizar el acceso universal
a una educacion de alta calidad. EI compromiso del derecho a la educacion disminuyé con el
aumento de la privatizacion. Por lo tanto, la l6gica econdmica impuesta por la mercancia en la
educacion desalenté valores fundamentales como la equidad, la calidad y el desarrollo integral
del individuo. Esta influencia tuvo un impacto en la educacion superior, asi como en las ideas

sobre el sistema educativo en su conjunto.

Transicion

En el marco del MERCOSUR, se propuso fomentar la cohesion en la regién y facilitar

37 Es esencial considerar la relacion estrecha entre los intereses nacionales y la provision de educacion, lo que
conlleva la reticencia de los gobiernos a adoptar regulaciones comunes en torno a esta agenda politica
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la movilidad de personas mediante el aprendizaje del espafiol y el portugués.

En respuesta a amenazas externas, como las negociaciones de servicios en la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), la educacion superior gano relevancia en el debate
regional desde 1994. Se penso en ella como un bien publico que beneficia a la sociedad en su
conjunto, no Unicamente a los individuos. (Ezcurra, 2011).

La propuesta educativa del MERCOSUR fue proteger la oferta nacional y evitar la entrada
indiscriminada de la oferta internacional, a través de la consolidacion y fortaleciendo del rol
regulador de los Estados. Para alcanzar los objetivos, los gobiernos propusieron la creacion de
un mecanismo de acreditacion regional “sello MERCOSUR” que buscaba reproducir y
convalidar, a nivel regional y con expertos de la zona, los procesos de acreditacion nacional.
(Botto, M., 2015). Los "nuevos regionalismos" (Botto, M., 2016) surgieron a partir de tres tipos
de respuestas que los definian:

1. Como estrategia ofensiva de los paises desarrollados para proteger y fortalecer su
hegemonia neoliberal mediante vias alternativas al Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios.

2. Como tactica defensiva contra el capitalismo neoliberal y las presiones de
desregulacién de las autoridades estatales.

3. Como una forma de entrar en el escenario competitivo mundial.

El Banco Mundial reformulé el paradigma gerencialista en América Latina. En los
primeros afios de la década de 2000, el enfoque principal del Banco Mundial estaba centrado
en la importancia del mercado en la educacion superior global. No obstante, a finales de esa
década, el Banco Mundial destacd la igualdad en la educacion superior a nivel mundial y
establecio una nueva direccion en su agenda. (Ezcurra, A. M., 2011)

Debido a que los recursos financieros y técnicos eran principalmente aportados por las
finanzas nacionales, la primera medida llevada a cabo fue la certificacion de estudios
universitarios y de posgrado en el MERCOSUR. Instituciones de alto reconocimiento nacional
buscaban obtener el sello de calidad regional para mejorar su posicidn en concursos nacionales
e internacionales, asi como para acceder a los beneficios de los programas de movilidad
académica a nivel regional. Las regulaciones publicas del mercado universitario buscaban
insertar la oferta educativa en un contexto competitivo, permitiendo que los estudiantes
accedan a servicios en las instituciones de mejor calidad. (Brunner, J.J., 2002). Segun el autor,
las universidades vendian un prestigio materializado en las "credenciales", que indicaban el

estatus o reputacion de la institucion que las otorgaba (Brunner, J.J., 2009).
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UNESCO

El segundo modelo estaba propuesto por la UNESCO, que ha abogado por la promocion
de formas de cooperacion mas alla del intercambio econémico, destacando la importancia de
las interacciones en campos como la educacion, la ciencia y la tecnologia, la cultura, los
servicios sociales, la lucha contra la pobreza y la marginacién como estrategias para construir
una identidad y una cultura comunitarias (Rodriguez Barba, F., 2009)

En este sentido, correspondia a la educacion, en todos sus niveles y manifestaciones,
desempefiar un papel principal: crear las condiciones subjetivas que permitan las nuevas formas
identitarias que conlleva la nocion comunitaria. Ademas, es importante ayudar a mejorar las
habilidades materiales, técnicas y de conocimiento que nos permitan competir con ventaja en
un mundo cada vez mas unido, pero no siempre mas compasivo.

La UNESCO tenia como objetivo preservar la tradicion humanista en la educacion,
fomentar la educacién superior como un bien publico y promover la internacionalizacion a
través de la cooperacion y la solidaridad. (Gacel-Avila, Joselyne y Hernandez Castafieda, R.
(coord.), 2010) . Aungue este organismo ya habia llevado a cabo estudios internacionales sobre
los desafios y prioridades educativas mundiales en varias ocasiones, la Comision Internacional
sobre la Educacion para el Siglo XXI permiti6 realizar un analisis mas exhaustivo y preparar
recomendaciones con un enfoque independiente. (Delors, 1996)

Ha asumido una posicion crucial en cuanto a la educacion superior, destacando su caracter
como un bien publico y un derecho humano universal, independientemente de regulaciones
comerciales. En consecuencia, resalta la responsabilidad fundamental del Estado en la
financiacion de la educacion y respaldaba la democratizacion del acceso a la educacion superior
con el fin de asegurar un crecimiento econoémico sostenible. Asimismo, enfatiza y la necesidad
de fomentar la investigacion en entornos universitarios, ya que esta contribuye
significativamente a la innovacion y al servicio a la sociedad.

Ademas, la UNESCO hizo hincapié en la relevancia de impulsar la investigacién en las
universidades, ya que esta contribuia de manera significativa a la innovacién y al servicio a la
sociedad. Tenia un papel relevante en la fomentar y defensa del derecho universal a la educacion
superior. (Del Valle,D. , 2008)

Asimismo, se abogo por la implementacion de medidas que fomentaran la participacion
de diversos actores sociales en la toma de decisiones en el ambito educativo, la
descentralizacién administrativa y la autonomia de las instituciones.

Se planteo la idea de que es crucial mejorar la ensefianza en linea utilizando tecnologia,

implementar tecnologia en la educacion de adultos, mejorar las estructuras y habilidades
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tecnoldgicas y promover la educacion continua a lo largo de la vida. Por ultimo, se presentaron
numerosas propuestas para la cooperacion internacional en el ambito educativo, que incluyeron
una promocion activa de la educacion de nifias y mujeres, cambios en las politicas de asistencia,
una inversion significativa en educacién, cooperacién regional y asociaciones entre
instituciones internacionales. (Delors, 1996)

La educacion superior debia guiarse por tres conceptos que determinaban sus funciones
y su posicion nacional e internacional: relevancia®, calidad® e internacionalizacion*
(Bernheim, 2011). Mientras los dos primeros tuvieron un impacto observable en la
argumentacion de las reformas de la educacion superior argentina, el concepto de
internacionalizacion fue reemplazado posteriormente por el de regionalizacion MERCOSUR.

En cuanto a la relevancia, se asocié con el cumplimiento de tres objetivos clave:
ensefianza, investigacion y servicios, en sintonia con las necesidades de la sociedad en general
y promoviendo la interaccion entre universidades y otras instituciones educativas. Para alcanzar
estos objetivos, era fundamental que las conexiones se basaran en la autonomia institucional y
la libertad académica. La educacion superior debia ser considerada mas como una inversion
nacional a largo plazo que como un mero gasto.

El MERCOSUR a partir del 2003 dejé de ser concebido desde una I6gica meramente
mercantil, se incorporaron nuevas agendas y la participacion social cobr6 un mayor peso.
(Vazquez, Mariana, 2019)

Los cambios en la concepcion de la educacion* han sido impulsados por diversos
factores sociales, econdmicos, politicos y culturales. Este reconocimiento se centré en el valor
social de la educacion. La educacion es cada vez mas reconocida como un derecho humano
esencial, ya que ayuda a formar ciudadanos criticos, informados y participativos.

La creciente disparidad en el acceso a la educacion ha demostrado que su
comercializacion ha creado privilegios exclusivos para aquellos con mayores recursos
financieros, lo que ha generado inquietud social y un llamado a revalorizar la educacion como
un derecho universal.

La transformacion ha sido fundamentalmente impulsada por los movimientos sociales y
politicos. La lucha por una educacion gratuita y accesible ha fortalecido la idea de que la
educacion es un derecho humano que promueve la inclusion social. Las protestas han llevado a

cambios en las politicas publicas, ya que varias constituciones y legislaciones han establecido

38 Relevancia: el aprendizaje debe ser significativo.

39 Las dimensiones de la calidad en la educacion superior son: pertinencia, equidad, eficacia y eficiencia.

40 as instituciones de educacion superior establecen relaciones y colaboraciones con otras instituciones en diferentes paises
para mejorar la calidad de la educacion y preparar estudiantes globalmente comprometidos.

41 De considerarla una mercancia a entenderla como un derecho fundamental
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la educacién como un derecho garantizado, fomentando su carécter publico y gratuito.

El reconocimiento de la educacion como un derecho humano fundamental ha sido
promovido por la adopcion de tratados internacionales, que han tenido un impacto en la
legislacion y las politicas de varias naciones. La conciencia cada vez mayor de la importancia
de la educacidn para el desarrollo del capital humano ha llevado a considerar la educacion no
solo como una inversion individual, sino también como una inversion social beneficiosa.

Los factores culturales también han desempefiado un papel crucial en este proceso. La
creciente importancia atribuida a la educacion para el desarrollo personal y la autoeficacia ha
fortalecido su conceptualizacion como un derecho que debe estar al alcance de todos.
Asimismo, los esfuerzos por promover la equidad y la justicia social han elevado la relevancia
de eliminar las barreras que impiden el acceso de determinados grupos a una educacion de
calidad. De este modo, los movimientos de derechos humanos y el fomento del pensamiento
critico han reforzado la idea de que la educacion es una herramienta de empoderamiento
esencial para garantizar otros derechos fundamentales.

La transformacion de las normas y valores sociales ha llevado a considerar el acceso a la
educacion como un componente esencial del bienestar y el progreso social. El intercambio de
ideas ha aumentado, con la globalizacion, la conciencia sobre la importancia de la educacion
en diversas culturas y su caracter de derecho universal. La percepcion de que la educacion debe
ser accesible para todos ha sido reforzada por esta evolucién y el desarrollo de una identidad
civica que considera la educacion como esencial para una ciudadania informada y activa.

Diversos autores han defendido el acceso a la educacion superior como un derecho
humano, subrayando el rol crucial del Estado en la garantia de este acceso. Sostenian que el
Estado debe facilitar y promover activamente el cumplimiento de este derecho, superando la
concepcidn de la educacién como una mercancia. Este planteamiento ha sido el resultado de
multiples factores interrelacionados que han transformado la percepcion de la educacion,
destacando tanto su valor social como la necesidad de erradicar las desigualdades en el acceso.
Asi, se ha promovido una perspectiva inclusiva y equitativa en el ambito educativo

La educacion superior fue esencial para el desarrollo integral de las personas y la
construccion de su ciudadania. Garantizar este derecho ayudé a formar profesionales calificados
y a formar ciudadanos informados y comprometidos con su entorno. Este metodo fortalecio el
capital humano y promovio el progreso, lo que tuvo un impacto significativo en el desarrollo
social y econdémico del pais.

Se tomaron varias medidas para demostrar la responsabilidad del Estado en garantizar la
equidad y la calidad en la educacién superior. Para garantizar una educacion adecuada, fue
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fundamental regular y supervisar las instituciones educativas. La mejora de la calidad educativa
fue posible gracias a la inversion publica en esta area, que incluyé financiacion para
universidades, mejora de infraestructuras y capacitacion del personal docente. Un aspecto
crucial de la intervencion estatal fue el fomento de la investigacion y la innovacion, que busco
responder a necesidades sociales y econdmicas, fortaleciendo asi la calidad y pertinencia de la
educacion ofrecida.

Para que la educacién superior se ajustara a las demandas del sector laboral y de la
sociedad, se implementaron medidas educativas que requeririan una evaluacién continua de los
planes de estudio. Asimismo, fue fundamental proteger activamente el derecho a la educacion,
asegurando que ningun esfuerzo hacia la mercantilizacion derrumbara este principio. La
transparencia y la participacion ciudadana en la gestion educativa fueron importantes para que
las decisiones reflejaran las necesidades y aspiraciones de la sociedad.

Las estrategias abarcaron desde la acreditacion de instituciones y programas hasta la
implementacidn de sistemas de evaluacion continua en cuanto a la calidad educativa. La calidad
educativa dependia de un curriculo bien disefiado, capacitacion continua de docentes y
disponibilidad de recursos adecuados. La colaboracion entre el sector productivo y las
instituciones educativas fue crucial para adaptar los planes de estudios a las demandas del
mercado laboral y preparar a los graduados para enfrentar los desafios profesionales.

La intervencidn estatal en la ES fue esencial para crear un sistema educativo accesible
que satisficiera las necesidades sociales y econdémicas al mismo tiempo que contribuyera

plenamente al bienestar general de la sociedad.

Educacion Universitaria en el MERCOSUR en el Siglo XXI

La revisién del Plan de Accion 2001-2005 indicé que, a pesar de los desafios econdmicos
y politicos experimentados en los Estados Parte, asi como las dificultades que enfrento el
MERCOSUR durante este periodo, el Sector Educativo del MERCOSUR continué operando y
progresando en las areas acordadas, aunque de manera gradual y con ciertas fluctuaciones. En
un analisis inicial, se destaca su persistencia a pesar de las adversidades.

En cuanto a su estructura, el SEM ha mantenido en funcionamiento las Reuniones de
ministros de Educacion (RME), el Comité Coordinador Regional (CCR), las tres Comisiones
Regionales Coordinadoras de areas (CRC) y el Sistema de Informacion y Comunicacion (SIC).
(Plan del Sector Educativo del MERCOSUR 2006-2010, 2006). Estos 6rganos han progresado
en la ejecucién de diversos proyectos especificos, resaltando la creacion del Fondo de
Financiamiento del SEM, que constituy6 el primer Fondo sectorial de financiamiento del
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MERCOSUR y un instrumento para apoyar la continuidad de las acciones del Sector. En este
contexto, se ha observado una conduccién y coordinacién en el Sector, asi como un
fortalecimiento de las relaciones con otras instancias del MERCOSUR.

En el Plan de Accidn se definieron tres temas para abordar en el &rea de la Educacion
Superior (Plan de Accion del SEM 2001-2005):

e Acreditacion: se concretd con la implementacion de un mecanismo experimental de
acreditacion de carreras de grado universitario, que inicié un camino de discusiones, consensos
y acuerdos, aplicados en una primera etapa a lograr estdndares comunes para la acreditacion de
carreras. Este primer paso se encaming al objetivo final que es un Acuerdo de Acreditacion de
las Carreras de Grado Universitario, firmado por los paises de la region.

e Movilidad: si bien se han consensuado los principios orientadores y las areas
prioritarias de un programa de movilidad en el MERCOSUR, existieron dificultades por las
exigencias migratorias de los paises involucrados.

e Cooperacion interinstitucional: la planificacion de cursos virtuales reconocidos por las
universidades de la region, investigaciones y actividades conjuntas con areas de Ciencia y
Tecnologia no avanzé suficientemente de acuerdo con lo programado por muchas razones.
Entre ellas, la fragmentacion de las iniciativas y las dificultades de articulacion por la autonomia
y participacion de las universidades en diferentes redes, y la falta de financiamiento para estas

actividades.

Acreditacion

Los paises del bloque priorizaron la calidad de la educacién superior y la formacién de
recursos humanos. Los estandares de calidad comunes eran esenciales para el proceso de
integracion y estaban vinculados a los procesos de acreditacidn de carreras. Cada nacién de la
region tenia organizaciones o agencias de acreditacion que funcionaban dentro de su
jurisdiccidn. En el proceso de creacion del Mecanismo de Acreditacién, uno de los temas mas
discutidos fue la responsabilidad de otorgar la acreditacion, con el fin de evitar la formacion de
un organismo supranacional. La decision final fue confiar la acreditacion a la Agencia de
Acreditacion de cada pais, utilizando criterios y mecanismos compartidos. De esta manera se
mantuvo la filosofia organizacional del MERCOSUR, respetando la autonomia y soberania de
cada pais en las decisiones de acreditacion (Lagoria, S. L., 2013). Las politicas de acreditacion
y su relevancia en los Planes Sectoriales de Accion del SEM generaron una serie de medidas
enfocadas en la rendicion de cuentas y las evaluaciones externas sobre la calidad. (Krawczyk,

R. G., 2014). Los procedimientos de acreditacion contemplados en los Planes del SEM
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formaron parte de procedimientos largos y complejos. A pesar de que la acreditacion ha sido
una politica constante en los planes, su relevancia ha variado con el paso del tiempo. Era
significativo en los planes iniciales en comparacion con los mas recientes, siendo un objetivo
presente pero no prioritario en la agenda SEM.

En el Acuerdo sobre la creacion e implementacioén de un sistema de acreditacion de
carreras universitarias para el reconocimiento regional de la calidad académica de las
respectivas titulaciones, el texto final fue aprobado por la Reunion de ministros de Educacion
en junio de 2008 y posteriormente elevado al Consejo del Mercado Comun. A través de la
Decisién N°17/08 (Ministerio de Justicia de la Nacion, s.f.), los Paises Parte del MERCOSUR,
incluyendo Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Bolivia, consideraron este aspecto como
insuficiente, reconociendo la necesidad de mejorarlo.

El plan estratégico 2001-2005 del SEM incluyé como una de sus metas la
implementacion de un mecanismo experimental de acreditacion. De este modo, se desarroll6 el
MEXA, cuyo objetivo principal fue el perfeccionamiento de la calidad educativa a través de un
sistema comun de acreditacion y el reconocimiento reciproco de los titulos de grado entre los
Paises Miembro, basdndose en criterios y parametros de calidad previamente acordados.

Es relevante sefialar que, debido a la existencia de colegios profesionales en cada pais
y a las diversas normativas que regulan la actividad profesional, no se lograron acuerdos que
permitieran la inclusion de las acreditaciones obtenidas en el ejercicio profesional. Por ello, es
crucial fomentar instancias de dialogo entre los diferentes colegios profesionales de las
disciplinas acreditadas en el MERCOSUR, para que la movilidad e integracién que se busca
también abarque el &mbito profesional.

En el MEXA se acreditaron 19 programas de Agronomia, 29 de Ingenieria y 14 de
Medicina. Aungue se analizaron aspectos institucionales relacionados con estas carreras, el
programa no acredité facultades ni universidades en su totalidad. La evaluacion se centrd, en
primer lugar, en verificar el cumplimiento de una serie de requisitos establecidos por grupos
técnicos especializados de todos los paises del MERCOSUR. Estos requisitos abarcaban el
entorno institucional, las caracteristicas académicas, los recursos humanos implicados y la
infraestructura disponible, mostrando una notable convergencia con otros sistemas
internacionales de acreditacion. En segundo lugar, se evaluo la capacidad de los programas para
realizar autoevaluaciones y detectar sus debilidades, asi como para implementar acciones de
mejora efectivas. De este modo, el proceso de acreditacion implicé una evaluacion de doble
via, tanto interna como externa. EI Modelo de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion

Superior se planteé como un sistema muestral, con el objetivo de validar el mecanismo en lugar
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de realizar una acreditacion masiva. Para gestionar costos, se limitaron a tres carreras y a un
maximo de cinco o seis por pais. En el caso de Ingenieria, se consider6 un maximo de tres
especialidades por pais, lo que restringio la participacion en paises como Brasil y Argentina.

Cabe destacar que la participacion de los Institutos de Educacién Superior (IES) fue
voluntaria, respetando la autonomia de las instituciones y la legislacion de cada pais. La
acreditacion otorgada a las carreras que superaron las evaluaciones tuvo una vigencia temporal
de cinco afios, tal como fue acordado por la Reunién de ministros de Educacion.

El MEXA propici6 avances significativos en la formacion de pares evaluadores y en el
fortalecimiento de las agencias nacionales de acreditacion, promoviendo la cooperacion. El
balance fue mayoritariamente positivo, lo que llevd a la XXXI Reunion de ministros de
Educacién, en 2006, a concluir la etapa experimental y aprobar un plan para un sistema de
acreditacion permanente.

Con el impulso del SEM, las agencias nacionales de acreditacion iniciaron la transicién
al sistema ARCU-SUR. Su implementacién se fundamenté en la segunda fase del Plan
Estratégico del Sector Educativo del MERCOSUR (SEM), que establecia acciones y metas
especificas para el periodo 2006-2010.

Dentro de este marco, se incorporaron cuatro nuevas titulaciones a los acuerdos de
acreditacion regional: arquitectura, enfermeria, odontologia y veterinaria. El Plan busco
establecer de manera definitiva los procedimientos de acreditacion de carreras en la region, asi
como los mecanismos que faciliten el reconocimiento de titulos de grado, respetando las
normativas vigentes en cada pais y completando el alcance de los protocolos previamente
firmados.

A partir de este punto, las Redes de Agencias Nacionales de Acreditacion se reunieron
para formar comisiones consultivas encargadas de revisar y ajustar los criterios de evaluacién
para las nuevas carreras que serian evaluadas.

El Programa de Acreditacion ARCU-SUR representd un avance significativo en la
armonizacion y mejora de la calidad de la educacién superior en el MERCOSUR. A través de
su enfoque sistematico y colaborativo se busco certificar la calidad de las carreras de grado.
También promovié la movilidad académica y profesional de los estudiantes y graduados en la
region. (Lamagni, F. P., Alexis-Riccomi, J., & Humberto Luis-Singer, A., 2011)

En el inicio del siglo XXI, el Sistema de Educacién del MERCOSUR afronto el reto de
contribuir a la consolidacién del bloque mediante la promocién de condiciones que estimularan
una auténtica integracion economica, social y cultural, fundamentada en principios de

horizontalidad, reciprocidad y solidaridad. Esta integracion se consideraria efectiva en la
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medida en que permitiera a los paises contrarrestar la desigualdad prevalente en la region y en
el bloque. La educacion se reconocia como una herramienta esencial para forjar las condiciones
propicias para materializar esta aspiracion, y desarrollar capacidades que propiciasen una
reduccion significativa de la marginacion y exclusion.

El sector enfrentaba desafios de caracter cultural, cientifico y tecnoldgico en la region.
En este sentido, se promovia la formacion de recursos humanos de alta calidad con el fin de
propiciar la modernizacion y desarrollo integral de las sociedades, estableciendo metas

comunes y mecanismos de evaluacion para tal propdsito.

Organismos de acreditacion y evaluacién por paises
Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria — Argentina

En Argentina, el proceso de aseguramiento de la calidad y acreditacion de instituciones
universitarias, tanto publicas como privadas, asi como de carreras de grado y posgrado de
interés pablico, comenzo6 con la Ley de Educacion Superior N°24521 (LES) de 1995. La
Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU), un organismo
descentralizado con doce miembros, fue establecida por esta ley. Se encarga de la evaluacion
externa, la acreditacion, la evaluacién de proyectos institucionales y el seguimiento de
instituciones privadas.

Aunque la LES ha logrado avances, la coordinacion en el sistema educativo argentino
sigue siendo un desafio, particularmente en el ambito de la educacidn superior no universitaria,
donde la Ley de Educacion Superior no ha establecido los fundamentos necesarios para
garantizar la calidad en los estudios.

La Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria fue establecida en
1996 con el objetivo de establecer normas y estandares para la evaluacion, crear protocolos y
métodos de evaluacion y unificar sus procesos de acreditacion. En Argentina, ha desempefiado
un papel importante en la mejora y fortalecimiento del sistema universitario, fomentando la
cultura de la evaluacion y la acreditacion como herramientas para el progreso de la educacion
superior.

En Argentina, la CONEAU se estableci6 como un organismo lider en la evaluacién y
acreditacion universitaria en 2010, evaluando y acreditando una gran cantidad de carreras y

programas, lo que tuvo un impacto significativo en la mejora de la calidad educativa en el pais.
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Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de la Educacion Superior —Brasil

La Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de la Educacion Superior (CAPES)
es una agencia del Ministerio de Educacion de Brasil encargada de coordinar y supervisar la
formacion de posgrado en el pais (Decreto N° 29741, 1951). Reconocida por impulsar la
excelencia académica, apoyar la investigacion y promover la colaboracion internacional en la
educacion, desempefia un papel importante en el avance y apoyo de la educacion superior en
Brasil.

Influenciado por el modelo estadounidense y respaldado por la intervencién estatal, el
posgrado brasilefio ha experimentado un gran desarrollo desde mediados de la década de 1960.
En el gobierno militar, se considero6 esencial formar personas con conocimientos especializados
capaces de impulsar el desarrollo del pais, asi como formar investigadores y profesores para la
educacion superior.

A partir de la década de 1970, la Comision de Perfeccionamiento de Personal Superior se
encarg6 de evaluar los programas de posgrado, establecer estandares de evaluacion anuales o
bienales y administrar becas y programas de educacion en el extranjero. Desde 1980, se han
implementado visitas de pares evaluadores a los programas y se han difundido e informatizado
los resultados de las evaluaciones. (CAPES, s.f.)

El posgrado priorizo la capacitacion de investigadores en 1996, lo que llevd a una
modificacion del modelo de evaluacién que combinaba las responsabilidades de regulacion y
acreditacion con la financiacion del posgrado. En 1998, se agregaron criterios de calidad
adicionales al proceso de evaluacidn, y los resultados se publicaron en una escala del 1 al 7.

En la década de 1980, se inicio la discusion acerca de la evaluacion de la educacion
superior en el nivel de grado, que se tuvo en cuenta parcialmente por los modelos europeos y
el concepto de Estado Evaluador. La evaluacion de Instituciones Federales de Educacion
Superior se llevo a cabo en 1990 y se fundamentd en la autoevaluacién institucional sin
objetivos de persecucién. Durante el mandato de Cardoso, se adoptaron medidas que
establecieron prioridad a la educacion primaria y disminuyeron el gasto en la educacion
superior. La estructura nacional de evaluacion de la Educacion Superior (SINAES), que
comprende evaluaciones institucionales, carreras y el examen nacional de desempefio de los
estudiantes, fue aprobada en 2004. (Barreyro, G., 2006).

La puesta en marcha del SINAES se vio obstaculizada por problemas burocraticos,
principalmente en el proceso de pago a los evaluadores y la realizacion de visitas a diversas
instituciones. La regulacion y la calidad de la educacion superior en Brasil han sido marcadas

por este sistema de evaluacion nacional.
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Agencia Nacional de Educacion Superior — Paraguay

La Resolucién 2708 del Ministerio de Educacion y Cultura de la Repablica del Paraguay
(MEC) establecid la creacion de una Comision Técnica ad hoc y ad honorem para desarrollar
un modelo de Agencia de Evaluacion y Acreditacion. Esta comision estuvo conformada por
expertos de la Direccién de Universidades e Instituciones Superiores del MEC, asi como
representantes de universidades nacionales y privadas de todo el pais. (Poletti Adorno, A.,
2018)

La Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior (ANEAES)
(Gobierno del Paraguay, s.f.) fue establecida mediante la Ley N.° 2072 del 13 de febrero de
2003. Esta organizacion se dedica a evaluar y certificar la excelencia académica de las
instituciones de educacion superior, asi como a generar informes técnicos sobre los requisitos
academicos de las carreras y de las instituciones de educacion superior. Tiene la capacidad de
llevar a cabo diversas tareas, tales como evaluaciones externas sobre proyectos académicos,
asesoramiento en evaluacion y acreditacién, difusion de carreras acreditadas y establecimiento
de relaciones con entidades nacionales o extranjeras, entre otras tareas.

El papel de la ANEAES como agencia de evaluacion y acreditacion se fortalece con la
Ley de Educacion Superior (LES) aprobada el 2 de agosto de 2013. Amplia su capacidad para
evaluar y certificar la calidad académica de los Institutos Superiores de Educacién Superior y
le da la responsabilidad de presentar informes al Consejo Nacional de Educacion Superior
(CONES).

Ministerio de Educacién Superior — Uruguay

Uruguay no tiene una organizacion nacional de certificacion enfocada en garantizar la
calidad de la educacion, a diferencia de otros paises. En cambio, los programas de las
instituciones privadas sélo pueden ser aprobados y reconocidos por el Ministerio de Educacién
y Cultura (MEC).

Hasta 1985, la Universidad de la Republica era la Unica institucion que ofrecia carreras
universitarias en Uruguay y operaba de forma autdnoma, regulando sus procesos internos sin
depender del MEC. (Ministerio de Educacién y Cultura, s.f.)

La apertura del sector privado universitario llevo al Ministerio a regular este subsector
mas enfocado en el control burocratico que en la calidad. A partir de 1995, el MEC recibio
asesoramiento del Consejo Consultivo de Ensefianza Terciaria Privada (CCETP), que
establecio un conjunto limitado de estandares o criterios de calidad, principalmente enfocados

en los aspectos del cuerpo directivo o docente.
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En el afio 2002, debido a la falta de una organizacion que permitiera la acreditacion, se
establecieron Comisiones improvisadas para campos especificos como la agronomia, la
medicina e ingenieria. A partir de 2007, se implementaron politicas para promover la
investigacion, como la creacion del Sistema Nacional de Investigadores y la Agencia Nacional
de Investigacién e Innovacion, asi como regulaciones como exenciones fiscales e incentivos
para proyectos de investigacion relacionados con las empresas.

En el afio 2008, el Parlamento de Uruguay emitié la Ley General de Educacion, que
establecio que el derecho a la educacion es un derecho humano fundamental y un bien publico
y social para todas las personas, sin distincion.

Ha habido un proyecto de ley desde 2010 para establecer la Agencia de Promocién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Terciaria (APACET). Esta agencia se encarga de
supervisar la autorizacion, reconocimiento y acreditacion de instituciones y carreras
universitarias publicas y privadas. Esto resalta la singularidad del sistema educativo en
Uruguay, ya que solo se autorizan y reconocen las carreras de grado y posgrado por parte de las
instituciones privadas, sin un sistema general de evaluacion y acreditacion.

La naturaleza juridica y la integracién del 6rgano directivo de la Agencia, los requisitos
para el reconocimiento de instituciones y carreras privadas, la consulta obligatoria a la
UDELAR de las propuestas de nuevas instituciones y carreras del sector privado, y las
modalidades y efectos de la acreditacion son los debates conceptuales principales del proyecto.
(Madeiros Pinheiro, J. ., Alterisio, G. . y Hounsell Almeida, F. ., 2019)

Movilidad

En relacidn con la educacién y docencia universitaria en el proceso de integracion se
lograron algunos acuerdos:

Desde el punto de vista académico, los titulos de grado, que conformaban programas
académicos con una duracion méaxima de 2700 horas o cuatro afios, eran adecuados para la
admision en programas de posgrado en otros paises que conformaban el MERCOSUR. Los
plazos de admisidn para los estudiantes extranjeros eran superiores a los establecidos para los
estudiantes nacionales. No obstante, ni el reconocimiento del titulo de grado con este proposito,
ni el posible titulo de posgrado obtenido, proporcionaban la capacidad para desempefiarse como
profesional. La confirmacion de titulos ha sido un objetivo de suma relevancia en el pasado del
SEM. Se establecieron medidas y acuerdos con el fin de recopilar y validar diplomas,
certificados y titulos de educacion continua en el ambito de la educacion superior.

La movilidad ha sido relevante en todos los Planes SEM, pero sus beneficiarios han
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variado. El primer plan de 1998-2000 tenia como propdsito fomentar la comunicacion entre
profesores, académicos e investigadores. Los planes 2005-2006 y 2006-2010 contemplaron
iniciativas para intercambios de docentes en educacion basica y movilidad estudiantil.
Asimismo, se incluyeron proyectos y acciones para la administracion académica e institucional,
transferencias de créditos, intercambios de docentes e investigadores y movilidad para
estudiantes, pasantes, docentes, investigadores, gestores y profesionales. Durante el andlisis de
los estudios parciales realizados en una universidad por otra, se intentaba simplificar la
movilidad de los estudiantes, posibilitando que cursaran sus estudios en universidades de otros
paises. Se llevaba a cabo este proceso en todos los paises que conformaban el MERCOSUR,
mediante el reconocimiento de asignaturas por equivalencias. Se esperaba que este proceso
enfrentara dificultades administrativas o dificultades para tomar decisiones.

El Ministerio de Educacion de Argentina determind, mediante una resolucion oficial, que
los traslados de estudiantes de una universidad a otra no requerian la intervencion de este
organismo para simplificar la movilidad estudiantil en el pais. Para evitar dificultades
administrativas, cada institucion educativa debia registrar las firmas de las autoridades
competentes con el propoésito de aprobar la documentacion correspondiente. Asimismo, se
podria obtener este reconocimiento debido a las equivalencias entre universidades de dos paises
que formaban parte del MERCOSUR.

Cooperacién interinstitucional

Se realizaron programas de colaboracion universitaria que contemplaban la presencia de
estudiantes de una universidad en otra con el objetivo de impartir cursos, charlas o conferencias,
investigar temas especificos, colaborar en proyectos de investigacion en los que la universidad
receptora era considerada destacada o tenia un interés especial en el tema, o participar en la
elaboracion de actividades conjuntas. La movilidad, el intercambio y la colaboracion de
docentes fueron un progreso significativo en el proceso de integracion universitaria, al
desempefiarse como facilitadores de la movilidad estudiantil, fomentar nuevos intercambios y
actuar como agentes de cambio en sus instituciones de origen. (Dei, H. D., & Cozza, E. N,
2001). La disminucion de los costos y la disminucion del volumen de intercambios fueron
posibles debido al uso de tecnologias avanzadas de informacion y comunicacion. En las
instituciones educativas tradicionales, la educacion a distancia y las universidades virtuales se
extendieron en este contexto. En consecuencia, era fundamental en los programas de movilidad
del SEM colaborar de forma conjunta con el SEM con el fin de disminuir las disparidades en
los sistemas universitarios, fomentar la colaboracién entre diversas instituciones y aportar a las

personas menos capacitadas. Otra cuestion importante es que los programas fueron concebidos
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con el proposito de fomentar la inclusion, tanto en relacion con las naciones, las instituciones
como con los beneficiarios directos, que incluyen estudiantes, docentes, investigadores y
gestores. (Astur, A, 2019)

No obstante, este cambio también contribuy0 a la disparidad y division en el panorama
mundial de las universidades, debido a la disparidad digital existente entre ellas. (De Sousa
Santos, B., 2010)

Los documentos del MERCOSUR abordaron la definicion de areas estratégicas y lineas
de investigacion dirigidas al desarrollo regional, con un enfoque en acciones conjuntas para el
desarrollo de programas de grado y posgrado, asi como en programas de investigacion
colaborativa.

Durante el periodo 2000-2010, la investigacion colaborativa en educacion dentro del
MERCOSUR involucré a instituciones de investigacion y educativa de los Paises Miembro en
la ejecucion de estudios en conjunto. Este enfoque tuvo como propdsito elevar la calidad
educativa y fomentar la innovacion en el ambito a través de un intercambio de experiencias,
conocimientos y recursos. Estas colaboraciones abordaron diversos temas educativos, tales
como métodos de ensefianza, curriculos educativos, evaluacion del aprendizaje, tecnologias
educativas y otras areas relevantes para el desarrollo y mejora continua de la educacién en la
zona. Esta forma de colaboracion impulsé el desarrollo de practicas mejores, la generacion de
conocimiento compartido y la creacion de redes de investigacion sélidas que contribuyeron al
progreso del sector educativo en el MERCOSUR. (Basconzuelo, C. C, 2017)

Se llevaron a cabo encuentros entre universidades, agencias de investigacion y cientificos,
que facilitaron el intercambio de experiencias, la alineacion de programas, el uso de recursos y
la compatibilidad de instrumentos estadisticos, ademas de analizar la realidad de la
investigacion en la region.

Algunas conclusiones derivadas de estos intercambios evidenciaron la existencia de
dificultades e inquietudes comunes acerca del papel de la ciencia y la técnica en la universidad,
asi como problemas de financiamiento, principalmente procedentes de fuentes estatales. (Dei,
H.D., & Cozza, E. N., 2001). Se hallé un consenso en la urgencia de establecer redes regionales
temaéticas e informativas en el MERCOSUR, asi como acuerdos y convenios de investigacion
y formacion de profesionales, en concordancia con los objetivos establecidos en los documentos
del MERCOSUR.

Se llevd a cabo la construccién de nuevas opciones de investigacion, formacion,

organizacion y servicio a la comunidad, enfocadas en la democratizacion del bienestar
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universitario. De igual modo, la universidad contribuyé a la definicion y resolucion colectiva

de los problemas sociales, tanto nacionales como globales. (De Zubiria Samper, S. , 2007)

Conclusiones

La educacion se considero esencial para la integracion del MERCOSUR, siendo un tema
recurrente en todos los Planes de Accion del Sistema Educativo del MERCOSUR (SEM). Se
argumento que la unién econdmica dependia de la cohesion educativa. Asimismo, se anticipo
que las politicas educativas incluyeran contenidos e iniciativas conjuntas para promover una
identidad regional, una ciudadania activa en la region y una cultura de paz, asi como el respeto
por el medio ambiente, los derechos humanos y los principios democraticos.

La integracion regional en los noventa tuvo el objetivo de hacer frente mediante
enfoques colectivos para abordar los desafios y oportunidades presentados por la
globalizacion econémica. (Robledo Yugueros, M. D., 2020). Durante la década de los
noventa, la integracion regional buscd hacer frente a los desafios y oportunidades de la
globalizacidén econdmica mediante enfoques colaborativos. En este panorama, los problemas
se tornaron mas complejos, ya que a los desafios globales se sumé la crisis y el agotamiento
de los sistemas educativos existentes. Es evidente la notable influencia de actores externos
que presentaron propuestas y soluciones, las cuales no siempre eran compatibles entre si,
Ilegando incluso a ser contradictorias.

Las reformas educativas se han centrado en modificar el sistema de financiamiento para
responder a la necesidad de una mayor eficiencia y eficacia. También se ha trabajado en la
implementacion de sistemas de evaluacion y en el fortalecimiento de la colaboracion con el
sector productivo. La evaluacion se ha destacado como un tema de gran importancia, al punto
que varios autores la han identificado como el periodo de tiempo clave para este campo,
refiriéndose a los afios 90 como la década de la evaluacion.

América Latina ha experimentado un aumento significativo en la relevancia de los
procesos de integracidn regional como respuesta al nuevo escenario de globalizacion de los
mercados. Se ha afirmado que los acuerdos llamados de la nueva generacion incluian temas
ademas de los financieros y comerciales, como los sociales, culturales y politicos.

En la region, el MERCOSUR cre0 agencias de evaluacion y acreditacion, asi como
también desarrolld nuevas leyes para cumplir con los acuerdos regionales. Este marco
permitio la creacion de mecanismos de relacionamiento regional y la creacion de mesas y
grupos de trabajo para el disefio de politicas, mecanismos, programas Yy proyectos que
contribuyan a la integracion regional. (Robledo Yugueros, M. D., 2020)
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El objetivo del SEM era impactar directamente en la formacion y capacitacion de los
recursos humanos a través de la cultura, la educacidn, la formacién cientifica, la investigacion
y la universidad. Se llevé a cabo a traves de la planificacion y la implementacion progresiva de
una politica educativa que satisfizo las demandas de un modelo de desarrollo centrado en
alcanzar altos niveles de competitividad externa.

Para consolidar las instituciones y regulaciones nacionales desfavorables, impulso la
conexion entre paises. (Botto, 2016). A pesar de que los gobiernos tenian la intencion de
impulsar la movilidad y la convergencia de los sistemas de acreditacion, los recursos
disponibles para llevar a cabo las iniciativas regionales eran sumamente diversos. Tres tipos de
programas se centraron en la politica: la acreditacion regional de titulos, la movilidad (de
estudiantes y profesores) y la cooperacion interinstitucional para la transferencia de recursos.
(Botto, M., 2015).

La politica de acreditacién de titulos prioriz6 la comparabilidad de la calidad entre las
instituciones que otorgaban un mismo titulo sin afectar las regulaciones nacionales. Esto
implica que el propdsito era establecer estandares de calidad compartidos para los titulos, lo
cual posibilitaria una comparacion objetiva de la excelencia de la educacion ofrecida por
diversas instituciones. Asimismo, la carencia de recursos compartidos obstaculiz6 el progreso
en las politicas de movilidad y cooperacion, las cuales se limitaban a ayudas y financiamientos
externos. (Botto, M., 2015)

En la regidn se realizaron iniciativas de ciencia y tecnologia, virtualizacion de la
educacidn superior, y proyectos de cooperacion entre Europa y América Latina para promover
la movilidad de profesores y alumnos.

Los estudios de educacion han iniciado muchos avances y se ha hecho una importante
contribucion para mejorar la comprension del proceso de reforma en el ambito universitario.
Aunque el proceso utilizado era el mismo, el diagndstico muestra que los resultados obtenidos
fueron diferentes segin el contexto. Esta situacion tiene puntos de vista abiertos sobre la
determinacion del sistema y las circunstancias politicas para determinar la supervivencia.
(Tedesco, J. C., 2004)

Aun cuando la mayoria de los procesos de integracion procuraban el logro de objetivos
economicos es posible observar como se realizaban esfuerzos orientados a promover un espacio
para la cultura y la educacion. Se pensaba que ambas eran fundamentales para garantizar la
continuidad y el apoyo democratico a los procesos de integracion. Las politicas de

internacionalizacion beneficiaron més a las universidades publicas con reconocimiento.
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Las universidades latinoamericanas fueron desarrollando acciones tendientes a la
articulacion, la cooperacion y la convergencia en varias modalidades de vinculacion. Hicieron
un cambio al dejar de atender las necesidades de la sociedad y enfocarse en evaluar y acreditar
la educacion superior. (Oregioni, M. S., Taborga, A. M., Pifiero, F., L6pez, M. P., Sarthou, N.,
Bidone, E. L., ... & Castillo, T. I. L., 2018). El cobro de colegiaturas fue el resultado de su
preocupacion por como manejar la escasez de financiamiento y mantener la competitividad.
Este cambio llevo a la comercializacion de la ES y la participacion de organismos financieros
internacionales en un &mbito que previamente se consideraba un bien social. En el
MERCOSUR, la educacion se encargd de acompafiar y respaldar el proceso de transicion al
fomentar una conciencia ciudadana favorable a la regionalizacion y establecer politicas para
uniformar los sistemas educativos de los paises participantes.

Sin embargo, surgi6 el desafio de la disparidad entre los sistemas educativos de los Paises
Parte. Por tanto, mas alld de las politicas derivadas de este mercado comun, se requirio la
intervencion activa de cada uno de estos paises para adecuar cada nivel del sistema.

Segun el Plan Trienal 1998-2000, se han logrado avances en cuanto a la importancia de
la educacion en MERCOSUR para cumplir con las expectativas del proceso de integracion.

Hubo un cambio significativo en la forma en que se abordaban los problemas educativos
a partir del 2001, cuando se implementaron planes quinquenales que establecian metas a largo
plazo. Durante este tiempo, se retomaron problemas que habian sido planteados anteriormente
y en los que no se habian logrado avances significativos, especialmente en el area de la
educacién basica. Se centré en la educacion superior, donde se implementé un método
experimental de acreditacién de carreras de grado, lo que llevd a la aprobacién de varios
protocolos importantes y a importantes avances.

En este periodo, el sector educativo ha enfrentado importantes desafios, como la
desigualdad en el acceso a la educacion, la necesidad de articular sistemas educativos diversos
y la necesidad de mejorar la calidad educativa en la zona. Fue posible crear herramientas
educativas compartidas, fomentar la colaboracion en investigacion e innovacion en la
educacion y promover la identidad regional a través de programas educativos conjuntos.
Estos elementos mostraron la importante transformacion que ha tenido el Sector Educativo en
el MERCOSUR, asi como los constantes esfuerzos para fomentar la colaboracion y el progreso
académico en la region.

El SEM ha adoptado de manera consistente una estrategia distintiva alineada con los
principios de integracion regional, desde una perspectiva local. Esta estrategia ha revivido

conceptos y valores fundamentales, tales como la educacion superior entendida como un
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derecho y un bien publico, asi como la integracion universitaria considerada un elemento crucial
para el desarrollo de los Paises Parte. (Astur, A, 2019).

Con respecto a las disputas entre los valores educativos y econdmicos, los dos enfoques
en conflicto se centran en la adopcion de practicas industriales en la educacidn superior ante la
preservacion de los valores académicos y cientificos. Por un lado, la adopcion de estrategias
industriales en el ambito educativo implica un enfoque en la eficiencia operativa, la evaluacion
del rendimiento, la priorizacion de resultados obtenibles y la implementacion de modelos de
gestion empresarial en la administracién universitaria. Esta tendencia se puede apreciar
mediante estrategias enfocadas en la gestion empresarial, como la blasqueda de eficacia en
costos, la concentracion en la satisfaccion del estudiante-cliente, la promocion de la
empleabilidad como objetivo primordial y la adopcion de enfoques de marketing para la
captacion de estudiantes. Por otro lado, la defensa de la lucha académica aboga por la
independencia, los intereses del publico y las especificidades cientificas en la investigacion y
formacion. Estos principios enfatizan la defensa del ethos académico y su importancia en la
educacion superior, destacando la autonomia de las instituciones educativas, el compromiso
con el bien comun y la preservacion de la integridad y el rigor cientifico en la investigacion y
la ensefianza. (Miranda, E. M., & Tamarit, F. , 2021)

Estos enfoques han tenido un impacto significativo en la elaboracion de los planes de
estudio, las estrategias pedagdgicas, la administracion de los recursos académicos y la
administracion de los recursos académicos en las universidades. La adopcion de enfoques
empresariales en la administracién universitaria puede tener como consecuencia una mayor
orientacion hacia la empleabilidad, el establecimiento de alianzas con la industria y la
optimizacion de los recursos. De igual modo, la preservacion de los valores académicos puede
enfocarse en el fomento del pensamiento critico, la generacién de conocimiento cientifico y la
formacion integral de los estudiantes. En ocasiones, se pretende establecer un equilibrio entre
estos dos enfoques, con el propdésito de brindar una educacién superior de alta calidad que
satisfaga las demandas actuales y las futuras demandas de la sociedad.

La inclusion temprana en el proceso de integracion, la compleja estructura institucional y
la planificacion como elementos fundamentales de gestion revelaban las caracteristicas
distintivas del sector y su generacion de iniciativas regionales en programas y politicas
mediante los Planes de Accion establecidos por la RME. Estos procesos han sido fundamentales
para la acumulacién de conocimientos y habilidades de gestion, lo cual ha impulsado un

comportamiento basado en la capacidad propositiva y en la implementacion de diversas
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politicas y programas regionales, ademas de brindar recursos materiales y financieros. (Perrotta,
D., 2013)

El trabajo continuo del Sector de Educacion MERCOSUR, como un espacio dedicado a
la coordinacién de politicas educativas, a través de una institucionalidad compleja y la
implementacién de diversas iniciativas de cooperacion horizontal, ha posicionado a este sector
en un lugar prominente. (MERCOSUR, s.f.). A continuacion, se detalla una sintesis de las
acciones desarrolladas:

— Movilidad de estudiantes, docentes y coordinadores académicos a traves de
pasantias e intercambios.

— Documentos de politica e investigaciones sobre la capacitacion docente en la
region.

— Materiales audiovisuales para respaldar la capacitacion de los docentes.

— Banco de experiencias innovadoras en capacitacion docente para registrar
experiencias en America Latina y el Caribe.

— Relaciones entre las universidades mediante la creacion de redes de trabajo e
investigaciones en equipo.

— Investigaciones relacionadas con los problemas educativos en el MERCOSUR.

— Intercambio de informacion sobre carreras universitarias reconocidas y al
reconocimiento de temas y estudios entre los paises del MERCOSUR.

— El Parlamento Juvenil del MERCOSUR cuyo objetivo era ayudar a los jévenes a
participar en el proceso de integracion regional y contribuir al fortalecimiento de
la interculturalidad y a la creacion de una identidad regional bilinglie.

El Sector Educativo del MERCOSUR logré mantener y avanzar en sus actividades de
acuerdo con las metas estratégicas establecidas, a pesar de los desafios comunes en cualquier
proceso de integracion, segun la evaluacion del Plan del SEM 2006-2010. (Plan de Accion del
SEM 2011-2015)

Se organizaron reuniones de varios grupos de trabajo, incluidos los que se enfocaban en
materiales didacticos sobre derechos humanos y bibliotecas escolares, asi como seminarios
como el de Posgrado y el de Patrimonio Indigena. Estas iniciativas ayudaron a fortalecer la
agenda de integracion educativa en la region.

El Fondo Educativo del MERCOSUR (FEM) se establecié en 2004 como una herramienta
de gestion financiera para apoyar los programas y proyectos educativos. Constaba de tres lineas
principales: 1. ElI Fondo Educativo del MERCOSUR como herramienta indispensable para la

implementacion del Plan; 2. La contribucion anual de los paises para la ejecucion de las
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actividades previstas; 3. El apoyo de organismos 0 agencias internacionales, sectores no
gubernamentales y privados.

Fue el primer fondo sectorial de financiamiento del MERCOSUR, un medio para
proseguir con las acciones del sector, en lugar de depender Unicamente de iniciativas aisladas
de los Ministerios de Educacion de los paises participantes y de organismos internacionales.

Se requeria a la RME establecer la distribucion de recursos para programas y proyectos,
de conformidad con los Planes de Accion del SEM.

También se establecié el primer acuerdo con la Union Europea para desarrollar un
Programa de Movilidad del MERCOSUR. (MERCOSUR, s.f.) Es relevante resaltar la presencia
consolidada del SEM en otros foros internacionales y regionales en asuntos politicos y de
colaboracion en educacion, a menudo respaldada por la presentacion de documentos afines.

Durante 2009, el MERCOSUR participé en la Conferencia Mundial de Educacion
Superior de la UNESCO y en la Conferencia Mundial de Educacion de jovenes y adultos,
respectivamente. Se destaca la amistad mutua en estos eventos.

A pesar de los éxitos y esfuerzos alcanzados en la coordinacién con otras areas del
MERCOSUR, la evaluacion reveld que este aspecto requeria una mayor atencién en los afos
venideros para optimizar laimplementacion de acciones transversales. Se llevaron a cabo cuatro
Foros Sociales con la participacion de diversos actores vinculados a la educacion, como ONGs,
sindicatos y asociaciones de estudiantes, con el fin de interactuar y discutir con la sociedad
civil. Es fundamental enfatizar la colaboracion con el Sector Educativo de la Confederacion de
Centrales Sindicales del Cono Sur, mediante reuniones regulares y la creacion de un plan de
trabajo acordado. En la Reunién de ministros de Educacién de 2008 se acordd establecer e
implementar un sistema de acreditacion de carreras de grado para el reconocimiento regional
de la calidad. (MERCOSUR/CMC/DEC N° 17/08 , 2008)

La capacitacion de los docentes fue otro factor importante. La Coordinadora de Centrales
Sindicales del Cono Sur (CCSCS) particip6 en un grupo de trabajo especifico para la
capacitacion docente. Las discusiones de este grupo llegaron a la conclusion de que en el
préximo quinquenio se debia dar mas atencion a estos temas.

Este trabajo final resalta la relevancia de la educacion en el contexto de la integracion
regional. Se resalta la importancia de fomentar una educacion de alta calidad para todos,
respetando la diversidad cultural y fomentando valores compartidos. Asimismo, se sefiala que
la innovacion, asi como la acumulacién y aplicacién de conocimientos en diversas areas, son

fundamentales para alcanzar un progreso econdmico Yy social sostenible.
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La educacion universitaria es considerada un agente fundamental para enfrentar los retos
actuales, impulsando estrategias de diversificacion que incluyen la creacion de centros de
investigacion cientifica, la formacion docente, la adquisicion de habilidades profesionales y la
colaboracién internacional. Las herramientas de programacion y presupuestacion son
fundamentales para orientar las acciones futuras.

Este enfoque prospectivo es fundamental para los procesos de transicion, ya que brinda
una planificacion mas eficaz y adaptable a los cambios en el entorno.

Asimismo, se resalta la complejidad de los procesos de integracion regional, los cuales
requiere la conexion de intereses diversos e, incluso, contradictorios. El derecho a la educacion
superior requiere reconocer que los beneficios de la formacion de conocimientos deben ser
accesibles y generados de manera colectiva con el fin de abordar los problemas fundamentales
que enfrenta nuestra sociedad. Esto resalta la relevancia de la graduacion y el acceso a la
universidad como herramientas fundamentales para la disminucidon de las disparidades sociales
en la zona. Es fundamental la implicacion activa de una amplia gama de actores que puedan
impulsar esta demanda hacia los Estados, con el propdésito de abordar tales retos. (Del Valle,D.
, 2008)

Las instituciones educativas universitarias deben estar al tanto de que este cambio de
paradigma implica cambios institucionales significativos y necesarios. Se requiere un cambio
urgente en las universidades modernas que recontextualice el acceso a la educacién superior
como un derecho fundamental. Esta reforma debe motivar a la comunidad académica y a los
movimientos sociales, impulsando la reflexion, la discusién y la formulacion de propuestas que

respalden este derecho humano y universal.
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