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RESUMEN DEL PROYECTO.

El presente proyecto tuvo como objetivo explorar las causas y efectos de
relacién entre la estructura urbana de la ciudad de Buenos Aires y la estructura
economica nacional, para delimitar el cuadro de situacion que permitiera
aportar elementos para mejorar la posicién de la ciudad frente a las nuevas
tendencias de globalizacion econémica.

Se utilizé el método comparativo de documentos, estadisticas y mapas, y de las
realidades regionales y urbanas de la ciudad de Buenos Aires con otras
regiones del globo.

El trabajo apuntd en un principio, a analizar el caso de la ciudad autonoma de
Buenos Aires y el conurbano norte desde la década de 1950 hacia el presente
tomando una historia "serial cuantitativa " y "numérico cualitativa ", sin
preconceptos, rechazando interpretaciones globales por las tendencias de éstas
al eclecticismo por la ausencia de datos.

Se recurrid a fuentes estadisticas de censos nacionales, de las organizaciones
mundiales, de fundaciones nacionales, de censos municipales y anuarios
estadisticos de publicaciones periddicas de reconocida trayectoria, mas
bibliografia sobre temas especificos.

La metodologia que se propuso se baso en el analisis de cartografia, normas
juridicas y estadisticas, delimitando los problemas, tendiendo al estudio
comparativo para aprehender la dimension historica o genética, tratando de
descubrir las influencias de los modelos ofrecidos por las ciencias y la
naturaleza.

REPLANTEO DEL PROYECTO.

Al promediar el procesamiento de datos estadisticos para su agrupacion y
categorizacién para dar cumplimiento a los distintos objetivos particulares,
después del replanteo del cronograma o diagrama de barras del informe de
avance, se pudo acceder a diferente bibliografia con anélisis de temas
especificos encuadrados dentro de los objetivos de esta investigacion.

En el marco del Seminario Internacional ” EIl Desarrollo Territorial, un Desafio
para el Siglo X X 1", organizado por la Secretaria General de la Presidencia de
la Nacion para los dias 8, 9 y 10 de setiembre de 1998, Antonio Vazquez
Barquero de la Universidad autonoma de Madrid decia: “Recientemente, ha
comenzado a formarse un nuevo paradigma, la formacion y desarrollo de la
economia global, en el que los mercados tienden a globalizarse y el estado ha
dejado de ser el motor de la economia cediendo el liderazgo a las empresas



innovadoras. En las Gltimas décadas, se asiste a un proceso de integracion
econémica que ha aumentado la produccion y los intercambios, a nivel
planetario.

La explosion actual de los mercados globales se diferencia por la
generalizacion de las tecnologias de informacion y las tecnologias de
transportes, que permite la creacion de redes a nivel global.

La globalizacion de los mercados no supone, necesariamente, un aumento del
multilateralismo, sino que, de hecho, se produce una interaccion entre
globalizacion y regionalizacion como lo atestigua la ampliacion de la Union
Europea, el acuerdo de libre comercio entre EE.UU., Canadd y Megjico o la
formacion del Mercado Comun del Sur. El regionalismo podria entenderse
como el mecanismo de integracion de las economias nacionales en los procesos
de globalizacion.” 1

Por su parte Juan A. Rocattagliata dice que: “Se puede sostener que desde hace
medio siglo se aplican politicas y acciones de acondicionamiento del territorio,
pero en estos afios y sobre todo en la ultima década las transformaciones de la
sociedad mundial han tenido una dinamica sin precedentes y el territorio en sus
funciones, formas y estructura no ha sido ajeno a dichos cambios, por lo
contrario, ha formado parte de los mismos y no es dificil percibir las
preocupaciones de la sociedad actual por los temas relacionados con las
transformaciones en la relacion espacio-sociedad.

Un objetivo parece ser el actual: la ordenacion del territorio tiende a lograr una
organizacion global y concertada del espacio, destinada a satisfacer las
necesidades de la sociedad en el presente y a sus demandas en el futuro.

Los valores sobre los que se sustenta la gestion del territorio, en nuestro
tiempo, son diferentes a los que orientaban las politicas de antafio. La
competitividad, la generacién de empleo, la equidad social y la sustentabilidad
ambiental son hoy principios fundamentales.”

“El répido crecimiento que se observa desde la década del '50 en numerosas
ciudades latinoamericanas, (dice P. Cunill Grau3) las convirtio en fuertes polos
de atraccion por sus efectivos demograficos y recursos econdémicos,
distorcionando los paisajes humanos internos de sus propios paises. Las escalas
crecientes de concentracion de la poblacion urbana latinoamericana provocé el
surgimiento de ciudades grandes, superandose en cada una el millon de

1Ponencia presentada por A. Vazquez Barquero en Seminario citado, pag. 2 y 3.

2Ponencia de J. A. Rocattagliata en el Seminario "EIl Desarrollo Territoril, Un Desafio Para El Siglo X X1.";
del 8, 9y 10 de setiembre de 1998, pag. 1

3Pedro Cunill Grau, "Las Transformaciones del espacio geohistérico latinoamericano, 1930-1990.""", Fondo
1996, pag. 168.



habitantes. En 1930 ninguna ciudad latinoamericana alcanzaba esta cifra; en
1950 ya existian seis y en 1980 llegaban a ser 26, con 45% de los habitantes
urbanos y el 27,3% de la poblacién total de Latinoamérica.”

“En 1960, habia cuatro ciudades latinoamericanas que se encontraban entre las
28 aglomeraciones mas grandes del mundo: Buenos Aires, con 6.800.000
habitantes; Méjico con 5.445.000; Rio de Janeiro, con 5.100.000 y San Pablo
con 4.800.000. Veinte afios mas tarde la situacion era la siguiente: la ciudad de
Méjico con 14.220.000 habitantes; San Pablo con 12.800.000, Buenos Aires
con 10.100.000 y Rio de Janeiro con 9.200.000.”4

complementando Odilia Suérez dice que: 3‘En lo que va del este siglo, abogar
en favor de una vision unificada de la "ciudad madre " con el conurbano que se
ha generado en tomo de ella ha sido una larga prédica del urbanismo, y ello
encontré su instruumentacion en algunas de las metropolis mundiales que se
consideran conducidas con eficacia.

Desde el momento que la ciudad principal desbord6 en metropolis sobre otras
jurisdicciones preexistentes ( municipales, departamentales o estaduales) lo que
se propicié no fue exactamente una “unidén” sino un *“coordinacién politico-
urbanistica” en tomo de ciertos obketivos, metas y procedimientos que suelen
agruparse basjo las denominaciones de *“esquema estructural”, “plan
estratégico” o parecidas.”

“En el caso de Buenos Aires, su region metropolitana, que retne a la Capital
Federal y 23 partidos de la Provincia de Buenos Aires, ocupa tan solo 3% del
territorio argentino, congrega a 11.170.000 personas, o sea el 35,6% de la
poblacién del pais...Se caracteriza, ademas, por la polarizacion de las
actividades administrativas, financieras, bancarias, comerciales y culturales. Su
configuracion futura de megalopolis se facilita debido a que las redes
ferroviarias y viales forman complejos abanicos comunicacionales con el
interior del pais, que convergen en su perimetro urbano. La evolucion
geohistorica ha consolidado un notoripo desequilibrio regional espacial en la
Argentina contemporanea, insinuando algunos especialistas la posibilidad de
concebir el territorio argentino como "una region con cabeza principal en
Buenos Aires"”’6

“Esta concentracion de la capitalidad conforma una macrocefalia en sus

4 Centro de las Naciones Unidas para los asentamientos humanos, Informe Mundial sobre Asentamientos
Humanos, 1986, Madrid, 1989, pp. 28-66, cit. P. Cunill Grau, pag. 169.

5 Odilia E. Suarez, ""La autonomia de la Ciudad de Buenos Aires. Reflexiones desde un punto de vista
territorial.”" Centro de documentacion urbanisticay Secretaria de Investigacion en Ciencia y Técnica, Facultad
de Arquitectura, Disefio y Urbanismo UBA. 1995, pag. 10y 11.

6 J. Roccatagliata,” Transformaciones regionales en Argentina después de los sesenta’ en Panadero, Cebriany
Garcia (coords.), Asmérica Latina. Citado por P. Cunill Grau, obra cit. p. 170.
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espacios geograficos con centralizacion exagerada de las decisiones politicas,
economicas y culturales en la ciudad primada.”7

Asi, la lectura exploratoria de publicaciones con opiniones acreditadas nos
permitieron constatar que investigaciones paralelas transferian conocimientos
buscados por el presente trabajo, como los siguientes:

1) Analizar el rol de la arquitectura urbanistica como continente de la
economia. Planificacion de la infraestructura y del desarrollo econdmico.
Planimetria urbanistica y economia. Teleologia.

2) Analizar el rol de la arquitectura urbanistica como continente de la economia
en la geografia y la historia comparadas.

Ademas, mediante la exploracion bibliografica hallamos que la relacion entre
la estructura urbana de Buenos Aires y la estructura econémica nacional habia
entrado en una nueva dimension a partir de la década del '90, justamente
cuando nuestro pais encara decididamente el camino de la integracion regional
dentro de la globalizacion.

Al respecto, el Arquitecto Kullock8dice: “Lo paradogico de la situacion actual
estriba en que, en tanto los procesos observados responden al modelo vigente,
sus impulsores y propulsores enuncian la importancia que adoptaran las
ciudades en el nuevo orden mundial.

Es evidente que mermada la capacidad autonoma de los gobiernos nacionales
en el nuevo ordenamiento econémico, algunas ciudades pasaran a ser asiento
privilegiado de las crecientes actividades de gestion y coordinacion a cargo del
sector privado.

En dicho sentido es que se propaga la ideologia del" marketing urbano ", como
forma de construccion de las condiciones necesarias para convertirse en la
ciudad “ globalizada "™ que pueda jugar un rol destacado en la nueva
configuracion mundial. Dicho mas directamente, para acceder a constituirse en
una de la 30 o 40 ciudades que seran los espacios neurélgicos de comando en
dicha configuracion.

Independientemente de la evaluacion ideologica que nos pueda merecer las
nuevas concepciones de " marketing urbano ", en comparacion con las
anteriores metas de desarrollo y equilibrio regional a las que sustituyeron, es
indudable que Buenos Aires Metropolitana debe ser objeto de politicas globales
superadoras de sus actuales problematicas.”

Por su parte, Nelly Gray de Cerdan %ostiene que ™ El territorio ha pasado a

7P. Cunill Grau, obra cit., p. 170.

8Arqto. David Kullock, "Buenos Aires Metropolitana "ponencia presentada en el Seminario Internacional "H
Desarrollo Territorial, Un Desafio Para El Siglo XXI.'", setiembre de 1998, pp. 2y 3.

9Nelly Gray de Cerdan, "'Laconstruccion de regiones seguras y sustentables en el contexto del MERCOSUR".
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En los dltimos diez afios se han producido profundos cambios en la estructura
de la produccion en todo el mundo.

“ Por primera vez en la historia de la humanidad, todo se puede hacer en
cualquier parte...En las economias capitalistas esto significa fabricar cada
componente y desarrollar cada actividad en el lugar del planeta donde pueda
ser mas barato y vender los productos donde quiera que los precios y
ganancias sean mas altos.” 10

El crecimiento econdmico ha basado su expansion en la liberalizacion de
precios y del comercio modificando de manera dramética el proceso de
desarrollo industrial de las economias nacionales.nlLas capacidades de
desarrollo y las normativas adecuadas garantizarian los beneficios de la
globalizacion. Su ausencia podria provocar mayores desigualdades. Asi, no
seria igual el beneficio obtenido por regiones de distinto desarrollo al momento
de insertarse en la globalizacion.

La falta de perspectiva en relacion a las nuevas posibilidades es condicionante
y requiere estar informado de lo que necesita el mundo que participa de la
globalizacion para evaluar la perspectiva de inversion. El contar con esta
informacion es responsabilidad del Estado que no excluye la iniciativa privada.
La integracion de las economias de los distintos paises a la globalizacion,
genera procesos de ajuste que deben ser bien administrados nacional e
intemacionalmente, para minimizar los efectos negativos sobre los sistemas
econdmicos y las personas.

La globalizacion de los mercados de bienes, servicios, mano de obra,
tecnologia y capital, puede conducir a un bienestar general mundial, siempre
que se entienda el concepto de desarrollo mundial en funcion de la dignidad
humana, como objetivo fundamental en el nuevo orden mundial para que el
resultado sea un desarrollo equitativo y sostenible y evite conflictos futuros.

“ El desafio de la globalizacion consiste en encontrar un modo de mantener y
expandir la economia mundial e integrar a nuevos actores, como las economias
en transicion, los paises africanos y los paises menos adelantados, aumentando
al mismo tiempo o por lo menos manteniendo el nivel de vida y de empleo de
los paises industrialmente adelantados... ” 12

Las megatendencias impulsan una nueva dinamica social econémica , politica
y territorial. En este marco, los procesos y fenomenos adquieren caracter

10 Lester C. Thurow, “El Futuro del Capitalismo”. Edit. J. Vergara.
11 Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, Informe Mundial, 1996., p. 1.
12 Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, Informe mundial, 1996, pag. 7.
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global, pero se manifiestan en la escala de la economia mundo, los bloques
regionales, los estados nacionales, las regiones y las localidades 1

El Mercosur es integracion dentro de la globalizacion. Se presenta como una
alianza para la consolidacion democrética, la transformacion productiva y la
competitividad internacional.

“ El fuerte dinamismo del entorno geopolitico, social, econdémico, tecnoldgico y
administrativo esta produciendo implicaciones de gran magnitud para el
desarrollo urbano, las cuales, a su vez, obligan a la transformacion y
renovacion de los instrumentos de planificacion urbana. ” 4

Las regiones o bloques regionales tienen a las ciudades como centros
economicos fundamentales, y estas conforman un sistema de ciudades con
distintas categorias.’5

Los planes reguladores de las regiones urbanas, se manifiestan incompetentes
para resolver los problemas emergentes de las nuevas circunstancias
economico-sociales-espaciales. El planeamiento urbano se enfrenta a una crisis
de valores conceptuales frente a las nuevas tendencias de la globalizacion. La
relacion entre la estructura econdémica y la estructura urbana de hasta hace no
mas de 10 afios, no es representativa ni referencial de los aspectos actuales de
esa relacion. La revolucion conceptual que se enfrentan en la actualidad no
tiene antecedentes ni en los procesos historicos mas recientes.16

El principio ordenador del planeamiento urbano y los planes reguladores
rigidos y estaticos de las ciudades, han sido reemplazados por el concepto de
planeamiento flexible y dinamico para el desarrollo territorial sostenido y
sustentable. Hoy se busca la planificacion estratégica de ciudades
descentralizada, con la participacién activa de todos los actores intervinientes
en la gestion urbana, en forma coordinada y liderada por el sector mas
representativo y movilizador, en reemplazo de la planificacién dirigida desde el
poder publico en forma centralizada.17

Las ciudades compiten entre si por captar el interés por realizar las inversiones,
transformando el analisis en un estudio de mercado urbano.

Las modificaciones, en la planificacion del desarrollo y en el desarrollo

13J. Rocatagliata, ""La gestion del territorio en el nuevo contexto™, Seminario Internacional ”El desarrollo
territorial. Un desafio para el S XXI." 1998. Pag. 19.

14 Fernandez Guel, José Miguel. ""Planificacion Estratégica De Ciudades, Gustavo Gili, Barcelona, 1997,p. 31.
15 En este sentido se definen José Fernandez Guell, ""Planificacion estratégica de Ciudades", GG. 1997, pp. 10y
otras; EIR, "Special Report. The Eurasian Land-Bridge, The New Silk Road, Locomotive for worldwide
Economic Development", enero de 1997pp 115y sig.; otros.

16 Juan Roccatagliata, "'La Gestion del Territorio en el Nuevo Contexto™, Seminario Internacional...p 1y sig.

17 Estos conceptos son compartidos por diversos autores, como Fernandez Guell en "Planificacion Estratégica
de Ciudades"; Odilia E. Suarez en ‘La Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires"; Vazquez Barquero en
"Espacio de Redes y Flujos y Espacio de Lugares. El Desafio del Desarrollo Local."; otros.
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efectivo de una ciudad constituye, con avances y retrocesos, parte del entorno
de las otras dentro del sistema.

HIPOTESIS

En este contexto se considera que la gestion de la region metropolitana de
Buenos Aires debe planificarse en conjunto, desde lo global, como parte
integrante del sistema regional del MERCOSUR, en un sistema de ciudades
que componen, cada una, subsistemas con ciudades de menor rango o
categoria.

OBJETIVO GENERAL.

Explorar la interrelacion entre la estructura urbana de la "region
metropolitana ""de Buenos Aires y la estructura econdmica de la region
MERCOSUR, dentro del proceso de globalizacion econdomica, para
establecer su grado de insercion en las nuevas tendencias y el impacto en
el ambiente urbano y regional de esa insercion, para poder aportar
pautas para una planificacion estratégica de la ciudad.

OBJETIVOS PARTICULARES.

1.0) Analisis del rol de la globalizacion y la division internacional del
territorio en bloques econdémicos como generadores de nuevas
espectativas econdmicas y de gestion.

Se realizd un trabajo de exploracién y anélisis bibliografico de publicaciones
actuales acreditadas para establecer las caracteristicas de las regiones
econdmicas integradas.

1.1) Analisis y comparacion de experiencias internacionales en bloques
econdémicos de integracion.

1.2) Anélisis del rol economico de las ciudades dentro de los procesos de
integracion y cooperacion econdmica.

1.3) Analisis del impacto en el ambiente urbano provocado por los
procesos de globalizacion econdmica.
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1.4) La planificacion de los transportes y vias de comunicacion en el
bloque de integracion del MERCOSUR como generadora de mejores
condiciones econémicas y sociales.

2.0) Analisis del rol de la planificacion urbana para la region
metropolitana de Buenos Aires.

Se realizo el analisis de los tratados de integracién del Mercosur, los tratados
de garantias de invesion firmados por nuestro pais y los flujos de inversion
dentro de ese marco, y su impacto en la planificacion de la infraestructura de
transportes y comuniucacion.

2.1) Evaluar la incidencia de los tratados internacionales en materia
ambiental sobre la planificacion y regulacion del transporte.

2.2) Determinar el impacto socio-ambiental provocado por las tendencias
de globalizacion en la region metropolitana de Bs. As.

2.3) Determinar la importancia de la gestion y la planificacion estratégica
de la infraestructura de comunicacion y transporte para la mejor
insercion de la regién metropolitana en la economia globalizada.

3.0) Exploracion de la tendencia actual en la planificacion regional y
urbana.

4.0) Aportar elementos de planificacion de infraestructura de transporte
para la mejor insercidon de la region metropolitana en la economia global.
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DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS.

1.0) LA GLOBALIZACION Y EL MERCOSUR . UN NUEVO CONTEXTO
PARA LA GESTION DEL TERRITORIO.

La economia funciona cada vez mas globalizada, y las regiones se han visto
sometidas a las nuevas condiciones del mercado mundial y la nueva division
del trabajo.

En las ultimas dos décadas, los procesos de integracion econdmica y regional,
han multiplicado los volimenes de produccion y comercio internacional, donde
son actores fundamentales las empresas multinacionales actuando en el marco
de la liberacién de los mercados, y las nuevas tecnologias de transporte y
comunicaciones que permiten la creacion de redes internacionales.

“Pasar de las economias nacionales a una economia mundial Unica es un salto
demasiado dificil. Como resultado estan surgiendo grupos o bloques
regionales... Una economia global crea una desconexion fundamental entre las
instituciones politicas nacionales y sus categorias para controlar los hechos y
las fuerzas econdmicas internacionales... En un mundo de bloques comerciales
regionales vender sus productos propios cuando un pais no forma parte de los
grupos comerciales va a llegar a ser cada vez mas dificil para el desarrollo
nacional...la era de la regulacion economica nacional ha quedado atras... Se
necesitan politicas de cooperacion para hacer que la economia global
funcione.” 8

El regionalismo es el mecanismo de integracion de las naciones al proceso
global.

Segun J. Roccatagliatal9 el objetivo fundamental dentro de la globalizacion, es
el desarrollo territorial. ElI concepto de gestion del territorio como accion del
gobierno, implica una tarea de movilizacion, acuerdo y consenso de los actores.
El gobierno nacional, los gobiernos provinciales, las municipalidades, los
prestadores de servicios publicos, empresas y organizaciones intermedias,
influyen directamente en la organizacién del espacio.

La cuestion a resolver es como conseguir que las economias locales estén mas
integradas a la economia global y cémo lograr competitividad del sistema
productivo.

18 Lester C. Thurow, “ El Futuro del Capitalismo.” Editorial Javier Vergara.
19 Juan A. Roccatagliata, "La gestion del territorio en el nuevo contexto™, Seminario Internacional "'El
desarrollo territorial, un desafio para el S. XXI", set. 1998, pp. 5V sig.
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Dice Vazquez Barquero20, que el problema que enfrentan las regiones consiste
en reestructurar el sistema productivo de manera que sus explotaciones agrarias
y empresas industriales mejoren la productividad y aumenten la competitividad
en los mercados internos y externos.

Pero a los objetivos de eficiencia hay que agregarle los de equidad y equilibrio
del medioambiente. La estrategia de desarrollo local debe abordar este conflicto
de intereses en un conjunto de acciones que logren equilibrarlos
dindmicamente, para poder establecer las prioridades que permitan asignar los
recursos disponibles.

En este proceso de globalizacion, la funcion del estado consiste en facilitar el
acceso al desarrollo y la competitividad de las industrias locales, creando el
ambito adecuado al logro de dichos fines, cooperando y asociandose con el
sector privado y con otros estados.

Se requiere un Estado mas competente e informado para que asegure un
mercado eficiente, fomentando la inversion externa, y el ahorro para la
inversion interna que asegure el desarrollo a largo plazo.

La intensificacion de la busqueda de una mayor competitividad lleva al
desarrollo de nuevas tecnologias en todos los sectores industriales.

El mejoramiento permanente del sistema educativo como instrumento para el
desarrollo de los recursos humanos, requiere una inversion en aumento
permanente, que se lograra a través de la asociacion del capital privado con el
Estado, o por el financiamiento directo de éste. La educacion y capacitacion
continuas son herramientas fundamentales para lograr tecnologias que aseguren
la eficiencia y competitividad de los procesos industriales.

Los obstaculos al desarrollo industrial producidos por la vulnerabilidad del
medio ambiente, podran ser superados no s6lo con el desarrollo de nuevas
tecnologias, sino con un adecuado marco normativo que asegure un desarrollo
sostenible con una mejor calidad de vida.

El concepto de gestion del territorio tiene validez en diferentes escalas. Asi los
estados naciones conforman bloques, como la Union Europea, el NAFTA, el
MERCOSUR. Ello implica la adopcion de politicas de ordenacién a escala
supranacional, es estructural, se concentra en los macrosistemas. Al cambiar de
escala cambia la percepcion de los problemas y la ordenacion es mas detallada
y se basa en aspectos mas especificos del espacio objeto de la planificacion.

El territorio es un sistema compuesto de subsistemas. Cada uno de los
subsistamos debe atender su planificacion desde una vision global del
conjunto, y esta planificacion debe estar orientado a la interrelacion entre todos

20 AntonioVazquez Barquero, "Espacio de redes y flujos y espacio de lugares. El desafio del desarrollo
local."Seminario Internacional "'El desarrollo territorial, un desafio para el S. X X 1", set de 1998, pp. 13y sig.
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los subsistamos.

Los subsistemas principales pueden ser:21

- El sistema natural, sus ambientes y recursos.

- El sistema de ciudades y asentamientos humanos.

- El sistema de redes de transporte, comunicaciones y energia.

- El sistema politico administrativo.

- Otros.

El desarrollo de infraestructura como instrumento de cambio estructural es un
elemento decisivo en la adaptacion de regiones y ciudades a las nuevas
exigencias de competitividad emanantes de la globalizacion. El desarrollo de
infraestructura no garantiza el desarrollo ,econdémico de la region, pero no es
posible imaginar desarrollo econdomico sin la existencia de una adecuada
infraestructura.

Las redes de transporte y comunicaciones facilitan la localizacion de empresas
y capitales y el asentamiento humano, acortando los tiempos y abaratando los
costos.

Algunas experiencias internacionales, en particular la europea, muestran una
tendencia de preocupacion por la ordenacion y control de las metropolis,
refimcionalizacion de actividades y servicios urbanos, y la planificaciéon y
construccion de infraestructura de transporte para la interrelacion de regiones
para su desarrollo.

1.1) LA EXPERIENCIA EUROPEA EN LA INTEGRACION REGIONAL.

La institucion Union Europea, entendida como la voluntad conjunta de los
estados miembros, es consciente de la necesidad de eliminacion de las fronteras
y el interés que supone la cooperacion en el desarrollo territorial en conjunto.
En 1991, la Comision Europea publico el documento "Europa 2000, la
perspectiva del desarrollo del territorio comunitario  desarrollaba la idea de un
ordenamiento territorial a escala europea como condicion de un desarrollo
armonioso con una mejor integracion de las subregiones periféricas. El informe
"Europa 2000 +", presentaba las nuevas orientaciones de las acciones comunes
factibles de encarar para el logro de los objetivos.2

"Las ventajas potenciales del mercado Unico se explotardn méas plenamente si
los problemas de espacio, tales como la congestion, la falta de enlaces en las

21 Juan A. Roccatagliata. "La gestion del territorio..."”", Seminario internacional, set. 1998. "'Lei sistema
territorial, pp. 5y sig.

2 Citado por Juan A. Roccatagliata, "La gestion del territorio en el nuevo contexto. La ordenacion de espacios
supranacionales.”, Seminario Internacional, set. 1998, pp.16 y sig.
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redes de comunicaciones y las incoherencias que obstaculicen la asignacion
racional de recursos fueren resueltas o al menos atenuadas. La forma de utilizar
el espacio terrestre y maritimo de Europa influyen considerablemente en la
competitividad y, por lo tanto, en la prosperidad de la economia europea a
largo plazo." De esta manera plantea la necesidad de la cooperacidn entre
estados para la ordenacion del territorio europeo en conjunto.

En el mismo sentido, ya desde principios de la década del 80, el INTERREG
tenia como objetivos, acelerar el proceso de desarrollo de la Comunidad en
zonas fronterizas, en relacion con el mercado Unico, y ayudar a superar los
dificultades en el desarrollo como consecuencia de las desventajas geograficas
y economicas.

A partir de 1994, el INTERREG Il en sus tres faces, apuntaba a la
cooperacion fronteriza, la creacion de redes de energia, y la cooperacion para la
ordenacion del territorio.

Los resultados que se esperan obtener en el corto plazo con la aplicacion de
estas politicas de cooperacién transnacional, son la insercion de las regiones
mediante la construccion de las conexiones de comunicacion, potencializar la
competitividad de las regiones, y crear empleo como producto de la
financiacion de los proyectos. A largo plazo busca el desarrollo de los recursos
humanos para adaptar a las regiones a los cambios econdémicos, apertura e
intemacionalizacion de PYMES locales, la cooperacion para la puesta en
marcha de estructuras de servicios comunes, etc.

LOS ACUERDOS DE INTEGRACION REGIONAL DEL MERCOSUR.

Son tratados por medio de los cuales, los Estados delegan algunas de sus
prerrogativas soberanas, creando un nuevo espacio juridico dentro del cual
circulan libremente con el mismo trato las personas, bienes, capitales y servicio
del territorio ampliado. Supone un grado de coordinacion y armonizacion de
politicas, y una independencia que se demuestra en la creacion de un ente
supranacional.

En éstas Organizaciones interestatales de integracion ( o supranacionales), los
Estados miembros tiene como finalidad la cooperacién, limitando sus
competencias, transfiriéndolas a las instituciones de la Organizacion, a las que
dotan de un poder normativo capaz de producir efectos juridicos vinculantes de
manera automatica y uniforme en el orden interno de los Estados parte, incluso
con un rango jerarquico superior a las leyes internas o domesticas.
MERCOSUR es el proceso de integracion surgido por el tratado de Asuncion
de 1991 y reforzado por el Protocolo de Ouro Preto de 1994.
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Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay son los Estados Miembros a los que
tltimamente se han asociado Chile y Bolivia, creando un espacio econémico y
juridico ampliado, en un sistema de integracion no tan profundo ya que el
poder normativo se encuentra en érganos de composicion intergubemamental y
la toma de decisiones se realiza por unanimidad.

El MERCOSUR asume 23'la consolidacion de grandes espacios econémicos, y
la importancia de lograr una adecuada insercidn internacional para sus paises”.
Sus dimensiones son:

Territorio 11.800.000 Km2.

Poblacion 190.000.000 de personas

PBI 400.000.000.000 U$S aproximadamente, y un ingreso anual per capita de
2.000 U$S aproximadamente.4

La integracidon se construye paso a paso y como sefiala Roberto Schuman, se
edificard mediante "logros concretos, creando una interdependencia de hecho",
por lo tanto los Estados aceptan que la interdependencia se evidencia como un
pilar fundamental de éste sistema, y es asi que la asumen como regla, y la
soberania como excepcién.5

Los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio2 son tomados en cuenta
para lograr los propositos de integracion:

a) Libre comercio.

b) Libre circulacion de personas.

c) Libre prestacion de servicios.

d) Libre movimiento de capital financiero.

Los que deberan darse mediante la previa armonizacion de las leyes.

Hay que tomar en cuenta que toda la estructura econémica y juridica de los
Estados parte cambia totalmente de dimension y cabe a los politicos acompafiar
el paulatino avance en el proceso de integracion.

Todo proceso de integracion conlleva a un efecto movilizador, que demanda
prever politicas publicas en el marco nacional y regional que viabilicen los
propdsitos de la union.

Dentro de éste orden de ideas, y teniendo en cuenta que la armonizacion de
legislacion va acompafiada de su correlato en cuanto a politicas
macroecondmicas, y al respecto de la interdependencia en materia no solo
comercial, sino ambientales y de seguridad, las que sefialan una nueva
vulnerabilidad para los Estado integrantes, es oportuno observar cual seré el rol

23 Preambulo del Tratado de Asuncién.

24 Cit presentacion ante el GATT. 17 de febrero de 1992. Alterini, Atilio Anibal cit.
25 D. Carreau, Juillard, Flory

26 Preambulo de Asuncion
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de las ciudades involucradas en dichos proceso.

Si bien es cierto que en los procesos de integracion existentes y las areas de
libre comercio que se conocen, el establecimiento de una Capital administrativa
de la Unidn siempre se realiza via tratado por acuerdo entre los Estados parte,
no sélo hay que tener en cuenta al momento de la planificacién urbana dicha
ciudad, sino también a aquellas que con la profundizacion de los planes de
integracion resultaran nexos necesarios de los polos de desarrollo regional.

1.2) LAS REGIONES URBANAS GLOBALES MUNDIALES

La idea de ciudad mundialZ, fue presentada por primera vez por Jhon Friedman
en 1986, como tesis de investigacion de la relacién entre el proceso de
urbanizacion y la globalizacion.

Este autor propuso un conjunto de siete tesis para el anélisis:

1) Las oportunidades y limitaciones a las que se enfrentan las ciudades o
localidades dependen de la naturaleza de su integracion en la cambiante
division mundial del trabajo.

2) Algunas ciudades se han convertido en “pilares"del capital para la
organizacion espacial de los mercados y la produccion. Son ciudades
mundiales que pueden organizarse en una jerarquia mundial de centros de
control.

3) Las funciones globales de las ciudades mundiales estdn representadas
directamente en la estructura socio-espacial de la localidad. -

4) Las ciudades mundiales son las sedes principales de la concentracion y
acumulacion del capital internacional.

5) Se han convertido en polos de atraccion para los emigrantes internacionales
dando origen a una gran diversidad étnica.

6) Esa mezxcla social interactda con las funciones econdmicas generando
segregacion espacial en una localidad polarizada socialmente.

7) La nueva polarizacion crea un potencial de costes sociales que supera la
capacidad fiscal de la administracion local y regional provocando crisi de las
que quedan a salvo las funciones de control del capital global.

Segun Peter TaylorBen las ciudades globales “ se concentran gran cantidad de
las sedes de compafiias trasnacionales y son centro del sistema financiero
mundial, como indica la gran cantidad de bancos extranjeros. Albergan a una
elite internacional de profesionales del serctor trasnacional de servicios a los

27 Citado por Peter J. Taylor. ""Geografia Politica. Economia-mundo, Estado-nacion, y Localidad.” Trama
1994, pp. 305 vy sig.
2B Peter J. Taylor, obra citada, p. 306.
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productores. Son en definitiva, los grandes centros de oficinas del mundo, lo
gue se refleja en el mercado inmibiliario local...Las ciudades globales son la
cumbre del primer mundo pero han asumido caracteristicas del tercer mundo,
como las personas sin hogar y la economia informal callejera. Son
microcosmos de las desigualdades extremas dei conjunto de la economia-
mundo capitalista, y el creciente indice de violencia y delitos reflejan la
inestabilidad cada vez mayor de nuestro mundo politico.

Hoy en dia es posible que las ciudades mundiales estén empezando a alcanzar
algunas formas nuevas de independencia respecto de los estados territoriales.
De algin modo el mapa de las ciudades globales esta sustituyendo al mapa
politico mundial en cuasnto a estructura espacial crucial de la politica
mundial.”

Treinta ciudades mundiales globalizadas. Fuente P. Taylor, "Geografia
politica”, Trama 1994. (Ver Anexo Mapa Ciudades...)

POSICION CIUDAD GLOBAL POBLACION PAIS DE PERTENENCIA
TORONTO 4.338.000 CANADA
SAN FRANCISCO 723.000 USA
6a LOS ANGELES 11.900.000 USA
la CIUDAD DE MEXICO 20.200.00 MEXICO
25a CHICAGO 7.000.000 USA
4a NUEVA YORK 16.200.000 USA
HOUSTON 1.630.000 USA
MIAMI 358.000 USA
CARACAS 3.242.000 COLOMBIA
12a RiO DE JANEIRO 10.700.000 BRASIL
3a SAN PABLO 17.400.000 BRASIL
10a BUENOS AIRES 10.900.000 ARGENTINA
BRUSELAS 951.000 BELGICA
23a LONDRES 7.400.000 G.B.
19a PARIS 8.500.000 FRANCIA
BERNA 134.000 SUIZA
MADRID 3.101.000 ESPARA
ROTTERDAM 1.040.000 HOLANDA
FRANKFURT 619.000 ALEMANIA
VIENA 2.044.000 AUSTRIA
MILAN 1.464.000 ITALIA
JOHANNESBURGO 1.609.000 SUDAFRICA
9a SEUL 11.000.000 COREA
HONGKONG 6.300.000 CHINA
24a BANGHOK 7.200.00 ' TAILANDIA
SINGAPUR 2.704.000 SINGAPUR
TAIPEI 2.637.000 TAIWAN
MANILA 6,720.000 FILIPINAS
2a TOKIO 18.100.000 JAPON

SIDNEY 3.699.000 AUSTRALIA
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1.3) ASPECTOS DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LA
GLOBALIZACION.

La preocupacion sobre el ambiente, el habitat humano , se desarrolla desde los
afios ’60 y se incrementa en los ultimos tiempos conjuntamente con una nueva
vision de la gestion para el desarrollo de politicas ambientales y el desarrollo
sostenible.
En el ambito internacional la labor de las Naciones Unidas ha sido el escenario
donde se construyO el concepto de cooperacion solidaria y responsabilidad
sobre los recursos naturales y el derecho de los Estados al desarrollo. En el
mismo sentido se evidencia la preocupacién de la OEA cuando en las distintas
cumbres sobre la tematica, a través del programa de Accion sobre el desarrollo
Sostenible y del CIDS (Comision Interamericana de Desarrollo Sostenible)
agrega el enfoque de cooperacion multidisciplinario e interregional con una
estrategia interamericana para la participacion publica en el esfuerzo de lograr
el desarrollo sostenible.
La preocupacion ambientalista y los nuevos modelos de gestion participativa
atraviesan las estructuras juridicas e institucionales de tal modo que no es
posible en la actualidad, imaginar un Estado que no adopte politicas
ambientalistas conjuntamente con las estrategias que priorizan la apertura
econdmica y la promocion de la inversion estranjera directa, como
instrumentos para avanzar en el actual proceso econémico mundial.

En los Gltimos afos en los paises mas desarrollados, ha crecido la sensibilidad

de la poblacién popr la creacion de un entorno ecolégico mas seguro, limpio y

con mayor calidad de vida. Por ello el concepto de ambiente es

multidisciplinario y el estudio del espacio urbano y la segregacion social es
objeto de anélisis tanto de urbanistas como de sociologos, de juristas y en
general de toda la sociedad en sus diferentes niveles de participacion,
evidenciando la busqueda de un nuevo concepto de ciudad: la ciudad de todos

y para todos, sin exclusiones y en armonia con la naturaleza.

Deciamos que ante este concepto novedoso se produjo la respuesta juridica a

las necesidades sociales y a los nuevos paradigmas de bien juridico protegido,

resultando trees preocupaciones basicas:

a) degradacion del medio ambiente.

b) Marginacion de amplios grupos sociales ( identificacion de grupos sociales
desfavorecidos y en riesgo; trabajadores emigrantes, ancianos, nifios,
mujers, personas con discapacidad y en muchas sociedades economica y
culturalmente opulentas, bolsones de pobreza facilmente identificables.)

c) La preocupacion por el consumo indiscriminado y compulsivo, comenzo a
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percibirse como causante de la degradacion de las condiciones de la
existencia humana.

EL CASO DE LAS REGIONES URBANAS LATINOAMERICANAS.

La economia global es urbana y concentra en las regiones urbanas cada vez
mas poblacion.

“ La transcicion entre la sociedad industrial y la sociedad del conocimiento
esta produciendo, como efecto de las megatendencias imperantes, una nueva
I6gica en la organizacion de las ciudades, regiones y territorios. A ello se ha
dado en llamar reiuncionalizacion de los territorios 0 metamorfosis del
espacio.”

La poblacion de América Latina es cada vez mas urbana, produciéndose
procesos de macrocefalia en las capitales, que adquieren primacia cuasi
absoluta sobre las deméas ciudades. Se producen procesos de conurbacion y
megalopolizacion llegando a anexarse ciudades linderas cercanas. La
concentracion de los espacios de poder en las capitales nacionales producen
profundos cambios tendiendo a reducir ingresos y autonomias a las otras
ciudades.3l

“ La dindmica estructural que provoca la modernizacion capitalista en América
Latina, con su peculiar "urbanizacion”, el incremento de la tercerizacion de la
economia, la heterogeneidad y la desigualdad estructural y el aumento del
sector informal, condiciona la reestructuracion de las relaciones de las clases
sociales...

El sector "invisible™ se amplia ... encontrando ocupaciones muy diversas en el
sector informal de la economia subdesarrollada. Vendedores ambulantes,
trabajadores independientes, servicio doméstico..., a los cuales se le agrega una
superpoblacion relativa de subempleados o desempleados crénicos.”2

“ Las transformacidn de los espacios urbanos latinoamericanos por la irrupcion
de diversos tipos de habitat subintegrado se ha extendido a ciudades interiores,
incluso medianas y pequefias. Hasta la década del '50 el mayor problema
estaba centrado en las principales metropolis. En los inicios de la década del
'90, alrededor del 35% del conjunto de la poblacion de las ciudades

29 EER Special Report, ""The Eurasian Land-Bridge. The New Silk Road.'enero 1997. p. 60.

30 Juan A. Roccatagliata, "'La gestion del territorio en el nuevo contexto', Seminario Internacional, set. 1998.
3l Pedro Cunill Grau, "'Las transformaciones del espacio geohistdrico latinoamericano, 1930 - 1990."Fondo
1996 pp. 170y sig.

32 Cristian Parker," Otra l6gica en América Latina. Religion popular y modernizacion capitalista.' Fondo 1996,
pp. 130y 131



22

latinoamericanas habitaba estos tipos de asentamientos de la pobreza.”<5°

“Los procesos geohistdricos inciden en una constante expansion de las plantas
urbanas de las ciudades latinoamericanas,, las que desde la década del '90 se
presenta en una extension, sin limite ni plan, dejandose entre las sucesivas
zonas urbanas terrenos erizados, cada vez mas alejados del nucleo urbano
histérico, derivados de nuevas concepciones de vivienda de ingresos altos y
medios en suburbios exclusivos, asi como de consolidacion de hébitat de
trabajadores de ingresos bajos.

Procesos similares se han registrado en las Gltimas décadas en la mayoria de las
zonas metropolitanas latinoamericanas donde la transferencia de trabajadores
urbanos de los sectores formal o informal han desencadenado importantes
cambios del espacio.”3

1.4) EL MERCOSUR Y LAS VIAS DE COMUNICACION.

El transporte es condicion y consecuencia del desarrollo economico, y negarle
importancia a la movilidad para el desarrollo social, cultural y econdmico es
desconocer la historia. No se le debe cuestionar su rol de facilitaodr del
conocmiento y las ideas asi como de la movilidad de factores de produccion.
Pero, en la planificacion estratégica de los sistemas de transporte urbanos e
interurbanos se debe priorizar la eficiencia en todos los 6rdenes. Todos los
medios de transporte deben servir a la economia y a la sociedad, sin descuidar
el aspecto ambiental, reduciendo el consumo de energéticos, de combustibles
fésiles y la contaminacion.

El reemplazo de los combustibles fosiles tiene varias alternativas. Ademas de la
energia eléctrica en sus distintas fuentes, Alemania, Japon y Canada ejecutaran
proyectos de utilizacion de hidrégeno como combustible de reemplazo para el
afio 2000, colocandose a la vanguardia de los paises que podran transferir
tecnologia e informacion a los demaés para alcanzar el éxito dentro del consenso
que supone la industria globalizada.

Otro de los problemas a considerar en cuanto a la efciencia es la optimizacion
de la relacién entre los distintos medios de transporte aéreos, terrestres y
fluviales, en la busqueda de la integracion inteligente, a través de centros de
transferencia polimodales, donde cada medio aporte ventajas especificas.

En cuanto al impacto ambiental producido por los medios de transporte, la
medicion involucra a los Estados en un mecanismo de discucion periddica que

B Pedro Cunill Grau, 'Las transfrmaciones del espacio geohistérico latinoamericano, 1930 - 1990."Fondo
1996, pp. 180y 181.
34 P. C. Grau, obra citada, p. 185.
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conduce a obligaciones concretas a cumplirse dentro de un calendario previsto
y acordado. El organismo que es el artifice de estas medidas es el P.N.U.M.A.
(Programa de las Naciones Unidas para elkMedio Ambiente). Las
convenciones marco son el “ Tratado de Viena para la proteccion de la capa de
ozono ”, el “Convenio sobre cambio climatico” y el de “Proteccion a la
biodiversidad.”

Los Protocolos de Montreal (con las reformas de Londres y Copenhague) sobre
sustancias que agotan la capa de ozono, son un ejemplo de los tratados marco
que desarrollan estandares especificos de proteccion ambiental.

Los mecanismos financieros previstos en los convenios marco, para asegurar el
flujo de capitales necesarios para que los paises menos desarrollados puedan
alcanzar los esttandares propuestos, son de gran eficacia, conjuntamente con la
modalidad de mecanismos de revision y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones en el ambito internacional. La cooperacion en el fluido
intercambio de conocimientos, informacién y tecnologia, sumado a la
asistencia a los paises que infringen las normas ambientales, imprime la
caracteristica cooperativa en el tema ambiental..

En el plano doméstico o local, cabe a los Estados en sus diferentes
jurisdicciones aplicar estas normas, por lo cual no se podra ejecutar un
planeamiento estratégico de ciudades que no priorice estas normas, en el disefio
de un nuevo sistema de transporte.

Todo espacio econdmico y juridico ampliado, supone ver la frontera como
integradora y no como una barrera. Los tratados entre la Argentina y sus Socios
del MERCOSUR , en los que se posibilita no solo el aprovechamiento de los
rios internacionales de manera conjunta, sino también los que prevén la
construccion de puentes que unan a los distintos territorios de los Estados
parte, son un aspecto a tener en cuenta en funcion del caracter dindmico del
proceso integrador.

Las obras de infraestructura que dinamicen el comercio y la movilidad de los
factores de produccion, comprenden:

a) Obras viales, fluviales, aeropuertos, puertos de aguas profundas, puertos de
cabotaje, dragado, limpieza y mantenimiento de los rios, lagos y aguas
interiores.

b) Sistemas de comunicacion satelitales, por cable, telefénicos, etc.

c) Sistemas de comunicacion y transporte urbanos e interurbanos.

d) Planificacion de la utilizacion de la energia, conforme a las necesidades de
los distintos sectores de la produccion.

e) Urbanizacion y radicacion de la poblacion relativamente estable en las
ciudades o centros de decision administrativa. Configuracion y planificacion
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de zonas de residencia estable.

f) Localizacion de servicios publicos acorde con la dimension de la ciudad y
las necesidades de los usuarios.

g) No debemos olvidar la planificacidén de las areas destinadas a la proteccion
de los recursos naturales y su aprovechamiento por los habitantes.

h) Las necesidades de la poblacion infantil, de la tercera edad, asi como los
discapacitados, deberan ser tomadas en cuenta en la planificacion urbana,
independientemente de lajerarquia de la ciudad o pueblo.

2.1) LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN ARGENTINA.
MARCO JURIDICO REGULATORIO.

Estimular la inversion extranjera directa como instrumento necesario e

imprescindible para un crecimiento sostenido, en contraposicion con los

préstamos comerciales, es sin duda una decision de politica publica que se

inscribe dentro de un patron que debe tomar en cuenta los regimenes y

regulaciones imperantes en un momento dado y adaptarse a los estandares

internacionales en materia de inversion externa. Para ello es necesario también

ser competitivo, lo contrario coloca al pais fuera del circuito.

La decision valora los beneficios que importa la inversion extranjera directa, o

sea:

* Nuevas fuentes de trabajo.

* Innovacidn tecnoldgica.

» Gestion eficaz.

» Capacitacion.

Y lo contrapone con:

» Captura del mercado.

» Cesplazamiento de sociedades nacionales.

» Capacidad de influir y condicionar modos de produccion vy
comercializacion.

De tal analisis resulta que tratar de controlar los efectos negativos via

reglamentaciones, no es eficaz y ademas conlleva efectos perversos

desalentando al inversor prudente y fomentando la participacion de inversores

inescrupulosos.

Los factores que no hacen atractiva la redicacion de inversion externa son:

* La inestabilidad de normas juridicas y de las politicas econdmicas,
conjuntamente con la incertidumbre respecto al repatrio de capitales y
dividendos.



,» Elriezgo de las nacionalizaciones.
* Los cambios abruptos de politicas y la manipulacion de variables
economicas por parte de las autoridades.
e El incumplimiento de contrato por parte del Estado contratante, o de las
empresas del Estado y la eventual denegacion de justicia.
» El riesgo de conflicto armado o de perturbaciones civiles.
Para cubrir esas circunstancias se conocen dos instrumentos: “acuerdos
bilaterales de proteccion de inversiones” Yy sistemas internacionales y
nacionales de seguros. Asimismo en el ambito de la solucion pacifica de
controversias relativas a inversiones, la convencion internacional elaborada por
el Banco Mundial (ICSID) y la agencia internacional de cobertura de riesgos
(MIGA).
Desde los afios ’60 la IED comienza a ser regulada a través de convenios
bilaterales, que se extendieron a través del mundo. A mediados de la década
del ’80 y principios de la siguiente se iniciaron reformas econémicas y un
proceso de liberalizacion al comercio exterior en América Latina, que
contribuy0 a una considerable liberalizacion del régimen de inversiones
extranjeras mediante el otorgamiento del trato nacional y la eliminacion de la
mayor parte de las restricciones a las remesas de capital y ganancias y, se
intensificaron en la década del 30, coincidiendo con la liberalizacion de los
modelos econdmicos y la superacion de la Doctrina Calvo, que sujetaba la
resolucion de los conflictos entre el Estado y extranjeros privados a la decision
de las jurisdicciones nacionales.
En la politica seguida por Argentina para estimular la inversion extranjera, se
destacan los acuerdos bilaterales de garantias de inversion, negociados entre
1990 y 1991, con ltalia, Bélgica, Reino Unido y Suiza que se aplican a toda
inversion efectuada por una persona fisica o juridica de un Estado en el
territorio del otro.

EL CONCEPTO DE INVERSION EN LOS CONVENIOS BILATERALES.

“ Todo aporte o bien invertido o reinvertido” en cualquier sector de la actividad
economica, “ siempre y cuando la inversion se haya realizado conforme a las
leyes y reglamentaciones del Estado en cuyo territorio esté situada.”
Comprende a modo de ejemplo, bienes muebles e inmuebles, como todo otro
derecho in rem; las acciones, cuotas societarias y toda otra forma de
participacion; obligaciones, titulos publicos o privados; derechos de autor,
propiedad industrial e intelectual; licencias y concesiones conforme a las leyes
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de regulacién de dichas actividades; prospeccion, cultivo, extraccion vy

explotacién de los recursos naturales.

La reactivacion de la IED, en Argentina, durante el periodo analizado, se basan

en los siguientes factores:

1) Las politicas de reforma estructural, entre ellas, la privatizacion de
empresas publicas, la progresiva desregulacion de actividades y mercados,
la apertura comercial.

2) La estabilazacion economica.

3) La constitucion del MERCOSUR.

4) La méaxima liberalizacion de la normativa juridica sobre inversiones
extranjeras.

En la actualidad es notorio el tratamiento multilateral de las normas de

inversion , lo que se puede observar en las normativas, en nuestro caso del

MERCOSUR (Protocolos de Bs. As. y de Colonia). Lo mismo se visualiza en

el NAFTA o el ALCA.

El crecimiento de las IED3ha coincidido con la puesta en préactica de politicas

economicas liberalizadoras caracterizadas por los siguientes elementos:

» Privatizacion de empresas del sector publico e incentivo a la iniciativa
privada.

» Disminucion de la actividad del Estado en materia economica.

» Apertura del comercio exterior, eliminandose las medidas proteccionistas.

» Fortalecimiento de los mecanismos de mercado, sustituyendose la fijacion
de precios por el libre juego de la ofertay la demanda.

» Apertura al capital extranjero, a partir de legislacion que concede seguridad
a los mismos.

» Celebracion de convenios internacionales de integracion que promueven la
liberalizacion del comercio de bienes y servicios y la proteccion de las
inversiones extranjeras.

De esta manera, en el caso particular de la Argentina se tomd la decision

politica, a traves de la Ley de Reforma del Estado y la Reforma Constitucional

de 1984, de desmontar drasticamente la armadura legal que durante tantos afios
erigio al Estado como el principal agente economico.

Un pilar basico de la Reforma consistio en reconocer a los tratados

internacionales y a las normas Comunitarias (MERCOSUR) jerarquia superior

a las leyes. Norma constitucional que apunta a dar claridad y certeza juridica

en las relaciones de Argentina con otros Estados y con los inversores privados.

Simultaneamente se afianzé y profundiza el proceso del MERCOSUR,

3 Inversiones extranjeras directas.
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impulsandose el fortalecimiento y desarrollo de las distintas organizaciones
Comunitarias operativas fundadas en el Tratado de Asuncion,, al tiempo que se
va ampliando la normativa tendiente a fortalecer la conexidad y la circulacion
de los factores de produccion, interpretando normas nacionales o comunitarias
y favoreciendo la resolucion de conflictos con celeridad (Protocolos de Bs. As.
y Colonia).

Al inversionista, le resulta esencial pero no suficiente la normativa sobre
inversion extranjera. También deberd analizar las condiciones de seguridad
juridica, transparencia de las decisiones judiciales y estabilidad y probidad de
las instituciones juridicas y politicas. Todo ello se complementa con otro punto
determinante de la inversion, la regulacion especifica a la cual esta sujeta su
negocio. Por ello es importante conocer las reglas relativas por ejemplo a la
agricultura, industria, servicios, mineria, energia, etc., asi como su tratamiento
en la armonizacion de normas en un mercado ampliado como MERCOSUR.
En Argentina, la ley de Inversiones Extranjeras N° 21.382 fue promulgada en
1976 y ha sufrido paulatinas modificaciones hasta el Dcrto. N° 1853/93, que
reconoce a los inversores extranjeros los mismos derechos y obligaciones que
la Constitucion y las leyes acuerdan a los inversores nacionales, a excepcion de
las que se contemplen en algunos regimenes especiales.

Argentina tiene en vigencia cincuenta tratados internacionales sobre el tema,
entre ellos es miembro activo en el Multilateral Investment Guarantees Agency
y la Overseas Private Investment Corporation, ambas compafias aseguradoras
que cubren inversiones extranjeras contra riesgos politicos como controles de
cambio, regimenes de divisas, expropiaciones, guerras y otros riesgos. Es
miembro del Centro Internacional para arreglo de Disputas sobre Inversion. En
el caso de MERCOSUR los Protocolos de Bs. As. y de Colonias dan ciertas
seguridades a las inversiones de terceros paises.

El Acuerdo MRCOSUR-UMON EUROPEA firmado en 1995, y el Acuerdo
MERCOSUR-CHILE, también nos llevan a la comprobacion de las hipotesis
de nuestro trabajo, que los procesos de integracion economica afectan los
flujos de inversion, ya que la inversion directa es una de las respuestas
estratégicas que adoptan las firmas ante los cambios en la competitividad
relativa y el cambio de localizacion, y que ello resulta de la seguridad que la
normativajuridica otorga a los inversores.

Los distintos tratados de Garantias de Inversién que Argentina ha suscripto asi
como la adhesion a los Acuerdos Internacionales de Seguros de Inversion,
muestran el camino adoptado para la insercion en la nueva estructura
economica internacional.

La Argentina es quien atrae las mayores inversiones directas extranjeras de
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toda Ameérica Latina en 1994, segun el Informe Mundial del Desarrollo
industrial de 1997 de la ONUDI.

Los proyectos de inversion extranjera en nuestro pais realizados y planificados
hasta el afio 2002, muestran en primer lugar, una tendencia hacia la inversién
en servicios. Muchos de ellos habian estado anteriormente en manos del estado,
con infraestructura ya existente antes de la privatizacion. En segundo lugar una
tendencia de inversion hacia la produccion de bienes primarios y la explotacion
de recursos no renovables. Las inversiones en la produccion de valores
agregados ocupan el tercer lugar, y no se tiene informacidn sobre inversiones
en el desarrollo de ciencia y tecnologia.

Inversion extranjera en la Argentina por region de procedencia.
Flujos acumulados por trienio 1995-1997. En millones de U$S.

Fuente Fundacioén Invertir.

MONTO %
TLC (NAFTA) 12.513,30 42,90
UNION EUROPEA 12.431,62 41,81
MERCUSUR Y CHILE 3.234,63 10,88
OTRAS REGIONES 1.553,27 5,22
TOTAL 29.732,82 100

El origen de las inversiones es en mayor proporcion de la UE y del TLC
(NAFTA) con una leve tendencia creciente desde éste ultimo. En tercer lugar
se ubica el MERCOSUR vy Chile.
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Inversion extranjera por pais de origen.
Flujos acumulados por trienio. Periodo 1995-1997. En millones de U$S y

porcentaje.

Fuente Fundacion Invertir.

MONTO %
ESTADOS UNIDOS 10.768,92 36,22
ESPANA 5.208,12 17,52
CHILE 2.616,93 8,80
ITALIA 2.012,42 6,77
REINO UNIDO 1.815,96 6,11
FRANCIA 1.735,62 5,84
CANADA 1.021,80 3,44
AUSTRALIA 893,51 3,01
ALEMANIA 770,29 2,59
MEXICO 722,58 2,43
HOLANDA 634,68 2,13
BRASIL 485,41 1,63
JAPON 195,92 0,66
URUGUAY 132,29 0,44
TOTAL 29.732,82 100

Proyectos de inversion extranjera en Argentina.
Por sector de actividad, periodo 1994/97 y proyeccion al afio 2002. En
millones de US$S. Fuente Fundacion Invertir.

ARos 1994 1995 1996 1997 2002
MINERIA 19,50 95,35 574,18 603,20 6,49
ALIMENTOS , BEBIDAS Y TABACO 1138,77 637,98 574,18 603,20 6,49
PAPEL Y MADERA 320,82 101,22 295,92 180,12 412,00
HIDROCARBUROS (EXTRACCION, REF. Y DIST) 320,15 84651 113037 2137,20 2707,07
SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS 18596 57542 74455 463,03 641,01
ENERGIA ELECTRICA 203,23 701,58 808,46 204557 924,87
AUTOMOTORES Y AUTOPARTES 144,00 585,60 1452,61 875,24  1348,64
CONSTRUCCION Y MATERIALES DE CONST. 203,58 119,99 234,15 60989  1011,73
HOTELES 25,57 22,70 26,72 34,27 137,10
TELECOMUNICACIONES 1875,61 1669,74 845,83  2042,68 437,65
BANCOS Y SEGUROS 171,32 215,86 414,80 2698,57 348,04
COMERCIO AL POR MENOR (SUPER-HIPER) 11,40 146,60 604,60 370,00 441,00
OTROS 517,95 1501,98 547,44  1119,63 457,29

TOTAL 5059,86 7220,53 8496,62 14015,67 9129,46
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La globalizacion y la innovacion tecnologica y él fendmeno de la integracion
econdmica, dan lugar a una crisis del modelo economico y social conocido
hasta los '90.

Enfrentar la realidad de la globalizacién provoca no pocas discusiones, pero en
definitiva solo se trata de observar si es posible aprovechar las ventajas y el
cambio tecnoldgico, acompafiando la globalizacion de los derechos vy
compartiendo los beneficios, sin desconocer que éste fenomeno destruye el
mundo construido sobre la base industrial y el concepto de Estado de bienestar.

2.2) BUENOS AIRES METROPOLITANA. DIAGNOSTICO DE
SITUACION.

El area Metropolitana de Buenos Aires estd conformado historicamente por la
Capital y 19 partidos del conurbano bonaerense. Corresponden a esta region
3880 Km cuadrados y casi 11.500.000 habitantes. Actualmente, desde el censo
de 1991, se considera dentro del &mbito metropolitano a 6 partidos mas del
territorio provincial. EI conurbano esta compuesto entonces por: Alte. Brown,
Avellaneda, Berazategui, E. Echeverria, F. Varela, Gral. San Martin, Gral.
Sarmiento, La Matanza, Lanus, Lomas de Zamora, Merlo, Moreno, Moroén,
Quilmes, San Femando, San Isidro, Tigre, Tres de febrero y Vicente Lépez, y
actualmente se agregan Cafiuelas, Escobar, Gral Rodriguez, Marcos Paz, Pilar
y San Vicente (Mapa 14). La superficie ocupada es entonces de 6280 Km
cuadrados y su poblacion supera los 12.000.000 de habitantes. Pero el niUmero
de jurisdicciones aumento no solo por agregarse las Gltimas, sino ademas por la
subdivision de las anteriores, llegando a ser un niamero de 32 las comprendidas
en el area Metropolitana.

Esta ciudad de Bs. As. que concentra la tercera parte de la poblacion total del
pais, y el mayor potencial productivo, suma a sus problemas urbanisticos, los
problemas emergentes de las nuevas tendencias econdémicas globales.

Las principales caracteristicas para tener en cuenta para la planificacion
estratégica son las siguientes:

a)El centro urbano de Bs. As. es una ciudad terciaria. Al igual que el resto de la
ciudad y todo el pais, la produccion de bienes manufactureros disminuye con
el ajuste estructural en porcentaje respecto del PBI.
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Produccion manufacturera y servicios de Capital y Gran Buenos Aires.
Poblacion ocupada por rama de actividad en porcentaje a oct. 95 en capital.
Fuente ANUABA.

ACTIVE)ADES PRIMARIAS 0,60 %
INDUSTRIA 14,50 %
CONSTRUCCION 2,80 %
COMERCIO 16,90%
SERVICIOS 64,20 %
ACTIVIDADES NO ESPECIFICADAS 1,00 %
TOTAL 100,00 %

Estructura de la produccion.
Distribucién del PBI en porcentaje afio 1994. Total del pais. ONUDI

AGRICULTURA TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURAS SERVICIOS
5 30 20 65

Evolucion de la industria , nivel general, total del pais, base 1990=100.
Promedio anual. Fuente INDEC.

CONCEPTO 1991 1992 1993 1994 1995 1996
PRODUC. INDUSTRIAL 109,6 122,8 1271 132,6 123,4 . 130,4
OBREROS OCUPADOS 95,6 95,9 93,6 91,3 86,0 82,7
HORAS TRABAJADAS 99,0 102,4 99,9 99,2 89,3 88,6

b)En la region metropolitana se observan desequilibrios sociales en aumento
desde la década del '70, como la precariedad laboral, altas tasas de desempleo
y niveles de pobreza, como contrapartida a un aumento de la produccion
nacional y regional.

Pobreza. Participacion en el ingreso en Capital y Gran Bs. As. en %.
Fuente INDEC

POBLACION OCT 114 OCT/ 85 OCT/ 90 OCT/ 96 OCT/ 97 VARIACION
30 % MAS POBRE 11,3 9,9 9,7 8,2 8,2 -27,4

30 % MEDIO-BAJO 22,4 19,4 19,1 18,7 18,4 -17,9

30 % MEDIO-ALTO 38,3 37,4 36,0 36,7 36,3 -5,2

10% MAS RICO 28,2 33,3 35,3 36,3 37,1 31,5
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Tasa de desocupacion abierta.
Porcentaje entre poblacion desocupada y poblacion econdmicamente activa.

Fuente EPHINDEC.

REGION JUN/91 MAY/92 MAY/93 MAY/94 MAY/9%5 MAY/9% MAY/97
CAPITAL 54 5,0 9,2 9,0 14,3 11,9 13,1
CONURBANO 67 7.3 11,2 11,9 22,6 20,4 18,6
GRANBS.AS. 63 6,6 10,6 111 20,2 18,0 17,0

Precariedad laboral en numero y porcentaje de poblacion activa para el Gran
Bs. As. 1997.
Fuente INDEC

ESTABLES CUENTAPROPISTAS ENNEGRO DESOCUPADOS OTROS
1.487.318 907.681 1.204.601 892.856 743.371
28,4 % 17,3 % 23,0 % 17,0 % 14,3 %

Tasa de delincuencia en Capital y cada 10.000 habitantes y variacion respecto
del afio anterior.

1.992 1.993 1.994 1.995
102,70 126,70 211,90 397,6
23,7 % 67,2 % 87,6 %

c)El centro de la regiébn mantiene una poblacién estable en cuanto al ndmero,
pero cambiante en cuanto al nivel econdmico. Los sectores de mayor ingreso se
alejan hacia la periferia y se agrupan en barrios cerrados y protegidos, muy
exclusivos (Mapa 15), o en edificios residenciales provistos de un maximo de
equipamientos y servicios. Los sectores de menores recursos, que no pueden
acceder a los mercados formales del suelo y la vivienda, recurren a soluciones
que incluyen carencias de servicios, insuficiencias de equipamiento urbano,
asentamientos precarios, y ocupaciones clandestinas de edificios y lotes
abandonados.J

36 Arqgto. David Kullock, "Buenoss Aires Metropolitana.”’Seminario Internacional, "El desarrollo territorial, un
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c.l)Poblacion de Capital proyectada.

1997 1998 2000
3.036.891 3.040.292 3.046.662

c.2) Hogares por debajo de la linea de indigencia.

Linea de indigencia es el costo minimo de una canasta de alimentos
seleccionados para cubrir adecuadamente las necesidades nutricionales. Fuente
INDEC.-

(1) Alte. Brown, Avellaneda, Berazategui, E. Echeverria, F. Varela, San
Martin, Gral. Sarmiento, La Matanza, Lanus, L. de Zamora, Merlo, Mordn,
Moreno, Quilmes, San Femando, San Isidro, Tigre, Tres de Febrero y Vte.
Lopez.

(2) A. Brown, Berazategui, E. Echeverria, Gral. Sarmiento, F. Varela, La
Matanza, Merlo, Moreno, San Femando y Tigre.

CAPITAL Y GBA GRANB. A. (1) GRANB.A. (2)
MAYO DE 1991 4,0 51 6,9
MAYO DE 1992 23 2,9 33
MAYO DE 1993 2,9 35 . 4,2
MAYO DE 1994 2,6 33 4,2
MAYO DE 1995 43 5.4 6,2 »
MAYO DE 1996 5,5 7.2 9,9
MAYO DE 1997 41 5.4 6.8

c.3) Hogares y poblacién por debajo de la linea de pobreza en porcentaje.

La linea de pobreza corresponde a la linea de indigencia mas el valor de un
conjunto de bienes y servicios no alimentarios que consumen los hogares.

CAP.YG.B.A. CAP. YGBA. GRANB. A. (1) GRANB. A. (1) GRANB. A. (2 GRANB. A. (2)
HOGARES PERSONAS HOGARES PERSONAS HOGARES PERSONAS
MAYO 1991 21,8 28,8 28,2 35,2 331 40,7
MAYO 1992 15,1 19,3 19,4 23,4 23,0 26,9
MAYO 1993 13,6 17,8 17,7 22,0 21,4 26,2
MAYO 1994 11,9 16,1 15,1 19,5 19,5 24,3
MAYO 1995 16,3 22,2 21,0 27,0 24,8 32,0
MAYO 1996 19,6 26,7 25,3 32,7 31,8 40,1
MAYO 1997 18,8 26,3 24,8 32,7 32,7 413

desafio parael S. XXI. "'set 1998.
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d)La ciudad en su conjunto sigue atrayendo poblacién que se establece en el
conurbano. Este crece, calculandose que la poblacion sera porcentualmente
cada vez mas urbana.

d. 1) Poblacién urbanay rural total del pais en %.
Fuente INDEC

POBLACION 1970 1980 1991 1997
URBANA 78,9 83,0 87,2 88,8
RURAL 21,1 17,0 12,8 11,2

e) El tendido de redes de comunicacion terrestre conserva la estructura del
sistema econémico anterior, con trazado radial hacia el puerto exportador. (Ver
Anexo Mapa Vias de Comunicacion)

En una publicacion del Grupo Urbanismo FURBAN que contd con el apoyo
logistico del Instituto Superior de Urbanismo de la Universidad de Buenos
Aires, y la participacién del Grupo de Fundaciones e Instituciones que lo
suscriben, contiene un trabajo realizado con aportes de diversos actores
sociales del transporte, llegando a conclusiones que el Argto. Juan Manuel
Borthagaray compild, siendo una sintesis la siguiente:

- No existen suficientes avenidas transversales en sentido N-S

- No existen suficientes redes transversales de subterraneos y trenes urbanos en
el sentido N-S

- Poca extension de subterrdneos en comparacion con ciudades de igual rango,
y respecto del area a serviry la poblacion usuaria potencial

- Se privilegia el uso del automovil para transporte individual con el tendido de
autopistas urbanas que respetan el sentido radial, congestionando el transito en
el sector central y garantizando mayor congestion para el futuro.

- Se mezclan los servicios de transporte de carga y de pasajeros en las mismas
redes.

- Escasos centros de transferencia de transporte y caos funcional por
congestion en los existentes.

-Vias fluviales poco explotadas para el transporte y con déficit de puertos y
centros de transferencia con transporte terrestre.

- Gran capacidad de transporte de pasajeros en ff cc y subtes., con precios
economicos y seguridad.

- Transporte colectivo de pasajeros de gran extensién con precios adecuados,

37 El Arqgto. Juan Manuel Borthagaray es Presidente de FURBAN y Profesor Emérito de la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo de Ika Universidad de Buenos Aires.
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mas econdmicos que en ciudades de igual categoria en el mundo y adecuados
al poder adquisitivo local.
f) Gran inseguridad con elevada tasa de accidentes y en crecimiento

f.1) Accidentes de transito en Capital.
Fuente INDEC. Ministerio de Justicia.

CAPITAL 1992 1993 1994 1995
ACCIDENTES 4.166 3.485 3.802 8.180
HERIDOS 4143 3.560 3.235 9.098
MUERTOS 430 202 812 222

g) Ubicacidn geogréafica propicia para la intensificacion del uso urbano, con
abundante agua y vientos que barren la zona, transformandola en una regién
dificil de contaminar, a pesar de tener elevada cantidad de agentes
contaminantes propios de una gran ciudad.

h) La gestion de la regién metropolitana es multiple, con diversidad de actores
politicos que concurren en los siguientes drdenes:

- Gobierno Nacional.

- Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires.

- Gobierno Provincial.

- Gobiernos municipales.

Todos ellos inmersos en el nuevo contexto de la globalizacion.

i)La gestion de la region metropolitana de Buenos Aires, si bién tiene multiples
actores politicos, no tiene mecanismos o procedimientos que permitan el logro
de cierta unidad que tome en cuenta los procesos metropolitanos globales.
Constituyen una sumatoria de gestiones parciales.

J)Existe una asimetria institucional dada la desigualdad que existe entre las
subunidades juridico-administrativas responsables de la gestion en la regién
metropolitana. Esa asimetria dificulta la coordinacion.
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2.3) LA GESTION Y LA PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA
RE'GION METROPOLITANA DE BS. AS.

La participacion de multiples actores sociales en la bdsqueda de soluciones
surgié como son consecuencia de la globalizacion del concepto de dignidad del
ser humano. Las instancias de gestion participativa, y las nuevas formas de
democracia semidirecta reflejan el rol activo de los diferentes integrantes de la
sociedad, que se instalo en la nueva legislacion.
En esta investigacion observamos el marco juridico propuesto por la
Constitucion Nacional a partir de la reforma de 1994, como derecho de todos
los habitantes a un “ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano
y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
gBOmprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo.”
La responsabilidad de la proteccion de este derecho, con la utilizacién racional
de los recursos naturales, la preservacion del patrimonio cultural y natural, la
diversidad bioldgica, asi como el desarrollo de politicas ambientalistas, se
distribuyen en los distintos niveles de gestion:
a) Nacional, con un marco regulatorio minimo.
b) Provincial que implementara las normas complementarias, sin desconocer el
nivel de la gestion local.
Se incorporaran nuevas formas de participacion ciudadana como la iniciativa
popular y la consulta popular, que facilitan la accién de los distintos actores
sociales.®
La Reforma Constitucional incorpora toda la tematica de desarrollo sustentable
y participacion social, reconocimiento de los derechos de las distintas capas
sociales con derecho a equiparacion de derechos y trato 40, sumado al refuerzo
del federalismo y el reconocimiento de las autonomias municipales, y en
particular del nuevo estatus juridico institucional de la Ciudad de Buenos
Aires.4l
Al sancionarse la Constitucion de la Ciudad de Buenos Asires, en su
Preambulo afirma su autonomia y la intencion de promover el desarrollo
humano en democracia, y dentro del marco de las politicas especiales 42
asegura que la Ciudad “ desarrolla politicas sociales coordinadas para superar

3B Constitucion Nacional, art 14.

O C. N, arts. 40y 41.

40 C.N., arts. 75, incs 17, 19y 23.

4 C. N,, art.75, incs. 2 y 3; arts. 121, 122, 123, 124, 125 al 129.
42 Arts. 17, 18y 19.
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las condiciones de pobreza y exclusion...promueve el desarrollo humano y
econdmico equilibrado, evita y compensa desigualdades zonales dentro de su
territorio.”

La novedad es la creacion del Consejo de Planeamiento Estratégico, con todas
las caracteristicas que permiten la gestion participativa y liderazgo
representativo, interactda con la sociedad civil “a fin de proponer
periddicamente planes estratégicos consensuados que ofrezcan fundamentos
para las politicas de Estado.”

En el art. 27 asegura que “ la Ciudad desarrolla en forma indelegable una
politica de planeamiento y gestion del ambiente urbano integrada a las politicas
de desarrollo economico, social y cultural...Instrumenta un proceso de
ordenamiento territorial y ambiental participativo y permanente,” promueve
medidas de proteccion y preservacion del medio ambiente, la regulacion del
uso del suelo, la localizacion de actividades, las condiciones de habitabilidad y
seguridad del espacio urbano, publico y privado entre toda una gama de
medidas.

En articulos subsiguientes establece la normativa tendiente a asegurar la
calidad ambiental, y en general el derecho a una calidad de vida conforme a los
pardmetros internacionales.

Las atribuciones para legislar en la materia tanto de desarrollo econémico como
de calidad de vida, y en lo atinente a los aspectos de desarrollo urbanistico,
obras y servicios publicos, transporte y transito, es propia del poder legislativo.
Con la mayoria absoluta de votos de la totalidad de sus miembros aprobara y
modificara los Codigos de Planeamiento Urbano, Ambiental y de Edificacion,
y sancionara, a propuesta del Ejecutivo, el Plan Urbano Ambiental de la
Ciudad. Legisla en materia de preservacion y conservacion del patrimonio
cultural .4

El procedimiento de doble lectura para la sancion o modificacion de dichas
materias, es una clara instancia de participacion de los multiples actores
sociales, toma en cuenta no sélo los informes de los 6rganos involucrados, sino
la publicidad del proyecto con previa aprobacion inicial legislativa, y la
convocatoria a audiencia publica, para que los interesados presenten sus
reclamos y observaciones. La pena de nulidad del acto que no cumpliera con
los requisitos enunciados es una afirmacion de la importancia que la temética
tiene en la Constitucion de Buenos Aires.#4

En todo el anélisis de normas anteriores, surge el interrogante sobre a qué se
refiere el término “planeamiento estratégico”. Es un término militar. Se

43 Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos ires, arts. 80 y 81.
44 Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, arts. 89 y 90.
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entiende por estrategia, el arte de coordinar acciones, para obtener ventaja, en
lo que un jefe o lider conduce al ejército hasta lograr el objetivo deseado. En
términos mas actuales, se puede sostener que “es una argucia para superar los
obstaculos puestos por la voluntad del oponente.”%

Llamaremos estrategia a un método por el cual, primero se jerarquizan y
clasifican acciones, luego se eligen los procedimientos méas eficaces para
reducir o eliminar la dificultad que debemos solucionar.

El planeamiento estratégico, que aparece en la normativa de la Carta Organica
de la Ciudad de Buenos Aires, esta referido a una particular forma de enfrentar
la gestidn de las ciudades con una metodologia ambientalista, o sea utilizar un
proceso creativo y continuo de toma de decisiones a largo plazo, con la
flexibilidad necesaria para adaptarse a los cambios estructurales y sociales y
conlleva la participacion de multiples actores en todo el proceso.

Se encuadra en un escenario donde participan poderes publicos y agentes
privados, que es condicionado por el proceso de globalizacion economica, que
cambia el sentido de la intervencion estatal, llevandolo a la implementacion de
politicas macroecondmicas que tiene como finalidad la atraccion y retencién
del capital internacional dentro del territorio nacional. La reforma estructural
del Estado, es un proceso que abarca todas las dimensiones del universo
publico, y exige al Estado mejorar su gestion para alcanzar legitimidad social y
recuperar protagonismo institucional, ya que la implementacién de un nuevo
patron de desarrollo (sustentable) necesita el madximo de consenso social y
sectorial y un criterio racional en la utilizacion de recursos.

En esta realidad donde conviven niveles de decision supranacional
(MERCOSUR), nacional y local, se produce el fenomeno de la
descentralizaciéon que lleva a las regiones y a las ciudades a ser gestoras de su
propio desarrollo, conseguirlo serd entonces un verdadero arte donde se
evaluardn y priorizaran ventajas, costos y beneficios, y se realizara desde una
nueva articulacion Estado-Sociedad Civil, que permitiria la resolucion de los
problemas de crecimiento, seguridad, competitividad y calidad de vida.

La planificacion estratégica de ciudades es una respuesta a los desafios
contemporaneos donde el liderazgo y la orientacion social del conjunto de la
comunidad se fortalecera en el ambito local, dinamizando el rol de los
municipios que desempefian en su ambito, complementariamente al propio
Estado regulador, el ejercicio de la autoridad, la provision de servicios publicos
y la regulacion urbana.

El caso del Conurbano Bonaerense, en la cual la presencia de la Region

45 Fernandez Guel, José Miguel, "Planificacion Estratégica de Ciudades"', Gilli, G ., Barcelona, 1997.



Metropolitana, surge con las caracteristicas de ser una zona urbana con alta
concentracion demografica, que plantea superposicion de jurisdicciones
respecto del control y la ejecucion de la red de servicios publicos urbanos (
transportes ferroviario y automotor, redes viales, luz eléctrica, saneamiento
cloacal, gas, agua potable, teléfono y servicios sociales), sin entrar a considerar
otras variables tales como la utilizacion del espacio, radicacion de industrias,
alta densidad de poblacion , conflictividad social, pobreza, marginalidad, falta
de seguridad. Toda la compleja trama socioecondémica no tiene para la
busqueda de soluciones las mismas instituciones y normas juridicas que
analizamos para el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Si bien el
marco regulatorio general se expresa en la Constitucion Nacional y por ello las
leyes de Reforma del Estado, la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires y
la Ley Organica de Municipalidades46 y la legislacion emanada del gobierno
provincial con efectos sobre el funcionamiento de los municipios, no recepta la
norma constitucional nacional sobre autonomia de los municipios con el mismo
alcance: gobierno y autonomia locales, por el contrario mantiene el concepto de
municipio administrador y prestador de servicios locales.

El municipio ejecuta decisiones que se toman en el nivel provincial. Su rol se
visualiza como el de mediador entre los diversos sectores de la sociedad y los
niveles del gobierno superior. Por lo tanto la gestion del Conurbano Bonaerense
no presenta las mismas caracteristicas analizadas en el orden nacional y de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y suma una dificultad estructural para la
aplicacion de un plan estratégico urbano y ambiental para la ciudad
considerada como una regién gue incluye al Conurbano Bonaerense.

3.0) LA PLANIFICACION ESTRATEGICA DE CIUDADES

Diversos autores y especialistas en planificacion urbana y regional confluyen
en el concepto de la * planificacion estratégica de ciudades” como la politica a
seguir dentro de la globalizacion.47

En la obra de Fernandez Guell 48se puede leer que los problemas a enfrentar en
la planificacion estratégica de ciudades son:

- La economia globalizada y sus aspectos sociales negativos adquieren

46 Dto./ley 6769/58 y sus modificaciones.

47 Entre esos autores y especialistas se encuentran Juan a. Roccatagliata, David Kullock, PeterTaylor, Odilia
Sudrez, Antonio Vazquez Barquero, Jordi Boija, etc.

48 Fernandez Guell, “ Planificacion estratégica de ciudades.” Gustavo Gili, 1997.
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magnitudes preocupantes no habiendo instrumentos eficaces para evitarlo.
¢Como se debe proceder ante la emergencia?

- La rivalidad de las ciudades para atraer capitales no es equilibrada. Hay
ciudades que tienen menores posibilidades que otras para desarrollar planes
competitivos. Distintos puntos de partida. (Cémo se puede garantizar igualdad
de posibilidades entre ciudades de distinto rango y distinto punto de partida en
la carrera de la competitividad global?

- Las nuevas tecnologias traen indiscutibles beneficios econdémicos y sociales.

- El ritmo desenfrenado de los acontecimientos indican que la planificacion
debe dar respuestas agiles y certeras a los cambios, que no permiten dar los
enfoques y teorias urbanisticas manejadas hasta el presente en nuestras
ciudades. ¢(Como adelantarse a los acontecimientos para poder disfrutar mejor
los beneficios de la globalizacion econdémica, y como asegurar flexibilidad a la
planificacion del futuro de la ciudad?

METODOLOGIA.

El plan estratégico de la ciudad debe ser entendido como un sistema para
dominar los cambios en la busqueda de recrear el mejor futuro posible para la
region urbana.

Debe contener:

1) Técnicas de prospectiva para resolver la incertidumbre que provoca el
dinamismo del entorno, comprendido éste como los factores geopoliticos,
sociales, econdmicos, tecnologicos y administrativos. Las herramientas a
utilizar deben ser lo suficientemente flexibles para comprender la dindmica
complejidad del entorno.

El futuro, no es cosa de brujos ni pertenece al estudio de modelos
economeétricos. Se relaciona con el pasado y la vision que sobre ese pasado se
tiene en el presente. El pasado se interpreta desde los parametros del presente.
El futuro, por lo tanto, es multiple e indeterminado. Segun Michel Godet, el
futuro no estd escrito, estd por hacerse. Es la razon de ser del presente. El
futuro no se explica Unicamente por el pasado, sino también por la imagen de
futuro que se imprime en el presente.

2) Un enfoque sistémico que contemple la ciudad y su area de influencia.

El sistema funcional urbano estd compuesto por elementos bésicos:

a) La demanda urbana, definida por los residentes, visitantes, agentes
econdmicos Yy sociales.

b) La oferta urbana, compuesta por los recursos humanos, las actividades
productivas, transportes y telecomunicaciones, los soportes fisicos para las



41

actividades urbanas, la calidad de vida y el apoyo publico.

c) El entorno integrado por los factores politicos, sociales, econdémicos,
tecnoldgicos y administrativos.

d) Las relaciones entre esos factores. Entre la demanda urbana y la oferta
urbana. Entre los distintos componentes de la oferta. Ente éstas y el entorno.

3) Un desarrollo del plan estratégico de planificacion urbana que involucre la
participacion activa de todos los agentes clave de la comunidad, internos y
externos, en el momento adecuado. El futuro urbano debe ser producto de la
conciliacion de intereses de toda la comunidad.

ESTRUCTURA DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA CIUDAD.

Segun Fernandez Guell, el plan estratégico debe tener una estructura clara que
permita desarrollar el plan como un proceso que se pueda adaptar
flexiblemente a los cambios y modificaciones que se produzcan en el entorno
mediato e inmediato y en la demanda futura para asegurar el mejor futuro de la
ciudad. Debe tener mecanismos de revision que permitan ir adaptando todo o
parte del plan a las nuevas demandas.

MODELO DE PLAN ESTRATEGICO.

ANALISIS EXT:
ARRANQUE CARACTERIZACION (31) il FORMULACION  DESARROLLODE  IMPLANTACION
DEL PLAN _ il DE LOS MODELOS bE LA VISION ESTRATEGIAS NON
(1 DE DESARROLLO ESTRATEGICA ©)
) ANALISIS INT | @) REVISION
(32) )

\%

1) En el arranque del plan debe involucrar a todos ios agentes sociales que
graviten en la toma de decisiones en busca del objetivo comdn, y debe definir
quién va a liderar el proceso no burocratico y descentralizado. Este liderazgo
puede ser alternado y no significa poder de mando del lider sobre los demas
agentes intervinientes en el proceso. Pero debe ser representativo del conjunto,
prestigioso y conciliador de los distintos intereses.

El poder politico del gobierno local.

2)La caracterizacion de los modelos de desarrollo fisico, economico y social, es
un paso previo al analisis externo e interno, y definen el presente de la region



urbana, constituyendo el marco de referencia desde donde se desarrollara el
plan estratégico.

De esta manera quedaria definida la ciudad en cuanto a sus caracteristicas y
relacion de importancia con respecto al sistema de ciudades que integra o
pertenece, para luego definir los requerimientos de competitividad vy
habitabilidad.

3.1) EIl andlisis externo se relaciona con la demanda, el entorno y la
competencia entre ciudades. Se deben analizar los factores externos con
mayores probabilidades de ocurrencia y que puedan provocar mayor impacto
sobre la ciudad. De esta manera se podrd establecer las prioridades de
orientacion del desarrollo en relacion con las tendencias del futuro.

3.2) El anélisis interno tiene relacion con la oferta urbana, y no es otra cosa que
la ordenacion de los puntos fuertes y los puntos débiles de la ciudad para
determinar las condiciones existentes de competitividad economica Yy
habitabilidad

4) La formulacion de la vision estratégica esta definida por la realidad existente
y la vision de lo que hoy se pretende como futuro ideal de la region urbana. Las
diferencias entre lo existente y lo deseable permiten identificar los temas
fundamentales donde actuar para lograr el desarrollo urbano. Apunta a la
identificacion de los temas criticos para planificar el desarrollo y evolucion de
la oferta urbana.

Se deben desarrollar escenarios futuros posibles y luego desarrollar las
estrategias mas adecuadas a cada uno.

5) Concluidos los pasos anteriores, es el momento de desarrollar las estrategias
a largo plazo, con metas realistas, basadas en estudios técnicos, desarrollados y
evaluados por grupos de trabajo integrados por todos los sectores involucrados
y técnicos especialistas. Una vez elaborados los informes técnicos, se
priorizaran las estrategias mas adecuadas para alcanzar los objetivos deseados.

6) La genialidad y el éxito del plan, no estriba en su concepcion sino en el
logro de la mayor cantidad de objetivos. Esto implica la necesidad de evaluar
en forma constante el plan estratégico.

7) El proceso de evaluacion permanente del plan estratégico debe acometerse
no solamente sobre los proyectos del propio plan y de la ciudad como un ente
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en constante evolucién, sino ademas tener en cuenta la evolucién de los
factores externos también cambiantes, que indudablemente incidiran sobre las
direcciones adoptadas desde las condiciones iniciales del plan. Evaluacion y
disefio de estrategias a largo plazo, y de tacticas de coyuntura deben ser una
practica constante que garanticen una evolucion flexible y adaptable del plan
estratégico de la ciudad a las nuevas circunstancias y la nueva imagen del
futuro que estas puedan generar.

4.0) LA REGION METROPOLITANA DE BUENOS AIRES Y EL
MERCOSUR
PAUTAS PARA LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

El futuro puede considerarse definido en principio por los tratados de
integracion, por los de garantias de inversién y por la tendencia de las
inversiones dentro de ese marco; por las tendencias demogréaficas y sociales, el
consumo y por la evolucion del llamado "sistema urbano de desplazamiento
cotidiano'49, mas el impacto ambiental.

La competencia entre ciudades daria lugar al 'marketing urbano™ 5°, y en ese
sentido Bs. As. deberia ser objeto de politicas globales superadoras de sus
problemas actuales.

Del diagnostico surgen algunas lineas de accion prioritarias en la planificacion
estratégica. En un bloque regional con extenso territorio, con escasa poblacion,
con sistemas de ciudades de alto rango urbano, distanciadas por espacios
apreciables, con congestion de la trama y el uso urbano, no seria desacertado
actuar sobre la relacion espacio-tiempo.

El ambito natural de accion estaria referenciando la infraestructura de
transportes y comunicaciones como elemento de integracion del territorio e
imprescindible para el desarrollo economico. Estamos hablando de estructurar
un plan estratégico de transporte.

CONCLUSIONES.

No parece facil la tarea de establecer que se pretende para el futuro de la
ciudad, dado que el futuro, como ya lo dijéramos anteriormente, es incierto.
Prever todos los futuros posibles, o por lo menos los mas factibles en base al

49 Peter J.Taylor, “Geografia Politica. Economia Mundo, Ciudad Estado y Localidad. *“ Trama 1994. P.269.
5 Fernandez Guel, J. M., cit.
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diagnostico y las nuevas tendencias economicas y sociales, debe ser una tarea
interdisciplinaria, que involucre a todos los agentes directamente relacionados
con la gestion urbana. No es funcion de este trabajo avanzar sobre terreno tan
amplio, pero podemos establecer como metodologia de trabajo, el ejercicio de
establecer pautas para la planificacion de la region urbana de Buenos Aires,
dentro de un sistema de ciudades, en el marco del MERCOSUR, partiendo de
lo que no se quiere para la ciudad de Bs. As., lo que nos preocupa que pueda
suceder en el futuro en la ciudad. Luego plantear las cuestiones tendientes a
evitar esos efectos no buscados en la integracion y en la participacion de la
globalizacion.

El efecto que no queremos que se produzca en Buenos Aires es la
"megalopolizacién ", que podria desencadenar una cascada de efectos
concurrentes.

a) Saturacion de la trama urbana con las consecuencias propias del crecimiento
sin desarrollo.

b) Colapso de los servicios urbanos.

c) Encarecimiento de los costos de produccion.

d) Degradacion ambiental con aumento de la contaminacion en todos los
ordenes.

e) Fragmentacidn del tejido social y urbano.

f) Pérdida de la identidad social y del patrimonio cultural y urbano.

g) Aumento de la inseguridad.

La megalopolizacién podria potenciar las deficiencias de la ciudad y provocar
obsolescencia e ingobemabilidad.

El informe de la Subsecretaria de Accion de Gobierno en el marco del
Seminario Internacional, "El Desarrollo Territorial..." sostiene que el primer
paso dado por el gobierno consisti6 en cambiar la gestion, entregando en
concesion los servicios publicos a empresas privadas. Esta accion origina
visibles impactos en el territorio, dado que las empresas privadas potencian los
servicios que le proporcionan mayores beneficios. Por ejemplo, aquellos
ramales ferroviarios que no justifiquen el servicio por sus escasos beneficios
desapareceran. Junto a ellos desapareceran las estaciones y algunas localidades
que se originaron en esas estaciones, que seran reemplazadas por estaciones de
transferencia.

Parte de estas migraciones tendrian como destino las ciudades mas grandes, y
sumadas a las migraciones internacionales entre las ciudades globales y las
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tendencias demograficas, de no mediar una adecuada planificacion, podrian
desencadenarse dichos efectos.

La prevision posible para estos resultados no deseados se halla en los medios
de transporte, la tecnologia de dltima generacién, y los tiempos de
desplazamiento de cargas y personas dentro del sistema de ciudades.

Se trata de planificar un sistema de desplazamiento urbano que dé respuesta
adecuada a las necesidades diarias de los habitantes de trasladarse al trabajo, la
escuela, para hacer las compras, pasear, practicar miniturismo o concurrir al
hospital ante una emergencia.

El MERCOSUR se zonifica en la region mas densamente poblada, y en la que
se proyecta como la de mayor crecimiento demografico para el afio 2010. (Ver
Anexo Mapas Densidad Demografica y Proyeccion afio 2010)

Las ciudades incluidas en esta region tienen la particularidad de estar separadas
por distancias regulares de entre 400 y 500 Km., y estar circundadas por
numerosas localidades urbanas de rango menor.

Aplicando la teoria del sistema de ciudades interconectadas entre si (Ver
Anexo Esquema de Funcionamiento...), y conectadas a subsistemas de
ciudades de menor rango, y planificando el transporte terrestre con ferrocarriles
de tecnologia de Gltima generacion, como los trenes de “levitacion magnética”
de gran velocidad, se podria lograr que ciudades de esta region consideradas
globales, como Buenos Aires, Rio de Janeiro, San Pablo, mas ciudades como
Montevideo, Santiago de Chile, Rosario, Santa Fé, Parana, Cordoba, Mendoza
y Bahia Blanca, se encontraran separadas a no mas de una o dos horas de viaje
una de otra, es decir, lo que hoy se tarda en viajar desde Plaza de Mayo al
segundo anillo del Conurbano Bonaerense.

Esos trenes dotados con todas las comodidades y servicios de comunicacion,
posibilitarian a los usuarios realizar su trabajo mientras viajan. Esta vision ya
no es futurista. La tecnologia existente lo permite y ya se utiliza en Europa y
Japon.

El servicio de ferrocarriles de alta velocidad es seguro y agradable. Competiria
ventajosamente con el transporte aéreo en estos viajes entre ciudades. El
tiempo que se demora en abordar un avién en el aeropuerto es casi el necesario
para recorrer la distancia entre Buenos Aires y Rosario en ferrocarril a 400
Km/h.
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Estos ramales ferroviarios se complementarian con carreteras y autopistas de
gran velocidad y transito diferenciado segun el tipo de vehiculo para brindar
mayor seguridad, y no invadirian la trama urbana. Los ramales interurbanos de
transporte de pasajeros entre las ciudades de mayor rango y las del subsistema,
y los urbanos como subterraneos y transporte de superficie de pasajeros y
circulacion peatonal dentro de las ciudades, se articularian en un sistema
general a través de centros de transferencia polimodales que ordenen la
circulacion y los flujos, para abaratar costos, acortar tiempos y hacer mas
agradable la vida en las ciudades cuidando los ecosistemas.

Los objetivos buscados son:

a) Interponer barreras a la megalopolizacion de Buenos Aires, evitando la
congestion urbana mediante la descentralizacion y distribucion de funciones en
otras regiones urbanas del sistema.

b) Dotar a Buenos Aires de la competitividad a nivel mundial, necesaria para
adecuarse ventajosamente a las tendencias econdémicas globales, potenciando a
todo el sistema de ciudades a través de la complementariedad de la
interdependencia econdmica.

c) Mejorar la interrelacion espacial entre los que viven, trabajan o circulan por
la ciudad, devolviéndole la escala humana y barrial, eliminando las barreras
urbanisticas y el caos de circulacion provocado por éstas.

d) Recuperar la ciudad peatonal, agradable, seguray vivible para los portefios y
para la consolidacion de la industria del turismo. Para la familia, los nifios, los
ancianos, los minusvalidos, etc.

e) Preservar la identidad y el patrimonio cultural de Buenos Aires.

Por lo expuesto se concluye que la planificacion de la infraestructura de
transporte como componente del plan estratégico general de ordenamiento
territorial, es esencial para la planificacion estratégica de la ciudad, y su gestion
consensuada entre todos los actores sociales, pero liderado en forma
coordinada por el estado en sus distintos estamentos politicos dentro del ambito
metropolitano; el nacional, de la Ciudad Auténoma de Bs. As., provincial y los
municipios del conurbano.

Pero hay muchos otros temas como los espacios verdes y su relacion con el
resto de la trama urbana, el uso que se hace de ellos, la seguridad en todos los
aspectos, el tratamiento de residuos y desechos cloacales e industriales, el
control de la contaminacion ambiental, etc., que hacen a una mejor calidad de
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vida en la ciudad.

La reconversion econdémica Yy la alianza democratica que desestima las
hipdtesis de conflicto que daban razon a la existencia de ciudades
fortificadas, producen la aparicion de espacios urbanos residuales de
dimensiones apreciables, que antes eran ocupadas por las plantas fabriles del
sistema anterior o por las unidades de ejército. Esos espacios deberian ser
destinados a la funcién de pulmones urbanos y esparcimiento al aire libre para
uso de todos. Representan una gran oportunidad para multiplicar
apreciablemente la superficie de espacios verdes dentro de una trama urbana
rigida, y no tendria ningun sustento logico disponer de ellos para la
construccion de shopings, hipermercados o, en el mejor de los casos, viviendas
y conjuntos habitacionales que congestionan y desequilibran la trama urbana.
En casos como estos no es aplicable el analisis del coste-beneficios.

La potencializacion econdémica del" sistema de ciudades" permitiria una mejor
insercion de los sectores marginados, garantizaria una vida mas digna a todos
los habitantes de las regiones urbanas, y generaria mejores expectativas para el
futuro.

Segun J. Roccatagliata 51, "los analistas de los problemas territoriales y los
planificadores le han dado gran importancia a las formas y estructuras
territoriales: lo visible del espacio geografico, pero han atendido poco a los
procesos sociales: lo invisible, espacialmente hablando, siendo esos procesos
los fendmenos que producen las formas y estructuras en el territorio. El
territorio refleja en su organizacién las caracteristicas funcionales de la
sociedad que lo ocupa.”

51 Juan A. Roccatagliata. Seminario Internacional “ El Desarrollo Territorial, Un Desafio para el S.XX1.” Set.
1998.
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ANEXO

A) ESQUEMA'Y MAPAS.

B)

ESQUEMA DE UN SISTEMA DE CIUDADES.
MAPA DE CIUDADES MUNDIALES.

MAPA DE DENSIDAD DEMOGRAFICA DE IBEROAMERICA EN
1985.

MAPA DE DENSIDAD DEMOGRAFICA ESTIMADA AL 2015.
MAPA DE PROPUESTAS DE CORREDORES FERROVIARIOS...

MAPA DE VIAS DE TRANSPORTES DEL AREA
METROPOLITANA.

TRATADOS Y ARTS.

CONSTITUCION NACIONAL: art. 75, inc. 24
TRATADO DE ASUNCION
PROTOCOLO SOBRE PROMOCION Y PROTECCION DE

INVERSIONES PROVENIENTES DE ESTADOS NO PARTES DEL
MERCOSUR



PROTOCOLO DE COLONIA

TRATADO DE PROMOCION Y PROTECCION DE INVERSIONES
ENTRE LA REP. ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE CHILE

CONVENIO SOBRE PROTECCION DE INVERSIONES ENTRE
ARGENTINA'Y BOLIVIA

CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES: arts. 17, 18y
19; 80, 81; 88, 89y 90.

CONSTTUCION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES: arts 190 al
197.-



FUENTE: EIR. THE EURASIAN LAND BREDGE.



Figura 7.1 Ci/{chales miuul'uiks.

FUENTE; '-GEOGRAFIA POLITICA" P TAYLO.R



DENSIDAD DEMOGRAFICA DE IBEROAMERICA EN 1985.

hab./km2
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FUENTE: INSTITUTO SCHILLER



DENSIDAD DEMOGRAFICA DE IBEROAMERICA PROYECTADA AL
ANO 2015.

FUENTE: INSTITUTO SCHILLER



IBEROAMERICA.

FUENTE: INSTITUTO SCHILLER



VIAS DE TRANSPORTES DEL AREA METROPOLITANA

LUJAIM
avellaneda
constitucioh
catiisr

R o

FCGBV-

Denominacién de Partido

Cabecera de Partido y nombre
de Estacion.

Nombre de Estacion terminal’
en Capital Federal,

Nombre de Estacion

Nombre de Autopista
Nombre de Avenida o Calle

Denominacién de Ferrocarril

Capital Federal
Cabecera de Partido

Limite de Partido
Ferrocarril y Estacion

Autopista

' Camino principal

Camino secundario
Camino consolidado o de tierra
Puente Tunel

Ruta Nac. < Ruta Prov.
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ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

Art. 75. [Enumeracion] —Corresponde a! Congreso:

24. [Tratados de integracion] Aprobar tratados de
integracion que deleguen competencias y jurisdiccion a orga-
nizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e
igualdad, y que respeten el orden democratico y los derechos
humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen
jerarquia superior a las leyes.

La aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoa-/
mérica requerira la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Camara. En el caso de tratados con
otros Estados, el Congreso de la Nacion, con la mayoria ab-
soluta de los miembros presentes de cada Camara, declarara
la conveniencia de la aprobacion del tratado y solo podra ser

aprobado con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad
de los miembros de cada Camara, después de ciento veinte
dias ¢el acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exi-
gira la previa aprobacion de la mayoria absoluta de la totali-
dad de i0os miembros de cada Camara.

Introducido por la reforma de 1994.



EL “TRATADO DE ASUNCION™”

TRATADO PARA LA CONSTITUCION DE UN MERCADO
COMUN ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA,
LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL,
LA REPUBLICA DE PARAGUAY
Y LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

La RepUblica Argentina, la RepUblica Federativa de Brasil, la Republica del
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, en adelante denominados “Esta-
dos Partes”,

CONSIDERANDO que la ampliacion de las actuales dimensiones de sxls
mercados nacionales, a través de la integracién, constituye condicion fundamen-
tal para acelerar sus procesos de desarrollo econdmico con justicia social;

e ENTENDIENDO que ese objetivo debe ser alcanzado mediante él mas efi-
caz aprovechamiento de los recursos disponibles, la preservacién del medio am-
biente, el mejoramiento de las interconexiones fisicas, las coordinacién de las
politicas macroecondmicas y la complementacion de los diferentes sectores de
la economia, con base en los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio;

TENIENDO en cuenta la evolucién de los acontecimientos internacionales,
en especial la consolidacién de grandes espacios econémicos y la importancia
de lograr una adecuada insercion internacional para sus paises;

EXPRESANDO que este proceso de integracién constituye una respuesta
adecuada a tales acontecimientos;

CONSCIENTES de que el presente Tratado debe ser considerado como un
nuevo avance en el esfuerzo tendiente al desarrollo en forma progresiva de la in-,
tegracion de América Latina, conforme el objetivo del Tratado de Montevideo'
de 1980;

CONVENCIDOS de la necesidad de promover el desarrollo cientifico y tec-
nolégico de los Estados Partes y de modernizar sus economias para ampliar la
oferta y la calidad de los bienes y servicios disponibles a fin de mejorar las con-
diciones de vida de sus habitantes.

REAFIRMANDO su voluntad politica de dejar establecidas las bases para
una union cada vez mas estrecha entre sus pueblos, con la finalidad de alcanzar
los objetivos arriba mencionados.

ACUERDAN:

Capitulo T: PROPOSITOS. PRINCIPIOS EINSTRUMENTOS

Articulo 1°
L.os Estados Partes deciden constituir un Mercad.) Comun, que debVralestar

conformado al 31 de diciembre de 1994, el que se denominard “Mcrcad.o Co-"
mun del Sur” (MERCOSUR)



liste Merenddé Comun implica:

La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los pai-
ses, a través, entre otros, de la eliminacidn de los derechos aduaneros y restric-
ciones no arancelarias a la circulacion de mercaderias y de cualquier otra medi-
da equivalente;

El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una poli-
tica comercial coman con relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados
y la coordinacién de posiciones en foros econémico-comerciales regionales c in-
ternacionales; '

La coordinacion de politicas macroccondmicas y sectoriales entre los Esta-
dos Partes: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambia-
ria y de capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y
otras que se acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia
entre los Estados Partes;

El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las
areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.
Articulo 2

El Mercado Comun estard fundado en la reciprocidad de derechos y obliga-,
ciones entre los Estados Partes.

Articulo 3

Durante el periodo de transicion, que se extenderd desde la entrada en vigor
del presente Tratado hasta el 31 de diciembre de 1994, y a fin de facilitar la
constitucion del Mercado Comun, los Estados Partes adoptan un Régimen Ge-
neral de Origen, un Sistema de Solucién de Controversias y Clausulas de Salva-
guardia, que constan corno Anexos Il, Il y IV al presente Tratado.

Articulo 4

En las relaciones con terceros paises, los Estados Partes aseguraran condi-
ciones equitativas de comercio. A tal efecto, aplicardn sus legislaciones nacio-
nales para inhibir importaciones cuyos precios estan influenciados por subsi-
dios, dumping o cualquier otra practica desleal. Paralelamente, los Estados Par-
tes coordinardn sus respectivas politicas nacionales, con el objeto de elaborar
normas comunes sobre competencia comercial.

Articulo 5
m  Durante el periodo de transicidn, los principales instrumentos para la cons-
titucion del Mercado Comun seran:

a) Un Programa de Liberacién Comercial, que consistira en rebajas arance-
larias progresivas, jincales y automéaticas, acompafiadas de la elimina-
cion de restricciones no arancelarias o medidas de efectos equivalentes,
asi como de otras restricciones al comercio entre los Estados Paites, pa-
ra llegar al 31 de diciembre de 1994 con arancel cero, sin restricciones
no arancelarias sobre la totalidad del universo arancelario (Anexo I);

b) La coordinacion de politicas macroccondémicas que se realizard gra-
dualmente y en forma convergente con los programas de desgravacién
arancelaria y de eliminacion de restricciones no arancelarias indicados
en el literal anterior;

* ) Un arancel externo comun, que incentive la competitividad externa de
los Estados Partes;



d) La adopcion de acuerdos sectoriales, con el fin de optimizar la utiliza-
cion y movilidad de los factores de produccién y de alcanzar escalas
operativas eficientes.

Articulo 6

Los Estados Partes reconocen diferencias puntuales de ritmo para la Repu-
blica del Paraguay y para la Republica Oriental del Uruguay, las que constan en
el Programa de Liberacion Comercia] (Anexo I).
Articulo 7

En materia de impuestos, tasas y otros gravamenes internos, los productos
originarios del territorio de un Estado Parle gozaran, en los otros Estados Partes,
del mismo tratamiento que se aplique al producto nacional.
Articulo 8

Los Estados Partes se comprometen a preservar los compromisos asumidos
hasta la fecha de la celebracidén del presente Tratado, inclusive los cuerdos fir-
mados en el ambito de la Asociacidén Latinoamericana de Integracion, y a coor-
dinar sus posiciones en las negociaciones comerciales externas que emprendan
durante el periodo de transiciéon. Para ello:

a) Evitaran afectar los intereses de los Estados Partes en las negociacio-
nes comerciales que realicen entre si hasta el 31 de diciembre de
1994,

b) Evitaran afectar los intereses de los deméas Estados Partes o los objeti-
vos del Mercado Comun en los acuerdos que celebraren con otros pai-
ses miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integraciéon duran-
te el periodo de transicién;

C) Celebraran consultas entre si siempre que negocien esquemas amplios
de desgravacién arancelaria tendientes a la formaci6n de zonas de li-
bre comercio con los deméas paises miembros de la Asociacién de In-
tegracion;

d) Extenderan automéaticamente a los demés Estados Partes cualquier
ventaja, a favor, franquicia, inmunidad o privilegio que concedan a un
producto originario de o destinado a terceros paises no miembros de la
Asociacidon Latinoamericana de Integracion.

Capitulo Il: ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 9

La administracion y ejecucion del presente Tratado y de los Acuerdos espe-
cificos y decisiones que se adopten en el marco juridico que el mismo establece
durante el periodo de transir ién, estard a cargo de los siguientes drganos:

a) Consejo del Mercado Comun,

b) Grupo Mercado Comun.
Articulo 10

El Consejo es el 6rgano superior del Mercado Comun, correspondiéndolc la
conduccion politica del mismo y la toma de decisiones par asegurar el cumpli-
miento de los objetivos y plazos establecidos para la constitucion definitiva del
Mercado Comun:



Articulo 11

El Consejo estara integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y los
Ministros de economia de los Estados Partes.

Se reunird las veces que estime oportuno, y por lo menos una vez al afio lo
hard con la participacion de los Presidentes de los Estados Partes.

Articulo 12

La Presidencia del Consejo se ejercerd por rotacion de los Estados Partes y
en orden alfabético, por periodos de seis meses.

Las reuniones del Consejo seran coordinadas por los Ministros de Relacio-
nes Exteriores y podran ser invitados a participar en ellas otros Ministros o au-
toridades de nivel ministerial.

Articulo 13

El Grupo Mercado Comun es el 6rgano ejecutivo del Mercado Comun y se-
rd& coordinado por los Ministerios de Relaciones Exteriores.

El Grupo Mercado Comun tendra facultad de iniciativa. Sus funciones seran
las siguientes:

»  Velar por el cumplimiento del Tratado;
. Tomar las providencias necesarias para el cumplimiento de las decisiones
adoptadas por el Consejo;

Proponer medidas concretas tendientes a la aplicaciéon del Programa de Li-

beraciéon Comercial, a la coordinacion de politicas macroecondmicas y a la

negociacion de acuerdos frente a terceros;

Fijar programas de trabajo que aseguren el avance hacia la constitucion del

Mercado Comun.

El Grupo Mercado Comun podra constituir los Subgrupos de Trabajo que
fueren necesarios para el cumplimiento de sus cometidos. Inicialmente contara
con los Subgrupos mencionados en el Anexo V.

El Grupo Mercado Comun establecera su Reglamento Interno en el plazo de
60 dias a partir de su instalacion.

Articulo 14

El Grupo Mercado Comun estard integrado por cuatro miembros titulares y
cuatro miembros altemos por pais, que representen a los siguientes organismos
publicos:

Ministerio de Relaciones Exteriores,

Ministerio de Economia o sus equivalentes (&reas de Industria, Comercio

Exterior y/o Coordinacién Econ6mica),

Banco Central.

Al elaborar y proponer medidas concretas en el desarrollo de sus trabajos,
hasta el 31 de diciembre de 1994, el Grupo Mercado Comun podra convocar,
cuando asi lo juzgue conveniente, a representantes de otros organismos de la
Administracion Pablica y del sector privado.

Articulo 15

El Grupo Mercado Comin contard con una Secretaria Administrativa,
cuyas principales funciones consistiran en la guarda de documentos y comu-
nicacion de actividades del mismo. Tendré su sede en la ciudad de Montevi-
deo.’



Articulo 16
Durante el periodo de transicion Jas decisiones del Consejo del Mercado Co-

mun y el Grupo Mercado Comun serdn tomadas por consenso y con la presen-
cia de todos los Estados Partes.
Articulo 17

Los idiomas oficiales del Mercado Comun seradn el espafiol y el portugués y
la versién oficial de los documentos de trabajo serad la del idioma del pais sede
de cada reunion.
Articulo 18

Antes d\el establecimiento del Mercado Comun, el 31 de diciembre de 1994,
los Estados Partes convocaran a una reunidn extraordinaria con el objeto de de-
terminar la estructura institucional definitiva de los drganos de administracion
del Mercado Comun, asi como las atribuciones especificas de cada uno de ellos
y su sistema de adopcién de decisiones.

Capitulo NI VIGENCIA

Articulo 19

El presente Tratado tendré duracion indefinida y entrard en vigor treinta dias
después de la fecha de depdsito del tercer instrumento de ratificacion. Los ins-
trumentos de ratificacidon serdn depositados ante el Gobierno de la Republica del
Paraguay que comunicara la fecha de depo6sito a los Gobiernos de los demas Es-
tados Partes.

El Gobierno de la Republica de Paraguay notificara al Gobierno de cada uno
de los Estados Partes la fecha de entrada en vigor del presente Tratado.

Capitulo IV: ADHESION

Articulo 20

El presente Tratado estara abierto a la adhesién, mediante negociacion, de
los demés paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracidn,
cuyas solicitudes podran ser examinadas por los Estados Partes después de cin-
co afios de vigencia de este Tratado.

NO obstante, podrén ser consideradas antes del referido plazo las solicitudes
presentadas por paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integra-
cion que no formen parte de esquemas de integracion subregional o de una aso-
ciacion cxtrarregional.

La aprobacién de las solicitudes sera objeto de decisiéon unanime de los Es-

tados Paites.

Capitulo V: DENUNCIA

Articulo 21

El Estado Parte que desee desvincularse del presente Tratado deberajcomu-
nicar esa intencion a los deméas Estados Partes de manea expresa y formal jefec-
tuando dentro de los sesenta (60) dias la entrega del documento de denuncia‘al



Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Paraguay que 16 distri-
buirad a los deméas Estados Partes.

Articulo 22
Formalizada la denuncia, cesaran para el Estado denunciante los derechos y

obligaciones que correspondan a su condicion de Estado Parte, manteniéndose
los referentes al programa de liberacion del presente tratado y otros aspectos que
los Estados Partes, junto con el Estado denunciante, acuerden dentro de los se-
senta (60) dias posteriores a la formfilizacién de la denuncia. Esos derechos y
obligaciones del Estado denunciante continuardn en vigor por un periodo de dos
(2) afios a partir de la fecha de la mencionada formalizadén.

Capitulo VI: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 23
El presente Tratado se denominard “Tratado de Asuncién’

Articulo 24

Con el objeto de facilitar el avance hacia la conformacion del."Mercado Co-
mun se establecerd una Comision Parlamentaria Conjunta del Merc6sur. Los Po-
deres Ejecutivos de los Estados Partes mantendran informados,a los respectivos
Poderes Legislativos sobre la evolucién del Mercado Comun objeto del presen-
te Tratado.

HECHO en la ciudad de Asuncion, a los veinte y seis dias del mes de mar-
zo del afio mil novecientos noventa y uno, en un original en los idiomas espafiol
y portugués, siendo ambos textos igualmente auténticos. El Gobierno de la Re-
publica del Paraguay sera el depositario del presente Tratado y enviara copia de-
bidamente autenticada del mismo a los Gobiernos de los demés Estados'Partes
signatarios y adherentes.

Por el Gobierno de hi Republica Argentina
(Firmado) Carlos Sail MENEM (Firmado) Guido DI TELLA

Por el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil
(Firmado') Femando COLLOR (Firmado) Francisco REZEK

Par el Gobierno de ja Republica del Paraguay
(Firmado) Andrés RODRIGUEZ (Firmado) Alexis Frutos V-AESKEN

Por el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay
(Firmado) Luis Alberto LACALLE HERRERA (Firmado) Héctor GROS
ESPIELL



PROTOCOLO SOBRE PROMOCION Y PRO TECCION DE
INVERSIONES PROVENIENTES DE ESTADOS NO PARTES DEL
MERCOSUR

La Republica Argentina, la Replblica Tcderaliva del Brasil, la Republica del I’anuuiay y la

Republica Oriental del Uruguay denominadas en adelante lus “Lisiados Parles".

Teniendo en cuenta el Tratado en Asuncion suscripto el 26 de inarzo de 1991, por el cual

los Listados Partes deciden crear el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Considerando el Protocolo de Colonia de Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones
en el MERCOSUR aprobado por la Decisién Nro. 11/93 del Consejo del Mercado Comun,
que tiene como objetivo promover las inversiones de inversores de los Estados Paites del

MERCOSUR dentro del &mbito de aplicacién territorial d:I Tratado de Asuncidn.

Destacando la necesidad de armonizar los principios juridicos generales a aplicar por cada
uno de los Estados Partes a las inversiones provenientes de Estados No Paites del
MERCOSUR (en adelante denominados "Terceros Estados"), a los electos de no crear

condiciones diferenciales que distorsionen el llujo de inversiones. .’

Reconociendo qi:e la promocién y la proteccién de inversiones sobre la base de acuerdos
cor; Terceros Estados contribuird a estimular la ilicialiva econdmica individua! ¢

incrementard la prosperidad de jos cuatro Estados Parles.

Han acordado lo siguiente:

ARTICULO |

Los lisiados Partos se comprometen a otorgar a las inversiones realizadas por inversores de
Terceros Estados un tratamiento no mas favorable que el que se establece en el presente

Protocolo.



ARTICULO 2

A los efectos indicados precedentemente, el tratamiento general a convenir por cada Estados
Partes con Terceros Estados no reconocerd a éstos beneficios y derechos mayores que los

reconocidos al inversor en las siguientes bases normativas:
A) DEFINICIONES

1. El término “inversién" designard, de conformidad con las leyes y reglamentaciones del
Estado Parte en cuyo territorio se realice la inversion, todo tipo de activo invertido directa o
indirectamente por inversores de un Tercer Estado en el territorio del Estado Parte, de

acuerdo con la legislaciéon de ésta. Incluirad en particular, aunque lio exclusivamente:

a) la propiedad de bienes muebles e inmuebles, asi como los demas derechos leales lales
como hipotecas, cauciones y derechos de prenda;

b) acciones, cuotas societarias, y,cualquier otro tipo de participaciéon en sociedades;

c) titulos de crédito y derechos a prestaciones que tengan un valor econémico; los préstamos

estardn incluidos solamente cuando estén directamente vinculados a una inversion especifica;

(1) derechos de propiedad intelectual o inmaterial incluyendo en especial, derechos de autor,
patentes, disefios industriales, marcas, nombres comerciales, procedimientos técnicos, know-

how y valor llave;

e) concesiones econémicas conferidas por.ley o por contrato, incluyendo las concesiones

para la prospeccién, cultivo, extraccién o explotacion de recursos naturales.

2. El termino "inversor" designara:

a) toda persona lisica que sea nacional de un Estado Parte o del Tercer Estado,,)de
conformidad con sus respectivas legislaciones. Las disposiciones de los convenios a celebrar
no se aplicardn a las inversiones realizadas en el territorio de un Estado Parte por personas
fisicas que sean nacionales de Terceros Estados, si tales personas, a la lecha de la inversion,
residieren o se domiciliaren, conforme a la legislacion vigente, en forma permanente en dicho

territorio, a menos que se pruebe que los recursos referidos a estas inversiones provienen del



b) toda persona juridica constituida de conformidad con las leyes y reglamentaciones de un
Estado Parle o del Tercer Estado y que tenga su sede en el territorio de su constitucion.
c) toda persona juridica establecida de conformidad con la legislacion de cualquier pais que

esté efectivamente controlada por personas fisicas o juridicas definidas en a) y b), de este

numeral.

3. El término "ganancias" designara (odas las sumas producidas por una inversién, tales

como utilidades, rentas, dividendos, intereses, regalias y otros ingresos corrientes.

4. El termino "territorio" designaré el territorio nacional de cadaJEstado Parte o del Tercer
Estado, incluyendo aquellas zonas maritimas adyacentes al limite exterior de! mar territorial
nacional, sobre el cual el Estado Parte involucrado o el Tercer Estado pueda, de

conformidad con el derecho internacional, ejercer derechos soberanos o jurisdiccion.

U)i’'romocion de inversiones

1. Cada Estado Parte promovera en su territorio las inversiones de inversores de Terceros

Estados, y admitird dichas inversiones conforme a sus leyes y reglamentaciones.

2. Cuando uno de los Estados Parles hiibiera admitido una inversién en su territorio,
otorgard las autorizaciones necesarias para su mejor desenvolvimiento, incluyendo la
ejecucion de contratos sobre licencias, asistencia comercial o administrativa e ingreso del

personal necesario.

C) PROTECCION DE INVERSIONES

1' Cada Estado Parle asegurard un fralamicnlo justo y equitativo a las inversiones de
inversores deTerceros lisiados, y no perjudicard su gestiéon, mantenimiento, uso, goce o

disposicion a través de medidas injustificadas o discriminatorias.

2. Cada Estado Parte concedera plena proteccion a tales inversiones y les podrd acordar un
Iralamicnlo no menos favorable que el otorgado a las inversiones de sus propios inversores

nacionales o a las inversiones realizadas por inversores de oiros eslados.

3. Los Estados Parles no extenderan a los inversores de Terceros Estados los hendidos tic

cualquier tratamiento, preferencia o privilegio resultante de: / X



a) su participacion o asociacién en una zona de libre comercio, unién aduanera, mercado

comun, o acuerdo regional similar.

b) un acuerdo internacional relativo tota) o parcialmente a cuestiones impositivas.

L>) EXPROPIACIONES Y COMPENSACIONES

1 Ninguno de los Estados Parles tomard medidas de nacionalizacién o expropiacién ni
ninguna otea medida que tenga el mismo efecto contra inversiones que se encuentren en su
territorio y que pertenezcan a inversores de Terceros Oslados, a menos que dichas medidas
sean tomadas por razones de utilidad puablica o de interés social, sobre una base no
discriminatoria y bajo el debido proceso legal. Las medidas serdn acompafiadas do
disposiciones para el pago de una compensacion justa, adecuada y pronta u oportuna.

E! monto de dicha compensacion corresponderd al valor de la inversion expropiada.

2. Los inversores de un Tercer Estado, que sufrieran pérdidas en sus inversiones en el
territorio del Estado Parte, debido a guerra u otro conllicio armado, estado de emergencia
nacional, revuelta, insurreccién o motin, recibirdn, en lo que se refiere a restitucidn,
indemnizacién, compensacién u otro resarcimiento, un tratamiento no menos favorable que

el acordado a sus propios inversores o a los'inversores de otros estados.

E) TRANSFERENCIAS

1. Cada Estado Parle otorgara a los inversores del Tercer lisiado la libre transferencia de las

inversiones y ganancias, y en particular, aunque no exclusivamente de:

a) el capital y las sumas adicionales necesarias para el mantenimiento y desarrollo de las

inversiones;

b) los beneficios, utilidades, rentas, intereses, dividendos y otros ingresos corricntfcs;

c) los fondos para el reembolso de los préstamos tal como se definen en el Articulo 2, literal
A), Parrafo (1), (c);

d) las regalias y honorarios y todo otro pago relativo a los derechos pievistns en el Articulo
2, literal A), Parrafo (1), d, y e);

c) el producido de una venta o liquidacién total o parcial de una inversion;

1) las compensaciones, indemnizaciones u otros pagos previstos en el Articulo 2, literal O);



g) las remuneraciones (Je los nacionales de un Tercer listado que hayan obtenido

autorizacion para trabajar en relacién a una inversion;

2. Las transferencias seran efectuadas sin demora, en moneda libiemente convertible.

F) SUIJROCACION

I. Si un Tercer listado o una agencia designada por éste realizara un pago a un inversor en
virtud de una garantia o seguro para cubrir riesgos no comerciales que hubiere contratado en
relacién a una inversién, el Listado I’arlc en cuyo territorio se realizé la inversién reconocera
la validez de la subrogacién en favor del Tercer listado o de una de sus agencias, re?peclo
de cualquier derecho o titulo del inversor a los efectos de obtener el resarcimiento

pecuniario correspondiente.

G) SOLUCION DE CONTROVERSIAS ENTRE UN ESTADO PARTE Y UN

TERCER ESTADO

1. Las controversias que surgieren entre un Estado Parle y el Tercer lisiado relativas a la
interpretacion o aplicacién del convenio que celebren seran, en lo posible, solucionadas por

la via diplomaética.

2. Si dicha controversia no pudiera ser dirimida de esa manera en un plazo prudencial a

determinar, serd sometida al arbitraje internacional.

1) SOLUCION DL CONTROVERSIAS ENTRE UN INVERSOR DE UN TERCER
ESTADO Y UN ES TADO PARTE RECEPTOR DE LA INVERSION

'
1 Toda controversia relativa a la interpretacién o aplicacién do un convenio de proiriocioli.y:-;
proteccion reciproca de inversiones que se suscite entre un inversor de un Tercer Lislado y m

un Lisiado Parle, ser4, en la medida de lo posible, solucionada por consultas amistosas.

2. Si la controversia no hubiera podido ser solucionada en un plazo prudencial a partir del
momento en que hubiera sido planteada por una u otra de las paites, podid sci sometida, a

pedido del inversor:



o bien a los tribunales competentes del listado Parlo eii cuyo territorio se realizé la
inversion,

0 bien al arbitraje internacional en las condiciones descriptas en el apartado 3.

Una vez cjiic un inversor hubiese sometido la controversia a lajurisdicciéon del Estado Parte

implicado o al arbitraje internacional, la eleccion de uno u otro de estos procedimientos sera

definitiva.

3. Un caso de recurso al arbitraje internacional, la controversia podia ser .sometida, i
eleccion del inversor, a un tribunal de arbitraje ";ul hoc" o a una institucion internacional de

arbitraje.

4. El 6rgano arbitral decidird en base a las disposiciones del convenio celebrado, al derecho
de del Estado Parle involucrado en la controversia, incluidas las normas relativas a conflictos
de leyes, a los términos de eventuales acuerdos particulares concluidos con relacién a la

inversion, como asi también a los principios del derecho internacional en la mal cria.

5. Las sentencias arbitrales seran definitivas y obligaloiias para las paites en la conlioveisia

El lisiado Parte las ejecutara de conformidad con su legislacion.

1) INVERSIONES Y CONTROVERSIAS COMPRENDIDAS EN EL CONVENIO

1
Las normas de los convenios a celebrarse podradn ser aplicadas a todas las inversiones
realizadas antes o después de la fecha de su entrada en vigor, pero no se aplicaran a ninguna

conlroversia, reclamo o diferencio que se hubiese originado con anterioridad a su entrada cu

vigor.

) DURACION Y TERMINACION

El plazo minimo de validez de los convenios serd de diez, afros. Con relacién a aquellas
inversiones efecluadas con anterioridad a la fecha de extincién de la vigencia del convenio, el

Estado Parle podra acordar que las disposiciones del mismo continuardn en vigor por un

periodo méaximo de quince afros a partir de esa focha.



/ AK! ICU1,0"

Los ILsldos Paites se obligan a "mleicnmbiai- informacién sobre las iiegodadones (uturas y
las que se hallaten cu curso sobre convenios do piomocién y proteccién tedproca de
inversiones con Tacaos listados y se consullalan con catacler previo sobre toda
modificacion sustancial al Iralaniicnto geric:nl coi)vcni(h) en el Arliculo 2 del presente

Protocolo. A tales electos, el 6rgano ejecutivo del MERCOSUR se ocnpaiéd de las consultas

e informaciones relei idas al tema.

AKTICULO 4«

lil presente Protocolo es parle integrante del Tralado de Asuncidn.
La adelisiéon por parle de un lisiado al Tralado do Asuncién implicara "ipso jure" la adhesién

al presente Protocolo.

lil presente Protocolo entrard cu vigor 30 dias después de la lecha de deposito dd cuaito

instrumento de ralilicacidn.

lil Gobierno de la Republica del Paraguay sera el depositario del présenle I'mlocolo y de los
insimulenlos do lalilicacién y enviaid copia debidamente aulenlicada de los misinos a los

Gobiernos de los deméas lisiados Paites.

llcclio en la ciudad de Duchos Aiies a los cinco dias del mes de agosto de IV(M, cu un

ejemplar oiiginal, en los idiomas espaiiol y potingues, siendo ambos lexlos igualmente

auténticos.

I’0i d Gobierno de la Repiiblii-’i
I'Ydeiativa dd liiasil
celso I.n.amorim

CARLOS SCAI@NE GQDOY
Direcior de Traladi

Por el Gobierno de la Republica Por el Gobierno de/a Republica

del Paiaguay Oiicnlal de/ I'liuguay
LUIS MARIA RAMIREZ. UOETTNER



TRATADO

ENTRE
LA REPUBLICA ARGENTINA
Y
LA REPUBLICA DE CHILE
SOBRE

PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES

La Republica Argentina y la Republica de Chile,
denominadas en adelante "las Partes Contratantes;

Animadas del deseo de intensificar la "colaboracion
econ6émica entre ambos Estados,

Con el propdésito de crear condiciones favorables para las
inversiones de los nacionales o sociedades de uno de los dos
Estados en el territorio del otro Estado, que impliquen
transferencias de capitales,

Reconociendo que la promocién y 1la protecciéon de esas
inversiones mediante un tratado pueden servir para estimular la
iniciativa econdomica privada e incrementar el Dbienestar de
ambos pueblos,

Han convenido lo siguiente:

Articulo 1
Definiciones

Para los fines del presente Tratado:

QO ElI concepto "inversiones" designa, de conformidad con el
ordenamiento juridico del pais receptor, todo tipo de
bienes que el inversor de una Parte Contratante invierte en

eel territorio de [la otra Parte Contratante de acuerdo con
la legislacion de ésta, en particular, pero no
exclusivamente:

a) la propiedad de bienes muebles e inmuebles y demas
derechos reales, como hipotecas y derechos de prenda;

b) acciones, derechos de participaciéon en sociedades vy
otros tipos de participaciones en sociedades, como también
la capitalizaciéon de utilidades con derecho a ser
transferidas al exterior;

c) obligaciones o créditos directamente vinculados a una

inversion, regularmente contraidos y documentados segun las
disposiciones vigentes en el pais donde esa inversion sea
realizada;



los

d) derechos de propiedad intelectual como, en especial,
derechos de autor, patentes, disefios y modelos industriales

y comerciales, procedimientos tecnoldgicos, know hov? vy
valor Ilave;

€) concesiones otorgadas por entidades de derecho publico,
incluidas las concesiones de prospecciéon y explotacioén.

Ninguna modificacion de la forma juridica segun la cual
activos y capitales hayan sido invertidos o reinvertidos

afectara su. calificaciéon de inversiones de acuerdo con el
presente Tratado.

2.

El concepto 'ganancias 0 rentas"” designa las sumas

obtenidas de una inversion en un periodo determinado, tales

como

las participaciones en los beneficios, los dividendos, los

intereses, los derechos de licencia u otras remuneraciones.

3.

a)

b)

6»

El concepto '"nacionales"™ designa:

con referencia a la Republica de Chile:

los chilenos en el sentido de la Constitucion Politica
de la Republica de Chile;

con referencia a la Republica Argentina:

los argentinos en el sentido de las disposiciones
legales vigentes en la Argentina.

El concepto '"sociedades™ designa todas las personas
juridicas, constituidas conforme con la legislacién de una
Parte Contratante y que tengan su sede en el territorio de
dicha Parte Contratante, independientemente de que su
actividad tenga o no fines de lucro.

No obstante lo establecido en el apartado.. 3 de este
articulo, las disposiciones de este Tratado solamente  se:
aplicaran a los nacionales de una Parte Contratante que no.
estén domiciliados por mas de dos afios en el territorio de.
la Parte Contratante donde la inversiéon se realizdé y qué
prueben que las inversiones provienen del extranjero.

EIl término "territorio” designa, ademas de las Areas
enmarcadas en los limites terrestres y maritimos, las zonas
marinas y submarinas, en las cuales las Partes Contratantes
ejercen derechos soberanos y jurisdiccion conforme a sus”
respectivas legislaciones y al derecho internacional.



Articulo 2
Promocidén y Proteccidén de las inversiones

Cada una de las Partes Contratantes promovera las
inversiones dentro de su territorio de nacionales o
sociedades de la otra Parte Contratante y las admitira de
conformidad con sus disposiciones legales vigentes. En todo
caso tratara las inversiones jJusta y equitativamente.

Gozaran de la plena protecciéon del Tratado las iInversiones
que, de acuerdo con las disposiciones legales de una de las
Partes Contratantes, hayan sido realizadas en el ambito de
la ley de esta Parte Contratante por nacionales .o
sociedades de la otra Parte Contratante.

Ninguna de [las Partes Contratantes perjudicarada en su
territorio la administracion, la utilizacion, el uso o el
goce de las inversiones de nacionales o0 sociedades de la
otra Parte Contratante a través de medidas arbitrarias o
discriminatorias.

Articulo 3
Trato nacional y clausula de la nacién mas favorecida.

Ninguna de las Partes Contratantes sometera en su
territorio a las 1inversiones de nacionales o0 sociedades de
la otra Parte Contratante o a las inversiones en las que
mantengan participaciones los nacionales o sociedades de Ila
otra Parte Contratante, a un trato menos favorable que el
que se conceda a las inversiones de los propios nacionales
y sociedades o a las inversiones de nacionales y sociedades
de terceros Estados.

Ninguna de las Partes Contratantes someterada en su
territorio a los nacionales o sociedades de la otra Parte
Contratante, en cuanto se refiere a sus actividades
relacionadas con las inversiones, a un trato menos

favorable que a sus propios nacionales y sociedades o a los
nacionales y sociedades de terceros Estados.

Dicho trato no se refiere a los privilegios que una de las

Partes Contratantes conceda a los nacionales y sociedades
de terceros Estados por formar parte de una unidén aduanera
0o econdmica, un mercado comun o una z-ona de libre comercio,
0 a causa de su asociacion con tales agrupaciones.

Dicho trato no se refiere tampoco a los privilegios
acordados por una Parte Contratante a los nacionales o
sociedades de un tercer Estado por una inversion realizada
en el marco de un financiamiento concesional previsto por
un tratado bilateral entre dicha Parte Contratante y el
pais al que pertenecen los citados inversores.



El trato acordado por el presente articulo no se refiere a

las ventajas que una de las Partes Contratantes conceda a
los nacionales o0 sociedades de terceros Estados como
consecuencia de un acuerdo para, evitar la doble 1iImposicion
o de otros acuerdos sobre asuntos tributarios.

Articulo 4

mExpropiacién, Nacionalizacidén y situaciones extraordinarias

1.

Las inversiones de nacionales o sociedades de una de las
Partes Contratantes gozaran de plena proteccidén y seguridad
juridica en el territorio de la otra Parte Contratante.

Las. 1inversiones de nacionales o sociedades de una de las
Partes Contratantes no podran, en el territorio de la otra
Parte Contratante, ser expropiadas, nacionalizadas, o]
sometidas a otras medidas que en sus efectos equivalgan a
expropiacion o nacionalizacioén, salvo por ley fundada en
causas de utilidad publica o de bien comin, y deberan en
tal caso ser previamente indemnizadas. La 1indemnizacidn
debera corresponder al valor de la 1inversién expropiada
inmediatamente antes de [la fecha de hacerse publica Ila
expropiacion efectiva o inminente, la nacionalizacién o la
medida equivalente.

La indemnizacion deberd ser efectivamente realizable vy
libremente transferible. La legalidad de [la expropiacion,
nacionalizacién o medida equivalente, y el monto de Ila
indemnizacion, deberan ser revisables en procedimiento
judicial ordinario.

Los nacionales o sociedades de una de las Partes

Contratantes que sufran pérdidas en sus inversiones por
efecto de guerra u otro conflicto armado, revolucion,
estado de emergencia nacional.o motin en el territorio de
la otra Parte Contratante, no seran tratados por ésta menos
favorablemente que sus propios nacionales o0 sociedades en
lo referente a restituciones, compensaciones,
indemnizaciones u otros resarcimientos. Estos pagos deberan
ser libremente transferibles.

Articulo 5
Transferencias

Cada Parte Contratante garantizara a los nacionales o
sociedades de la otra Parte Contratante la libre
transferencia de los pagos relacionados con una inversion,
en particular:

a) del capital de las sumas adicionales para el



FNTPE
n- EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL GOBIERNO DE M REPUBLICA DE BOLIVIA
PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCAS DE INVERSIONES

il
19
_ El Gobierno de la Replblica Argentina y el Gobierno de la Replblica de ji
Solivia, denominados en adelante las "Partes Contratantes";
Con el deseo de fortalecer e intensificar la cooperacion economica entre!|
ambos paises; I X

Con ¢l proposito de crear condiciones favorables para las inversiones de los ji
inversores de una Parte Contraiante en el territorio de la otra Parte Contratante, que impliquen J

transferencias de capitales;

Reconociendo que la promocion y la proteccion de taies inversiones sobre
la base de un acuerdo contribuira a estimular la iniciativa economica individual e incrementara

" la prosperidad en ambos'Estados. ™ .. e

Han convenido lo siguiente:

ARTICULO 1
Definiciones

A'los fines del presente Convenio:

gl) El término ‘inversion' designa, de conformidad con las leyes y reglamentaciones de la Parte
ontratante en cuvo territorio se realizd la inversion, lodo tipo™ de activo invertido por
inversores de una Parte Contratante en el territorio de la otra Parte Contratante, de acuerdo
con la legislacion de esta Gltima. Incluye en particular, aunque no exclusivamente:

a) la proBiedad_de bienes muebles e inmuebles, asi como los demas derechos reales tales comojj
servidumbres, hipotecas.- usufructos y prendas;

b) acciones- cuotas societarias, y cualquier otro tipo de participacion en sociedades;

¢) titulos de crédito y derechos a prestaciones que tengan un valor econdmico; los préstamos
Y- ‘ester-én:4irclilidos”5o0reiT>ente'~cucindo--esteir*egubrmeni-c;-eon{-r&KjdS=:yri3t>eHm€i}tai}os---se|UJi-Jas
disposiciones vigentes en el pais donde esa inversion sea realizada, y directamente vinculados a
una inversion especifica;

i~ dVderechos de propiedad-intelectual e industrial incluyendo,-en-especial, derechos-de- autor,!jj

I ' 'patentes, Hisefios "Industriales”,’ marcas” y., nombres ' comerciales, procedimie'ntos'*técnfcas; |
conocimientos’técnicos y"otros "derechos simiiarés'Tomo. p”r Tjempli'. Iffs'derechos™dciiave; n

P~ e) CDDCPsiQiies “economicas’ conieridas_de acuerdo con la legislacion vigente.-por ley o por
-.contr-stoi inclu™fc-'fas'-coficesiofiés paraMa-prospeccion. cultivo,, exploracion®lraccion...y

ZsaseEinBinssVESSSTE™



explotacion de recursos naturales. la

Ninguna modificacion de.lo forma juridica segin la cual los activos y capitales hayan sido:|
invertidos o reinvertidos afectara su calificacion de inversiones de acuerdo con el presente iJ

Convenio. !_E

El presente Convenio se aplicara a todas las inversiones realizadas antes o después de la fecha j;
de su entrada en vigor, pero las disposiciones del presente Convenio no se aplicaran a ninguna Ii
controversia, reclamo o diferendo que haya surgido con anterioridad a su entrada en vigor.

(2) El término "inversor" designa: j:

a) toda persona fisica que sea nacional de una de las Partes Contratantes, de conformidad con i
su legislacion;

b) toda persona juridica constituida de conformidad con las leyes y reglamentaciones de una i\
Parte Contratante y que tenga su sede en ¢ territorio de'dicha Parte Contratante
independientemente 3e que su actividad tenga o no fines de lucro;

u?

¢) toda persona juridica establecida de conformidad con la legislacion de cualquier pafs quej,
este efectivamente controlada por-inversores de la-otra Parte Contratante. ..

i4
#3) Las disposiciones de este Convenio no se aplicardn a fas inversiones realizadas por personas jf
isicas que sean nacionales de una Parte Contratante en el territorio de la otra Parte |i
Contratante, si tales personas, a la fecha de la inversion, han estado domiciliadas desde hace Ii
mas de dos afios en esta Gltima Parte Contratante, a menos que se pruebe que la inversion fue p

admitida en su territorio desde el exterior.

(4) El término “ganancias” designa todas las sumas producidas por una inversion, tales como
utilidades, dividendos, intereses, regalias y otros ingresos corrientes.

(5) Bl término ‘territorio” designa el territorio nacional de cada Parte Contratante, incluyendo
aquellas zonas maritimas adyacentes al limite exterior del mar territorial del territorio
nacional, sobre el cual la Parte Contratante concernida pueda, de conformidad con su
legislacion y el derecho internacional, ejercer derechos soberanos o jurisdiccion.

ARNALQ 2

Promocion de inversiones 11

Cada Parte Contratante promovera en su territorio las inversiones de inversores de la otra
-feger-£o_ntratgnte®y-~dmUriudichas-imgecsiones-;oniorme.a susjeygS-XJ*gl* Dta

-Proteccion- de-inversiones —-

(I) Cada Parte Contratante asegurara en todo-momento un tratamiento justo y equitativo a las
inversiones de inversores de la otra Parte _Contratante, y “no iperjudicara _su gestion,
| Tfantphim~ipfl7?r jisny pacernilisppsrcion.a través_.de-medidas injustificadas -0 discriminatorias. -



|
(2) Cada Parte Contratante, una vez que haya admitido en su territorio inversiones de i3
inversores de ia otra Parte Contratante, concedera plena ,oroteccmn legal a tales inversiones y:i
les acordara un tratamiento no menos favorable que el otorgado a" las inversiones de sus. |
propios inversores nacionales o de inversores'de terceros Estados. 1 g

iP
(3) Sin perjuicio de las disposiciones del Parrafo (2) de este Articulo, el tratamiento de lai |
nacion méas favorecida no se aplicara a los privilegios que cada Parte Contratante acuerda a !
inversores de un tercer Estado como consecuencia de su participacion o asociacion en una zona
de libre comercio, unién aduanera, mercado com(n, o acuerdo regional. I

(4) Las disposiciones del Parrafo (2) de este Articulo no seran interpretadas en el sentido de
obligar a una Parte Contratante a extender a los inversores de la otra Parte Contratante los
beneficios de cualquier tratamiento, preferencia o privilegio resultante de un acuerdo
internacional relativo total o parcialmente a cuestiones impositivas.

(5) Las disposiciones del Péarrafo (2) de este Articulo no serdn tampoco interpretadas en el
sentido de extender a los inversores de la otra Parte Contratante el beneficio de cualquier
tratamiento, preferencia o privilegio resultante de acuerdos bilaterales que proveen financiacion
concesional como los suscritos por la Republica Argentina con ja Repulblica de Italia el 10 de
diciembre de 1987 y con el Reino de Espafia el 3 de junio de 1983,

JMJLQI
Expropiaciones, y (ompjsflsactbnes

(1) Ninguna de las Partes Contratantes tomard médidas de nacionalizacion o expropiacion ni
ninguna otra medida que tenga el mismo .efeeto;'contra inversiones que se encuentran en su
territorio y que pertenezcan a inversores 'de la otra Parte Contratante, a menos que dichas
medidas sean tomadas por razones de interés nacional y/o de utilidad publica, sobre una base
no discriminatoria y bajo-el debido proceso legal. La legalidad de Ja expropiacion sera revisable

en procedimiento judicial ordinario.

Las medidas serdn acompafiadas de disposiciones para el pago de una compensacion pronta,
adecuada y efectiva. El monto de dicha compensacion correspondera al valor de mercado que la
inversion expropiada tenia inmediatamente antes de la expropiacion o antes de que Ia
expropiacion inminente se hiciera publica, comprenderd intereses desde la fecha de la
expropiacion a una tasa comercial normal, serd pegada sin demora y serd efectivamente

realizable y libremente transferible.

(2) Los inversores ¢g una Parte Contratante, que sufrieran perdidas-en sus inversiones en el
territorio de la otra Parte Contratante, debido a guerra u otro conflicto armado, estado de

naci-oNaL—reilielia__insurreccion _o jnotin, recibirdn, en lo que se refiere a
restitucion, indemnizacion, compensacion u otro“esarcimient®Oir_tFitei7iT€nto--no--menos-
favorable que el acordado a sus propios inversores o a los inversores de un tercer Estado. Los

"Apagos-seran- libremeaUJ-Eansferijalfs®,-A"



PROTOCOLO DE COLONIA

PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE
INVERSIONES EN EL MERCOSUR

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica

del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, denominadas en adelante las
"Partes Contratantes"; ( '

\
Teniendo en cuenta el Tratado suscripto en Asuncion el 26 de marzo de

1991 por el cual las Partes Contratantes deciden crear un Mercado Comdin del
Sur (MERCOSUR);

Considerando los resultados de la labor realizada por la Comision Técnica
para la Promocion y Proteccion de Inversiones creada dentro del Subgrupo 1V por
Resolucién 20/92 del Grupo Mercado Comdn.

Convencidos de que la creacion de condiciones favorables para las
inversiones de inversores de una de las Parles Contratantes en el territorio de otra
Parte Contratante intensificard la cooperacion econdmica y acelerara el proceso
de integracion entre los cuatro paises;

Reconociendo que la promociény la proteccién de tates inversiones sobre
la base de un acuerdo contribuird a estimular la iniciativa econémica individual e
incrementara la prosperidad en los cuatro Estados.

Han acordado lo siguiente:

ARTICULO 1
Definiciones

A los fines del presente Protocolo:

1. El término “inversion" designa todo tipo de activo invertido directa o
indirectamente por inversores de una de las Partes Contratantos en el territorio de
otra Parte Contratante, de acuerdo con las leyes y reglamentacion de esta Gltima.
Incluye en particular, aungque no exclusivamente:



4. El término "territorio" designa el territorio nacional de cada Parte Contratante,
incluyendo aquellas zonas maritimas adyacentes al limite exterior del mar
territorial nacional, sobre el cual la Parte Contratante involucrada pueda, de
conformidad con el derecho internacional, ejercer derechos soberanos o
jurisdiccion.

ARTICULO 2
n Promocion y Admision

1. Cada Parte Contratante promovera las inversiones de inversores de las otras
Partes Contratantes y las admitira en su territorio de manera no menos favorable
gue a las inversiones de sus propios inversores o que a las inversiones realizadas
por inversores de terceros Estados, sin pexjuicio del derecho de cada Parte a
mantener transitoriamente excepciones limitadas que correspondan a alguno de
los sectores que figuran en el Anexo del presente Protocolo.

2. Cuando una de las Parles Contratantes haya admitido una inversion en su
territorio, otorgara las autorizaciones necesarias para su mejor desenvolvimiento
incluyendo la ejecucién de contratos sobre licencias, asistencia comercial o
administrativa e ingreso del personal necesario.

ARTICULO 3
Tratamiento

\

1. Cada Parte Contratante asegurara en todo momento un tratamiento justo y
equitativo a las inversiones de inversores de otra Parte Contratante y no
peijudicard su gesi'6n, mantenimiento, uso, goce o disposicién a través de
medidas injustificadas o discriminatorias.

2. Cada Parte Contratante concedera plena proteccion legal a tales inversiones y
les acordara un tratamiento no menos favorable que el otorgado a las inversiones
de sus propios inversores nacionales o de inversores de terceros Estados.

3. Las disposiciones del Parrafo 2 de este Articulo no serén interpretadas en el
sentido de obligar a una Parte Contraiante a extender a los inversores de otra
Parte Contratante los beneficios de cualquier tratamiento, preferencia o privilegio



a) la propiedad de bienes muebles e inmuebles, asi como los deméas derechos
reales tales como hipotecas, cauciones y derechos de prenda;

b) acciones, cuotas societarias y cualquier otro tipo de participacion en
sociedades;

|
c) titulos de crédito y derechos a prestaciones que tengan un valor econémico; los
préstamos estaran incluidos solamente cuando estén directamente vinculados a
una inversion especifica;
\

d) derechos de propiedad intelectual o inmaterial, incluyendo derechos de autor y
de propiedad industrial, tales como patentes, disefios industriales, marcas,
nombres comerciales, procedimientos técnicos, know-how y valor llave;

e) concesiones econémicas de derecho publico conferidas conforme a la ley,
incluyendo las concesiones para la busqueda, cultivo, extraccion o explotacion de
recursos naturales.

2 El término "inversor" designa:

a) toda persona fisica que sea nacional de una de las Partes Contratantes o resida
en forma permanente o se domicilie en el territorio de ésta, de conformidad con su
legislacion. Las disposiciones de este Protocolo no se aplicarén a las inversiones
realizadas por personas fisicas que sean nacionales de una de las Partes
Contratantes en el territorio de otra Parte Contratante, si tales personas, a la fecha
de la inversidn, residieren en forma permanente o se domiciliaren en esta Gltima
Parte Contratante, a menos que se pruebe que los recursos referidos a estas
inversiones provienen del exterior.

b) toda persona juridica constituida de conformidad con las leyes vy
reglamentaciones de una Parte Contratante y que tenga su sede en el territorio de
dicha Parte Contratante.

c) las personas juridicas constituidas en el territorio donde se realiza la inversion,
efectivamente controladas, directa o indirectamente, por personas fisicas o
juridicas definidas en a) y b).

3. El término "ganancias" designa todas las sumas producidas por una inversion,
tales como utilidades, rentas, dividendos, intereses, regalias y otros ingresos
rreomentes."”
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resultante de un acuerdo internacional relativo total o parcialmente a cuestiones
impositivas.

4. Ninguna de las Partes establecera requisitos dé desempefio como condicién
para el establecimiento, la expansion o el mantenimiento de las inversiones, que
requieran o exijan compromisos de exportar mercancias, o especifiquen que
ciertas mercaderias o servicios se adquieran localmente, o impongan cualesquiera
otros requisitos similares.

ARTICULO 4
Expropiaciones y Compensaciones

1. Ninguna de las Partes Contratantes tomara medidas de nacionalizacion o
expropiacion ni ninguna otra medida que tenga el misino efecto, contra
inversiones que se encuentren en su territorio y que pertenezcan a inversores de
otra Parte Contratante, a menos que dichas medidas sean tomadas por razones de
utilidad publica, sobre una base no discriminatoria y bajo el debido proceso legal.
Las medidas seran acompafiadas de disposiciones para el pago de una
compensacion previa, adecuada y efectiva.

El monto de dicha compensacién correspondera al valor real que la inversion
expropiada tenia inmediatamente antes del momento en que la decision de
nacionalizar o expropiar haya sido anunciada legalmente o hecha publica por la

autoridad competente y generara intereses o se actualizara su valor hasta la fecha
de su pago.

2. Los inversores de una Parte Contratante, que sufrieran pérdidas en sus
inversiones en el territorio de otra Parte Contratante debido a guerra u otro
conflicto armado, estado de emergencia nacional, revuelta, insurreccion o motin,
recibirén, en lo que se refiere a restitucion, indemnizacion, compensacion u otro
resarcimiento, un tratamiento no menos favorable que el acordado a sus propios
inversores o a los inversores de un tercer Estado.

u- FL e\



ARTICULO 5
Transferencias

1, Cada Parte Contratante otorgara a los inversores de otra Parte Contratante la

libre transferencia de las inversiones y ganancias, y en particular, aunque no
exclusivamente de:

a) el capital y las sumas adicionales necesarias para el mantenimiento y desarrollo
de las inversiones; \

b) los beneficios, utilidades, rentas, intereses, dividendos y otros ingresos
corrientes;

c) los fondos prora el reembolso de los préstamos tal como se definen en el
Articulo 1, Parrafo 1,c);

d) las regalias y honorarios y todo otro pago relativo a los derechos previstos en el
Articulo 1, Parrafo 1, d)y e);

e) el producido de la venta o liquidacion total o parcial de una inversion;
) las compensaciones, indemnizaciones u otros pagos previstos en el Articulo 4;

g) las remuneraciones de los nacionales de una Parte Contratante que hayan
obtenido autorizacidn paratrabajar en relacion a una inversion.

2. Las transferencias seran efectuadas sin demora, en moneda libremente
convertible, al tipo de cambio vigente en el mercado a la fecha de la transferencia,
conforme con los procedimientos establecidos por la Parte Contratante en cuyo
territorio se realizo la inversion, los cuales no podran afectar la sustancia de los
derechos previstos en este Articulo.

ARTICULO 6
Subrogacién

1. Si una Parte Contratante o una de sus agencias realizara un pago a un inversor
en virtud de una garantia o seguro para cubrir riesgos no comerciales que hubiere



contratado en relacién a una inversién, la Parte Contratante en cuyo territorio se
realizé la inversion reconocera la validez de la subrogacion en favor de la primera
Parte Contratante o una de sus agencias respecto de cualquier derecho o titulo del
inversor a los efectos de obtener el resarcimiento pecuniario correspondiente. Esta
Parte Contratante o una de sus agencias estara autorizada, dentro de los limites
de la subrogacidn, a ejercer los mismos derechos que el inversor hubiera estado
autorizado a ejercer.

2. En el caso de una subrogacion tal como se define en el Parrafo 1 de este
Articulo, el inversor no interpondra ningin reclamo a menos que esté autorizado a
hacerlo por la Parle Contratante o su agencia.

ARTICULO 7
Aplicacion de otras normas

Cuando las disposiciones cie la legislacion de una Parte Contratante o las
obligaciones de derecho internacional existentes o que se establezcan en el futuro
0 un acuerdo entre un inversor de una Parte Contratante y la Parte Contratante en
cuyo territorio se realiz6 la inversion, contengan normas que otorguen a las
inversiones un trato mas favorable que el que se establece en el presente
Protocolo, estas normas prevaleceran sobre el presente Protocolo en la medida que
seari mas favorables.

ARTICULO 8
Solucion de Controversias entre las Partes Contratantes

Las controversias que surgieren entre las Partes Contratantes relativas a la
interpretacion o aplicacion del presente  Protocolo serdn sometidas a los
procedimientos de solucién de controversias establecidos por el Protocolo de
Brasilia para la Solucion de Controversias del 17 de diciembre de 1991, en
adelante denominado el Protocolo de Brasilia, o al Sistema que eventualmente se
estabh ;,ca en su reemplazo en el marco del Tratado de Asuncion.



ARTICULO 9
Solucién de Controversias entre un Inversor y la Parte
Contratante Receptora de la Inversion

1. Toda controversia relativa a las disposiciones del presente Protocolo entre un
inversor de una Parte Contratante y la Parle Contratante en cuyo territorio se
realiz6 la inversion serd, en la medida de lo posible, solucionada por consultas
amistosas.

\

2. Si la controversia no hubiera podido ser solucionada en el término de seis
meses a partir del momento en que hubiera sido planteada por una u otra de las
partes, sera sometida a alguno de los siguientes procedimientos, a pedido del
inversor:

i) a los tribunales competentes de la Parte Contratante en cuyo territorio se realizé
la inversion; o

ii) al arbitraje internacional, conforme a lo dispuesto en el Parrafo 4 del presente
Articulo; o

iii) al sistema permanente de solucion de controversias con particulares que,
evsntualmente, se establezca en el marco del Tratado de Asuncion.

3. Cuando un inversor haya optado por someter la controversia a uno de los
procedimientos establecidos en el Parrafo 2 del presente Articulo la eleccion sera
definitiva.

4. En caso de recurso al arbitraje internacional, la controversia podra ser llevada,
a eleccion del inversor:

a) al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(C.LA.D.1.), creado por el "Convenio sobre Arreglo de Diferencias relativas a las
Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados", abierto a la firma en
Washington el 18 de marzo de 1965, cuando cada Estado Parte en el presente
Protocolo haya adherido a aquél. Mientras esta condicion no se cumpla, cada
Parte Contratante da su consentimiento para que la controversia sea sometida al
arbitraje conforme con el reglamento del Mecanismo Complementario del
C.ILA.D.I. para la administracion de procedimientos de conciliacion, de arbitraje o
de investigacion;



b) a un tribunal de arbitraje "ad-hoc" establecido de acuerdo con las reglas de
arbitraje de la Comision de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (C.N.U.D.M.1.).

5. El érgano arbitral decidird las controversias on base a las disposiciones del
presente Protocolo, al derecho de la Parte Contratante que sea parte, en la
controversia, incluidas las normas relativas a conflictos de leyes, a los ténninos de
eventuales acuerdos particulares concluidos con relacién a la inversion, como asi
también a los principios delderecho internacional en la materia.

6. Las sentencias arbitrales serdn definitivas y. obligatorias para las paites en la
controversia. Cada Parte Contratante las ejecutard de conformidad con su
legislacion.

ARTICULO 10
Inversiones y Controversias comprendidas en el Protocolo

El presente Protocolo se aplicara atodas las inversiones realizadas antes o después
de la fecha de su entrada en vigor, pero las disposiciones del presente Protocolo no
se aplicaran a ninguna controversia, reclamo o diferendo que haya surgido con
anterioridad a su entrada en vigor.

ARTICULO 11
Entrada en vigor, duracion y terminacion

1. El presente Protocolo entrard en vigor 30 dias después de la fecha de dep6sito
del cuarto instrumento de ratificacion. Su validez serda de diez afios, luego
permanecerd en vigor indefinidamente hasta la expiracion de un plazo de doce
meses, a partir de la fecha en que alguna de las Partes Contratantes notifique por
escrito a las otras Partes Contratantes su decision de darlo por terminado.

2. Con relacién a aquellas inversiones efectuadas con anterioridad a la fecha en
que la notificacién de terminacion de este Protocolo se haga efectiva, las
disposiciones de los Articulos 1 a 11 continuaran en vigencia por un periodo de
15 anos a partir de esa fecha.



ARTICULO 12
Disposiciones finales

El Presente Protocolo es parte integrante del Tratado de Asuncidn.
La adhesién por parte de un Estado al Tratado de Asuncion implicara "ipso jure"
la adhesion al presente Protocolo.

Hecho en la ciudad de Coionia del Sacramento, a los 17 dias del mes de enero de

1994, en un ejemplar original, en los idiomas espafiol y portugués, siendo ambos
textos igualmente auténticos.

El Gobierno de la Republica del Paraguay serd el depositario del presente
Protocolo y de los instrumentos de ratificacion y enviard copia debidamente
autenticada de los mismos a los Gobiernos de los deméas Estados Partes.

Por el Gobierno de la Republica Argentina

Por el Gobierno de la Republica Federafiw del Brasil

Por el Gobierno de la Republica del Paraguay

Por el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay



ANEXO

En el acto de la firma del Protocolo de Promocién y Proteccion Reciproca de
Inversiones entre los Estados Partes del Tratado de Asuncion, los abajo firmantes
han convenido ademas las disposiciones siguientes, las que constituyen parte
integrante del presente Protocolo.

De conformidad con lo previsto en el Articulo 2 del presente Protocolo, las Partes
Contraianles se reservan el derecho de mantener transitoriamente excepciones
limitadas al tratamiento nacional de las inversiones de inversores de las otras
Partes Contratantes en los siguientes sectores:

Argentina propiedad inmueble en zonas de frontera; transporte aéreo; industria
naval; plantas nucleares; mineria del uranio; seguros y pesca.

Brasil: exploracién y explotacidn de minerales; aprovechamiento de energia
hidraulica; asistencia de la salud; servicios de radiodifusién sonora, de sonidos e
imagenes y demas servicios de telecomunicaciones; adquisicion o arrendamiento
de propiedad rural; participacion en el sistema de intermediacion financiera,
seguros, seguridad y capitalizacién; construccion, propiedad y navegacion de
cabotaje e interior.

Paraguay: propiedad inmueble en zonas de frontera; medios de comunicacion
social: escrita, radial y televisiva; transporte aéreo, maritimo y terrestre;
electricidad, agua y teléfono; explotacion de hidrocarburos y minerales
estratégicos; importacion y refinacion de productos derivados de petroleo y
servicio postal.

Uruguay: electricidad; hidrocarburos; petroquimica bésica; energia atdomica;
explotacién de minerales estratégicos; intermediacién financiera; ferrocarriles;
telecomunicaciones, radiodifusidn; prensay medios audiovisuales.



2.- Ad. Articulo 3, Parrafo 2.

La Republica Federativa del Brasil se reserva el derecho de mantener la
excepcion prevista en el Articulo 171, Parrafo 2, de su Constitucion Federal
respecto de las compras gubernamentales.

3.- Ad. Articulo 3, Parrafo 4

No obstante lo dispuesto eij. el Articulo 3, Parrafo 4, la RepUblica Argentinay la
Republica Federativa del Brasil se reservan el derecho de mantener
transitoriamente los requisitos de desempefio en el sector automotriz.

4.- Las Partes Contratantes haran todos los esfuerzos posibles por eliminar las
excepciones a que se hace referencia en los Parrafos 1,2 y 3 del presente Anexo,
en el mas breve plazo posible, a los efectos de permitir la plena conformacién del
Mercado Comun del Sur, de conformidad con lo previsto en el Articulo 1 del
Tratado de Asuncion.

Las Partes Contratantes realizaran reuniones semestrales a fin de efectuar el
seguimiento del proceso de eliminacion de tales excepciones.

ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL OUE OBRA EN LA DIRECCION DE TRATADOS DEL



TITULO SEGUNDO: POLITICAS ESPECIALES

CAPITULO PRIMERO: DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 17. La Ciudad desarrolla politicas sociales
coordinadas para superar las condiciones de pobrezay ex-

. clusion mediante recursos presupuestarios, técnicos y hu-

. manos. Asiste a las personas con necesidades basicas in-

satisfechas y promueve el acceso a los servicios publicos
para los que tienen menores posibilidades.

Articulo 18. La Ciudad promueve el desarrollo huma-
no y econémico equilibrado, que evite y compense las de-
sigualdades zonales dentro de su territorio.

AjL'ticulo 19. EI Consejo de Planeamiento Estratégico,
de caracter consultivo, con iniciativa legislativa, presidido
por el Jefe de Gobierno e integrado por las instituciones y
organizaciones sociales representativas, del trabajo, la
produccion, religiosas, culturales, educativas y los parti-
dos politicos, articula su interacciéon con la sociedad civil,
a fin de proponer periédicamente planes estratégicos con-
sensuados que ofrezcan fundamentos para las politicas de
Estado, expresando los denominadores comunes del con-
junto de la sociedad. Sus integrantes se desempefian ho-
norariamente.



CAPITULO SEGUNDO: ATRIBUCIONES

Articulo 80. La Legislatura de la Ciudad:

1. Dicta leyes, resoluciones y declaraciones para hacer
efectivo el ejercicio de los derechos, deberes y garantias
establecidos en la Constitucion Nacional y en la presente
y toma todas las decisiones previstas en esta Constitucion
para poner en ejercicio los poderes y autoridades.

2. Legisla en materia:

a) Administrativa, fiscal, tributaria, de empleo y ética
publicos, de bienes puablicos, comunal y de descentraliza-
cion politica y administrativa.

b) De educacion, cultura, salud, medicamentos, am-
biente y calidad de vida, promocién y seguridad sociales,
recreacion y turismo.

c) De promocion, desarrollo economico y tecnologico y
de politica industrial.

d) Del ejercicio profesional, fomento del empleo y poli-
cia del trabajo.

e) De seguridad publica, policia y penitenciaria.

f) Considerada en los articulos 124 y 125 de la Consti-
tucion Nacional.

g) De comercializacién, de abastecimiento y de defensa
del usuario y consumidor.

m h) De obras y servicios publicos, cementerios, trans-
porte y transito. <

i) De publicidad, ornato y espacio publico, abarcando el
aéreo y el subsuelo.

J) En toda otra materia de competencia de la Ciudad.



3. Reglamenta el funcionamiento de las Comunas, de
los consejos comunitarios y la participacion vecinal, en to-
dos sus ambitos y niveles.

4. Reglamenta los mecanismos de democracia directa.

5. A propuesta del Poder Ejecutivo sanciona la ley de
Ministerios.

6. Dicta la ley de puertos de la Ciudad.

7. Legisla y promueve medidas de accion positiva que
garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato
entre varones y mujeres; nifiez, adolescencia, juventud,
sobre personas mayores y con necesidades especiales.

8. Aprueba o rechaza los tratados, convenios y acuer-
dos celebrados por el Gobernador.

9. Califica de utilidad publica los bienes sujetos a ex-
propiacion y regula la adquisicion de bienes.

10. Sanciona la ley de administracion financiera y de
control de gestion de gobierno, conforme a los términos del
articulo 132.

11. Remite al Poder Ejecutivo el presupuesto anual del
cuerpo para su incorporacién en el de la Ciudad antes del
30 de agosto.

12. Sanciona anualmente el Presupuesto de Gastos y
Recursos.

13. Considera la cuenta de inversion del ejercicio ante-
rior, previo dictamen de la Auditoria.

14. Autoriza al Poder Ejecutivo a contraer obligaciones
de crédito publico externo o interno.

15. Aprueba la Ley Convenio a la que se refiere el in-
ciso 2odel articulo 75 de la Constitucién Nacional.

16. Acepta donaciones y legados con cargo.

17. Crea, a propuesta del Poder Ejecutivo, entes des-
moralizados y reparticiones autarquicas y establece la
Autoridad y procedimiento para su intervencion.

18. Establece y reglamenta el funcionamiento de los or-



ganismos que integran el sistema financiero de la Ciudad.

19. Regula los juegos de azar, destreza y apuestas mu-
tuas, conforme al articulo 50.

20. Regula el otorgamiento de subsidios, segun lo pre-
visto en el Presupuesto.

21. Concede amnistias por infracciones tipificadas en
sus leyes.

22. Convoca a elecciones cuando el Poder Ejecutivo no
lo hace en tiempo debido.

23. Recibe el juramento o compromiso y considera la
renuncia de sus miembros, del Jefe y del Vicejefe do Go-
bierno y de los funcionarios que ella designe. Autoriza li-
cencias superiores a treinta dias al Jefe y al Vicejefe de
Gobierno.

24. Otorga los acuerdos y efectla las designaciones
que le competen, siguiendo el procedimiento del articulo
120.

25. Regula la organizacion y funcionamiento de los re-
gistros: de la Propiedad Inmueble, de Personas Juridicas
y del Estado Civil y Capacidad de las Personas de la Ciu-
dad y todo otro que corresponda.

26. Nombra, dirige y remueve a su personal.

27. Apruebe, la memoriay el programa anual de la Au-
ditoria General, analiza su presupuesto y lo remite al Po-
der Ejecutivo para su incorporacion al de la Ciudad.

Articulo 81. Con el voto de la mayoria absoluta del to-
tal de sus miembros:

1. Dicta su reglamento.

2 Sanciona los Codigos Contravencional y de Faltas,
Contencioso Administrativo, Tributario, Alimentario y los
procesales, las leyes general de educacién, basica de sa-
lud, sobre la organizacion del Poder Judicial, de la media-
cion voluntaria y las que requiere el estabIeC|m|ento del
Juicio por jurados. :

3. Aprueba y modifica los Cddigos de Planeamiento



Urbano, Ambiental y de Edificacion.

4. Sanciona, a propuesta del Poder Ejecutivo, el Plan
Urbano Ambiental de la Ciudad.

5. Crea organismos de seguridad social para emplea-
dos publicos y profesionales.

6. Aprueba los acuerdos sobre la deuda de la Ciudad.

7. Impone nombres a sitios publicos, dispone el empla-
zamiento de monumentos y esculturas y declara monu-
mentos, areas y sitios historicos.

8. Legisla en materia de preservacion y conservacion
del patrimonio cultural.

9. Impone o modifica tributos.



Articulo 88. Queda expresamente prohibida la pro-
mulgacién parcial, sin el consentimiento de la Legislatu-
ra. El Poder Ejecutivo puede vetar parcialmente un pro-
yecto de ley, en cuyo caso el proyecto vuelve integramente
a la Legislatura, que puede aceptar el veto con la misma
mayoria requerida para su sancién o insistir en el proyec-
to original con mayoria de dos tercios de sus miembros.

Articulo 89. Tienen el procedimiento de doble lectura
las siguientes materias y sus modificaciones:

1. Codigos de Planeamiento urbano, Ambiental y de
Edificacion.

2. Plan Urbano Ambiental de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires.

3. Imposicion de nombres a sitios publicos, emplaza-
miento de monumentos y esculturas y declaracién de mo-
numentos, areas y sitios historicos.

4. Desafectacion de ios inmuebles del dominio publico
y todo acto de disposicion de éstos.

5. Toda concesion, permiso de uso o constitucién de
cualquier derecho sobre el dominio publico de la Ciudad.

6. Las que consagran excepciones a regimenes generales.
7. La ley prevista en el articulo 75

8. Los temas que la Legislatura disponga por mayoria
absoluta.

Articulo 90. El procedimiento de doble lectura tiene
los siguientes requisitos:

1. Despacho previo de comision que incluya el informe
de los érganos involucrados.

2. Aprobacion inicial de la Legislatura.

3. Publicacion y convocatoria a audiencia publica, den-
tro del plazo de treinta dias, para que los interesados pre-
senten reclamos y observaciones.

4. Consideracion de los reclamos y observaciones y re-
solucion definitiva de la Legislatura.
Ningun organo del gobierno puede conferir excepcio-



. SECCION SEPTIMA .
D L REGIMEN MUNICIPAL

CAPITULO UNICO

Art. 190.- La administracién de los intereses y servicios locales en la Capital y cada
uno de los partidos que formen la Provincia, estard a cargo de una municipalidad,
compuesta de un departamento ejecutivo unipersonal y un departamento deliberativo,
cuyos miembros, que no podran ser menos de seis ni mas de veinticuatro, duraran
cuatro afios en sus funciones, renovandose cada dos afios por mitad y serdn elegidos
en el mismo acto que se elijan los senadores y diputados, en la forma que determine
la leyii - -

Art. 191.- La Legislatura deslindara las atribuciones y responsabilidades de cada
departamento, confiriéndoles las facultades necesarias para que ellos puedan atender
eficazmente a todos los intereses y servicios locales, con sujecién a las siguientes ba-
ses: .
1) El namero de miembros del departamento deliberativo se fijara con relacion
a la poblacién de cada distrito.
2) Seran electores los ciudadahos inscriptos en el registro electoral del distrito
y ademas los extranjeros mayores de edad que sepan leer y escribir en
idioma nacional, con dos afios de residencia inmediata en el municipio,
gue estén inscriptos en un registro especial y paguen anualmente impuestos
fiscales 0 municipales que en conjunto no bajen de doscientos pesos.
3) Seran elegibles todos los ciudadanos mayores de veinticinco afios, que se-
pan leer y escribir, vecinos del distrito, con un afio de domicilio anterior a
la eleccion y si son extranjeros, tengan ademas cinco afios de residencia y
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estén inscriptos en el registro especial.

4) Las funciones municipales serdn carga publica, de la que nadie podra ex-
cusarse sino por excepcion fundada en la ley de la materia.

5) El ciudadano a cargo del departamento ejecutivo durard cuatro aflos en sus
funciones. Para desempefiar este cargo se requiere ciudadania en ejercicio
y las condiciones necesarias para ser concejal.

6) Los concejales extranjeros no podran exceder de la tercera parte del nime-
ro total de los miembros del Concejo Deliberante»

Art. 192.- Son atribuciones inherentes al régimen municipal, las siguientes:

1) Convocar a los electores del distrito para elegir municipales y consejeros
escolares, con quince dias de anticipacién por lo menos, cuando el Poder
Ejecutivo dejare transcurrir los términos legales sin hacerlo.

2) Proponer al Poder Ejecutivo, en la época que corresponda, las ternas para
nombramientos de jueces de paz y suplentes.

3) Nombrar los funcionarios municipales.

4) Tener a su cargo el ornato y salubridad, los establecimientos de beneficen-
cia que no esten a cargo de sociedades particulares, asilos de inmigrantes
que sostenga la Provincia, las céarceles locales de detenidos y la vialidad
publica.

5) Votar anualmente su presupuesto y los recursos para costearlo; adminsitrar
los bienes raices municipales, con facultad de enajenar tanto éstos como
los diversos ramos de las rentas del afio corriente; examinar y resolver so-
bre las cuentas del afio vencido, remitiéndolas enseguida al Tribunal de
Cuentas.

Vencido el ejercicio administrativo sin que el Concejo Deliberante
sancione el presupuesto de gastos, el intendente debera regirse por el san-
cionado para el afio anterior. Las ordenanzas impositivas mantendran su
vigencia hasta que. sean modificadas o derogadas por otras. El presupuesto
serd proyectado por el departamento ejecutivo y el deliberativo no esta fa-
cultado para aumentar su monto total. Si aquél no lo remitiera antes del 31
de octubre, el Concejo Deliberante podra proyectarlo y sancionarlo, pero
su monto no podra exceder del total de la recaudacién habida en el afio
inmediato anterior. En caso de veto total o. parcial, si el Concejo Deliberan-
te insistiera por dos tercios de votos, el intendente estara obligado a pro-
mulgarlo.

Toda ordenanza especial que autorice gastos no previstos en el pre-
supuesto, debera establecer los recursos con que han de ser cubiertos.
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0) Dictar ordenanzas y reglamentos dentro de estas atribuciones.

7) Recaudar, distribuir y oblar en la tesoreria del Estado las contribuciones
que la Legislatura imponga al distrito para las necesidades generales, sin
perjuicio de que el Poder Ejecutivo nombre funcionarios especiales para es-
te objeto, si lo cree méas conveniente.

8) Constituir consorcios de municipalidades y cooperativas de vecinos a los
fines de la creacion de superusinas generadoras de energia eléctrica»

Art. 193.- Las atribuciones expresadas tienen las siguientes limitaciones:

1) Dar publicidad por la prensa a todos sus actos, resefidndolos en una me-
moria anual, en la que se hara constar detalladamente la percepcién e in-
version de sus rentas.

2). Todo aumento o creacion de impuestos o contribucion de mejoras, necesita
ser sancionado por mayoria absoluta de votos de una asamblea compues-
ta por los miembros del Concejo Deliberante y un nimero igual de mayo-
res contribuyentes de impuestos municipales.

3) No podra autorizarse empréstito alguno sobre el crédito general de la mu-
nicipalidad, sino por ordenanza sancionada en la forma que determina el
inciso anterior; pero en ningun caso podra sancionarse ordenanza de esta
clase cuando el total de los servicios de amortizacion e intereses, afecte en
mas del 25 por ciento los recursos ordinarios de la municipalidad. Cuando
se trate de contratar empréstitos en el extranjero o enajenar o grabar los
edificios municiplaes, se requerira, ademas, autorizacion legislativa.

4) Siempre que se haga uso del crédito serd para obras sefialadas de mejora-
miento o0 para casos eventuales, y se votara una suma anual para el servi-
cio de la deuda, no pudiendo aplicarse los fondos a otro objeto que el in-
dicado.

5) Las enajenaciones s6lo podran hacerse en remate publico.

6) Siempre que hubiere de construirse una obra municipal, de cualquier géne-
ro que fuere, en la que hubieren de invertirse fondos del coman, la munici-
palidad nombrard una comision de propietarios electores del distrito, para
queja fiscalice.

7) Las obras publicas cuyo importe exceda de mil pesos nacionales, deberan
sacarse siempre a licitacidna

Art. 194.- Los municipales, funcionarios y empleados, son personalmente responsa-
bles, no sélo de cualquier acto definido y penado por la ley, sino también por los da-
flos y perjuicios provenientes de la falta de cumplimiento a sus deberes.
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- La ley determinaré las causas, forma y oportunidad de destitucion de los
municipales, funcionarios y empleados, que, por deficiencia de conducta o incapaci-
dad, sean incinvenientes o perjudiciales en el desempefio de sus cargos*

Art. 195.- Todos los actos y contratos emanados de autoridades municipales que no
estén constituidas en la forma que prescribe esta Constitucion, seran de ningun valor*

Art. 196.- Los conflictos internos de las municipalidades, sea que se produzcan en-

tre los departamentos ejecutivo y deliberativo, sea que ocurran en el seno de este ulti-
mo, los de las distintas municipalidades entre si o con otras autoridades de la Provin-
cia, seran dirimidos por la Suprema Corte de Justicia»

Art. 197 Encaso se acefalia de una municipalidad, el Poder Ejecutivo convocara
inmediatamente a elecciones para constituirla»



