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Resumen
El presente trabajo analiza la participacion de la Argentina en las Cumbres de las Américas
desarrolladas entre 1994 y 2022, con especial atencion a tres ejes tematicos: el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), la inclusion de Cuba en el sistema interamericano y el
reclamo de soberania sobre las Islas Malvinas. A través de una metodologia histoérico-
descriptiva basada en fuentes periodisticas, documentos oficiales y bibliografia especializada,
se examinan las posiciones adoptadas por los distintos gobiernos argentinos en relaciéon con
estos temas. El estudio demuestra que la politica exterior argentina en las Cumbres estuvo
fuertemente condicionada por los cambios de orientacion ideologica de los gobiernos

nacionales. Mientras las administraciones de Carlos Menem, Fernando de la Rua y Mauricio
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Macri mantuvieron posiciones cercanas a la estrategia hemisférica de Estados Unidos, los
gobiernos de Néstor Kirchner, Cristina Fernandez de Kirchner y, en menor medida, Alberto
Fernandez privilegiaron una orientacion latinoamericanista, articulada con el MERCOSUR y
otros actores regionales. Asimismo, se observa una continuidad relativa en la politica exterior
de Brasil y una marcada persistencia de los intereses estratégicos estadounidenses respecto del
ALCA, Cuba y Malvinas. Se concluye que la ausencia de una politica exterior de largo plazo
ha generado oscilaciones significativas en la actuacion internacional argentina, subordinando
frecuentemente los intereses nacionales a las coyunturas politicas internas.

Palabras-clave: Argentina, Cumbres de las Américas, politica exterior, ALCA, Cuba, Islas

Malvinas, integracion regional

Abstract
This article examines Argentina's participation in the Summits of the Americas between 1994
and 2022, focusing on three central issues: the Free Trade Area of the Americas (FTAA),
Cuba's inclusion in the Inter-American system, and Argentina's sovereignty claim over the Islas
Malvinas. Using a historical-descriptive methodology based on official documents, newspaper
sources, and specialized literature, the study analyzes the positions adopted by successive
Argentine governments regarding these issues. The findings show that Argentina's foreign
policy behavior at the Summits was strongly influenced by domestic ideological changes and
political realignments. While the administrations of Carlos Menem, Fernando de la Rua, and
Mauricio Macri generally supported the hemispheric agenda promoted by the United States,
the governments of Néstor Kirchner, Cristina Fernandez de Kirchner, and, to a lesser extent,
Alberto Fernandez adopted a more Latin Americanist approach, strengthening cooperation

with MERCOSUR and other regional actors. The study also highlights the relative continuity
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of Brazilian foreign policy and the persistence of U.S. strategic objectives concerning the
FTAA, Cuba, and the Islas Malvinas. It concludes that the lack of a long-term foreign policy
consensus has produced significant fluctuations in Argentina's international behavior, often
subordinating national interests to domestic political circumstances.

Keywords: Argentina, Summits of the Americas, foreign policy, FTAA, Cuba, Islas Malvinas,

regional integration
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Argentina en las Cumbres de Las Américas: Segun pasan los

presidentes dos Cumbres después

Introduccion

A partir de 1994 las naciones americanas han desarrollado nueve Cumbres
presidenciales debatiendo numerosos temas como educacidon, narcotrafico, desarrollo,
economia, democracia, integracion, seguridad, medio ambiente, entre otros.

Ciertamente la iniciativa fue de Estados Unidos quien con gran empefio y entusiasmo
queria establecer un area de libre comercio: Area de Libre Comercio de Las Américas (ALCA),
que ampare a todos los paises del continente en un unico y gran mercado integrado que
beneficiaria a todos y los protegeria de las ambiciones expansivas de otras partes del mundo.
Pero quedé demostrado que, en realidad, se trataba de un recurso destinado a imponer un area
de dominio econdémico de Estados Unidos que lo preservara de la injerencia de otras potencias.

La Argentina se presentd en las Cumbres destacandose por la variacion de sus
posiciones segiin quién ocupara la Casa Rosada, especialmente en temas como el ALCA, la
integracion de Cuba y la soberania argentina sobre las Islas Malvinas.

Entre 1994 y 2025 asistieron seis presidentes argentinos: el justicialista Carlos Menem
(1989-1999); Fernando de la Rua (1999-2001), por la Alianza UCR-Frepaso; Néstor Kirchner
(2003-2007) y Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015), ambos por el Frente para la
Victoria; Mauricio Macri (2015-2019), por la alianza Cambiemos; y Alberto Fernandez (2019-

2023), por el Frente de Todos.
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La pregunta que aqui nos planteamos es si la postura adoptada por la Argentina durante
este periodo respondi6é a un proyecto nacional de posicionamiento en el continente o si, por el
contrario, estuvo condicionada por las coyunturas politicas de cada momento.

A continuacion, explicitaremos las fuentes y la metodologia utilizada y abordaremos el
contexto historico y la dindmica de las sucesivas Cumbres de las Américas, centrandonos en la
participacion argentina y tomando como ejes de analisis los tres temas previamente
mencionados.

El objetivo es examinar, desde una perspectiva historica, el desarrollo de las Cumbres
de las Américas celebradas entre 1994 y 2022, en las que el papel de la Argentina resulta

relevante debido a su peso econdémico, politico, cultural e histérico en América Latina.

Materiales y metodologia

La presente investigacion se desarrolld desde un enfoque cualitativo, utilizando una
metodologia historico-descriptiva orientada al andlisis de la politica exterior argentina en el
marco de las Cumbres de las Américas celebradas entre 1994 y 2022.

El estudio se baso en el analisis de fuentes primarias y secundarias. Entre las fuentes
primarias se emplearon declaraciones oficiales, discursos presidenciales, documentos finales
de las Cumbres, comunicados gubernamentales y articulos periodisticos contemporaneos a los
acontecimientos analizados. Entre las fuentes secundarias se utilizaron libros, articulos
académicos y trabajos especializados sobre relaciones internacionales, politica exterior
argentina, integracion regional y sistema interamericano.

El corpus documental fue organizado en torno a tres ejes temadticos considerados

centrales para comprender la actuacion argentina en las Cumbres de las Américas: a) el Area
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de Libre Comercio de las Américas (ALCA); b) la inclusion o exclusion de Cuba del sistema
interamericano y de las propias Cumbres; y ¢) el reclamo argentino de soberania sobre las Islas
Malvinas.

A partir de estos ejes se realizé un andlisis comparativo de las posiciones adoptadas por
los distintos gobiernos argentinos que participaron en las Cumbres, identificando
continuidades, rupturas y cambios de orientacion en funcion de los diferentes contextos
politicos nacionales e internacionales. Asimismo, se contrastaron dichas posiciones con las
sostenidas por otros actores relevantes del continente, especialmente Estados Unidos y Brasil,
debido a su influencia en los procesos de integracion hemisférica.?

La estrategia metodoldgica se apoyo en el andlisis historico de los acontecimientos y en

la interpretacion de discursos y documentos, buscando establecer la relacion existente entre los

cambios de gobierno en la Argentina y las variaciones observadas en su politica exterior.

De Cumbre en Cumbre

I Cumbre de Las Américas

Celebrada en Miami (Estados Unidos) entre el 9 y el 12 de diciembre de 1994, la 1
Cumbre de las Américas encontro al presidente estadounidense Bill Clinton impulsando con

entusiasmo el proyecto de libre comercio hemisférico mediante la integracion econdomica

2 Desde una perspectiva de Historia Regional, el trabajo concibe a América Latina y al sistema interamericano
como un espacio de relaciones dinamicas en el que los procesos politicos nacionales se articulan con fenémenos
regionales y hemisféricos mas amplios. Esta mirada permite atender a las Cumbres de las Américas como un
ambito de construccion politica supranacional donde convergen diversos intereses estatales, proyectos de
integracion y disputas de poder.
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(Clinton criticé a Fidel..., 1994). Asi se inici6 el proceso destinado a crear el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

Por su lado, el presidente argentino Carlos Satil Menem llegaba con mucha expectativa
a esta primera Cumbre, sintiéndose ¢l y el pais aliados privilegiados de la Casa Blanca. La gran
esperanza depositada en la implementacion del libre comercio era obtener la reduccion de los
aranceles y subsidios de exportacion e importacion, medida especialmente favorable para las
exportaciones agropecuarias argentinas, en competencia con productos similares
estadounidenses. Por cierto, no habia ninguna otra expectativa de orden industrialista, ya que
la actividad industrial se encontraba confiada totalmente a manos privadas. Ademas, el Estado
argentino se hallaba en plena privatizacion de sus bienes y, especialmente, de sus empresas de
servicios publicos; este proceso se habia iniciado en 1990 y no concluiria hasta 1998, aunque
beneficiando principalmente a capitales europeos y no estadounidenses (Dabene, 1999).

Sin embargo, poco se obtuvo. El secretario de Estado Warren Christopher dejo claro
que la idea era interesante, pero que no sabria como llevarla adelante, pues no “estaba
preparado” para declarar al hemisferio libre de subsidios. Asimismo, afirmé que:
“Respaldamos la idea general de avanzar en esa direccion. Ello forma parte de la iniciativa de
levantar las barreras comerciales y de liberalizar el comercio en el continente... es ciertamente
hacia donde vamos” (Clinton dijo que en 2005 comenzar4 el libre comercio, 1994, p. 14).

Ante ello, Menem declar6: “No me siento decepcionado, las conclusiones del GATT
obligan a rebajar los aranceles 40% para los paises desarrollados y 34% para los
subdesarrollados... y los subsidios” (Clinton dijo que en 2005 comenzard el libre comercio,
1994, p. 14).

A la vez, ante el anuncio del presidente Clinton de establecer el libre comercio en 2005,

el canciller Guido Di Tella sostuvo: “No nos basta con el libre comercio en 2005. Porque al
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mismo tiempo los EE. UU. subsidian sus exportaciones de trigo, hacen operaciones
antidumping contra exportaciones latinoamericanas... La Argentina va a hablar... sobre una
zona libre de subsidios” (La Argentina podria eliminar subsidios, 1994, p. 9).

En definitiva, Menem no logré su principal objetivo de avanzar en la eliminacion de los
subsidios, aunque obtuvo una victoria menor: la inclusion de los Cascos Blancos, el cuerpo
argentino de asistencia humanitaria para situaciones de emergencia y cooperacion para el
desarrollo, en el Titulo III de la Declaracion, “La Erradicacion de la Pobreza y de la
Discriminaciéon en Nuestro Hemisferio”, asi como la incorporacion del terrorismo al temario
de la Cumbre mediante la creacion de una Unidad Especial.

El segundo tema que atrajo la atencion del presidente argentino fue la situacion de Cuba,
excluida de la Cumbre por tener, segiin la interpretacion estadounidense, un gobierno no
democratico y por encontrarse fuera de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) desde
1961, también por iniciativa de Estados Unidos.

Un episodio significativo se produjo cuando el presidente Carlos Menem recibio del
exilio cubano en esa ciudad la distincion “Apostol de la Libertad de Cuba”. Al agradecer el
reconocimiento, el mandatario argentino declar6: “Hermanas y hermanos de Cuba... yo
vengo... como un defensor de la democracia y la libertad... [acompafiaré] al pueblo cubano en
esta lucha por restaurar la democracia... este presidente... [dard] la vida para que Cuba vuelva
a la democracia...” (Carlos Menem apostol, 1994, p. 4).

Luego se abrazé con Jorge Mas Canosa, miembros del Exilio Cubano y sobrevivientes
del asalto de Playa Giron. Simultdneamente se producian manifestaciones anticastristas del
“exilio” y de Amnistia Internacional en favor de los derechos humanos en la Isla, junto a la

Alcaldia de Coral Gables, donde se desarrollo el acto.

Antigua Matanza. Revista de Historia Regional, 10(1), 103-140.
https://doi.org/10.54789/am.v10i1.6
ISSN 2545-8701
URL: http://antigua.unlam.edu.ar

Pagina | 110



Reid, P. J. (julio de 2026 — diciembre de 2026). Argentina en las Cumbres de Las Américas: Segun pasan los presidentes dos
Cumbres después.

Esto ocurria porque el presidente Menem habia intentado imponer en la Cumbre la
democratizacion de Cuba, pero sin efecto, ya que no se trataba de un tema atractivo para los
otros paises americanos.

En realidad, Menem se montaba sobre el discurso del presidente Bill Clinton. Sin
embargo, no se hizo ninguna alusion a Cuba en la declaracion final, por lo que en esta cuestion
Argentina y Estados Unidos quedaron solos, mientras que varios paises americanos,
comenzando por Brasil, se mostraban interesados en mantener relaciones comerciales con la
Isla.

Esta Cumbre también brind6 espacio para que la delegacion argentina hiciera referencia
al reclamo de soberania sobre las Islas Malvinas, usurpadas por Gran Bretafia desde 1833. Sin
embargo, la cuestion apareci6é de manera marginal, durante una conferencia que Menem ofrecio
en el Baltimore Hotel el 10 de diciembre, al concluir la sesion de trabajo de los mandatarios.
Alli el presidente sostuvo, respecto de la causa Malvinas: “Toda mediacion es buena... si se
nos da esa posibilidad, no la vamos a desaprovechar... todavia no hubo ningun ofrecimiento
de mediacion ni hemos hecho ninglin pedido... quizas lo hagamos mas adelante... por ahora
mantenemos un didlogo fluido con Gran Bretaia...” (No descarta Menem una mediacion por
Malvinas, 1994, p. 11).

Luego agregd que esa mediacion podria solicitarse a Estados Unidos o a alglin pais
europeo, especificando el canciller que el primero era informado permanentemente sobre esta
cuestion (No descarta Menem una mediacion por Malvinas, 1994).

La causa Malvinas no apareci6 en la declaracion final y habria que esperar a la cumbre
de 2009 y posteriores para que la soberania sobre las Islas pasara a ocupar los primeros planos

de las Cumbres de las Américas.
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II Cumbre de Las Américas

Celebrada en Santiago de Chile entre el 18 y el 19 de abril de 1998, la promocién del
ALCA avanzaba con energia.

Argentina llegaba a esta Cumbre con una postura proclive a respaldar el proyecto
estadounidense, mientras que Brasil mantenia sus reparos y no estaba dispuesto a arriesgar los
logros obtenidos con el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en favor de un bloque
continental mas afin a los intereses de Washington (Cufré, 1998; Es ridiculo considerarnos una
amenaza, 1998).

En esta Cumbre, el presidente Menem se destacaba a si mismo como “mas favorecido”
y, al iniciarse el evento en el hotel Sheraton de Santiago de Chile, uno de sus funcionarios,
Jorge Cambell, sostuvo que estableciendo un area de libre comercio “vamos concretando la
integracion en América” y que el inicio del ALCA era “un avance espectacular” (Candelaresi,
1998, p.10).

Agregaba luego que “Las negociaciones por el ALCA deberian lograr avances
concretos para el afio 2000... medidas especificas para facilitacion de negocios” (Candelaresi,
1998, p. 10).

Por su parte, Menem se encaminaba a respaldar el proyecto estadounidense del ALCA,
aunque la politica arancelaria de ese pais continuaba perjudicando intereses argentinos ya
expuestos en 1994. También existia malestar por las exigencias de Estados Unidos respecto de
las leyes de patentes y confidencialidad, estrechamente vinculadas entre si, cuya aprobacion
perjudicaria a los laboratorios medicinales argentinos. En ese marco, se conformaron nueve
grupos de trabajo. En el de Agricultura, presidido por Argentina, se esperaba debatir las

barreras arancelarias, especialmente las mantenidas por Estados Unidos.
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Sin embargo, era evidente que Menem pretendia avanzar en la concrecion del ALCA,
lo que generd tensiones con Brasil al dejarlo relativamente solo frente a las presiones de
Clinton. El gobierno brasilefio procuraba que el MERCOSUR y el ALCA coexistieran junto
con acuerdos bilaterales y regionales, y sostenia, en palabras del presidente Fernando Henrique
Cardoso durante su controversia con el mandatario estadounidense, que “Primero estd el
MERCOSUR?” (Cufté, 1998, p. 11).

De todos modos, se esperaba que las negociaciones para la conformacion del ALCA
registraran avances concretos hacia el afio 2000 y alcanzaran su aplicacion efectiva en 2005.
En ese sentido, el Titulo III de la Declaracion, denominado “Integracion Econdémica y Libre
Comercio”, establecia dos ejes principales: en primer lugar, la creacion del area de libre
comercio y, en segundo término, la adopcidn de acciones adicionales.

Una vez mas, la cuestion cubana ocupd un lugar destacado en la Cumbre y el gobierno
argentino reafirmod su posicion al respecto. Entrevistado por la prensa, el canciller Guido Di
Tella reiterd el reclamo de una mayor apertura democratica en Cuba, en respuesta a la
preocupacion estadounidense por un aparente cambio en la politica argentina hacia la isla,
expresada por la secretaria de Estado Madeleine Albright. En la misma linea, al llegar a
Santiago de Chile, el presidente Menem reiterd que no visitaria Cuba: “Mientras ese pais no
ingrese al dmbito de la democracia y si otros paises proponen su integracion al sistema
interamericano, Argentina se opondrd como ya ha hecho en otras oportunidades” (Por la
defensa del Mercosur, 1998, pp. 8-9).

La posicion fue celebrada por el funcionario Jeffrey Davidow, quien sostuvo que la
Cumbre era un pacto de paises democraticos (Por la defensa del Mercosur, 1998), afirmando
que solo la democratizacion de Cuba permitiria su ingreso a la OEA (Menem afirma la

estrategia sobre Cuba, 1998).

Antigua Matanza. Revista de Historia Regional, 10(1), 103-140.
https://doi.org/10.54789/am.v10i1.6
ISSN 2545-8701
URL: http://antigua.unlam.edu.ar

Pagina | 113



Reid, P. J. (julio de 2026 — diciembre de 2026). Argentina en las Cumbres de Las Américas: Segun pasan los presidentes dos
Cumbres después.

Asi, los gobiernos argentino y estadounidense coincidian en reclamar su
democratizacion y en la conviccion de que Cuba no respetaba los derechos humanos y, por lo
tanto, no podia participar en la Cumbre.

Por otro lado, Argentina se oponia a las sanciones econdmicas contra La Habana, ya
que desde 1994 habia incrementado sus relaciones comerciales con la Isla. En esta postura
coincidia con otros paises como México, Canada y Brasil, que deseaban incorporar a Cuba al
sistema interamericano.

Estados Unidos, en cambio, mantenia una posicion diferente. En palabras de la
secretaria de Estado para Asuntos Publicos, Lula Rodriguez, Washington exhortaba a los jefes
de Estado a no visitar un pais que consideraba no democratico; sin embargo, si decidian
hacerlo, esperaba que insistieran ante Fidel Castro sobre la necesidad de avanzar hacia la
democratizacion, la realizacion de elecciones libres y el respeto de los derechos humanos (Los
Estados Unidos exhortaron a los presidentes a no visitar Cuba, 1998).

De los paises mas importantes de América Latina, solo el presidente argentino mantenia
la conviccion de no visitar Cuba hasta que se cumpliera la democratizacion de la Isla.

Sobre el tercer tema, la soberania argentina sobre las Islas Malvinas no fue abordada

dentro ni fuera del recinto de la reunion.

III Cumbre

La Cumbre tuvo lugar entre el 20 y el 22 de abril de 2001 en Quebec (Canadd) y se
presentaba como la antesala de la aprobacion del ALCA. Argentina concurria con un nuevo

presidente, Fernando de la Rua, surgido de la Alianza, y con renovadas autoridades en las areas

Antigua Matanza. Revista de Historia Regional, 10(1), 103-140.
https://doi.org/10.54789/am.v10i1.6
ISSN 2545-8701
URL: http://antigua.unlam.edu.ar

Pagina |114



Reid, P. J. (julio de 2026 — diciembre de 2026). Argentina en las Cumbres de Las Américas: Segun pasan los presidentes dos
Cumbres después.

de Cancilleria y Economia. También Estados Unidos contaba con un nuevo mandatario,
George W. Bush.

A su vez, el pais atravesaba desde 1998 una profunda recesion economica, expresada
en la sobrevaloracion del peso, la pérdida de competitividad, una deuda externa de 144.000
millones de doélares, la disminucion de la capacidad de pago, la evasion fiscal y una creciente
insolvencia (Moniz Bandeira, 2004).

De la Rua no modifico la posicion argentina respecto del ALCA sostenida por los
presidentes anteriores y continu6 respaldando las iniciativas impulsadas por Estados Unidos.
(De La Rua impulsara el ALCA, 2001). Esta postura volvid a generar tensiones con Brasil, una
situacion que no era nueva y que ya se habia manifestado durante la Cumbre de 1998.

El presidente sostuvo:

E1 2005 est4d aqui només. Y el ALCA nos servird para ampliar nuestros
mercados. No hay que dudar ante lo que nos beneficia... Yo comparto
plenamente lo que sea apertura de mercados y pienso que el ALCA va
a acelerar esa apertura... especialmente la agricola. (Sopefia, 2001, pp.
1-10)

Seguidamente comparé esta situacion con la incorporacion de México al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (NAFTA)?3: “El avance econdmico de México desde
que ingresoé en ¢él... hoy exporta por 110.000 millones de dolares al afio, aumento la actividad,
se radicaron empresas, mejord el nivel de vida de muchos millones de personas... es...
incontestable.” (Sopena, 2001, pp. 1-10).

Concluia sefialando que a quienes se oponian al ALCA y al NAFTA, principalmente

3 EI NAFTA es un tratado de integracion econdmica entre Mexico, Estados Unidos y Canada.
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los sindicatos argentinos, aunque también algunos de Estados Unidos, era necesario explicarles
los beneficios de estos acuerdos. Agregaba ademas que muchos de los manifestantes contrarios
a dichas iniciativas recurrian a practicas violentas (Sopefia, 2001).

Otros actores argentinos vinculados al poder politico y econdémico respaldaban la
posicion del presidente. Su ministro de Relaciones Exteriores, Adalberto Rodriguez Giavarini,
sostenia que la marcha hacia el ALCA constituia un camino inevitable (La Argentina censur6
al régimen de Castro, 2001). Por su parte, el economista Roberto Alemann calificaba las
relaciones argentino-estadounidenses como Optimas, destacando la importancia de ese pais
como mercado de inversiones para la Argentina. Sin embargo, reconocia que ambas naciones
competian en la produccidn y exportacion de bienes agricolas y primarios, situacion reflejada
en los elevados aranceles que dificultaban alcanzar un acuerdo sobre el ALCA. A su vez, el
exembajador en Washington, Eduardo Roca, consideraba que la concrecion del ALCA era una
posibilidad real e inmediata. (La Argentina censur6 al régimen de Castro, 2001).

Pero esta postura tan abierta del gobierno argentino disgustaba a Brasil, ya que
significaba romper filas con el MERCOSUR, que sostenia una posicion critica y comuin de sus
miembros frente al ALCA.

En efecto, durante un desayuno en el Hotel Frontenac, el presidente Fernando Henrique
Cardoso asegurd que habian “reafirmado que el objetivo es reforzar el MERCOSUR vy llegar
al ALCA por intermedio del MERCOSUR” (Modikofsky, 2001, p. 4). Al mismo tiempo, De
la Rua negd que el ministro de Economia, Domingo Cavallo, hubiera tratado alguna vez de
“payasada” al MERCOSUR, atribuyendo esa version a una afirmacion temeraria publicada por
un diario brasilefio dos dias antes (Modikofsky, 2001). Lo cierto es que finalmente hubo mas
MERCOSUR, una negociacion en bloque hacia el ALCA y una mayor armonia entre los lideres

presidenciales y ministeriales.
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Sin embargo, la pequefia crisis habia existido. Cavallo pretendia llevar a la Argentina
hacia el NAFTA y cuestionaba al MERCOSUR, en contraste con la posicion sostenida por De
la Rua. Por su parte, Cardoso terciaba en funcion de los intereses brasilefios, defendiendo al
MERCOSUR frente al NAFTA, cuya légica podia extenderse al conjunto del continente a
través del ALCA. De alli que llegara a preguntarse quién gobernaba la Argentina, si De la Rua
o Cavallo (Moniz Bandeira, 2004).

Simultdneamente a las reuniones preparatorias para la aprobacion del ALCA, Cuba
volvia a agitar los vientos en las Cumbres.

Los que aceptaban la exclusion de la Isla sostenian que ni la Cumbre ni el ALCA
preveian la mas minima clausula sobre Cuba. Decia uno de sus mas fervientes defensores, el
ministro Giavarini: “El verdadero acercamiento es esperar a la Cuba democrética, para que sea
una mas de los treinta y cinco paises, y alcance su integracion plena” (Cuba quedé afuera y
Venezuela pidi6 su entrada al MERCOSUR, 2001, p. 10).

Esto era ratificado por De la Rua quien, durante la reunion oficial de presidentes en la
que se aprobaron las veintitrés iniciativas de la Cumbre, recordaba que para integrar el ALCA
existian normas aceptadas por todos los participantes. Entre ellas se encontraba la Clausula
Democratica impulsada por Argentina, que establecia la necesidad de respetar la democracia y
excluir a aquellos gobiernos que hubieran llegado al poder por la fuerza. Segln el presidente
argentino, este principio tenia un valor decisivo y paradigmatico. Posteriormente se agregd una
“Carta Democratica Interamericana”, que hizo vinculante la vigencia de la democracia como

requisito de pertenencia al ALCA* (Cuba quedd afuera y Venezuela pidio su entrada al

4 La Carta Democrética Interamericana facilita la intervencion regional en defensa de la “democracia
representativa”, condicion que Cuba parecia no cumplir. Sin embargo, no contemplaba obligaciones equivalentes
en materia de salud, educacion o trabajo, derechos sociales que la isla si posee.
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MERCOSUR, 2001, p. 10; Si no hay votos, no hay ALCA, 2001; Un voto para poner nervioso
a Fidel Castro, 2001).

Esta fue sostenida decididamente por Argentina y Estados Unidos, no tanto por Brasil,
Canada y Venezuela, pues los dos primeros tenian intereses economicos alli y el tercero estaba
en vias de integracion bilateral, cambiando petréleo por asistencia sanitaria y social conducida
por su nuevo presidente Hugo Chavez.

La ferviente conducta anticubana y proestadounidense del gobierno argentino se
explicaba porque, dias antes, junto con Washington, habia votado contra Cuba en la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas reunida en Ginebra®, acusandola de violaciones
a los derechos humanos, aunque manteniendo su oposicion al embargo econdémico. Esta
postura obtuvo la aprobacion del expresidente George Bush (padre) y del secretario de Estado
Colin Powell. En esa oportunidad, México y Brasil se abstuvieron, mientras que Venezuela
votd a favor de Cuba. Su embajador en Ginebra, Victor Rodriguez, sostuvo que dicha
resolucion era negativa y afectaba el progreso de Venezuela (Bush dard a De la Rua un trato
preferencial, 2001).

En Argentina causé un tremendo debate, donde el canciller Rodriguez Giavarini llego
a calificar el voto argentino como un “acto de amor” (Bush dard a De la Rua un trato
preferencial, 2001, pp. 1-6), aunque otros, como el expresidente Ratl Alfonsin, sostenian que
éste favorecia a Fidel Castro y otros sectores del oficialismo se opusieron, como el caso del
vicepresidente Carlos Alvarez en un critico documento. Por su parte, el legislador de la Ciudad
de Buenos Aires por el Partido Comunista, Patricio Echegaray, fue el principal orador en un

acto realizado frente a la Cancilleria argentina, donde condeno la decision y acus6 al gobierno

5 Dependiente de la ONU. La condena a Cuba habia recibido 22 votos a favor, 20 en contra y 19 abstenciones.
(Bush dara a De La Rua un trato preferencial, 2001, pp. 1-6; Un voto para poner nervioso a Fidel Castro, 2001,

pp. 2-6).
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de la Alianza de seguir las directivas de Estados Unidos (Bush dard a De la Rta un trato
preferencial, 2001).

En Cuba, los votos de Argentina y Uruguay fueron vistos como una traicioén, aunque al
mismo tiempo se observaban las contradicciones que esa decision generaba en ambos paises.
Argentina esperaba obtener algin beneficio de su alineamiento con Washington. Sin embargo,
los paises que se habian abstenido, Brasil y México, continuaban concentrando la mayor parte
de las inversiones estadounidenses en Iberoamérica.

Como era de esperarse, el gobierno argentino evitd cualquier gesto que pudiera
incomodar a Estados Unidos durante esta Cumbre, donde claramente su papel consistia en
respaldar las politicas impulsadas por la potencia del norte, tanto en relacion con el ALCA
como con la cuestion cubana, pese al escaso acompanamiento de las principales naciones del
hemisferio. En ese contexto, tampoco realizé ninguna referencia al reclamo de soberania sobre

las Islas Malvinas.

IV Cumbre

En 2005 tuvo lugar la esperada IV Cumbre de las Américas, celebrada en Mar del Plata,
Argentina, los dias 4 y 5 de noviembre. Alli los presidentes decidirian sobre la puesta en marcha
del ALCA, mientras que Cuba era nuevamente la gran ausente.

Debe senalarse que, tanto en la Cumbre oficial como en la Cumbre de los Pueblos,
realizada paralelamente en el Estadio Cubierto Polideportivo y luego continuada con un acto
multitudinario en el Estadio Mundialista de la ciudad, el rechazo al ALCA y el repudio a la
presencia del presidente estadounidense George W. Bush ocuparon el centro de la escena. Los

demas temas fueron periféricos.
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Sin embargo, otros vientos comenzaban a soplar en la region como consecuencia de los
cambios politicos producidos en los principales paises de América del Sur y del MERCOSUR.
Lallegada de Luiz Inacio “Lula” da Silva, del Partido de los Trabajadores (PT), a la presidencia
de Brasil y, especialmente, la de Néstor Kirchner en Argentina al frente del Frente para la
Victoria (FPV), con un programa de orientacioén keynesiana, harian que la historia fuera distinta
a la conocida en las Cumbres anteriores.

El papel conjunto de Néstor Kirchner, Luiz Indcio “Lula” da Silva y Hugo Chavez
resulta especialmente significativo si se lo analiza como la representacion de un cambio de
época en América Latina (Karg, 2015).

Durante el discurso inaugural de la misma, Kirchner insistié en el desagrado argentino
por la falta de eliminacion de los subsidios agricolas en Estados Unidos: “Se nos niega la
refinanciacion si no aceptamos determinadas condicionalidades que no son otras que las
mismas politicas que nos condujeron al default...” (Cibeira, 2015, p. 3; Yebra, 2005, p. 13).

Aludiendo directamente al Fondo Monetario Internacional sostuvo:

Lamentablemente no contamos con la ayuda del FMI, que si apoyo
hasta semanas antes del colapso del sistema de convertibilidad... En un
gesto perverso, se le dieron fondos frescos a un gobierno que seguia
gastando. Nosotros no hemos solicitado nuevos préstamos ni
obviamente pensamos hacerlo... Para la Argentina que corria al abismo
hubo ayuda. Para el pais que quiere salir de la crisis cumpliendo sus
obligaciones no. (Cibeira, 2015, p. 3)

También recalco la inequidad de las relaciones entre naciones:

Pero reclamamos que aquellos organismos internacionales que al

imponerlas... también suman su cuota de responsabilidad... Un
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acuerdo no puede ser un camino de una sola via, de prosperidad en una
sola direccion... No se trata de ideologias, ni siquiera de politicas, se
trata de hechos y resultados... Por eso, seguimos pensando que no nos
servira cualquier integracion. (Cibeira, 2015, p. 3)

Recomendo enseguida: “Simplemente, firmar un convenio no serd un camino facil ni
directo a la prosperidad... (deben contemplarse) salvaguardias y compensaciones para las
naciones que sufren atrasos.” (Cibeira, 2015, p. 3).

También adjudico responsabilidades a Estados Unidos, sefialando que tenia “un rol de
primera potencia mundial insoslayable... no solo provocaron miseria y pobreza, sino que
agregaron inestabilidad.” (Cibeira, 2015, p. 3).

Remarco con énfasis que:

Hoy se lo decia al presidente Bush. Creo que por las cuestiones de
liderazgo Estados Unidos tiene una responsabilidad ineludible e
inexcusable para darle fin a las asimetrias del continente... Provocaron
miseria, la caida de gobiernos democraticos y situaciones de
inestabilidad. (Cibeira, 2015, p. 3)

Finalmente concluyo6 diciendo: “Llegamos a un resultado paradojal: en nombre de la
democracia tenemos menos democracia... Nuestros pobres, nuestros excluidos, nuestros paises
ya no soportan mas que sigamos hablando en voz baja.” (Cibeira, 2015, p. 3).

Sumados a los discursos de Hugo Chéavez y Luiz Inacio “Lula” da Silva, que explicaban
las objeciones de Argentina, Brasil y Venezuela, el ALCA naufragaba irremediablemente ante
la mirada atdnita del presidente estadounidense George W. Bush, quien habia llegado a Mar
del Plata con la expectativa de firmar su puesta en marcha y celebrar el acontecimiento.

También el presidente mexicano Vicente Fox, encargado de defender las bondades del ALCA
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por encargo de Estados Unidos®, quedd estupefacto ante el inesperado desenlace y,
especialmente, por la posicidon asumida por el presidente argentino, que rompia con la linea de
apoyo al ALCA mantenida por los gobiernos anteriores.

El desacuerdo en torno al ALCA provoco que la Cumbre concluyera sin una declaracion
unica. En su lugar, quedaron plasmadas dos posiciones enfrentadas: una favorable al ALCA,
en linea con la propuesta historica de Estados Unidos, y otra critica de sus efectos y de su falta
de equidad, impulsada por Argentina, Brasil (MERCOSUR) y Venezuela (Cibeira, 2005).
Como consecuencia, se resolvid crear una comision encargada de revisar los distintos planteos
y procurar una posicion consensuada (Kirchner critic al FMI y a los Estados Unidos, 2005).

Esto llevo a que finalmente temas como las problematicas sociales y laborales del
continente no fueran tratados debido al protagonismo adquirido por el ALCA, dentro y fuera
del Hotel Provincial de Mar del Plata, donde se desarrolld el evento interamericano.

Por otro lado, en el multitudinario acto realizado el 5 de noviembre en el Estadio
Mundialista, donde Chavez anuncié “la tumba del ALCA” (Kirchner critic6 al FMI y a los
Estados Unidos, 2005, p. 13), estuvo acompaiado por numerosas personalidades argentinas, el
entonces candidato presidencial boliviano Evo Morales y destacados representantes cubanos
como Silvio Rodriguez y el presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular, Ricardo
Alarcon. También participaron en otros eventos el economista Osvaldo Martinez’, consejero
de Fidel Castro, y el ministro de Cultura Abel Prieto.

Sin duda, todo ello constituia un mensaje politico del comandante cubano, quien seguia

¢ Seglin varios historiadores era tradicion que en los eventos panamericanos los deseos de Estados Unidos para la
region siempre fueran expuestos y defendidos por un representante latinoamericano (Luzzani, 2012; Smith, 1982;
Trias, 1975).

7 Osvaldo Martinez ejercia en 2005 la direccion del Centro de Investigacion Economicas Mundiales de La Habana
y la presidencia de la Comision de Economia del Parlamento Cubano (El ALCA es una trampa no es libre
comercio, 2005, p.6).
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atentamente los acontecimientos y mantenia un contacto telefonico permanente con Chavez.
La jerarquia de la delegacion cubana presente en Mar del Plata reflejaba la importancia que La
Habana atribuia a esta Cumbre, bien acompafiada por Chavez y los presidentes “Lula” da Silva
y Néstor Kirchner.

El caldeado animo oficial y popular ante la caida del ALCA no dejo espacio para que

la causa Malvinas ingresara en esta Cumbre.

V Cumbre

Puerto Espafia, capital de Trinidad y Tobago, fue la sede de la V Cumbre de las
Américas, celebrada entre el 17 y el 19 de abril de 2009. El encuentro se desarrollé en un
contexto de importantes cambios politicos en el continente, proceso que habia comenzado a
manifestarse en la Cumbre de Mar del Plata de 2005. Entre las novedades mas relevantes se
encontraba la llegada de Barack Obama a la presidencia de Estados Unidos.

La llegada de Evo Morales en Bolivia, Rafael Correa en Ecuador, Daniel Ortega en
Nicaragua, Fernando Lugo en Paraguay y Cristina Fernandez de Kirchner en Argentina,
sumada a los gobiernos de Hugo Chévez en Venezuela y Luiz Iné4cio “Lula” da Silva en Brasil,
otorgaba a América Latina un marcado perfil progresista. En segundo lugar, una vez concluida
la campafia estadounidense en favor del ALCA, la cuestion cubana adquirié una relevancia
inesperada en los debates de la Cumbre, desplazando a los temas originalmente previstos®. Esta
situacion colocd en una posicidon incomoda al presidente estadounidense Barack Obama, quien

habia llegado al encuentro con un discurso de acercamiento y didlogo hacia los paises de la

8 Los temas eran asegurar el futuro de nuestros ciudadanos mediante la formacion de la prosperidad humana, la
seguridad energética y la sustentabilidad ambiental.
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region.

Ciertamente llegaba con los laureles de haber levantado las restricciones de viajes a los
cubanos y del envio de remesas monetarias a Cuba, pero el “favor” debia ser retribuido con
avances significativos en materia de derechos humanos, libertad de expresion, presos politicos
y democratizacion que, segin Washington, Cuba incumplia. En conferencia de prensa el 20 de
abril, Obama ratificd que debia liberar presos politicos y permitir mayores libertades (Obama
le reclamo a Cuba, 2009). Reconocia el fracaso del embargo, pero no modificaba su evaluacion
negativa del Estado cubano.

Por ello, Fidel Castro respondi6 editorialmente que Cuba estaba dispuesta a discutir
todos los temas: derechos humanos, libertad de prensa y democratizacion, pero reclamaba la
libertad de los cinco héroes’ presos por luchar contra el terrorismo (Por un nuevo orden pero
que incluya a todos, 2009).

En consecuencia, Chavez anticipd su rechazo a la declaracion final si no se incluia a
Cuba en estos eventos (Obama y Lula acercan posiciones, 2009; Por un nuevo orden pero que
incluya a todos, 2009, p. 2).

No obstante, el jefe de gobierno Ratll Castro habia “designado” como su vocero en la
Cumbre a “Lula” da Silva para exponer sus puntos de vista, pues era sabido que, si bien el
presidente brasilefio pensaba que las concesiones estadounidenses eran insuficientes, no
deseaba “hacer naufragar nada” (Obama y Lula acercan posiciones, 2009, p. 1).

Mientras fuera del recinto Brasil y Venezuela llevaban la cuestion cubana al primer

plano del debate, dentro del Hotel Regency Hyatt, sede de la Cumbre, correspondié a la

% Los “5” estaban presos por haber desbaratado operaciones terroristas contra Cuba desde Estados Unidos.
Washington lo considero actos de espionaje deteniéndolos en 1998. Antonio Guerrero, Fernando Gonzalez, René
Gonzalez, Gerardo Hernandez y Ramoén Labarifio, fueron sentenciados entre quince y treinta afios de cadena
perpetua. Fueron liberados entre el 2011 y el 2014.
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presidenta argentina Cristina Fernandez de Kirchner abrir las intervenciones de los mandatarios

sudamericanos planteando el caso cubano en los siguientes términos:
Creemos que a partir de escuchar inclusive a la hermana Republica de
Cuba manifestar su apertura total para hablar con Estados Unidos...
Quiero reconocer su decision de ordenar el levantamiento de las
absurdas restricciones de la administracion Bush a los cubanos...
Estamos sinceramente en las Américas ante una segunda oportunidad
de construir una nueva relacion. No la dejemos escapar. (Cristina
Kirchner pide fondos y cuestiona el embargo a Cuba, 2009, p. 3; Por
un nuevo orden pero que incluya a todos, 2009, pp. 1-4)

Cuba seguia ganando espacio a pesar de su exclusion formal, gracias a la constancia de
la propia isla, al apoyo de gobiernos amigos y a la solidaridad de sus pueblos. La decision
estadounidense de impedir su participacion en futuras Cumbres hizo imposible una Declaracion
Final consensuada, ya que buena parte de los paises de la region rechazaba esa postura y
algunos incluso amenazaban con no concurrir a los proximos encuentros.

Mientras tanto, también fuera de los temas centrales de esta Cumbre, comenzaba a
fortalecerse el reclamo argentino de soberania sobre las Islas Malvinas. Sin embargo, habria

que esperar a las reuniones posteriores para que esta cuestion estallara con toda su magnitud.

VI Cumbre

Entre el 14 y el 15 de abril de 2012 tuvo lugar en Cartagena de Indias, Colombia, la VI
Cumbre de las Américas. El temario oficial incluia cuestiones vinculadas con la justicia, la

seguridad, la corrupcion, la democracia, la tecnologia, el medio ambiente, los desastres
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naturales, la pobreza, la equidad y la integracion de las Américas. Sin embargo, aunque estos
temas fueron abordados durante las deliberaciones, los asuntos que concentraron la atencion
de los paises latinoamericanos fueron el reclamo argentino de soberania sobre las Islas
Malvinas y la incorporacion de Cuba a las Cumbres de las Américas.

Como novedad, Dilma Rousseff participaba de la Cumbre como nueva presidenta de
Brasil, mientras que Barack Obama llegaba condicionado por los denominados “golpes
blandos” en Honduras y Ecuador, la continuidad de la prision de Guantanamo y las tensiones
diplomaticas con Venezuela.

Lo cierto es que la cuestion cubana comenzé a dominar la agenda incluso antes del
inicio formal de la Cumbre. Los paises de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA) exigian la incorporacion de Cuba bajo la amenaza de no asistir al encuentro.
En el mismo sentido, la canciller colombiana Maria Angela Holguin reconocia que el tema de
Cuba estaria presente, mientras que la presidenta brasilefia Dilma Rousseff afirmaba en
Washington, pocos dias antes, que existia consenso para que aquella fuera la Gltima Cumbre
sin Cuba. Por su parte, el canciller cubano Bruno Rodriguez sostenia que la exclusion de la isla
no constituia ninguna sorpresa. Estados Unidos, en cambio, reiteraba que cualquier eventual
incorporacion debia estar precedida por reformas democraticas acordes con la Carta
Democratica Interamericana aprobada en Quebec. (La sombra de Cuba sobrevuela Cartagena,
2012).

En ese marco, el canciller argentino Héctor Timerman llegd a proponer que se invitara
a Fidel Castro a participar de la Cumbre en Cartagena de Indias. Al mismo tiempo, advirtid
que, contrariamente a lo habitual en este tipo de encuentros, podria no haber una Declaracion
Final al término de las deliberaciones presidenciales si Estados Unidos mantenia su oposicion

a la incorporacion de Cuba (La sombra de Cuba sobrevuela Cartagena, 2012; La ausencia de
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Cuba divide la Cumbre, 2012).

La tensa situacion fue resuelta, sin embargo, por el presidente Santos, quien consiguid
que algunos paises del ALBA asistieran finalmente a la Cumbre. Pese a ello, Rafael Correa,
Daniel Ortega y Hugo Chavez, presidentes de Ecuador, Nicaragua y Venezuela,
respectivamente, decidieron no concurrir. Chavez justifico su ausencia por razones de salud!,
aunque desde Caracas mantuvo una postura critica al declarar que “sin Cuba estas cumbres no
deberian hacerse” (La ausencia de Cuba divide la Cumbre, 2012; Morgenfeld, 2012).

También la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner reiter6 que esa debia ser la ultima
Cumbre de las Américas sin Cuba (La sombra de Cuba sobrevuela Cartagena, 2012).

Aqui también debutaba con fuerza la cuestion Malvinas. Se iniciaba, sin embargo, con
el antecedente negativo del documento “Malvinas: una vision alternativa”, elaborado por un
grupo de intelectuales argentinos'!.

En dicho documento se afirmaba:
Un andlisis minimamente objetivo demuestra la brecha que existe entre
la enormidad de estos actos y la importancia real de la cuestion
Malvinas, asi como su escasa relacion con los grandes problemas
politicos, sociales y econémicos que nos aquejan. Sin embargo, un
clima de agitacion nacionalista impulsado otra vez por ambos
gobiernos parece afectar a gran parte de nuestros dirigentes, oficialistas
y de la oposicion, quienes se exhiben orgullosos de lo que califican de

‘politicas de Estado’... Es necesario poner fin hoy a la contradictoria

exigencia del gobierno argentino de abrir una negociacion bilateral que

19 Hugo Chavez atendia por entonces en Cuba un cuadro de cancer.
! Entre ellos el académico Vicente Palermo. La escritora Beatriz Sarlo, el escritor Juan J. Sebreli, el politico
Fernando Iglesias, el historiador Luis Alberto Romero y el periodista Jorge Lanata.
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incluya el tema de la soberania al mismo tiempo que se anuncia que la
soberania argentina es innegociable... Los malvinenses... deben ser
reconocidos como sujetos de derecho... implica abdicar de la intencion
de imponerles una soberania... que no desean... La historia, por otra
parte, no es reversible, y el intento de devolver las fronteras nacionales
a una situacion existente hace casi dos siglos —es decir, anterior a
nuestra unidad nacional y cuando la Patagonia no estaba atn bajo
dominio argentino— abre una caja de Pandora que no conduce a la paz.
(Los kelpers ya tienen quien los defienda, 2012, p. 13)

Estos intelectuales planteaban una verdadera renuncia a la soberania nacional sobre las
Islas o, al menos, la subordinaban a la voluntad de los kelpers, colocandose en abierta
contradiccion con la posicion oficial y con el sentir mayoritario de la sociedad argentina.

Esta declaracion fue fuertemente criticada por representantes del gobierno, la oposicion,
veteranos de guerra e intelectuales en general, quienes la calificaron de inconstitucional por
contradecir la Primera Disposicion Transitoria de la Constitucién Nacional'?. A ello, uno de
sus autores, Fernando Iglesias, respondi6: “Inconstitucional es esa clausula”. (Los kelpers ya
tienen quien los defienda, 2012, p. 12).

Una y otra vez el gobierno argentino, apoyado por los principales paises
latinoamericanos, intento introducir el tema Malvinas, declarando la necesidad de “incluir el
tema Malvinas, considerado como un resabio colonial inaceptable en América Latina”
(Morgenfeld, 2012, pp. 12-13).

En sintesis, los paises latinoamericanos exigieron la incorporaciéon de Cuba a las

12 Disposicion Transitoria N° 1 “La Nacidén Argentina ratifica su legitima e imprescindible soberania sobre las
Islas Malvinas...por ser parte del territorio nacional.” Constitucion de la Nacion Argentina (1994).
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Cumbres mientras que Estados Unidos y Canadé se opusieron. El lema de la Cumbre habia
sido “Conectando las Américas: Socios para la prosperidad”, pero la negativa de Estados
Unidos y Canada impidié alcanzar los consensos necesarios. El presidente Santos comento:
“;Quién iba a pensar que iba a haber algin acuerdo... sobre Cuba?” (Quién pensaba que iba a
haber acuerdo, 2012, p. 2).

La cuestion Malvinas constituia el segundo tema que se pretendia incorporar a la
Declaracion Final, después de la integracion de Cuba a futuras Cumbres. Sin embargo, no hubo
una declaracion consensuada porque Estados Unidos y Canada se opusieron a ambas
cuestiones, contrariando la voluntad de los otros treinta y dos paises miembros.

Resulta llamativo que algunos medios de comunicacion, particularmente argentinos,
destacaran que el gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner no habia conseguido apoyo para
el reclamo de soberania sobre las Islas Malvinas y habia quedado aislado en la Cumbre
(Malvinas y Cuba frustraron la Declaracion de la Cumbre, 2012; Cristina no logrd apoyo por
Malvinas, 2012). Sin embargo, Argentina habia tenido el respaldo concreto de Brasil,
Venezuela, Ecuador, Bolivia y Uruguay, entre otros, tanto para incorporar la cuestion Malvinas
a la Declaracion Final como para condenar undnimemente a Gran Bretafia y a la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte por retener las Islas. Fueron estos gobiernos los que impulsaron
el apoyo de América Latina al reclamo argentino de soberania, mientras que Estados Unidos y
Canada quedaron aislados al negarse a firmar la declaracion comiin con la inclusion de los

temas cubano y malvinense (Cuba, el eje de la discordia, 2012).

VII Cumbre

Desarrollada en Panama entre el 8 y el 11 de abril de 2015, marcé un nuevo hito.
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Aunque tenia como lema oficial “Prosperidad con equidad: el desafio de la cooperacién en las
Américas”, bien podria haberse denominado “Cuba llega a la Cumbre”.

El tormentoso final de la VI Cumbre, en la que Argentina, Venezuela, Ecuador, Bolivia,
Nicaragua y otros paises anunciaron que no habria una nueva Cumbre de las Américas sin
Cuba, obligo al pais anfitrién y a diversos gobiernos de la region a buscar una solucion. Esta
termind llegando de la mano de Barack Obama, quien, tras admitir el fracaso de la politica de
confrontacion para inducir cambios politicos en la isla, resolvio dar pasos hacia la
normalizacion de las relaciones entre Estados Unidos y Cuba.

Todos los sectores ideoldgicos, politicos y mediaticos coincidieron en destacar el tono
conciliador de los discursos de ambos mandatarios, pero los presidentes de Venezuela,
Ecuador, Bolivia y Argentina no fueron tan generosos a la hora de reprochar la politica
estadounidense hacia Cuba. La presidenta argentina Cristina Ferndndez de Kirchner sostuvo:
“(Es una cumbre) historica (dada la primera participacion de Cuba). No estamos presenciando
el encuentro de dos presidentes. (No hubo mérito del presidente norteamericano). No sefiores,
Cuba estd aqui porque lucho6 por mas de 60 afos con una dignidad sin precedentes... verdadero
triunfo de la Revolucion Cubana” (Tenemos muchas diferencias, pero vamos a avanzar, 2015,
p. 4).

Pero cuando lleg6 el turno del discurso de Raul Castro, sus primeras palabras tuvieron
un fuerte impacto simbolico y politico, provocando un aplauso generalizado, prolongado y
emotivo de los asistentes:

Ya era hora que yo hablara aqui en nombre de Cuba... podria hacer un
discurso de 8 minutos... como me deben seis cumbres que me

excluyeron, 6 por 8 es igual a 48 (aplausos), le pedi permiso al
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presidente... para que me cedieran unos minutos mas. (Tenemos
muchas diferencias, pero vamos a avanzar, 2015, p. 4)

En cuarenta y ocho minutos relat6 un siglo de agresiones y desencuentros con Estados
Unidos, para concluir reclamando la exclusion de Cuba de la lista de paises patrocinadores del
terrorismo y el fin del bloqueo econdémico, comercial y financiero aplicado contra la isla. En
su intervencion responsabilizd de esa politica a los presidentes estadounidenses anteriores,
aunque excluyd de esa critica a Obama (Tenemos muchas diferencias, pero vamos a avanzar,
2015).

Paralelamente, la cuestion Malvinas volvi6 a adquirir gran relevancia, particularmente
en el discurso de la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner. Alli, ademas de reiterar el
reclamo argentino de soberania sobre las islas, afirmo: “Nadie puede creer que el Reino Unido
pueda declarar una amenaza a mi pais” (La Nacion, 2015).

Ademés, esta Cumbre estuvo marcada por la decision de Estados Unidos de considerar
a Venezuela una ‘“amenaza para su seguridad nacional”, cuestion que genero fuertes
cuestionamientos por parte de varios gobiernos latinoamericanos.

Al igual que en la Cumbre de Cartagena de 2012, tampoco se logrdé consensuar una
Declaracion Final. Entre los principales desacuerdos se encontraban la negativa de Washington
a reconocer el reclamo argentino sobre las Islas Malvinas como una cuestion regional, las
demandas de transferencia tecnoldgica hacia los paises en desarrollo, las responsabilidades
diferenciadas frente al cambio climatico, el reconocimiento de la salud como un derecho

humano y la proteccion de la privacidad de las comunicaciones'?.

13 Todos temas sensibles a sus intereses estratégicos, de seguridad y econdmicos capitalistas.
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VIII y IX Cumbres

Entre el 13 y el 14 de abril de 2018 se realizo la VIII Cumbre de las Américas en Lima,
Peru. Los auspiciosos augurios que habia dejado la Cumbre anterior se disiparon rapidamente
en el periodo transcurrido entre ambos encuentros.

En Argentina, el Frente para la Victoria habia sido derrotado electoralmente y, en su
lugar, asumio la presidencia de la Republica el ingeniero Mauricio Macri, al frente de la alianza
Cambiemos, integrada por diversos sectores conservadores y liberales.

En el plano externo, el nuevo gobierno manifestd una posicién critica hacia los
gobiernos de Cuba, Venezuela y Nicaragua, asi como hacia otras corrientes politicas alejadas
del liberalismo. En consecuencia, buscé un acercamiento a Estados Unidos, entonces presidido
por Donald Trump, y a otros gobiernos afines de la region, entre ellos los de Sebastian Pifiera
en Chile, Lenin Moreno en Ecuador y, posteriormente, Jair Bolsonaro en Brasil. Estos cambios
reflejaban que nuevos vientos politicos soplaban en gran parte del continente, ahora orientados
hacia posiciones de centroderecha y derecha.

En primer lugar, Argentina abandon6 el protagonismo que habia otorgado al reclamo
de soberania sobre las Islas Malvinas en las cumbres anteriores y adoptd una posicion mas
cercana al principio de autodeterminacion de los habitantes de las islas.

No fue casualidad, ya que el gobierno de Mauricio Macri eligio6 alinearse estrechamente
con las politicas impulsadas por Estados Unidos en la region. Por ello, su discurso inaugural
en la sesion plenaria de presidentes estuvo dedicado en gran medida a criticar al presidente
Nicolas Maduro y al chavismo en general. (Con el libreto armado por Estados Unidos, 2018).

Asi sostuvo:
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Quiero expresar, una vez mas, la preocupacion por Venezuela, por los
millones de venezolanos que se han visto obligados a dejar su tierra...
la carencia de alimentos... que el gobierno de Venezuela deje de negar
la realidad... se atropella el derecho... a elegir en libertad, con presos
politicos... Argentina va a desconocer cualquier eleccion que surja de
un proceso de este tipo. (Noriega, 2018, pp. 4-5)

Macri también manifestd su desacuerdo con la posicion de Evo Morales, quien atribuia
a Estados Unidos una parte importante de la responsabilidad por lo que ocurria en Venezuela
(Macri condena a Venezuela, 2018). Por el contrario, el presidente argentino evitd cuestionar
las criticas formuladas por el vicepresidente estadounidense Mike Pence contra Cuba, pese a
que ello ponia en cuestion el espiritu de inclusion alcanzado en la Cumbre de 2015 (Noriega,
2018).

En efecto, alineado con el Grupo de Lima'?, el presidente Macri apart6 a la Argentina
de la orientacion latinoamericanista sostenida por sus dos antecesores y retomo una politica
mas cercana a las posiciones estadounidenses, semejante a la observada en las tres primeras
Cumbres.

Cumpliendo con el mandato de la reunidn anterior, se convoco a la IX Cumbre de las
Américas en Los Angeles, Estados Unidos, entre el 6 y el 10 de junio de 2022, bajo el lema
“Construir un futuro sostenible, resiliente y equitativo” para el hemisferio. La principal
novedad era el cambio de los elencos presidenciales: en Argentina gobernaba desde 2019
Alberto Fernandez, del Frente de Todos, mientras que en Estados Unidos habia asumido Joe

Biden en 2021.

14 El Grupo Lima lo integraron principalmente Per(i, Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Paraguay, Guyana,
Meéxico y varios paises centroamericanos ademas de Estados Unidos y Canada.
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Este tltimo intent6 revitalizar la influencia de su pais en el continente, pero la exclusion
de Cuba, Nicaragua y Venezuela gener6 fuertes criticas de la mayoria de los gobiernos
latinoamericanos y opacd el objetivo buscado, pese al pausado pero firme discurso del
presidente argentino.

Se argument? la falta de democracia, la restriccion de libertades, las violaciones a los
derechos humanos y el incumplimiento de la Carta Democratica Interamericana aprobada en
la III Cumbre de 2001'°. En ese sentido, el presidente colombiano Ivan Duque expreso:
“Debatamos nuestras diferencias en democracia. Pero nunca estas cumbres serdn territorio
fértil para los dictadores.” (La polémica por los paises ausentes se extendid hasta el cierre,
2022, p. 8).

Debe recordarse que varios presidentes decidieron no asistir a la Cumbre'®. También
Alberto Fernandez habia evaluado esa posibilidad, pero finalmente concurrié en calidad de
presidente pro tempore de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).
En sus palabras: “No vine a poner muros, sino a construir puentes” (Micheletto, 2022, p. 4).

Retomando la ténica de cumbres anteriores respecto de Cuba, sostuvo: “Soporta un
bloqueo de mas de seis décadas impuesto en los afios de la Guerra Fria... con medidas de ese
tipo se busca condicionar a los gobiernos, pero en los hechos se lastima a los pueblos.”
(Micheletto, 2022, p. 2).

Asimismo, se refirid a Venezuela y cuestiond la actuacion de la Organizacion de

Estados Americanos durante la crisis boliviana de 2019. Sobre el papel de su secretario general,

15 La Carta Democratica Interamericana aprobada en la Il Cumbre de las Américas celebrada en Quebec tuvo al
gobierno argentino de entonces a un ferviente defensor.

16 Caso de los presidentes de México Andrés Manuel Lopez Obrador, Bolivia Luis Arce, aunque enviaron a sus
cancilleres.
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Luis Almagro, afirmd: “La OEA, si quiere ser respetada, debe ser reestructurada removiendo...
a quienes la conducen” (Micheletto, 2022, p. 2).

Estas posiciones tuvieron el respaldo de numerosos presidentes, entre ellos los de Chile,
México y Belice (La polémica por los paises ausentes se extendio hasta el cierre, 2022).

Por otra parte, un tema tradicional de la diplomacia argentina reaparecié en su discurso:
“Seguimos reclamando por las vias diplomaticas los legitimos derechos que nos caben sobre
las Islas Malvinas.” (Micheletto, 2022, p. 2).

Temas como los derechos humanos, las desigualdades evidenciadas durante la
pandemia de Covid-19, las dificultades sociales de amplios sectores de la poblacion y la
necesidad de avanzar hacia sistemas tributarios mas progresivos también fueron abordados por
Fernandez.

Cuando la Cumbre concluyd, pocos observadores esperaban cambios sustanciales en
las relaciones interamericanas. Estados Unidos, con Biden a la cabeza, habia intentado
fortalecer su influencia en el continente con resultados limitados, mientras que el presidente
Fernandez parecia haber recuperado una postura mas autdbnoma para la Argentina.

La X Cumbre de las Américas estaba prevista para celebrarse en Punta Cana, Republica
Dominicana, durante 2025. Sin embargo, la decision impulsada desde Washington de excluir
nuevamente a Cuba, Venezuela y Nicaragua, acusados de sostener regimenes no democraticos,
junto con las crecientes tensiones diplomaticas en el continente, provocd un fuerte rechazo
regional. En este contexto, presidentes como Gustavo Petro, de Colombia, y Claudia
Sheinbaum, de México, anunciaron que no participarian del encuentro. Ante las profundas
divergencias generadas en torno a la organizacion de la Cumbre, el gobierno dominicano
resolvid postergar su realizacion hasta 2026 (Gustavo Petro atribuye el fracaso de la Cumbre

de las Américas al odio ideologico de Estados Unidos, 2025).
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Conclusion

En el caso especifico de la Argentina, la conducta de sus gobiernos durante las Cumbres
de las Américas dependi6 fundamentalmente de su alineamiento ideoldgico y, por lo tanto, de
su mayor o menor cercania con Estados Unidos. No ocurrio lo mismo con la politica
estadounidense, que mantuvo una notable continuidad a lo largo de todo el periodo analizado,
sin diferencias sustanciales entre administraciones republicanas y democratas. Esa continuidad
se expreso en tres cuestiones centrales: el impulso a la concrecion del ALCA, la exclusion de
Cuba de las Cumbres y la indiferencia frente al reclamo argentino de soberania sobre las Islas
Malvinas, cuando no una abierta complicidad con Gran Bretana.

No ocurrié lo mismo con Brasil. Tanto durante los gobiernos de Itamar Franco y
Fernando Henrique Cardoso como bajo las presidencias petistas de Luiz Inacio “Lula” da Silva
y Dilma Rousseff, la politica exterior brasilefia mantuvo una notable continuidad en la defensa
de los intereses nacionales. Desde distintas perspectivas ideoldgicas y modelos de desarrollo,
Brasil sostuvo posiciones consistentes en cuestiones centrales como el ALCA, la cuestion
Malvinas y la integracion de Cuba al sistema interamericano. La principal excepcion a esta
tendencia fue, probablemente, la presidencia de Jair Bolsonaro, de opaca actuacion.

Los presidentes argentinos Menem y De la Rua, en cambio, a pesar de tener origenes
partidarios distintos, sostuvieron posturas favorables al ALCA promovido por Estados Unidos,
hasta que el presidente brasileno Fernando Henrique Cardoso interfirid en esa posicion

mediante un enérgico, aunque no grave, conflicto diplomatico sintetizado en dos expresiones:
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“Todos juntos en el MERCOSUR” y “;Quién gobierna, De la Rua o el ministro de Economia
Domingo Cavallo?”.

También con respecto a Cuba, ambos presidentes argentinos siguieron la linea politica
de Washington. Asimismo, la cuestion Malvinas no fue tenida en cuenta y fue considerada un
asunto irrelevante para las Cumbres.

La situacion cambi6 con la llegada del Frente para la Victoria y sus dos presidentes,
Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner, a la Casa Rosada. Tomaron una posicion
latinoamericanista, haciendo frente comtin con el MERCOSUR 'y adhiriendo asi a la postura
brasilefia y a la de Venezuela, conducida por el presidente Chavez, contra el ALCA. Luego,
junto con ellos y especialmente con los paises del ALBA, defendieron la entrada de Cuba a las
Cumbres. Ambas situaciones eran contrarias a las aspiraciones estadounidenses.
Posteriormente, se logr6 colocar en un primer plano la controversia con Gran Bretafia por la
soberania de las Islas Malvinas, alcanzando la regionalizacion del conflicto muy a pesar de
Estados Unidos y Canada, aliados globales y militares de Gran Bretafia.

Todo indicaba, tras lo ocurrido en la Cumbre de Lima, que el presidente Mauricio Macri
regresaba a las posturas de las tres primeras Cumbres, al desaparecer Malvinas del temario,
tolerar las criticas estadounidenses a Cuba y adherir a la agresion de ese pais contra la soberania
venezolana.

La llegada del presidente Alberto Fernandez, con el efimero nuevo periodo populista,
mostro la intencion de regresar a las practicas del Frente para la Victoria, aunque de forma mas
moderada. Sin embargo, la derrota electoral del Frente de Todos en 2023 y el arribo del

presidente Javier Milei, de La Libertad Avanza, con su alineamiento incondicional con los
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Estados Unidos, indicaria un retorno a las practicas anteriores a 2015. La X Cumbre, a
celebrarse en Punta Cana, Republica Dominicana'’, lo confirmar o no.

Esto muestra, en el fondo, la ausencia de un proyecto nacional basico en la politica
exterior argentina, la cual pareceria estar mas sujeta a las variantes politicas internas que a la
defensa de intereses nacionales prioritarios frente al mundo.

Generalmente, estas posiciones coinciden con posturas proestadounidenses y liberales
ortodoxas en los gobiernos liberales de derecha y, por el contrario, con posiciones nacionales,
populares y desarrollistas en los gobiernos de orientacion keynesiana, las cuales aparecen como
las mas cercanas a la defensa de los intereses nacionales en politica exterior.

Es probable que, en un futuro més cercano que lejano, la politica exterior argentina deje
de ser botin de intereses sectoriales internos y externos y pase a responder a las aspiraciones y
necesidades nacionales. Las ocho Cumbres de las Américas han sido, hasta ahora, un reflejo

de ello.
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