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RESUMEN

En el afio 2001 se constituy6 la Unidon Africana (UA) como organizacion continental sucesora
de la Organizacion para la Unidad Africana (OUA), con objetivos similares a ésta, pero
apoyando fuertemente el desarrollo de la integracion econdmica del continente. Sin embargo,
y teniendo en cuenta a las existentes Comunidades Econdémicas Regionales, los logros en
materia de integracion comercial, en especial en lo referido a la creacion de comercio,
constituyen un serio desafio. La escasez manifiesta en los flujos de comercio intra-zona y la
pertenencia simultanea de los paises a mas de un proceso de integracién, ensombrecen aun
mas el panorama. El desafio central de la UA, en lo referido a la construccion de la
Comunidad Econémica de Africa (CEA), radica en establecer mecanismos tendientes a la
armonizacion y coordinacion de los esfuerzos y politicas, a fin de alcanzarse una verdadera
integracion econdémica. Asimismo, los factores externos facilitan que la oferta exportable de
los paises africanos se concentre en pocos bienes y mercados, restringiendo el establecimiento
de efectos estaticos favorables en el proceso de integracion continental. Hacia esta cuestion se
deben focalizar los esfuerzos de la UA, si se quiere revertir la actual tendencia y alcanzarse

una integracion solida, que posibilite la insercion de Africa en el contexto internacional.



“COMERCIO E INTEGRACION EN AFRICA: EL ROL DE LA UNION AFRICANA” — DARiO M. PEREYRA



“COMERCIO E INTEGRACION EN AFRICA: EL ROL DE LA UNION AFRICANA” — DARiO M. PEREYRA

1. INTRODUCCION. ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1 Seleccion del tema y definicion del problema

1.1.1 Seleccion del tema

La caida del bloque de economias planificadas centralmente y el establecimiento de la
economia de mercado como el Unico sistema imperante (a excepcion de China y algunos
pocos paises) en el orden econdmico internacional que se dio después de 1989, puso de
manifiesto una nueva realidad. Asi, a lo largo de la década del ’90, entre otras cosas,
florecieron un sinnimero de acuerdos comerciales a lo largo y a lo ancho del planeta. La
profundizacion del proceso de integracion en Europa, la conformacion del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR), del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), y el
nacimiento del Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC) son so6lo algunos
ejemplos de como los paises a través de los bloques buscan incrementar sus lazos comerciales

y derramar efectos positivos sobre su propio bienestar.

Si bien Africa habia emprendido numerosos proyectos de integracion, tanto a nivel
subregional, como continental -como la denominada Organizacion para la Unidad Africana
(OUA)- ninguno de ellos tuvo éxito en el campo de la integracion comercial. En la mayoria de
los procesos de integracion econdmica que se dieron en Africa, ni siquiera se han llegado a
cumplir los objetivos minimos, por lo que el modelo de regionalismo imperante hasta inicios
de la década del '90 qued6 ampliamente en “desuso” tal cual se explicard mas adelante. El
continente africano no quedé al margen de ello, por lo que durante la mencionada década, no
solo se revisaron los procesos de integracion econdmica ya existentes, sino que también, hacia
fines de los ’90, Africa emprendié el camino de la integracion continental, siguiendo la

tendencia mundial hacia los bloques comerciales.

Desde esta perspectiva, el continente africano ha optado por un modelo de regionalismo
abierto, en el que los compromisos politicos y econdmicos se sustentan mutuamente. En este
contexto, se enmarca el proceso de integracion continental denominado Unién Africana (UA),
objeto de estudio de la presente tesis. No obstante, cuestiones internas y externas ponen en

duda el éxito que pudiera tener la Union Africana como tal. En este sentido, y haciendo
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referencia a temas netamente comerciales, la UA presenta dos frentes que pueden mermar la
capacidad de avance y consolidacion del proceso. Como dijéramos ut supra, el frente interno
tiene que ver con los escasos intercambios comerciales entre paises o regiones dentro del
continente, el cual ronda en promedio el 10% de los intercambios totales. El otro frente, no
menos importante, tiene que ver con la dependencia que las naciones africanas tienen con la
UE en su comercio exterior. En promedio estos intercambios ascienden al 90% de los
intercambios totales. La realidad de esta cuestion es que la integracion econdémica continental
se sustenta actualmente en intercambios comerciales internos marginales, siendo el grueso de

éstos realizado a nivel extra-zona.

Por lo expuesto, el tema sobre el cual se realizard la presente tesis es el nuevo modelo de
regionalismo e integracion econémica en Africa, bajo el modelo de la Union Africana (UA).
Especificamente, la tesis hara hincapié en cuestiones comerciales, es decir, en los flujos de
comercio de importacion y exportacion de los paises y regiones del continente a nivel intra-

zonay extra-zona.

1.1.2  Definicion del problema

Sobe la base de las consideraciones hechas, el problema del actual proceso de integracion
economica africano - la UA - a partir de su creacion a fines de los afios ’90, radica en la
debilidad de sus flujos comerciales intra-zona y en la dependencia del comercio exterior que
tienen los paises africanos a nivel extra-zona, producto de la escasa complementariedad de las
economias. Asimismo, la escasa complementariedad de las economias, en conjunto con la
escasa o nula diversificacion de la oferta exportable de los paises que integran la UA, pone de

manifiesto la problematica por la que atraviesa el proceso en materia comercial.

Por esta razon, el problema radica en cuestiones tales como: jsi el nuevo regionalismo, bajo el
modelo de integracion de la Union Africana, podra sortear las carencias que dejaron los
procesos de integracion regional de las décadas pasadas en materia comercial? ;Sera capaz el
nuevo esquema de contribuir al fortalecimiento de los lazos comerciales entre los paises
africanos a fin de fomentar la complementariedad de las economias? ;Modificara el actual
proceso de integracion la dependencia comercial de Africa del contexto internacional,

particularmente de la Union Europea? ;Fortalecera la nueva integraciéon la capacidad
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negociadora de los paises africanos al amparo de las negociaciones comerciales multilaterales
en el marco de la OMC, y subregionales? ;Posibilitara la nueva integracion obtener efectos
estaticos (creacion y desvio de comercio) favorables a corto plazo en las relaciones
comerciales de los paises africanos? ;Diversificard el nuevo proceso de integracion la oferta

exportable de las naciones africanas?

1.2 Antecedentes

1.2.1 Marco teorico

Dado que esta tesis se desarrolla sobre la base de la integracion econdmica y en los efectos
que los acuerdos comerciales tienen en los paises que los adoptan, existen varias
publicaciones en referencia a este tema. Desde el primer trabajo de Jacob Viner sobre la
“teoria de las uniones aduaneras” publicado en los afios *50, hasta el trabajo desarrollado por
Bela Balassa en los ’80 sobre la “Teoria de la Integracion Econdémica”, la literatura
econdmica se ha valido fundamentalmente de estos dos textos para explicar qué efectos tienen
los procesos de integracion econdmica en las economias de los paises miembros. Junto con el
trabajo hecho por Schiff y Winters “Integracion regional y desarrollo”, utilizaremos los
trabajos de Viner y Balassa para desarrollar y explicar las cuestiones y conceptos técnicos que
se utilizaran en la presente tesis. Los aspectos referidos a la teoria politica de la integracion
han sido aportados por el trabajo de Dougherty y Pfaltzgraff “Teorias en pugna en las
relaciones internacionales”, utilizadndose el capitulo referido a las teorias de la integracion

internacional, regionalismo y cohesion de las alianzas.

Sin embargo, muy poco se ha desarrollado en la literatura econdomica sobre el desarrollo,
efectos econdmicos y demds cuestiones atinentes al funcionamiento del proceso africano de
integracion econdmica. Si bien la Union Africana cuenta con algo mas de cinco afios de
existencia, los procesos preexistentes de integracion y cooperacién en Africa cuentan con
algunas décadas mas. No obstante, la literatura sobre estos temas es bastante escasa salvo,
algunos trabajos realizados en relacion con la region del Magreb, entre los que se encuentran
el trabajo de Lorca y Escribano “Las economias del Magreb: opciones para el siglo XX1”’; y De
La Fuente y De La Vega “La integracion comercial del Magreb: el mito de las

complementariedades”.
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Los principales estudios empiricos realizados sobre los procesos de integracion en Africa han
sido desarrollados por organismos internacionales y regionales (como OCDE, OMC, FMI,
Banco Mundial, etcétera). Incluso los estudios hechos hasta la fecha en relacion con la Union

Africana fueron elaborados por Organismos extrarregionales.

Centros de estudios como la Universidad de Oxford en Gran Bretana, la University of
Pretoria, o la Universitat Autonoma de Barcelona en Espafa, se han ocupado de la cuestion
marginalmente. Entre ellos se destaca el trabajo de Koppensteiner “The process of European
integration from 1951 to 2004 and possible lessons for the African Union” de la University of
Pretoria; o el trabajo de Njoroge “Integration of African Regional Communities into the
African Economic Community and the African Union” del Worcester Polytechnic Institute,
de EE.UU. Otro trabajo efectuado fuera de Africa que merece mencion es el de Kabunda,
“Africa Subsahariana ante el nuevo milenio”, en especial los capitulos dedicados a la
integracion econdémica del continente de cara al siglo XXI, el cual se menciona en el respectivo

acapite de bibliografia.

Organismos como la Comisién Econdémica de Naciones Unidas para Africa (ECA por sus
siglas en inglés) han desarrollado trabajos descriptivos acerca de los problemas actuales que
enfrentan los procesos de integracion africanos de cara al establecimiento pleno de la Union
Africana. Estos estudios cuentan con el aporte de funcionarios de los principales organismos y
procesos subregionales, asi como también de algunos de los paises miembros mas
importantes, como Sudafrica. Dentro del continente africano, los aportes académicos son mas
que escasos e insuficientes, y como mencionaramos anteriormente, solo algunas universidades
extrarregionales se han ocupado de la cuestion. Por ello, la mayor cantidad de material
bibliografico especifico que se utilizard para la presente tesis proviene de organismos

internacionales.

El aporte de bibliografia es mas rico cuando se toman en cuenta las relaciones entre Africa y
Europa. En este sentido, existe mayor cantidad de publicaciones. A los fines de esta tesis
tomaremos algunos capitulos de los libros de Esther Barbé y Victor Sukup para explicar este
punto. Asimismo, existen algunas pocas publicaciones que recapitulan los conceptos y

objetivos generales del desarrollo de los procesos de integracion africanos. Citaremos en este

10



“COMERCIO E INTEGRACION EN AFRICA: EL ROL DE LA UNION AFRICANA” — DARiO M. PEREYRA

caso los capitulos correspondientes a Africa de los libros de Ramén Tamames y Begoiia

Huerta; y el de Vicente Arnaud, los cudles detallamos mas adelante.

Asimismo, revistas especializadas del dmbito académico y econdomico de renombre como
“The Economist” han desarrollado escasos trabajos o articulos especificos en la materia.
Algunas publicaciones de agencias de cooperacion estadounidenses y japonesas publicaron
articulos que si bien no desarrollan el tema de la integracion econdémica africana, si explican
las relaciones entre las regiones en cuestion, punto este muy importante al momento de
explicar los grados de dependencia que tienen las economias africanas del resto del mundo.

Citamos mas adelante a estas revistas.

Las paginas Web de los procesos de integracion africanos y de la Unidén Africana cuentan con
informacion oficial, documentos constitutivos, datos de los paises miembros y algunos
informes de avance. Estos datos han sido considerados a los fines de la elaboracion de la
presente tesis. La informacion estadistica necesaria ha sido obtenida en su conjunto del Banco

Mundial en base al informe “African Development Indicators 2004”.

La recopilacion de estas fuentes podemos resumirla de la siguiente forma: por un lado
encontramos la bibliografia correspondiente a las cuestiones técnicas, luego al desarrollo del
proceso de integracion africano, y finalmente se toman aquellas que tratan sobre el

relacionamiento externo de los paises africanos, en especial con la UE.

1.2.2  Marco conceptual

Para la presente de tesis se han definido los siguientes términos considerados relevantes en la

investigacion:

» Integracion economica. A los fines de la presente tesis se entiende por integracion
economica a aquel proceso en virtud del cual dos o mas paises, mediante la firma de
un tratado internacional, acuerdan combinar o unificar sus politicas comerciales, en un
primer estamento, y luego confluir y profundizar sus relaciones econémicas a fin de
armonizar sus politicas econdmicas (fiscales, monetarias, industriales) y sectoriales, en

estamentos superiores.

11
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» Formas o estamentos de integracion economica. La integracidon economica entre
paises, a los fines de la presente tesis, cuenta con cinco niveles diferentes, los cuales
detallamos a continuacion.

o Zona de Preferencias Arancelarias. Mediante la firma de un acuerdo
internacional, dos o mas paises acuerdan otorgarse rebajas en sus aranceles
reciprocos a fin de incrementar sus relaciones comerciales. Estas rebajas
arancelarias son denominadas “preferencias arancelarias”

o Zona de Libre Comercio. Mediante la firma de un tratado internacional, dos o
mas paises acuerdan eliminar los aranceles y las barreras no arancelarias a su
comercio reciproco, a fin de incrementar sus relaciones comerciales. Es
menester aqui la utilizacion de certificados de origen al igual que en la zona de
preferencias arancelarias y en la union aduanera.

o Unién Aduanera. Mediante la firma de un tratado internacional, dos o mas
paises acuerdan eliminar los aranceles y las barreras no arancelarias a su
comercio reciproco, y asimismo acuerdan establecer un arancel externo comun
para el comercio con terceros paises o regiones, por lo que se establece un
principio de unidad en la politica comercial. En este sentido, cabe hacer una
salvedad. La Union Aduanera puede tomar dos formas: la de union aduanera
propiamente dicha, o la de unidn tarifaria. La diferencia entre estos dos
conceptos radica en la existencia de un organismo supranacional que distribuye
los ingresos fiscales percibidos en virtud del establecimiento del arancel
externo comun entre los paises integrantes de la unidén. Si este organismo
existe, entonces nos referimos al proceso como Uniéon Aduanera. En caso
contrario, es decir cuando no existe este organismo y los propios paises
recaudan los ingresos fiscales del arancel externo comun, estamos en presencia
de una union tarifaria. A los fines de la presente, todas las uniones aduaneras
relacionadas con el continente africano que se mencione constituyen uniones
tarifarias.

o Mercado Comun. Este estamento de integracion consiste en el establecimiento
de una unién aduanera a la que se le suma la libre movilidad de los factores de
la produccion. Existe, asimismo, en principio aunque no siempre, una

armonizacion de politicas macroecondmicas y sectoriales.
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o Unién Econdémica y Monetaria. Es un mercado comun al que se le suma la
armonizacion de la politica econdémica, el establecimiento de una moneda
comun (y una politica monetaria comun) y el establecimiento de un banco
central comun.

Unidn Africana: proceso de integracion continental creado a fines de los afios 90,
como sucesora de la Organizacion para la Unidad Africana y la Comunidad
Econémica Africana, cuyo objetivo es profundizar los lazos politicos y econdmicos
del continente. En términos netos de integracion econdmica la UA pretende establecer,
a través de la Comunidad Econdémica Africana, un mercado comun entre sus socios, y
una vez constituido éste, avanzar hacia la conformacion de una union econémica como
en Europa, creando para ello las instituciones pertinentes. Nace formalmente en el afio
2000.

Regionalismo abierto. Este concepto implica el establecimiento de acuerdos
comerciales orientados hacia el exterior, “abiertos” a la competencia internacional, e
inmersos en el sistema multilateral de comercio.

Regionalismo cerrado. Este concepto nos conduce a la industrializacion por
sustitucion de importaciones, el proteccionismo y el incremento de aranceles y
medidas no arancelarias, a fin de proteger la industria nacional.

Creacion de comercio. Uno de los efectos del establecimiento de una union aduanera
es la creacion de comercio, es decir, el incremento de la oferta del pais socio en el
mercado nacional, incremento que se da por el aumento de la demanda de bienes
importados del pais socio como consecuencia de los beneficios que otorga el
tratamiento arancelario diferencial. La creacién o aumento de comercio implica un
desvio de las fuentes de produccion de costos mas altos a las de costo mas bajo del
pais socio.

Desvio de comercio. Este es el otro efecto que genera el establecimiento de la unién
aduanera, e implica una sustituciéon de importaciones de un pais extra-zona por la
produccion del pais socio. Segun el grado de desvio de comercio, es el consumidor
quien se ve perjudicado por este efecto, dado que en términos de calidad, el producto
que ahora importa del pais socio puede generar menor satisfaccion que el que antes
adquiria del otro pais. Asimismo, el desvio de comercio se manifiesta como un cambio

de costos mas bajos (de paises extra-zona), a costos mas altos (de paises intra-zona).

13
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» Efectos estaticos de la integracion. Estos efectos tienen que ver con el corto plazo, y se

relacionan basicamente con la creacion y el desvio de comercio. Los efectos benéficos
de una unioén aduanera (o zona de libre comercio) seran predominantes si la creacion
de comercio fuere superior al desvio de comercio.

Efectos dinamicos de la integracion. Estos efectos se relacionan con las consecuencias
que a largo plazo genera un proceso de integracion economica. En efecto, las
consecuencias dinamicas se miden sobre la base del aprovechamiento de economias de
escala y del grado de especializacion y competitividad que ha adquirido el pais
después de formar parte de la unidon aduanera.

Economias de escala. Existen economias de escala en la produccion de un bien cuando
el costo medio del mismo disminuye, en el largo plazo, al aumentar la escala en que se
lo produce. Las economias de escalas pueden ser internas o externas. A la primera
categoria pertenecen las que se producen dentro del interior de una firma como
producto de la ampliacion de la escala de produccion, tales como las que surgen de la
indivisibilidad de ciertos equipos o procedimientos técnicos, que tienen una escala
donde la eficiencia es mayor; las que devienen de la especializacion o division del
trabajo entre el personal de la firma; las que se producen cuando hay significativos
costos fijos de disefio, investigacion y desarrollo de productos, etc. Las economias de
escala externas son las que se producen cuando, al integrarse diversas firmas, caen los
costos de financiamiento o de obtencion de materias primas, o cuando es posible hacer
economias debido a que se comparten ciertos procesos tecnologicos que obligan a
utilizar materias primas o servicios técnicos semejantes

Arancel. Es todo impuesto o tributo que recae sobre las importaciones, cuyo efecto es
el de proteger una rama de la industria o de la produccidn nacional. A los fines de esta
tesis definiremos dos tipos de aranceles: especificos y ad valorem. Los primeros
obligan al pago de una cantidad determinada por cada unidad del bien importado, por
cada unidad de peso o por cada unidad de volumen; los segundos se calculan como un
porcentaje del valor de los bienes y son los que mas se utilizan en la actualidad. Los
aranceles aumentan el precio de los bienes importados.

Subvencion. Son trasferencias unilaterales que una persona o institucion da a otras. El
término se usa, generalmente, para designar las transferencias de los gobiernos a los
particulares (o empresas) con el fin de fomentar una actividad econémica. A los fines

de este trabajo entendemos a los particulares como empresas. Asimismo, en la
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presente tesis utilizaremos el concepto de subsidio como incentivo a la produccion, y
como incentivo a la exportacion, aclarandose cada caso en particular.

Dumping. Préctica comercial que consiste en vender un bien a precios artificialmente
bajos para desplazar a la competencia y ampliar el control del mercado.

Clausula de la Nacion Mas Favorecida (NMF). Es una disposicion que suele aparecer
en los tratados de comercio internacional segun la cual cada una de las partes
contratantes garantiza a la otra un tratamiento tan favorable como el que haya
otorgado a terceras naciones. Este principio constituye la piedra angular del sistema
multilateral de comercio.

Trato Nacional. Es otra disposicion que aparece en los tratados comerciales
internacionales y establece que un pais no otorgara un trato diferente en materia
impositiva que al que le da a sus propios bienes o servicios.

Supranacionalidad. Estado de una institucion internacional en la que los paises que
forman parte de ella delegan soberania en areas especificas. Las decisiones que atafien
a estas areas, bajo control de la institucidon supranacional, tienen predominio por sobre
las leyes del Estado.

Intergubernamentalidad. Este concepto posee un caracter juridico menos intensivo que
la supranacionalidad, dado que los estados no delegan soberania y las decisiones las
toman por consenso los propios estados en el seno de la institucion. A diferencia de la
supranacionalidad, las normas que emanan de estas instituciones en general no tienen
caracter superior a las leyes nacionales, por lo que en general, necesitan de tramite
parlamentario para ser incorporadas a la legislacion interna de cada pais.
Funcionalismo: concepto esbozado en los afios ’30, referido a la creacion de
organismos de cooperacion politica o funcional que superan a las instituciones
politicas clasicas o ineficientes. Este concepto se utilizd6 nuevamente cuando se
diagramo el proceso de integracion europeo en los afos ’50, pero en esta ocasion el
concepto se adaptd a las cuestiones comerciales del proceso de integracion. Asi, la
postura funcionalista, llevada adelante por Gran Bretafia entre otros, se referia a
alcanzar una zona de libre comercio entre los miembros y no un proceso mas
avanzado y de tipo federalista, como propugnaban los alemanes y franceses.
Ramificacion: el desarrollo de la colaboracion en un campo técnico lleva a un
comportamiento comparable en otros campos técnicos.

Corto plazo: periodo de tiempo que se da entre 3 y 5 afios.
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» Largo plazo: periodo de tiempo superior a los 15 anos.

» Intra-zona: comercio que se da dentro de una region o espacio de integracion
econdmica especifico.

» Extra-zona: comercio que se da hacia el exterior de la region o espacio de integracion
econdmica especifico.

» Disparidades econdmicas. Se vinculan basicamente con el tamano del mercado,
estructura de la demanda, capacidad de produccion instalada, capacidad potencial de
produccion y capacidad de negociacion, entre otras.

» Términos de intercambio: los términos de intercambio son las relaciones de
intercambio en el comercio entre paises. Ellos se determinan por las variaciones de la
estructura de precios de las exportaciones y de las importaciones. La mayoria de ellos
se establecen a través de la comparacion de los indices de precios de las exportaciones
y las importaciones. Los cambios de precios de los diferentes bienes o grupos de
bienes se dan a través de la oferta y la demanda en los mercados internacionales y
pueden ser explicados por la elasticidad de precio y de ingreso de los respectivos
bienes. Si se deterioran los términos de intercambio para un pais, éste debera aumentar
la cantidad de exportaciones para poder mantener el mismo nivel de importaciones. En
otros casos se llega a un crénico deterioro de la balanza de pagos.

» Complementariedad de las economias: se dice que dos economias son
complementarias cuando la diferencia de costos de produccion de bienes similares es
muy amplia.

» Competitividad de las economias: se dice que dos economias son competitivas cuando

los costos de produccion de bienes andlogos son similares.

1.2.3  Fuentes

Para la presente tesis se han definido fuentes primarias, libros, articulos, documentos oficiales
y documentos presentados en conferencias. Las fuentes secundarias estan relacionadas con la
presentacion de estadisticas. En este caso, se trabajara con estadisticas elaboradas por el
Banco Mundial, la Organizacion Mundial del Comercio y la Comision Econdmica para Africa
de las Naciones Unidas. Asimismo, se consideraron fuentes terciarias a las revistas
especializadas y paginas Web. Se citan todas estas fuentes y bibliografia en el acépite

correspondiente.
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1.3 Justificacion del estudio

La presente investigacion tiene como fundamento el nuevo proceso de regionalizacion que se
esta dando en Africa. La escala continental del proyecto y el ambicioso compromiso
cooperativista que se esta dando entre los paises de la region rescata el sentimiento de unidad
continental en paises con culturas e historias comunes. Tomando como base la experiencia
histérica de la integracién econdémica en Africa, el actual proceso de integracion continental
tiene el potencial de desarrollar un mercado integrado y compartido que redunde en beneficios
para los pueblos africanos y disminuya al menos la dependencia y vulnerabilidad que el

continente tiene en sus relaciones comerciales con otras regiones y/o paises.

Habiendo realizado una recopilacion exhaustiva de material bibliografico sobre la cuestion,
hemos percibido que el estudio de la Union Africana y sus efectos cortoplacistas en los flujos
de comercio no ha sido desarrollado, o su desarrollo académico ha sido escaso y marginal. Si
se han hecho estudios empiricos sobre la dependencia de la region con respecto al resto del
mundo. No obstante, y teniendo presente la experiencia histérica, el estudio de la Union
Africana en cuanto a su accionar como creadora de comercio intra-zona y potenciadora de la

produccion de los paises ha sido muy poco considerado.

Por esta razon, la presente investigacion se plantea la necesidad de analizar la generacion de
comercio exterior intra-zona al amparo de la Union Africana, y si esta generacion de comercio
produce beneficios a los paises miembros en el corto plazo. La experiencia historica ha
mostrado que los procesos de integracién econdémica en Africa han tenido escasos éxitos
sobre la base de los objetivos planteados, y que algunos de ellos ni siquiera han podido
avanzar en los compromisos iniciales. Creemos que éste es el principal desafio que enfrenta
hoy la Unién Africana, es decir, qué grado de compromisos estan dispuestos a asumir los

Gobiernos de los paises miembros en relacion con los objetivos comerciales preestablecidos.

La Union Africana desarrolla funciones y actividades importantes en el campo politico. Si
bien este tema no serd motivo de estudio en la presente tesis, debemos tener en cuenta la
importancia que este tema revierte en la integracion y la cooperacion en Africa. Tanto interna

como externamente, la Union Africana viene desarrollando labores en areas como la solucion
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pacifica de los conflictos, no so6lo dentro de los paises que los padecen, sino también entre

aquellos paises que se encuentran en disputa territorial, étnica, etcétera.

Como dijéramos, éste es un tema crucial en el desarrollo de la integracion africana. No
obstante, otro de los retos que debe enfrentar la Unidon Africana es el grado de compromiso y
relevancia que tienen las cuestiones politicas, y a partir de ahi, establecer el grado de
importancia que conlleva la integracién econdmica, a fin de no volver a cometer los errores
del pasado, en que las cuestiones politicas socavaron los avances en materia de integracion
regional. En este sentido, el desarrollo del comercio intra-zona se vio ampliamente
desfavorecido en gran parte no sélo por los acontecimientos politicos y sus consecuencias,
sino también por las condiciones del mercado internacional “impuestas” a los paises

africanos, en especial en las relaciones con la Unién Europea y EE. UU.

Desde esta perspectiva, América Latina ha pasado por situaciones similares en los afios *60 y
’70, superandolas en los anos *90. Probablemente, del éxito que pueda alcanzar el esquema
propuesto en Africa se puedan aprender algunas lecciones para América Latina, dado que en
ambas regiones los intercambios comerciales son escasos en términos cuantitativos. El
comercio al interior de ambas regiones presenta patrones parecidos; en ambas regiones el
comercio intra-zona es escaso y poco significativo, salvo pocas excepciones. Algo similar

sucede con la complementariedad de las economias de los paises.

Esta investigacion viene a aportar elementos de andlisis (en términos de comercio
internacional) al nuevo proceso de integracion continental en Africa, sobre la base de una
recopilacion y estudio detallado de la integracion econdmica africana que se dio desde fines
de los afios ‘50, y de cara a las nuevas realidades que se vienen desarrollando tanto dentro del

continente, asi como también en el entorno internacional y en la globalizacion de la economia.
1.4 Limitaciones de la investigacion

Una de las principales limitaciones de la presente investigacion radica en que los antecedentes
bibliograficos han sido compilados sobre la base de una busqueda ardua y exhaustiva.

Asimismo, cabe destacar que el material no ha sido publicado en Argentina, sino que su

procedencia mayoritaria proviene de Europa. Incluso los datos que se pueden obtener en
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Africa provienen de organismos internacionales, por lo que los costos para hacerse del
material son considerados. Por lo que otra de las limitaciones a la presente investigacion no es
solo el acceso a informacion escasa, sino también el costo en términos monetarios, para poder

adquirirla.

También es dable destacar la fiabilidad de la informacion estadistica que se necesita. Muchos
paises no cuentan con bases de datos solidas que muestren el desarrollo historico de las
variables econdmicas mas importantes. Si bien utilizaremos estadisticas fidedignas de
organismos internacionales, en algunos casos no contamos con datos estadisticos que nos
permitan profundizar nuestro analisis. Concomitantemente, en la mayoria de los casos no
contamos con informacion estadistica que reproduzca la evolucion de las variables
econdmicas en el ultimo afio (2005/6), por lo que intentaremos exponer los datos con el

mayor nivel de actualidad posible.

1.5 Alcances de la investigacion

Esta investigacion estd destinada en principio al publico académico, estudiantes e
investigadores interesados en las relaciones comerciales entre paises en desarrollo, y las
relaciones econdmicas internacionales. Asimismo, este trabajo pretende brindar elementos
para la toma de decisiones en materia de negocios internacionales, desde empresarios hasta
funcionarios gubernamentales de los Ministerios de Economia, de Relaciones Exteriores y

areas afines.

A fin de brindar un uso practico a la investigacion se prevé la publicacion de la misma (en
partes o en un todo) en revistas y publicaciones especializadas en temas de relaciones
econdmicas internacionales, comercio internacional, negocios internacionales, etc. Se preve,
asimismo, que la presente investigacion sea publicada como libro de texto para uso
académico. Si bien no existen convenios con organismos internacionales o universidades que
puedan estar interesados, creemos necesario y conveniente dar a conocer la presente
investigacion mediante auspicios de las dependencias publicas, como la Cancilleria argentina,
universidad nacionales y privadas, institutos de investigacion y ONG’s, a fin de poder realzar
la preponderancia y el aporte que haga esta investigacion a esta materia especifica que es la

integracion regional.
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1.6 Objetivos de la investigacion

Son objetivos de la presente investigacion los que se detallan a continuacion.

1.6.1 Objetivo general

» Analizar los efectos estaticos sobre el comercio internacional de los paises africanos,
al amparo del nuevo regionalismo continental que se da bajo el modelo de la Unién

Africana.

1.6.2  Objetivos especificos

» Explicar los antecedentes historicos y referentes regionales de la Unidén Africana,
sobre la base de los procesos de integracion econdmica ya formados.

» Analizar el intercambio comercial intra-zona que se da dentro y entre las regiones o
espacios economicos de integracion.

» Verificar el grado de interdependencia de las economias africanas con respecto al resto
del mundo, en particular con la UE.

» Proponer herramientas alternativas a las cuestiones relativas a la integracion regional,

tomando como base la experiencia historica.

1.7 Hipotesis

A los fines de la presente tesis se establece la siguiente hipotesis de trabajo: “El avance en el
proceso de integracion economica al amparo de la Union Africana estd supeditado al
incremento de los flujos comerciales entre los paises que la integran, de modo de provocar

efectos estaticos favorables, generando una disminucion de la dependencia externa”.
Variable independiente: ¢l incremento de los flujos comerciales.

Variable dependiente: el avance en el proceso de integracion econdémica.

Variable dependiente: la disminucion de la dependencia externa.
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Variable contextual: incremento de la produccion y las exportaciones, estabilidad
macroecondmica, comercio exterior extra-zona, aumento de la demanda, negociaciones

comerciales multilaterales.

1.8 Material y métodos

1.8.1 Materiales

1.8.1.1 Lugar vy tiempo del trabajo de investigacion

Lugar: la presente investigacion se desarrolla enteramente en la Republica Argentina, en el
ambito académico. En este sentido, gran parte de la misma se realizd en la Universidad
Nacional de La Matanza, ciudad de San Justo, provincia de Buenos Aires. Se han realizado
entrevistas a funcionarios del drea de Africa Subsahariana, Europa Occidental y la Direccién
de Mercados Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional

y Culto de la Republica Argentina.

Tiempo: la presente investigacion comenzd a concebirse en agosto del afio 2003. Sin
embargo, desde el aflo 2004 hasta el afio 2006 la misma se ha enmarcado en los parametros
del arte de la presente Tesis de Maestria, por lo que su desarrollo contintia realizandose bajo

esta modalidad.

1.8.1.2 Descripcion del objeto de estudio.

El objeto de estudio de la presente tesis es la integracion econdmica en Africa. Como hemos
mencionado anteriormente, Africa se encuentra ante el desafio de insertarse en el
regionalismo continental a fin de poder superar los escollos del pasado y asi fortalecer su
capacidad econdémica — comercial, no s6lo a nivel interno, sino también en el plano
internacional. En este sentido, la Union Africana aparece como un modelo de regionalismo

abierto, pragmatico y comprometido con el desarrollo econémico y politico de la region.

Por esta razon el incremento de los lazos comerciales y la disminucion de la dependencia que

los paises africanos tienen del resto del mundo, son el principal desafio que debe enfrentar la
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UA para asi demostrar a la comunidad econdémica y financiera internacional que Africa sigue
la senda del desarrollo, de la economia de mercado y del regionalismo cooperativista y

abierto.

Muchos son los problemas que debi6 afrontar el continente en el pasado, principalmente en
materia comercial. Los intercambios comerciales entre paises fueron y contintian siendo
débiles e irrelevantes, tanto en términos de volumen, como en términos monetarios. La
integracion de la estructura productiva y de la infraestructura, también es pobre e ineficiente.
Finalmente, los conflictos politicos atin contintian imposibilitando el desarrollo de areas de

gran potencial econdémico.

Por ello, la labor de la UA en estos campos sera vital para fortalecer la capacidad de los paises
de transformar su base productiva y comercial, fomentar las exportaciones y lograr la
complementariedad econdémica, de modo que la creacion de comercio al interior del proceso
de integracion supere al efecto desvio de comercio, y asi poder derramar los beneficios de la

integracion hacia el interior de los paises miembros.

1.8.1.3 Tipos de muestreo

En la presente investigacion se trabaja con muestreo definido por los flujos comerciales entre
los paises que componen la UA. En este sentido, se toman las importaciones y exportaciones
que los paises africanos llevan a cabo entre ellos, y con el resto del mundo. Los valores que se
toman son tanto en cantidades, como en unidades monetarias. Por lo tanto decimos que

trabajamos en la presente tesis con un muestreo aleatorio simple.

1.8.2 Meétodos

1.8.2.1 Disefio de la investigacion

A la luz del método cientifico hipotético — deductivo, la presente investigacion se enmarca
dentro del disefio Teorico — Bibliografico, debido a que los datos necesarios ya han sido
recolectados  previamente'. Como mencionaramos anteriormente, los organismos

internacionales regionales y extrarregionales han elaborado y desarrollado algunos estudios

1Véase pagina 9.
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empiricos que sirven de base para la realizacion de esta investigacion. Estos mismos
organismos han elaborado y obtenido datos estadisticos de suma importancia, los cuales

aportan elementos fundamentales a esta investigacion.

1.8.2.2 Instrumentos de recoleccioén y medicion de datos

Con respecto a este tema, en la presente tesis se ha utilizado el método de cuestionarios sobre
la base de preguntas abiertas a los funcionarios de la Direcciéon de Africa Subsahariana, de
Europa Occidental y de Mercados Internacionales, esta tltima dependiente de la Secretaria de
Relaciones Econdmicas Internacionales, del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto de la Republica Argentina. Cabe destacar que no se ha utilizado este
método con respecto a las embajadas de los paises africanos en Argentina. Asimismo se han
efectuado consultas a académicos y economistas de diferentes universidades en la Republica
Argentina, entre ellas, de la Universidad Nacional de Rosario y de la Universidad Nacional de

La Plata.

Asimismo, se han realizado analisis de contenidos de material bibliografico, asi como también
de las revistas, articulos y paginas Web. Luego de haber definido como universo a las
relaciones comerciales entre los paises que componen la Unidon Africana, las unidades de
analisis son los propios paises integrantes de la UA. Las estadisticas recolectadas se utilizaran
a titulo explicativo e ilustrativo de las diversas situaciones que se desarrollen, las que

constituyen fuentes secundarias de la presente tesis.

Los resultados de los cuestionarios hechos a los funcionarios publicos y académicos no han
sido codificados, debido a la amplitud y riqueza de las respuestas. Los resultados han sido

volcados enteramente a la presente investigacion.

1.8.2.3 Métodos de anélisis estadisticos

Como mencionaramos en el punto 1.7, las variables utilizadas son cuantitativas del tipo
continuas. Si bien las estadisticas utilizadas ya fueron elaboradas y procesadas, se utilizaran

algunos elementos de estadistica descriptiva, como la media aritmética y desvio estandar.
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Asimismo, se presentaran graficos descriptivos en forma de tortas porcentuales o barras, a fin

de brindar mayor representatividad a la situacion que se presente.

Después de haber explicado los aspectos metodoldgicos y las consideraciones sobre la
eleccion del tema de la presente tesis, procederemos entonces a analizar la cuestion. En el
capitulo 2 se presentaran los antecedentes regionales que sustentan el proceso de integracion
continental. En este sentido, analizaremos la conformacion de la Organizacion para la Unidad
Africana, la Comunidad Econdémica Africana y abordaremos el desarrollo de las
Comunidades Economicas Regionales. En el capitulo 3 analizaremos la creacion de la Union
Africana, sus objetivos, propositos y estructura. Asimismo nos focalizaremos en la cuestion
central de la tesis referida a la cuestion comercial. En este sentido, explicaremos el desarrollo
del comercio exterior hacia el interior del continente, asi como también los intercambios con
otras regiones fuera de Africa, donde analizaremos los factores condicionantes de creacion de
efectos estaticos favorables a la integracion continental. Finalmente, en el capitulo 4
discutiremos los principales resultados de la investigacion y efectuaremos algunas propuestas
que a nuestro entender constituyen herramientas de analisis y reflexion sobre esta cuestion

que nos atafie.
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2 LOS ANTECEDENTES REGIONALES DE LA UNION AFRICANA

En este capitulo analizaremos el entramado de acuerdos de integracion que existen en Africa,
tanto a nivel regional, como continental. En este sentido abordaremos en una primera
instancia los procesos a nivel continental, entre los que se encuentran la Organizacion para la
Unidad Africana (OUA) y la Comunidad Econdémica Africana (CEA). A continuacion nos
centraremos en el andlisis de los procesos de integracion a nivel subregional o Comunidades
Econémicas Regionales (CER). El propésito de este capitulo es explicar las bases y los

propulsores regionales sobre los que se proyecta la actual Union Africana (UA).

La historia de la integracion politica y econémica en Africa data del periodo precolonial. A lo
largo de este periodo, existian reinos en los territorios de los actuales estados africanos. En
gran medida los aspectos culturales de los pueblos de estos Reinos estaban relativamente
integrados, lo que permitia un comercio limitado, sumado a la también limitada movilidad de
los factores de la produccion. No obstante, la colonizacion de los territorios africanos por
parte de los grandes reinos y potencias europeas (en especial Gran Bretafia, Francia, Bélgica y
Portugal, y en menor medida Italia y Espafa) puede tomarse como el primer antecedente de
integracion politica y econdémica en Africa. En este sentido, los Gobiernos coloniales en el
oeste, centro, este y sur de Africa intentaron promover la integracion de las colonias a través
del libre comercio, monedas comunes y servicios. Por ejemplo, en las colonias britanicas de
Africa Occidental existia la libre movilidad de los factores de la produccién entre los
diferentes estados (Nigeria, Ghana, Gambia y Sierra Leona). Asimismo, en las colonias
francesas del Africa Occidental, los estados geograficamente contiguos estaban administrados

como una federacion, contando con una moneda comun.

De la misma manera, las colonias belgas de Africa Central introdujeron algunas medidas
relacionadas con la integraciéon econdmica, las cuales incluian la libre movilidad de los
factores de la produccion. En el este del continente, las colonias britanicas adoptaron una
misma moneda. Asimismo, se establecid una union aduanera entre la Unidn Sudafricana
(actual Sudafrica) y los protectorados britanicos de Botswana, Swazilandia y Lesotho.
Intentos similares han realizado las colonias britdnicas de Zambia, Zimbabwe y Malawi. Las
colonias portuguesas de Mozambique, Angola, Guinea-Bissau y Cabo Verde estaban ligadas e

integradas con la economia portuguesa. El norte de Africa no quedd ajeno a esta situacion; las
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colonias francesas de Tunez, Libia, Argelia y Marruecos intentaron alcanzar esquemas de

integracion similares a los de otras regiones africanas.

Sin embargo, los éxitos independentistas que alcanzaron muchos de los paises africanos entre
las décadas de 1950 y 1960 socavaron los logros de los Gobiernos coloniales en materia de
integracién econdmica, quizds en parte, debido a la reticencia de estos “nuevos” paises a
delegar soberania en esquemas de integracion heredados del colonialismo. Uno de los hechos
que demarca el fracaso de la integracién econdémica en Africa, después del periodo
independentista, se da en gran medida en la falta de programas de desarrollo que los paises
colonizadores debieron aplicar a sus ex colonias, las cuales estaban econdmicamente
integradas y regidas bajo las reglas de estas grandes potencias. Estudios empiricos han
demostrado que los niveles de desarrollo alcanzados en algunos centros como Dakar,
Abdijian, Brazzaville, en el caso de las colonias francesas; y Nairobi y Rhodesia en el caso de

las colonias britanicas, se debieron en gran medida a las administraciones coloniales.

Otro de los hechos que merece mencion (referido al tema de la debilidad intrinseca en la
integracion africana) se vincula con la cuestion de la soberania nacional. Como resalta Abu-
Bakar, por un lado existe la firme voluntad de construir estados-nacion para resolver las crisis
de integracion nacional (heredadas de la particion territorial efectuada por las grandes
potencias), y por otra se expresa el deseo de realizar la unidad o la integracion regional,
dictadas por las exigencias del desarrollo econdmico, mediante la adopcion de instituciones
comunes. La necesidad de asegurar la estabilidad de los nuevos estados y la determinacion de
preservar su soberania obtenida recientemente, prevalece sobre las aspiraciones de unidad”. Y
es justamente ésta una de las cuestiones por las que no se lograron avances en los procesos de
integracion econdmica venideros. El entusiasmo inicial por la integracion quedo relegado por
la necesidad de preservar la soberania nacional. Si bien la Organizacidon para la Unidad
Africana (OUA) se centrd precisamente en el tema de la preservacion de la soberania de los
estados, no fue sino hasta después de casi veinte afos de su creacion, cuando esta cuestion
comenzd a ablandarse, al plasmarse los primeros objetivos de integraciéon econdmica

contenidos en el Plan de Lagos de 1980.

2 Abu-Bakar, Bonifaci. “La integracion africana: lecciones para el siglo XXI". En Africa subsahariana ante el nuevo milenio.
Ed. Piramide, Madrid, 2002.
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Las primeras experiencias de integracion regional se remontan a mediados de la década del
’60, comenzando desde el mismo momento en que los paises se independizaban de sus
antiguas metropolis. Los primeros intentos centraron sus objetivos en aspectos politicos y de
cooperacion, teniendo como meta concretar a la brevedad los procesos independentistas, y
rechazando de plano la colonizacién. Los objetivos econémicos quedaban relegados a un
segundo plano. Al respecto podemos citar algunos procesos que han fracasado, por ejemplo el
Mercado Comun Africano, conformado en 1963 entre Argelia, la entonces Republica Arabe
Unida (Egipto y Siria), Ghana, Guinea, Mali y Marruecos. Sus objetivos se fijaron
fundamentalmente en acciones politicas, mientras que los objetivos econdmicos, demasiado
ambiciosos, quedaron en algunos avances de poca significacion. Otro caso similar es la
conformaciéon en 1962 de la Unidon Aduanera Ecuatorial, conformada por Camerun, Chad,
Congo, Gabon y la Republica Centroafricana. No obstante lo anterior, existe un proceso que
merece su analisis, dado que el mismo constituye la base politica de la actual Union Africana

(UA). Nos referimos a la Organizacion para la Unidad Africana.

2.1 La Organizacién para la Unidad Africana y la Comunidad Econémica de Africa

El 25 de mayo de 1963 se establece la Organizacion para la Unidad Africana (OUA) en Addis
Abeba, Etiopia. En sus comienzos la OUA se encamind hacia la promocion de la unidad y
solidaridad entre los paises de Africa; coordinar e intensificar su cooperacion y esfuerzos con
el objeto de alcanzar un mejor modo de vida para sus pueblos; la defensa de su soberania

territorial, integridad e independencia; y erradicar todas las formas de colonialismo en Africa.

Al principio, la OUA estaba compuesta por 32 estados miembros. A medida que los paises
obtenian su independencia se iban incorporando a la organizacioén, llegando a tener 53
estados. Todos los paises de Africa son miembros de la OUA, excepto Marruecos’. La
constitucion de la OUA respondid no so6lo a la liberalizacion politica de los paises, sino
también se proyectd hacia la integracion econdémica del continente, ddndole un nuevo
mandato y responsabilidades, pero sin dejar de lado su accionar principal en el campo

politico. El objetivo econdmico comenzd a tomar forma con el Plan de Lagos de 1980.

3 La salida de Marruecos de la organizacion se debié a que se reconociera como miembro a la regién de Sahara Occidental,
la cual es reclamada por el reino marroqui como parte de su territorio.
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Para llevar a cabo sus propuestas, la carta constitutiva de la OUA establece que los paises

armonizaran sus politicas en general mediante:

» Cooperacion politica y diplomatica.
» Cooperacion econdmica, incluyendo los transportes y las telecomunicaciones.
» Cooperacion en las areas de educacion, cultura y sanidad.

» Cooperacion en defensa y seguridad.

En este sentido, la OUA ha tenido importantes logros, basicamente en la descolonizacion del
continente, dando apoyo diplomatico, financiero, militar y logistico a los movimientos de
liberacion. También el accionar de la OUA fue exitoso en la solucion de conflictos limitrofes,
y en la defensa e integridad de la soberania de las naciones. Un ejemplo de esto ultimo lo
encontramos en el Congo, cuando Bélgica intentaba obtener el abastecimiento exclusivo de

materias primas; o en Egipto, cuando Israel ocup¢ la peninsula del Sinai.

Para llevar adelante sus cometidos la OUA ha desarrollado una red de instituciones con
funciones bien definidas y fuerte sesgo estatocéntrico, donde las decisiones pasaban
fundamentalmente por el accionar de los gobiernos, sin tener en cuenta otros elementos como,
el accionar de los mercados, tal cual ocurre en otros procesos de integracion regional. Entre

estas instituciones se encuentran:

La Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno.
El Consejo de Ministros.
La Secretaria General

La Comisién de Conciliacion, Mediacion y Arbitraje.

vV V VYV V V

Las Comisiones Especializadas.

Brevemente pasaremos revista a las funciones de las instituciones.

La Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno es el 6érgano supremo de la organizacion. Sus
acciones se centran en la discusion de asuntos de interés comun de los pueblos de Africa, con

vistas a coordinar y armonizar la politica general de la organizacion. Asimismo, se encarga de
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la revision de la estructura, funciones y acciones de todos los organismos y agencias
especializadas. Como lo indica su nombre, la Asamblea se compone de los Jefes de Estado
(Presidentes) y de Gobierno (Primeros Ministros), y se reine como minimo una vez por afio.
Las resoluciones de la Asamblea se toman con una mayoria de dos tercios, no obstante éstas
no son obligatorias para los estados miembros, sino que juridicamente constituyen meras

recomendaciones.

El Consejo de Ministros se compone de los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados
Miembros. El Consejo es responsable ante la Asamblea, siendo una de sus funciones
principales la de preparar las asambleas. Ademas, se encarga de llevar adelante el mandato de
la Asamblea en los temas que ésta le asigne, implementando las decisiones tomadas por la
misma. También se encarga de coordinar la cooperacion intra-africana de acuerdo con las

instrucciones de la Asamblea.

Como sucede en todos los procesos de integracion, existe una Secretaria General que se
encarga de todo el apoyo administrativo y técnico de la organizacion. El Secretario General de
la OUA es elegido por la Asamblea y es el encargado de dirigir las funciones de la Secretaria.
A su vez la Secretaria cuenta con un Secretario General Adjunto, también designado por la
Asamblea. El accionar del Secretario General, del Secretario General Adjunto y del personal
de la Secretaria es independiente, representando solamente los intereses de la organizacion,
tanto internamente, como en foros internacionales. Es el Secretario General quien se encarga

de preparar el presupuesto anual de la organizacion.

Las labores de la Comision de Conciliacion, Mediacion y Arbitraje se fundamentan en el
principio de que los Estados Miembros de la OUA se comprometen a solucionar sus disputas
mediante medios pacificos. Sin embargo, la creacion de esta Comision fue muy poco eficiente
en la prevencion de conflictos armados internos. El ejemplo més claro de esto fue el

genocidio y guerra en Rwanda y Burundi, a mediados de la década del 90.
Con respecto a las Comisiones Especializadas, la Asamblea establecid tres comisiones

especiales, encargadas de la cooperacion en temas tales como el desarrollo econdémico y

social; educacion, cultura, ciencia y salud; y defensa. Las Comisiones se componen de los
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Ministros representantes del area especifica, o plenipotenciarios designados por los paises a

tal fin.

Pero més alla de estas cuestiones, la OUA se contradecia en sus cometidos. Por una parte,

pretendia ser una organizacion de unidad, y por otra, mantenia y defendia la soberania,

independencia e integridad territorial de los estados, mermando de esta manera la capacidad

de acciodn de sus instituciones.

Desde su constitucion la OUA se ha focalizado en cuestiones politicas dejando de lado el

avance en la integracion econdmica, tal cual lo mencionaramos anteriormente. Sin embargo

en 1980, en Lagos, Nigeria, una cumbre extraordinaria de la organizaciéon acordd la

implementacion del Plan de Lagos, que consistia principalmente en acelerar los pasos para

lograr una verdadera integracién econdémica y social del continente. Los compromisos de este

Plan fueron pospuestos hasta 1991, cuando en la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno

se firmo el Tratado de Abuja, que establecié la Comunidad Econoémica de Africa (CEA).

Los objetivos de la CEA, de acuerdo con el tratado constitutivo, son:

30

» Promocion del desarrollo econdmico, social y cultural, y la integracion de las

economias africanas, con el fin de incrementar la autosuficiencia y promocion
del desarrollo sostenible en el continente. Con respecto a este punto, no se hace
referencia alguna a la liberalizacion comercial como herramienta de desarrollo
econdémico.

Establecimiento, a escala continental, de una estructura de desarrollo,
movilizacion y utilizacidén de recursos humanos y materiales, con el objeto de
alcanzar el desarrollo sostenible en Africa.

Promocioén de la cooperacion en todos los campos del esfuerzo humano, con el
fin de aumentar el estandar de vida de los pueblos de Africa, y mantener y
mejorar la estabilidad econdémica, mediante relaciones pacificas entre los
Estados Miembros y asi contribuir al progreso, desarrollo e integracion

economica del continente.
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>

Coordinacion y armonizacion de las politicas existentes y futuras en materia
econdmica con la meta de llegar al establecimiento gradual de la politica

econdmica de la Comunidad.

De acuerdo con el Tratado de Abuja, a fin de lograr los objetivos mencionados, la Comunidad

asegurara:

YV V V VY

A\

El fortalecimiento de las comunidades econdmicas regionales existentes, y el
establecimiento de otras comunidades econdmicas en las regiones en las cuales
todavia no se hayan creado.

La conclusion de acuerdos tendientes a armonizar y coordinar las politicas
entre las comunidades existentes y las que se creen en el futuro.

La promocion y fortalecimiento de programas de inversion conjuntos en areas
como la produccion y el comercio.

La liberalizacion del comercio a través de la abolicion de los derechos de
aduana que gravan las importaciones y exportaciones, asi como también de las
barreras no arancelarias y otros obstaculos al comercio entre los Estados
Miembros. Este deberia ser el nucleo sobre el cual se desarrollo la integracion
comercial continental.

La armonizacién de las politicas nacionales, con el objeto de promover las
actividades de la Comunidad Econdmica de Africa, particularmente en 4reas
como la agricultura, la industria, el transporte y comunicaciones, la energia, los
recursos naturales, el comercio, las finanzas, los recursos humanos, la
educacion, la cultura, la ciencia y la tecnologia.

La adopcion de una politica comercial comun frente a terceros estados.

El establecimiento y mantenimiento de un arancel externo comun.

El posterior establecimiento de un mercado comun.

La remocion gradual de los obstaculos a la libre movilidad de personas,
mercaderias, servicios y capitales, y el derecho a residencia y establecimiento,
entre los Estados Miembros.

El establecimiento del Fondo Comunitario Solidario para el Desarrollo.

El tratamiento especial a los paises miembros menos desarrollados, como son

aquellos que no tienen salida al mar, los insulares, etcétera.
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» El establecimiento de los 6rganos apropiados en temas agricolas y comerciales,

productos culturales, minerales, metales y mercaderias manufacturadas y semi-

manufacturadas entre la Comunidad.

» El establecimiento y armonizacion de las politicas medioambientales.

Como mencionaramos, los medios para lograr los objetivos planteados son amplios y

complejos. Teniendo en cuenta el nivel de desarrollo de la gran mayoria de los paises del

continente, se podria pensar que estos cometidos son demasiado ambiciosos, y que gran parte

de ellos no podrian ser cumplidos por los paises, en especial aquellos con conflictos internos

que harian imposible cualquier tipo de realizacion. Sin embargo, la Comunidad se planteo

desde el mismo momento de su creacion seis etapas, las cuales se deberan alcanzar

gradualmente en un periodo de aproximadamente 34 afios (1991 — 2025). A continuacion, en

la siguiente tabla describimos esas etapas, junto con los pasos a seguir en cada una de ellas

por parte de los paises miembros.

Tabla I:

Etapas para el desarrollo de la Comunidad Econdémica de Africa

Primera etapa

(5 afios)

En esta etapa, se procurara el fortalecimiento de las comunidades econdémicas
regionales y, dentro de un periodo que no exceda los cinco afios desde la fecha de
entrada en vigencia del Tratado de Abuja, se procurard el establecimiento de
comunidades econoémicas en las regiones que todavia no existan. De esta manera,
se busca que todos los paises miembros de la CEA, sean miembros de una

comunidad econoémica regional.

Segunda etapa

(8 afios)

En primer lugar, a nivel de cada comunidad econémica regional y dentro de un
periodo que no exceda los 8 afios, estabilizar las barreras arancelarias y no
arancelarias, derechos de aduana e impuestos internos, existentes hasta la fecha
de la firma del Tratado de Abuja. Al hablar de estabilizacién, no se hace
referencia a la armonizacidn, sino a un paso previo al cual podriamos describir
como una nivelacion o cierto grado de coherencia entre las mismas. Durante este
periodo, se elaboraran estudios tendientes a determinar en qué tiempo se pueden
remover gradualmente las barreras arancelarias y no arancelarias entre los
miembros de cada comunidad. En un segundo paso, se procurara fortalecer la
integracion sectorial a nivel regional, esto es dentro de cada comunidad, y

continental, en toda el area de actividad econdmica, pero particularmente en
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campos como la agricultura, el comercio, las finanzas, el transporte y las
comunicaciones, la industria y la energia. Finalmente, se buscara la coordinacion
y armonizacion de las actividades entre las comunidades existentes y futuras. En

la actualidad el proceso de constitucion de la CEA se encuentra en esta etapa.

Tercera etapa

(10 afios)

A nivel de cada comunidad econdémica regional, y dentro de un periodo que no
exceda los 10 anos, se establecerda una zona de libre comercio mediante la
remocion de los aranceles y barreras no arancelarias para el comercio intra-
comunitario, y el establecimiento de una unién aduanera, mediante la adopcion de

un arancel externo comun.

Cuarta etapa

(2 anos)

Dentro de un periodo que no exceda los 2 afios, se coordinardn y armonizaran los
sistemas arancelarios y no arancelarios entre las comunidades econdmicas
regionales, en vista a establecer una union aduanera a nivel continental, mediante

el establecimiento de un arancel externo comun.

Quinta etapa

(4 afios)

En un periodo que no exceda los 4 afios, se establecerd un mercado comun
africano, a través de:
» La adopcion de una politica comun en areas como la agricultura, el
transporte y las comunicaciones, la industria, energia y estudios cientificos.
» La armonizacion de las politicas monetarias, financieras y fiscales
» La aplicacion del principio de libre movilidad de personas, y el derecho a la

libre residencia entre los paises miembros.

Sexta etapa

(5 afios)

En un periodo que no exceda los 5 afios, se buscara:

» La consolidacion y fortalecimiento de la estructura del mercado comun
africano, a través de la inclusion del libre movimiento de personas,
mercaderias, servicios y capitales, asi como también el derecho a residencia.

» La integracion de todos los sectores economicos, politicos, sociales y
culturales, estableciendo para ello un unico mercado interno y una Unién
Econdmica y Monetaria Pan — Africana.

» La implementacion de la Union Econdmica y Monetaria mediante el
establecimiento de un Banco Central Africano, y la creacion de una moneda
unica africana.

» El establecimiento de un parlamento pan — africano y la eleccion de sus
miembros mediante sufragio universal a nivel continental.

» El establecimiento de estructuras empresariales multinacionales en todos los
sectores economicos.

» El establecimiento de 6rganos ejecutivos de la Comunidad.

33




“COMERCIO E INTEGRACION EN AFRICA: EL ROL DE LA UNION AFRICANA” — DARiO M. PEREYRA

La CEA ha identificado como propulsores regionales de la integracion econémica continental
a las siguientes comunidades econdmicas regionales: La Unién del Magreb Arabe (UMA), la
Comunidad Sudafricana de Desarrollo (SADC por sus siglas en inglés), la Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Occidental (ECOWAS por sus siglas en inglés), la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central (ECCAS por sus siglas en inglés), y
el Mercado Comiin del Este y el Sur de Africa (COMESA por sus siglas en inglés), las cuales

analizaremos mas adelante.

Ademas de las etapas descritas, la CEA modifica y amplia las funciones de las instituciones
creadas por la OUA. Asimismo, crea nuevas instituciones como el Parlamento Pan —
Africano, la Comision Economica y Social y una Corte de Justicia para aquellas controversias

que puedan originarse por la aplicacion de normas del Tratado de Abuja.

En materia estrictamente comercial, y mas alla de las cuestiones mencionadas en las seis
etapas anteriores, el Tratado de Abuja estipula que los paises miembros se comprometen a
prohibir el dumping para el comercio reciproco intra-zona. En este sentido, estas
estipulaciones son de alguna manera irrisorias, dado que el GATT no prohibe la aplicacion del
dumping, sino que establece medidas para contrarrestarlo. Asimismo, se prevé para el
comercio intra-zona, la aplicacion de la clausula de la nacion mas favorecida (NMF). En este
sentido, ningiin pais miembro podrd hacer concesiones a terceros paises, si éstas son
incompatibles con las otorgadas a sus socios. Como se indicara entre los objetivos de la
Comunidad, la promocion del comercio se ha convertido en un tema de real importancia, para
lograr el tan ansiado desarrollo sostenible. Para ello, los paises se comprometen a promover
el uso de materiales locales, materias primas y productos intermedios, asi como también

productos finales elaborados o producidos en alguno de los paises de la Comunidad.

Esto se plantea sobre la base de disminuir la excesiva dependencia comercial que los paises
africanos tienen con potencias extra-continentales como la UE. Otro de los ejes de esta
cuestion radica en la vulnerabilidad de los ingresos por exportaciones ligados con las
variaciones en los precios internacionales de los commodities. Como se verd mas adelante,
este factor constituye unos de los problemas mas serios que los paises deben enfrentar al

momento de mantener una oferta exportable sélida y diversificada.
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Por otro lado, en materia de relaciones monetarias se evidencia la necesidad de estos paises de
utilizar sus propias monedas nacionales en las transacciones comerciales intra-zona, a fin de
reducir la dependencia en el uso de monedas externas. Para ello el tratado estipula la creacion
de mecanismos apropiados para establecer un sistema de pagos multilaterales, similar al de la
ALADI". Sin duda, la libre movilidad de capitales es crucial para el funcionamiento de este
sistema. No obstante, la integracion comercial no requiere de una moneda comun para lograr
sus fines, por lo que esto no constituye una condicién sine qua non para alcanzar el

crecimiento de los flujos de comercio.

Otra de las areas prioritarias en las que el Tratado de Abuja establece acciones a seguir es en
el sector agricola. La agricultura es el tema central de la cooperacion y la integracion en el
continente. Es por ello que la Comunidad trabaja constantemente en esta area a fin de lograr el
desarrollo del sector, del cual depende el alimento y empleo de las dos terceras partes de la
poblacion del continente. En este campo las acciones se centran en cuatro frentes: la
agricultura propiamente dicha, la pesca, los recursos forestales y la ganaderia. En estos

aspectos se acordo:

» Asegurar la seguridad alimentaria.

» Aumentar la produccion y productividad en la agricultura, ganaderia, pesca y
recursos forestales, y mejorar las condiciones de trabajo, asi como también
generar empleos en las zonas rurales.

» Mejorar la produccion agricola a través del procesamiento local de animales y
vegetales.

» Proteger los precios de exportacion de los commodities en los mercados
internacionales, estableciendo para ello un intercambio de commodities

africano, es decir incrementando el comercio intra-zona de estos bienes.

Finalmente, en el campo industrial, ademas de promover la armonizacion de las respectivas
politicas, los paises priorizaran modernizar las industrias de base, a través de la realizacion de

proyectos de desarrollo industrial conjuntos, tanto a nivel de las comunidades regionales,

4 En la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) funciona un sistema de compensacion de saldos entre los
bancos centrales de los paises miembros, cuya funcién principal es la de fomentar las transacciones comerciales entre los
SOCioS.
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como a nivel de la CEA. Con el objeto de crear bases solidas para la industrializacion y
promover el desarrollo colectivo, los paises acordaron mejorar y modernizar industrias como
Alimenticias y agricolas, Constructoras, Metalurgicas, Mecénicas, Eléctrica y electronica,

Quimica y Petroquimica, Forestal, Energética y Textil.

La puesta en marcha de Plan de Lagos y la firma del Tratado de Abuja obedecen a una serie
de factores de orden enddgeno y exdgeno. Entre los primeros se encuentran aquellos referidos
a la ampliacion de los mercados como estrategia de incrementar la produccion de bienes y
servicios, con el consecuente aumento del ingreso. En este sentido el tamafio chico de los
mercados de los paises africanos, cautivos a una gama pequeia de productos, junto con el
fracaso de politicas de desarrollo implementadas, en especial sustentadas en la sustitucion de
importaciones, hicieron que los paises miraran hacia politicas de apertura econémica y

ampliacion de los mercados.

Entre los factores exdgenos podemos citar el deterioro de los términos de intercambio
fundamentado en la vulnerabilidad de los ingresos por exportaciones de los paises, tendiendo
en cuenta la variacion constante en los precios internacionales de los commodities. Otro factor
a tener a cuenta, heredado de los primeros afios de accion de la OUA, tiene que ver con el
poder de negociacion en la esfera mundial, en especial en aquellas areas en las que los paises
africanos tienen intereses comunes, es decir buscar soluciones concertadas a temas comunes.
Finalmente, la tendencia mundial hacia la regionalizacion que se dio en la economia
internacional en la década del 90 completan el panorama y explican algunas de las causas por

las que se establecieron estos dos elementos basicos de la CEA.

2.2 Las Comunidades Econémicas Regionales

En este acéapite nos proponemos analizar el desarrollo y estado actual en que se encuentran las
Comunidades Econdmicas Regionales (CER), las cuales son el sustento mismo de la UA. En
este sentido, primeramente nos centraremos en los procesos de integracion econdmica
propiamente dichos, y luego analizaremos las iniciativas regionales de cooperacion. Hacemos
esta distincion dado que nuestro propoésito es estudiar el intercambio comercial dentro del

continente africano, y no la totalidad de programas econdémicos que se desarrollan hacia el

36



“COMERCIO E INTEGRACION EN AFRICA: EL ROL DE LA UNION AFRICANA” — DARiO M. PEREYRA

interior de cada CER. A los fines del presente trabajo reconocemos como procesos de

integracion regional a las siguientes CER:
> La Union del Magreb Arabe.
> La Comunidad Sudafricana de Desarrollo y la Unién Aduanera Sudafricana’,

> La Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental y la Unién

Econdmica y Monetaria de los Estados de Africa Occidental®.
> La Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central.

> El Mercado Comuin del Este y el Sur de Africa.

Entre las CER vinculadas con temas de cooperacién, encontramos las siguientes’:
» La Autoridad de Desarrollo Intergubernamental (IGAD).
La Comunidad de los Estados del Sahel-Sahara (CEN-SAD).
La Comunidad Econémica de los Paises de los Grandes Lagos (CEPGL).
La Comunidad del Este de Africa. (EAC).

La Comision del Océano Indico (IOC).

YV V VvV VY V

La Union del Rio Mano (MRU).

2.2.1 La Unién del Magreb Arabe (UMA)

El tratado constitutivo de la UMA se firmo6 en 1988 donde los Jefes de Estado y de Gobierno
de Mauritania, Marruecos, Argelia, Tinez y Libia firmaron el acta constitutiva del acuerdo, a
fin de unir econdémica y comercialmente a los pueblos arabes de Africa del Norte. En la

conferencia de Marrakech, los documentos fundacionales hacian referencia a la union y el

5 El andlisis de estas comunidades se haré en conjunto dado que los miembros del segundo grupo son a su vez miembros
del primero.

6 Ibid.

7 Si bien algunas de estas comunidades incorporan ademas temas comerciales como la Comunidad del Este de Africa, las
mismas no seran analizadas en el presente trabajo, dado que no forman parte de las Comunidades Econémicas Regionales
que sustentan la integracion econémica continental identificadas por la CEA.
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bienestar de la poblacion, a reforzar las relaciones entre los Estados Miembros y a avanzar

progresivamente hacia un verdadero proceso de integracion total.

Entre las principales causas de la firma de este acuerdo, se encuentra la comercial. Hasta ese
entonces (y también en la actualidad) el intercambio comercial entre los paises de la regién
era escaso y débil, y se limitaba a productos basicos. No obstante, se pensé en que una unioén
comercial permitiria aprovechar las producciones complementarias de estos estados,
potenciando su mercado interno y favoreciendo el desarrollo econémico de la region. Se
entiende que existen lineas de produccion muy diferentes entre dichos paises y que dentro de

un mercado integrado podrian complementarse para satisfacer las necesidades del conjunto.

Las economias de los paises de la UMA presentan caracteristicas diferentes a las de los paises
del Africa Subsahariana. En esta region el petroleo es un elemento diferenciador muy
importante, generador primordial de ingresos por exportaciones. Claro que de los paises
integrantes de la UMA so6lo Libia y Argelia son paises productores y exportadores de este
commodity. El resto de los paises centra su actividad en la agricultura, la cual es de muy baja
productividad. A continuacion presentamos algunos datos macroeconomicos de la UMA, que

nos permitirdn aproximarnos a la realidad econdémica de la region.

Tabla 2. Evolucion de las principales variables macroeconomicas en la UMA

1980 1990 1995 2000 2003

PBI en
millones de
USS a precios 106.378 165.142 1754.245 216.741 234.629
constantes de
1995

Exportaciones
en millones de 41.259 31.134 37.625 56.574 55.783

USS

Importaciones
en millones de 31.015 37.896 45.426 51.708 56.342

US$S

IED en

US$S

Deuda

externa en 53.980 91.634 104.744 85.809 84.776
millones de

US$S
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Déficit
publico como
% del PBI

n.d.

-2,1

0,2

-1,0

Inflacion
anual®

21,5

88,7

100,0

120,4

126,3

Consumo per
capita en U$S

842

1.040

1.132

1.269

1.258

Fuente: African Development Indicators 2004, the World Bank. Se excluye Libia.

Grdfico 1: Participacion de los paises en la conformacion del PBI de la UMA (1995 — 2000)

Fuente: OCDE. Se excluye a Libia.

19%

1%

46%

O Argelia

B Marruecos

O Tanez

O Mauritania

La balanza por cuenta corriente de la UMA es ligeramente superavitaria, aunque este

resultado es engafioso. Ello se debe al enorme superavit de Libia (petréleo), puesto que en el

resto de los paises es deficitario. Los paises del Magreb cuentan con problemas de inflacion

serios, alimentados por cuestiones monetarias vinculadas con la deuda externa que es

preocupante, especialmente en los casos de Argelia y Marruecos.

Retomando el tema de la integracion econdmica, el tratado constitutivo de la UMA hace

hincapié en:

¥ Para el célculo del indice se tom al afio 1995 como afio base, es decir 1995=100,0%. African Development Indicators,

2004.
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» La adopcion de una estrategia magrebi comtin de desarrollo; en julio de 1990

se definieron las bases de la solidaridad econdmica entre los paises magrebies
y se acordo la elaboracion de politicas comunes tendientes a constituir una
Zona de Libre Comercio para todos los productos originarios en los paises
magrebies, asi como también para otros sectores, particularmente los servicios.
A la fecha esto no se ha logrado.

Una vez cumplido este objetivo, se avanzaria en la constitucion de una Unidn
Aduanera y un Mercado Comun, la cual lograria la armonizacion de los
aranceles y la instauracion de un arancel externo comin.

Finalmente, se alcanzaria una Union Econdmica Global como etapa final del

proceso de integracion.

Asimismo, la Conferencia de Marrakech también trat6 sobre los siguientes temas:

40

» La adopcion de una Convencion relacionada con el intercambio de productos

agricolas, la cual entr6 en vigencia el 14 de Julio de 1993. Esta Convencion
fij6 como objetivos: promover la potencialidades agricolas y favorecer el
intercambio de productos agricolas, basados en los niveles de produccion de
los paises de la UMA, teniendo como objetivo final satisfacer las necesidades
alimenticias de la poblacion de los Estados Miembros y el autoabastecimiento.
Esta cuestion es muy importante si se tiene en cuenta que la regién es muy
dependiente de las importaciones de alimentos, en especial de la UE.

La adopcion de una convencion magrebi sobre derechos aduaneros y trabas
comerciales, la cual versaria sobre recomendaciones en materia de la
aplicacion de reglas uniformes de libre comercio para el intercambio de
productos de origen magrebi entre los Estados Miembros.

En relacion con las instituciones, en marzo de 1991 se sentaron las bases para
la constitucion de un Banco Magrebi de Inversiones y Comercio Exterior, el
cual tendria la funcién de asignar recursos monetarios para financiar proyectos
de desarrollo regional, y de inversion a gran escala en la UMA, y operaciones

de comercio internacional.
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Es dable en este punto avanzar sobre el intercambio comercial intra-zona en la UMA. Los
intercambios comerciales dentro de la union alcanzan solamente a poco mas del 3% del total’.
Esto se debe a situaciones particulares. Por un lado, las economias productoras de petroleo
(Libia y Argelia) con superavit comerciales, y por otro, el resto de los paises dedicados a
actividades agricolas. Si bien las exportaciones de estas economias son mas diversificadas que
la de los paises petroleros, su destino es primordialmente la UE. Como senalan Lorca y
Escribano, “esta situacion impide el desarrollo de flujos comerciales solidos entre los
miembros de la UMA, pues aunque seria posible coordinar las compras de alimentos de los
paises petroleros con las adquisiciones de petroleo de los paises agricolas, existen diferencias
en las magnitudes comerciales”'’. En este sentido, lograr desvio de comercio hacia dentro de
la UMA se dificulta por varias razones. Si nos referimos al tema alimenticio, la UMA en su

conjunto no es autosuficiente. Lo mismo podriamos decir en otros sectores, como el textil.

Por lo tanto, la escasa diversificacion de la produccion, dada particularmente por el petrdleo,
la agricultura y algunas manufacturas del tipo textil/artesanal, hace muy dificil que las
relaciones comerciales hacia el interior de la UMA se incrementen y consoliden. Esta realidad
hace que la UMA sea una region altamente dependiente del comercio exterior extra-zona.

Podemos ilustrar esta situacion con la siguiente tabla.

Tabla 3: Comercio interior entre los paises de la UMA como porcentaje del

comercio exterior total. Ario 2003

Argelia Libia Marruecos | Mauritania Tinez
Exportaciones
1,8 2,2 5,0 --- 7,0
ala UMA
Importaciones
1,4 5,4 1,1 4.4 4,5
de la UMA
Fuente: OMC

9 Conviene puntualizar que existe ademas un comercio que se ha dado en llamar "informal". El término informal se utiliza
generalmente para designar a todo comercio que, por una razén u otra, no es controlado legalmente. Ese mercado se ha
cifrado en aproximadamente un 1,5% de las relaciones totales. Asi pues, el comercio inter magrebi no llega al 5% de las
relaciones totales. Fuente Statistisches Bundesamt Eurostat.

% Lorca A. y Escribano G. Las economias del Magreb: opciones para el siglo XXI pag. 107. Editorial Piramide. Madrid,
1998.

41




“COMERCIO E INTEGRACION EN AFRICA: EL ROL DE LA UNION AFRICANA” — DARiO M. PEREYRA

Como dijéramos, el volumen de comercio es muy débil, la magnitud econdmica de la zona es
pequeiia; sumado a ello existen el tema de las barreras arancelarias entre ellos que son
considerables y los costos de transporte interior que son altos, debido a la deficiente red de
infraestructuras. Sin embargo, los paises de la UMA cuentan con un factor que puede jugar un
papel positivo en la integracion de la region: la existencia de un conjunto de producciones
complementarias. Existen también sectores de competencia, pero parece imponerse la opinion
de que son las complementariedades las que mas van a contribuir al desarrollo del mercado

magrebi tras la integracion.

Los sectores de competencia seran precisamente los que mas dificultades plantearan en su
gestion y armonizacion a los estados de la UMA, a diferencia de los sectores
complementarios, que, en principio, se desarrollardin de forma mds armoniosa. La
contribucion de las complementariedades, al parecer, no s6lo sera positiva, sino que tendra
una significacion fundamental en especial en sectores como fosfatos, hidrocarburos, hierro y
algunos productos agricolas como los aceites y harinas. Si bien existen barreras que impiden
el desarrollo pleno del proceso de integracion, los protocolos adoptados en sectores
especificos podrian influir positivamente en la cuestion de las complementariedades, en
especial en materia agricola. Y es ahi donde los paises de la UMA deben focalizar sus
esfuerzos, més alld de la remocion de las barreras al comercio como los aranceles y las

barreras no arancelarias.

De los acuerdos con la UE se pueden obtener posibilidades de negocios muy importantes
para la region, como los joint ventures, que tanto éxito han tenido en otras regiones como el
Sudeste Asiatico. Si bien los de esta ultima region son mas competitivos que los que tendria
la UMA, esta regidn cuenta con una ventaja comparativa importante: los acuerdos existentes
entre la UE y los paises de la costa del Mar Mediterraneo''. Estos emprendimientos pueden
potenciar los joint ventures entre los paises y fomentar asi las complementariedades de sus

economias, haciendo posible que se genere mas comercio entre los paises de la UMA.

11 Con las consecuentes lineas de ayuda financiera y comercial que ello acarrea.
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2.2.2 La Comunidad Sudafricana de Desarrollo (SADC) y la Union Aduanera de Afiica del
Sur (SACU)

La Comunidad Sudafricana de Desarrollo comprende una serie de paises del centro y sur del
continente de diferentes bases econdmicas. Sus miembros son la Republica Democratica del
Congo (ex Zaire), Tanzania, Angola, Zambia, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia,
Botswana, Sudéfrica, Lesotho, Swazilandia y Zimbabwe. A excepcion de Sudafrica, la
economia del resto de los paises de SADC concentra su mayor actividad en la agricultura y la
mineria. Entre algunos de los paises que conforman SADC encontramos un proceso sub-
regional, que data de 1970, denominado Unién Aduanera de Africa del Sur (SACU)

conformada por Botswana, Lesotho, Namibia, Sudéfrica y Swazilandia.

El concepto de cooperacion en la region se discutid por primera vez en la reunidon de estados
fronterizos en mayo de 1979 en Gaberone, Botswana. La reunién condujo a una conferencia
internacional en Arusha, Tanzania dos meses después. Esta conferencia derivé en la Cumbre
de Lusaka, Zambia, en 1980, donde se adopté una declaracion llamada “El Sur de Africa:
hacia la liberalizacion econdmica”, constituyéndose la Southern Africa Development

Comunity Conference (SADCC).

La declaracién comprometié a los paises signatarios a desarrollar politicas tendientes a la
liberalizacion de la economia, reduciendo la dependencia en Africa del Sur; a la integracion y
el desarrollo equitativo de las economias de la region. En 1992 SADCC se transformo en la
Comunidad Sudafricana de Desarrollo, con la firma del tratado de Windhoek del 17 de
agosto, con el fin de crear un mercado comun en la region. En 1992 el tratado constitutivo de

SADC establecio los siguientes objetivos a cumplir:

» Alcanzar el desarrollo y crecimiento de las economias, aliviar la pobreza,
mejorar los estandares y calidad de vida de los pueblos de la region, y apoyar a
los que posean escasas ventajas sociales, mediante la integracion regional.

» Para ello los paises profundizaran la cooperacion e integracion, basados en la
equidad y beneficios mutuos, aumentando los flujos de comercio e inversion,
la libre movilidad de los factores de la produccion, bienes y servicios entre los

Estados Miembros.
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A fin de obtener una vision general del estado de las economias de la region, la siguiente tabla

nos proporciona la evolucion de las principales variables macroeconémicas de SADC.

Tabla 4. Evolucion de las principales variables macroeconomicas en SADC

1980 1990 1995 2000 2003

PBI en
millones de
USS a precios 157.654 184.297 196.281 225.960 239.717
constantes de
1995"

Ingreso per 10.070 19.790 20.470 18.950 18.030
capita en US$S

Exportaciones
en millones de 33.685 37.431 46.074 50.881 52.508

Uss®

Importaciones
en millones de 26.478 32.017 43.370 43.683 45.043

Uss™

IED en
millones de -588 -91 -339 2.636 3.681

U$S™S

Deuda

externa en 15.836 48.867 82.576 75.892 71.963
millones de

U$S!®

Fuente: African Development Indicators 2004, the World Bank.

La politica econémica implementada por la mayoria de los paises de SADC esta dirigida a
contener la inflacion, equilibrar las finanzas publicas, restaurar el valor de las monedas
nacionales, facilitar la inversion privada y promocionar la participacion del sector privado en
la economia. Cabe destacar que estos desequilibrios macroecondmicos se dan en parte por los
conflictos politicos internos, incluso algunos de ellos armados, como sucede en otras regiones

del continente.

12 Es dable aclarar que cerca del 80% de este valor corresponde solamente a la Republica de Sudéfrica.

13 Cerca del 76% de este valor corresponde a exportaciones realizadas por Sudafrica.

14 Cerca del 60% de este valor corresponde a importaciones efectuadas por Sudafrica.

15 L os valores negativos se explican fundamentalmente por el régimen secesionista del Apartheid en Sudéfrica.
16 Se excluye a Namibia. Asimismo no se encontraron disponibles de Sudafrica en los afios 1980 y 1990.
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Gradfico 2: Participacion de los paises en la conformacion del PBI de SADC (1995 — 2000)

10g% 2% 2%
3%

3%
30, O Sudafrica
B Swazilandia
4% [0 Tanzania
2% \ O Zambia

@ Zimbabwe
0
i b @ Angola
/
1% B Botswana

OR.D. Congo
@ Mauricio

0O Mozambique
73%, O Namibia

Fuente: OCDE.

El intercambio comercial, aunque débil, se busca reforzarlo con el proceso de la creacion de la
zona de libre comercio'’. No obstante, todavia restan temas pendientes de negociacién como
las reglas de origen, el acceso a los mercados y las barreras no arancelarias, temas estos
esenciales para alcanzar el libre comercio. El comercio constituye la piedra angular de la
Comunidad. En este sentido, cabe destacar que el mayor flujo comercial se desarrolla entre
los miembros de SACU. Los paises miembros de SACU contabilizaron el 41% de las
exportaciones mundiales de SADC, y el 48% de las importaciones en el afio 2002. Sudafrica
aporta el 94% de las exportaciones de SACU, y absorbe el 98% de las importaciones. A
diferencia de las otras regiones del continente, SADC es la CER que mantiene la mayor

contabilizacién de comercio intra-zona. Sin embargo, y con el establecimiento de la zona de

17 En septiembre de 2000 se implement6 uno de los elementos mas importantes en materia de desarrollo de la Comunidad;
nos referimos al Protocolo sobre Comercio. Mediante la implementacién de este Protocolo, la Comunidad persigue la
creacion de una zona de libre comercio, en la que se prevé la liberalizacion total del comercio para el afio 2008, mientras
que para los productos sensibles, ésta sera en 2012.
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libre comercio, se busca apuntalar estos intercambios, especialmente si se tiene en cuenta que
Sudéfrica es la economia que mas comercio genera, absorbiendo la mayor parte de las

exportaciones de sus socios.

En la region de SADC existen dos sectores que revisten singular importancia: la mineria y los
alimentos. La mineria continua siendo la actividad econdmica principal de muchos de los
paises de SADC, aportando hasta el 60% de los ingresos por exportacion, 10% del PBI y el
5% de la mano de obra'®. Algunos paises han intentado realizar reformas en sus politicas
mineras a fin de promover la participacioén del sector privado en la actividad, atraer nuevas
inversiones, tecnologia y estimular la exploracion. El desarrollo minero en la regién se
centraliza en la extraccion de oro, diamantes y metales basicos. La afluencia de capitales
aumento6 considerablemente tanto en forma de Inversion Extranjera Directa (IED), asi como
también en emprendimientos privados y privatizaciones de empresas publicas. Con respecto
al tema alimenticio, esta region tampoco es autosuficiente en esta materia. Sumado a ello, los
constantes desastres naturales que azotan a la regiéon ensombrecen el panorama, obligando a

los paises a aumentar la dependencia de las importaciones de alimentos de otras regiones.

Como sucede en la UMA, la complementariedad de las economias toma relevancia con la
diferencia que aqui existe una economia dominante (Sudafrica), y competitiva que puede
actuar como motor de crecimiento de toda la region. Volveremos sobre esta cuestion mas

adelante.

18 Fuente: Southern Africa Development Community Annual Report 2001/2002. SADC Secretariat.
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Tabla 5: Comercio interior de los paises de SADC como porcentaje del comercio exterior

total. Avio 2003

Exportaciones a SADC Importaciones de SADC
Angola 2,10 7,75
Botswana* 11,80 84,96
Lesotho* 53,00 90,00
Malawi 13,90 43,80
Mauricio 1,10 14,90
Mozambique 41,10 45,00
Namibia* n.d. 89,00
Rep. Democrética del Congo n.d. n.d.
Sudafrica* 7,50 3,00
Swazilandia* n.d. n.d.
Tanzania 0,10 8,30
Zambia 0,23 47,00
Zimbabwe n.d. n.d.

Fuente: OMC. (*) Paises miembros de SACU donde el comercio intra-zona es considerablemente elevado. Al
ser Sudafrica la economia mas diversificada, el porcentaje de su comercio hacia el interior de la region es mas
bajo que los otros, debido justamente a la amplitud de mercados de destino de sus exportaciones.

Como puede observarse de la tabla precedente, la fortaleza en los lazos comerciales de SADC
a nivel intra-zona, radica fundamentalmente en el comercio hacia el interior de SACU, donde
Sudafrica es la economia lider y principal proveedor y cliente de los demas paises. La
concentracion de las exportaciones en pocos productos de algunos paises, como Tanzania y
Zambia, hace que sus ventas al exterior dependan de uno o unos pocos mercados, como por
ejemplo el caso de Zambia, donde sus exportaciones se centran en cobre al mercado japonés.
Por otro lado, los paises de SADC que no forman parte de SACU tienen un intercambio
comercial mas débil entre ellos. Los paises miembros de SACU han hecho grandes esfuerzos
por diversificar sus exportaciones, asi como sus patrones comerciales. Del lado de las
importaciones, los productos intermedios totalizaron mas de la mitad de las importaciones de

SACU en 2003, seguidos de los productos de consumo (31%) y los bienes de capital (13%).
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Los siguientes cuadros muestran la composicion de las importaciones y exportaciones de los
paises de SACU al resto de los paises de SADC, en donde nuevamente se desataca la
actuacion de Sudafrica en especial en lo relativo a las exportaciones de bienes de capital e

intermedios (tabla 6 A)

Tabla 6 A: Composicion de las exportaciones de SACU al resto de los paises de SADC (%)

Clasificacion 1990 1994 2000
Productos de consumo 28,2 28,2 28,6
Productos intermedios 493 493 45,0

Bienes de capital 22.5 22.5 26,4

Tabla 6 B: Composicion de las importaciones de SACU del resto de los paises de SADC (%)

Clasificacion 1990 1994 2000
Productos de consumo 28,2 27,0 31,2
Productos intermedios 66,0 67,8 56,1

Bienes de capital 5.8 5,2 12,7

Fuente: Southern African Economic Summit 2000.

Pero mas alla del incremento del comercio, aun persisten algunos temas, en los cuales se

concentran las negociaciones de los paises miembros. Entre ellos se destacan:

» La resolucion de los conflictos pendientes en Angola y la Republica
Democratica del Congo (RDC).

» La estabilidad macroeconomica a largo plazo.

» Laadopcion de politicas efectivas para mejorar la infraestructura en transportes
y telecomunicaciones, en especial en el tema de costos.

» El fortalecimiento de las instituciones que proveen servicios de apoyo al sector
industrial y comercial, asi como también la promocion de la participacion del

sector privado en la economia.
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» La promocion de incentivos para la produccion local, de manera de mejorar la
eficiencia y la competitividad.

» El fortalecimiento del sistema financiero en los paises de la Comunidad.

» Especificamente en materia comercial, la negociacion para la liberalizacion de
las tarifas, reglas de origen especificas, acceso a los mercados reciprocos y
compatibilizaciéon entre las normas de SACU y SADC, mediante el
establecimiento de mecanismos de seguimiento a nivel regional.

» La negociacion de un acuerdo en textiles y azucar, tendiente a mejorar los
términos de intercambio y la competitividad de estos productos, no sélo en

comercio intra-zona, sino también en el marco de la OMC.

2.2.3  La Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental (ECOWAS) y la Unién
Econémica y Monetaria de los Estados de Africa Occidental (WAEMU)

Quince paises de Africa Occidental firmaron el Acuerdo de Lagos, que dio origen a la
Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental (ECOWAS), el 28 de mayo de
1975. La Comunidad est4 constituida por Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil,
Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona

y Togo.

Entre sus principales metas, ECOWAS se plantea la promocion de la cooperacion y la
integracion econdmica, social y cultural, con el objetivo de alcanzar una unién econdémica y
monetaria, a través de la integracion total de las economias nacionales de los Estados
Miembros. De acuerdo con el tratado de Lagos, es fundamental para ECOWAS mejorar el
nivel de vida de sus pueblos, mantener la estabilidad economica, profundizar las relaciones
entre los Estados Miembros y contribuir al progreso y desarrollo del continente africano. Las
politicas y programas que adopta ECOWAS estan altamente influidas por la situacion

economica interna de cada pais y las reglamentaciones del Tratado Constitutivo de la CEA.
Entre los programas de desarrollo que incluye el proceso de integraciéon se encuentran

aquellos dirigidos a paises como Niger o Mali, que son mediterraneos, y poseen un desarrollo

economico y social mucho mas precario que algunos de sus socios, como Senegal o Nigeria.
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A continuacion adjuntamos algunas de las variables macroecondémicas mas destacadas de la

region:

Tabla 7: Evolucion de las principales variables macroeconomicas en ECOWAS

1980 1990 1995 2000 2003

PBI en
millones de
USS a precios 44.634 62.410 65918 78.278 81.650
constantes de
1995"

Exportaciones
en millones de 33.567 16.643 20.431 30.512 25.896

U$s?

Importaciones
en millones de 22.953 16.135 16.856 21.066 24.156

USS

IED en
millones de -455 696 1.135 1.990 2.405

US$S

Deuda
externa como n.d. 98,0 96,8 89,1 87,1

% del PBI

Inflacion nd. 13,30 12,60 4,2 8,0
anual

Consumo per 6.008 5.418 5.452 4.977 5.374
capita en U$S

Fuente: African Development indicators, 2004.

Tal como sucede con SADC, en la region de ECOWAS también existe una economia lider.
En este sentido Nigeria, y en menor medida Costa de Marfil, aparecen como las economias
dominantes en la region. En efecto, las oscilaciones en las variables macroecondmicas de la
region se deben mayormente a cambios en las variables macroecondémicas en Nigeria. Razon
de ello, el consumo per capita mas alto lo encontramos en este pais, seguido por Costa de
Marfil y Ghana. Los conflictos politicos, como en el caso de la guerra sucia por los diamantes
en Sierra Leona o el conflicto interno en Liberia, también influyen negativamente en la
evolucion de las principales variables. En este sentido, los conflictos regionales en los afios

’80 reflejan el valor negativo de la Inversion Extranjera Directa en ese periodo. A diferencia

' Aproximadamente el 45% pertenece a Nigeria. Se excluye a Liberia.
2% Aproximadamente el 60% pertenece a Nigeria.
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de otras regiones de Africa, la tasa de inflacion se ha mantenido en niveles aceptables, por lo

que no se generaron cambios bruscos o periodos de hiperinflacion.

Grdfico 3: Participacion de los paises en la conformacion del PBI de ECOWAS
(1995 — 2000)

1.3%2-6%

3:4% O Nigeria
0.3(50.7% B Senegal
5.0% O Sierra Leona
O Togo
B Benin
O Burkina Faso
A 44.2% W Cabo Verde
O Costa de Marfil
0.5% = O Gambia
B Ghana
O Guinea
O Guinea Bissau
14.3% 8 Liberia
B Mali
B Mauritania
0'703@3% O Niger

2.0%1 9o 1.1%  6.1%

Fuente: OCDE.

Por otro lado, como mencionaramos previamente, entre los objetivos de ECOWAS cabe
destacar la realizacién de una Unidon Econdmica y Monetaria entre los Estados Miembros,
promoviendo para ello la integracion de las economias nacionales. Es asi, que en 1993 se
modifica el tratado constitutivo, estableciendo que la cooperacion politica y econdmica es
esencial para el desarrollo de los pueblos de la region. En este sentido, se pacto la realizacion
de un mercado comun y una moneda inica como objetivos econdmicos, mientras que en la
esfera politica se acordd el establecimiento de un Parlamento de Africa Occidental, un

Consejo Econdmico y Social, y una Corte de Justicia. También en el campo politico, la
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revision del Tratado le asigna a la Comunidad la potestad de resolver conflictos de caracter

regional, como el que se suscito en Sierra Leona, Liberia o Costa de Marfil.

Sin embargo, la falta de éxito obtenido por ECOWAS en algunos de sus objetivos es atribuido
a la existencia de numerosas organizaciones intergubernamentales en la region, en particular
su “rival”, la francéfona Union Econdmica y Monetaria de Africa Occidental (WAEMU), y el
escaso compromiso de los gobiernos, demostrado en su reticencia a implementar las politicas
a nivel nacional, las fallas en la provision de recursos financieros, y la inexistencia de lazos
nacionales con la Secretaria Ejecutiva. Los dos problemas principales son los escasos recursos
para financiar los programas de integracion regional, y el bajo nivel de implementacién de las
decisiones y politicas de ECOWAS; esto se debe en parte a que los gobiernos estan mas
preocupados por el desarrollo de sus propias economias que por el desarrollo de Ia

Comunidad en su totalidad, como hemos explicado en las primeras paginas de este capitulo.

En relacion con el comercio intra-zona, durante los veinte anos de existencia de ECOWAS, se
adoptaron una serie de esquemas y programas para crear un mercado regional unificado. Estos
incluian politicas y medios para alcanzar una liberalizacion comercial, cooperacion en materia
monetaria, libre movilidad de personas, desarrollo de redes de transporte y comunicaciones a
nivel regional, fortalecimiento de las bases productivas y promocion de la estabilidad
econdmica regional a través de la armonizacion de las politicas macroeconomicas de los
paises miembros. Dado los objetivos originales de establecer un mercado regional, los
gobiernos buscaron incrementar los flujos de comercio intra-zona. En este sentido, el

programa de apoyo al comercio se centr6 en los siguientes puntos:

» Un esquema migratorio de libre movilidad de personas: las necesidades de los
ciudadanos de la Comunidad han sido facilitadas por la adopcion de un
certificado de viajes de ECOWAS, armonizacion de los sistemas de permisos
de residencia y codigo de conducta.

» Un esquema de liberalizacion comercial de libre movilidad de mercaderias y
servicios: el principal objetivo es crear una zona de libre comercio mediante la
eliminacion de los derechos de aduana y las barreras no arancelarias entre los
Estados Miembros, para luego establecer una Unidon Aduanera. El esquema

abarca la total eliminacion de las tarifas en ciertos productos por parte de los
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cuatro paises mas desarrollados de la region (Nigeria, Ghana, Costa de Marfil y
Senegal).

» Un programa de cooperacion monetaria, dado por un esquema de
convertibilidad de las monedas regionales: este objetivo es a largo plazo y se
comenz6 a implementar en 1987, buscandose el establecimiento de una zona

monetaria unica.

En diciembre de 1999, una Cumbre regional encamind la aceleracion del proceso de
integracion, liberalizando el comercio y buscando establecer un arancel externo comun.
Asimismo, se busco la armonizacion de las politicas econdmicas y financieras de los Estados
Miembros. Dado que uno de los fines o pasos a seguir de la CEA era el fortalecimiento de las
comunidades regionales, los gobiernos de ECOWAS comenzaron a implementar los tres
puntos descriptos con anterioridad, a fin de incrementar los flujos comerciales (crear mas
comercio) entre los paises miembros. En este sentido, se han logrado algunos éxitos en la
liberalizacion y facilitacion del comercio, asi como también en la coordinacion y
armonizacion de las politicas sectoriales. A continuacion se adjuntan algunos datos sobre el

comercio exterior de los paises miembros con la region.
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Tabla 8: Comercio intra-zona de los paises de ECOWAS y WAEMU como porcentaje del

comercio exterior. Ano 2003

Exportaciones a Importaciones de
ECOWAS/WAEMU ECOWAS/WAEMU
Benin* 39,00 22,00
Burkina Faso* 20,04 22,00
Cabo Verde n.d. n.d.
Costa de Marfil* 18,33 21,50
Gambia™ 58,00 11,00
Ghana 22,00 15,00
Guinea n.d. n.d.
Guinea — Bissau n.d. n.d.
Liberia n.d. n.d.
Mali* 4,7 29,5
Niger* n.d. n.d.
Nigeria 4,0 4.7
Senegal * 21,4 12,7
Sierra Leona 12,3 29,6
Togo * 37,00 10,00

Fuente: OMC (*) Paises miembros de WAEMU.

Si bien la region parece haber progresado en materia comercial, todavia restan superar
algunos aspectos. En primer término, se deberian incrementar los flujos de comercio entre los
paises, en especial si se tiene en cuenta que el grueso del comercio intra-zona en ECOWAS se
lleva a cabo entre los miembros de WAEMU, del cual también forman parte. La region de
ECOWAS, junto con la region centroafricana, es una de las regiones con menor intercambio
comercial intra-zona®. En este sentido, las Secretarias Ejecutivas de ECOWAS y WAEMU
han venido desarrollando acciones tendientes a compatibilizar los regimenes comerciales de

los paises a fin de que el éxito comercial de una de las regiones no sea a costa de la otra,

21 E1 90% de las exportaciones estan dirigidas a Senegal.
22 Téngase presente que también en esta zona existe un importante comercio “informal” no registrado. Asimismo, se carece
de informacién comercial fidedigna que registre el comercio exterior de algunos paises.
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basicamente que el crecimiento de los intercambios comerciales entre los paises de WAEMU

no se lleve a cabo por detrimentos en los intercambios de ECOWAS.

Por ello, al afio 2002, alrededor de 1.500 productos industriales gozaban de los beneficios del
programa de desgravacion implementado con el objetivo de constituir el mercado unico. Sin
embargo esta gama de productos se concentra principalmente en Nigeria, Ghana y Costa de
Marfil. Algunos de los otros paises como Gambia, Guinea o Burkina Faso no han presentado
ofertas al programa. Esta es una de las razones de la escasez de los flujos comerciales en la

region.

Con este problema de base, la unificacion monetaria estd ain lejos, dado que ni siquiera se
han creado las instituciones relativas a este tema. Existe el proyecto de creacion de un banco
regional de inversiones, a fin de promocionar el desarrollo del sector privado. La creacion de

un banco central es s6lo un proyecto a largo plazo.

En materia agricola, en 1982 se adoptd una Estrategia Agricola de Desarrollo con el objeto de
lograr la autosuficiencia para el afio 2000. Esta estrategia incluye planes de seleccion de

semillas y especies, aunque aun no se han alcanzado estos objetivos.

Por todo lo expuesto ECOWAS aln necesita afianzar sus bases, para poder lograr sus
objetivos. A ello se debe sumar un mayor compromiso de los paises con el proceso de
integraciéon para poder asi también alcanzar los objetivos de la CEA. Pero con conflictos
candentes como el de Sierra Leona, Liberia o Costa de Marfil, este punto constituye una
nebulosa para los objetivos de la Comunidad. Con la crisis en Irak, los precios del petrdleo se
agitaran, provocando grandes trastornos en la principal economia de la region: Nigeria. Este
pais es el principal exportador de Africa, por lo que una crisis mundial del petréleo traeria

terribles consecuencias a la economia nigeriana, y por ende al resto de ECOWAS.

A continuacién analizaremos brevemente el desarrollo de la sub-region de WAEMU. La
Uniodn se establecio en 1994 entre los paises del centro y el oeste de Africa de habla francesa.
Desde su creacion, WAEMU ha alcanzado un notable progreso en lo referido a sus objetivos,
entre los que se encuentran el desarrollo de un mercado competitivo, basado en el libre

movimiento de personas, mercaderias, servicios y capitales, caracteristicas éstas de un
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mercado comun. Los miembros comparten una moneda comun, el Franco CFA (Comunidad
Financiera Africana), con un banco central regional en Dakar, Senegal, y un banco de

desarrollo regional establecido en Lomé, Togo.

Los miembros de WAEMU han implementado criterios de convergencia macroeconomica.
También han establecido una unidén aduanera mediante la adopcién de un arancel externo
comun frente a terceros paises, lo cual ha dificultado las relaciones de éstos con sus otros
socios de ECOWAS. Asimismo han armonizado las regulaciones sobre impuestos indirectos y
han iniciado una armonizacién a nivel regional de las politicas sectoriales. Entre los

principales objetivos de WAEMU se encuentran:

» Incrementar la competitividad econdémica y financiera de sus miembros en el
contexto de un mercado abierto, racional y competitivo, con un ambiente
juridico coherente.

» Asegurar la convergencia macroecondmica entre los estados miembros,
mediante instituciones y procedimientos multilaterales.

» Crear un mercado comun basado en el libre movimiento de personas,
mercaderias, servicios y capitales, el derecho de las personas a realizar
operaciones comerciales dentro de la region, un arancel externo comun y una
politica comercial comun.

» Promover la coordinacion de las politicas sectoriales nacionales y su
implementacion en areas como la agricultura, medio ambiente, transporte,
infraestructura, telecomunicaciones, recursos humanos, energia, industria y
mineria.

» De ser necesario, armonizar las politicas fiscales.

Son estados miembros de WAEMU: Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Guinea-Bissau,
Mali, Niger, Togo y Senegal. Como dijéramos, todos estos paises pertenecen también a
ECOWAS, por lo que se generan contradicciones en materia de implementacion de
compromisos por la pertenencia simultanea de algunos paises a ambos procesos, tal como

sucede con otras regiones y paises del continente.
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Las economias de WAEMU son bien diversas. Por un lado, paises como Costa de Marfil
tienen un ingreso medio per capita de U$S 600, mientras otros paises ni siquiera llegan a la

mitad de esta cifra; no obstante, estas economias comparten ciertas caracteristicas:

» Son economias pequefas y con cierto grado de apertura, altamente dependientes de
las exportaciones de un niumero limitado de productos primarios.

» La agricultura es la actividad economica predominante, y la que engloba mayor
cantidad de mano de obra, es decir que ocupa a la gran mayoria de la poblacién.

» El sector industrial es relativamente pequefio y estd muy poco desarrollado (a

excepcion de Costa de Marfil y Senegal).

Desde enero de 1994, tras la devaluacion del franco CFA, los paises de WAEMU han
alcanzado una buena performance macroeconémica, como resultado de las reformas
econdmicas adoptadas, las cuales fueron apoyadas por las instituciones financieras
internacionales. Las tasas de crecimiento han mejorado, la inflacion tras la devaluacion es
relativamente baja (véase tabla 7), y los ingresos por exportaciones han aumentado,

especialmente para los grandes exportadores.

Grdfico 4: Participacion de los paises en la conformacion del PBI de WAEMU (1995 — 2000)
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Fuente: OCDE.
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A pesar de la relativa estabilidad macroecondmica, el intercambio comercial intra-zona
continua siendo débil. Costa de Marfil y Senegal dominan el comercio intra-zona, acaparando
el 79%, y el 15% respectivamente. Este bajo nivel de comercio puede explicarse en gran parte
en el limitado mercado interno existente para algunos productos masivos, en los cuales los
paises tienden a especializarse. La estructura del comercio regional estd dada por productos
como el cacao, el café, el petrdleo crudo, el anand y los fosfatos, predominantemente
vendidos en los paises desarrollados, como la Union Europea. Asimismo, es comun a todas
las regiones de Africa las escasas y pobres redes de transporte y comunicaciones entre los
miembros de WAEMU, que representan un obstaculo para el desarrollo del proceso de

integracion.

Sin embargo, el logro mas importante de WAEMU es el establecimiento de una Tarifa
Preferencial Permanente (TPP), como primer paso hacia la liberalizacion del comercio intra-
zona. Aunque la TPP estd dirigida a incrementar el comercio entre los paises miembros, su
implementacion es limitada. Inicialmente, la TPP consistia en: una reduccion del 30% de los
derechos de importacion para productos industriales especificos; libre movilidad (arancel 0%)
para artesanias y materias primas; y 5% de reduccion de la alicuota del derecho de
importacion para otros productos. La segunda fase de la TPP consiste en una reduccion del
60% en la alicuota de los derechos de importacién para productos industriales especificos
(sumados a la reduccion del 30% de la primera fase). Finalmente se prevé la instauracion de

un arancel externo comun.

WAEMU enfrenta muchas dificultades para alcanzar sus objetivos, especialmente en materia
comercial. De acuerdo con informes de la Secretaria de WAEMU, uno de esos problemas es
que la creacion de un mercado comun atraera posiblemente mayores flujos de capital, y por
ende més mano de obra, a los paises mas desarrollados del area, a expensas de los mas pobres,
como los mediterrdneos (Mali, Niger). Dado que las barreras aduaneras estan siendo
disminuidas, los paises con las mayores industrias y las mas eficientes podrian beneficiarse a
expensas de las industrias nacientes de sus vecinos (y de ECOWAS). La devaluacion del
Franco CFA trajo algunos logros, pero esto no contribuy6 a aumentar el comercio intra-zona,

sino que sirvid para mejorar las relaciones comerciales con terceros paises extra-zona.
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2.2.4 La Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central (ECCAS)

La Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central fue establecida el 18 de octubre
de 1983 por Angola, Burundi, Camerun, Republica Centroafricana, Chad, Congo, Republica
Democratica del Congo, Guinea Ecuatorial, Gabon, Rwanda y Santo Tomé y Principe. Los
objetivos principales de ECCAS no difieren mucho de los de las otras comunidades
regionales. Entre ellos se encuentran: lograr autonomia a nivel colectivo, mejorar el nivel de
vida de los pueblos de la region, mantener la estabilidad econdomica. El objetivo final de la

Comunidad es establecer un mercado comun en la region.

ECCAS naci6 con el fin de crear un area regional donde los flujos comerciales entre los
paises sean el motor del proceso de integracion. Sin embargo, el proceso se ha estancado
desde 1992. Esta inaccion de los programas y politicas de la Comunidad se dio
principalmente a causa de dificultades financieras y a los conflictos sangrientos en la region
de los Grandes Lagos (Rwanda, Burundi y la Republica Democratica del Congo), que

contribuyen significativamente a la paralizacion de las actividades del proceso de integracion.

La cuestion politica tiene efectos muy significativos en el proceso de integracion regional y se
refleja en la evolucidn de las principales variables econdmicas de la region. En este sentido,
seis de los once miembros mantienen conflictos armados, tanto internamente como entre
ellos. Estas situaciones se refieren a Burundi, Republica Centroafricana, Chad, Congo,
Republica Democratica del Congo y Rwanda. Obviamente, la actividad econémica en estos
paises se encuentra estancada, y los recursos humanos diezmados, no solo por la guerra, sino
también por el HIV. Esta situacién arrastra a los demas socios de ECCAS, ya que
indirectamente sufren las consecuencias de estos conflictos, lo que agrava las dificultades
socio-econdmicas de la comunidad, incrementando la pobreza, el desempleo, la degradacion
del medioambiente, las enfermedades endémicas, la situacion del narcotrafico y en general la
situacion de la economia. En el siguiente cuadro se adjuntan algunas estadisticas que ilustran

la situacion econdomica de la region.
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Tabla 9: Evolucion de las principales variables macroeconomicas en ECCAS

1980 1990 1995 2000 2003

PBI en
millones de
USS a precios 27910 29.834 30.784 35.959 39.515
constantes de
1995

Exportaciones
en millones de 7.652 9.362 11.598 17.937 19.108

USS

Importaciones
en millones de
USS

4.961 5.325 6.420 7.933 10.416

IED en

US$S

Deuda
externa como
% del PBI

40,61 141,65 159,60 122,60 105,34

Consumo per 5.502 6.697 5.358 5.863 5.064
capita en US$S

Fuente: African Development Indicators, 2004.The World Bank

Grdfico 5: participacion de los paises en la conformacion del PBI de ECCAS (1995 — 2000)
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De Ia tabla precedente, vemos una lenta evolucion en el crecimiento del PIB a lo largo del
periodo en cuestion. Pero quizés el hecho mas destacado es el incremento de la deuda externa
en la region a lo largo de la década del ’80, llegando a tener casi cuatro veces su valor al final
de la mencionada década. En este sentido, tanto el Fondo Monetario Internacional (FMI)
como el Banco Mundial (BM) han propuesto un programa de reestructuracion de la deuda de
los paises pobres altamente endeudados, categoria en la cual entran todos los paises de
ECCAS?®. En relacion con el ingreso de capitales, el crecimiento de la IED dado a partir del
afio 2000 corresponde fundamentalmente a Angola, pais que ha alcanzado un acuerdo de paz
para solucionar el conflicto interno que habia azotado al pais por més de diez afio en las
décadas del 80 y ’90. Al establecerse la estabilidad politica en el pais, se produjo un

importante ingreso de capitales, fundamentalmente al sector petrolifero.

Pero mas alld de estas cuestiones, es dable destacar que en esta regioén, una de las mas
golpeadas por los conflictos politicos en el continente, actian como motor del proceso de
integracion dos economias, la de Camertin y en menor medida la de Gabodn, registrando este
ultimo pais el mayor ingreso per capita de ECCAS. Obviamente, la cuestion de los conflictos
armados en la region®® ha paralizado el avance en el proceso de integracion, haciendo que

ECCAS sea una las CER mas estancadas del continente.

Para enfrentar esta situacion y revitalizar el proceso de integraciéon, una Conferencia de Jefes

de Estado y de Gobierno defini6 una serie de prioridades:

» Desarrollar mecanismos para mantener la paz, la seguridad y la estabilidad
politica, lo cual es condiciéon sine qua non para alcanzar el desarrollo
econdmico y social.

» Profundizar la integracion econémica, fisica (de infraestructura) y monetaria.
Recordemos que muchos de estos paises utilizan el franco CFA como moneda
unica. (Véase recuadro 1).

» Favorecer la integracion social y cultural.

23 \/éase Anexo correspondiente al tema de la deuda externa.

24 Entre otros podemos citar la guerra civil en la Republica Democratica del Congo, la guerra civil en la Republica
Centroafricana, y el peor de todos los conflictos, el genocidio en Rwanda y Burundi, y la consecuente guerra entre estas dos
naciones.

61



“COMERCIO E INTEGRACION EN AFRICA: EL ROL DE LA UNION AFRICANA” — DARiO M. PEREYRA

» Establecer mecanismos financieros autonomos para la Comunidad. A este
respecto, los Gobiernos acordaron crear instituciones de financiacion de las
actividades de la comunidad y del comercio exterior, como una forma de

apuntalar sus lazos con la CEA.

El cumplimiento de estas metas, debe estar acompafiado por un firme compromiso por parte
de los miembros, teniendo un rol mds activo en el desarrollo del proceso de integracion.
Asimismo, el sector privado debera jugar un rol fundamental en el desarrollo de la integracion
economica y de la infraestructura. Esto deberia ir acompafiado por acciones tendientes a

promocionar la libre movilidad de personas, mercaderias y servicios.

En términos econdmicos, como dijimos, la region se encuentra estancada. La produccion
industrial es muy baja, y los flujos comerciales intra-zona son practicamente nulos a causa en
gran parte por los conflictos armados y la débil estructura industrial de los paises de la region.
A fin de revertir esta situacion, los gobiernos se plantearon el desafio de aumentar la
produccion de bienes y servicios. La agricultura debe mejorarse a fin de incrementar su
competitividad, no sélo en los mercados nacionales, sino también internacionalmente. Sin
duda, la profundizacién de la integracion econdémica es esencial para alcanzar estas metas, y
también para reducir los costos de acceso a mercados, mejorar la eficiencia en la produccion y
en las empresas. A continuacion se adjuntan los intercambios intra-zona de los paises de

ECCAS.
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Tabla 10: Comercio intra-zona de los paises de ECCAS como porcentaje del comercio

exterior. Anio 2003

Exportaciones a ECCAS Importaciones de ECCAS
Angola 0,1 -
Burundi -—- --
Camertn 3,9 -
Rep. Centroafricana n.d. n.d.
Chad n.d. n.d.
Congo 2,0 3,1
Rep. Democratica del Congo n.d. n.d.
Guinea Ecuatorial n.d. n.d.
Gabén 1,3 0,4
Rwanda 4,0 8,1
Santo Tomé y Principe n.d. n.d.

Fuente: OMC.

De la misma forma que sucede en la region ECOWAS y WAEMU, en la region de ECCAS,

los intercambios comerciales intra-zona son ‘“sacrificados” en pos de otros procesos.

Nuevamente la pertenencia simultdnea a dos o mdas procesos de integracion hace que los

resultados del comercio intra-zona reflejen las cifras citadas en la tabla precedente. Al

referirnos a otros procesos, estamos hablando del Mercado Comiin del Este y el Sur de Africa

(COMESA por sus siglas en inglés) y de la zona del Franco CFA* y la Unién Monetaria que

se da en torno de los paises que tienen esta moneda comun. En el siguiente recuadro se

explica el funcionamiento de la zona del Franco CFA:

25| os siguientes paises han adoptado al Franco CFA como moneda comun: Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Guinea-
Bissau, Mali, Niger, Senegal y Togo, miembros de WAEMU y por otra parte: Camertin, Rep. Centroafricana, Congo, Gabon,
Guinea Ecuatorial y Chad, miembros de ECCAS. Las Islas Comores, en el Océano Indico estan asociadas al franco CFA,

dentro de la zona franco (franco comorano).
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Recuadro 1: Funcionamiento del Franco CFA y de la Union Monetaria de

Africa Central (UMAC)

El Franco CFA (Franco de Cooperacion Financiera) no solo es utilizado como moneda corriente en los paises
de WAEMU, sino ademds hay otros paises del centro de Africa (todos ex colonias de Francia) que lo adoptaron
como moneda corriente. Camerun, la Republica Centroafricana, Gabon, Congo y la Republica Democratica
del Congo poseen como moneda al Franco CFA.

El Banco Central de Francia respaldaba la convertibilidad de esta moneda, mediante el mantenimiento de un
tipo de cambio fijo entre el Franco CFA y el Franco Francés: 100 francos CFA = 1 franco francés. En la
actualidad la paridad del Franco CFA con respecto al Euro es 1 CFA fr. = 1,52 €. La transicion al euro no ha
producido ningun cambio importante en los acuerdos de la zona del franco. En la prdctica, Francia
dictaminaba la politica monetaria de estos paises, dado que el franco CFA estaba atado a los cambios que
ocurrieran con respecto al franco francés. De acuerdo con Sergio Plaza Cerezo: “Francia siempre eludio las
presiones llegadas desde Africa para devaluar el franco CFA, apreciado indirectamente frente al délar debido
al movimiento alcista del franco francés respecto de la moneda de EE. UU.*°” La decisién de devaluar se
adopto en 1994, dando una mejora a la competitividad de los productos de los paises africanos. De acuerdo
con datos del Ministerio de Finanzas de Camerun, las exportaciones de cacao de este pais crecieron un 78% en
1995, debido en gran parte a la devaluacion de la moneda.

La zona monetaria del franco CFA ha tenido algunos logros:

»  Estos paises han registrado una mayor estabilidad de precios que otras economias africanas. La tasa
media de inflacion anual correspondiente al periodo 1986-1994 alcanzo un valor del 4,5% para los
paises del franco CFA, mientras el conjunto de Africa subsahariana tuvo un registro del 24,4%. La
devaluacion del franco CFA no ha traido altas tasas de inflacion.

» La estabilidad cambiaria ha producido una imagen favorable en el exterior. Algunos de estos paises,
como Costa de Marfil, Senegal, Camerun y Gabon, perfilan expectativas favorables para su futuro
desarrollo. Por ejemplo, la industria francesa de automoviles aprovecha la produccion en Costa de
Marfil, por los bajos costos laborales. Los procesos de privatizaciones pueden precipitar la afluencia
de capitales extranjeros.

» La zona monetaria del franco CFA se ha convertido en la piedra angular de la integracion regional:
la defensa de los intereses comunes frente a Francia constituye un elemento de cohesion y unidad.
Muchos de los paises del franco CFA pertenecen a diferentes procesos de integracion regional, como
ECCAS 0o ECOWAS. En este sentido, muchas veces el interés comun de estos paises se convierte en un
importante “peso” negociador.

» La zona monetaria francofona constituye un embrion para la futura integracion con la Union
Europea. La sustitucion del franco francés por el Euro definio una nueva “zona Euro” de largo
alcance. Actualmente, la paridad del franco CFA estad estrechamente ligada al Euro.

De acuerdo con este ultimo punto, en abril de 1998, en Gabon, se reunieron los Ministros de Economia y
Finanzas de los paises de la zona franco para dar los ultimos toques a lo que seria la primera agencia
monetaria del Euro. En este sentido, el art. 234 del Tratado de Mdastricht, en el que se hace la siguiente
prevision “los derechos y obligaciones que resultan de convenios concluidos anteriormente a la entrada en
vigor del presente tratado, entre uno o varios estados miembros, de una parte, y uno o varios estados terceros,
de la otra, no se veran afectados por las disposiciones del presente tratado”.

Desde el punto de vista técnico, el franco CFA seguird funcionando, y la convertibilidad con el Euro se
mantendrd con la garantia del Tesoro francés, a un tipo de cambio fijo. Y desde 2002, la referencia unica paso
a ser definitivamente el Euro.”’

% [ os Bloques Comerciales en la Economia Mundial, Sergio Plaza Cerezo. Editorial Sintesis. Madrid.
27 Ramon Tamames: “La zona franco, primera agencia monetaria del euro”. Tribuna de Actualidad, 25 de mayo de 1998,
vi1, p45.
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El tratado de la UMAC, que forma parte de la CEMAC, incorpora elementos de cooperacion monetaria que
existen desde el periodo de la colonizacién francesa del Africa Central. En efecto, en 1945 se creé el franco
CFA (franco de las colonias francesas de Africa), y en 1959, momento de la independencia, se creé el Banco
Central de los Estados del Africa Ecuatorial y el Camerin (BCEAC) para administrar la emision del franco
CFA (franco de la Cooperacion Financiera en Africa Central). Con el nuevo acuerdo de cooperacion
monetaria firmado con Francia en 1972, y completado en 1973 por el Convenio de Cuenta de Operaciones, se
produjo una modificacion de las competencias de esta parte de la zona del franco, que supuso la
transformacion del BCEAC en el Banco de los Estados del Africa Central (BEAC).

Los principios fundacionales de la cooperacion monetaria son los siguientes:

- el Tesoro de Francia garantiza de forma ilimitada la convertibilidad de las monedas emitidas por
las diferentes instituciones de emision de la zona del franco;

- las monedas de la zona son convertibles entre ellas, con una paridad fija, y sin ningun limite de
cantidad;

- en principio, las transferencias son libres dentro de la zona, se trate de transacciones corrientes o
de movimientos de capital;

- como contrapartida a la convertibilidad ilimitada garantizada por Francia, los bancos centrales
africanos han de depositar un 65 por ciento como minimo de sus reservas de divisas (sin incluir
las cantidades necesarias para su tesoreria corriente y las correspondientes a sus transacciones
con el Fondo Monetario Internacional), en la cuenta de operaciones abierta a nombre de cada
uno de los bancos en el Tesoro de Francia. Desde 1975, estos activos se benefician de una
garantia cambiaria respecto de los derechos especiales de giro del FMI.

El Banco Central de los Estados de Africa Central (BEAC) y el Banco Central de los Estados de Africa
Occidental (BCEAO) se encargan de emitir el franco CFA y garantizar su estabilidad. Las funciones del BEAC
ydel BCEAO, que se establecen en sus estatutos, son las siguientes:

- definir la politica monetaria aplicable a los paises de la Union Monetaria;

- dirigir las operaciones cambiarias;

- guardar y administrar las reservas en divisas de los paises miembros; y

- favorecer el buen funcionamiento del sistema de pagos de la Union Monetaria.

La politica monetaria del BEAC tiene por objetivo mantener el coeficiente de liquidez exterior de la moneda a
un nivel satisfactorio, y favorecer la actividad economica de los paises de la UMAC sin presiones
inflacionistas. El BEAC y el BCEAO regulan la politica monetaria de cada pais miembro mediante el
establecimiento de objetivos monetarios y de crédito anual, que tienen en cuenta las necesidades generales de
financiacion de la economia de cada pais miembro y los medios adecuados para satisfacerlas, segin lo
establecido por cada Comité Nacional de Crédito. De este modo se establecen limites crediticios para los
Tesoros nacionales, a los que los bancos aplican un tipo de interés fijo (7,3 por ciento); en caso de superar el
limite establecido, se aplica un tipo de interés punitivo (10,5 por ciento).

La zona del Franco CFA constituye un logro para la estabilidad monetaria de los paises que la
conforman. Sin embargo, como dijéramos ut supra la pertenencia simultanea de los paises de
ECOWAS, WAEMU y ECCAS a diferentes procesos (y al franco CFA), hace que se detenga
el avance y profundizacion de cada uno de los procesos en si mismos, mermando la capacidad

de alcanzar los objetivos establecidos en el Tratado de Abuja de la CEA.
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2.2.5 El Mercado Comuin del Este y del Sur de Africa (COMESA)

El Mercado Comun del Este y del Sur de Africa se establecio en 1993, como sucesor del Area
de Comercio Preferencial (PTA por sus siglas en inglés) del este y sur de Africa, la cual se
habia fundado en 1981. COMESA esta integrada por Angola, Burundi, Comores, Republica
Democratica del Congo, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia, Kenya, Madagascar, Malawi,
Mauricio, Mozambique, Namibia, Rwanda, Seychelles, Suddn, Swazilandia, Tanzania,

Uganda, Zambia y Zimbabwe.

Dado que muchos de los miembros de COMESA forman parte de SADC, se acordd en una
reunion especial del Consejo de Ministros elaborar una propuesta a fin de que ambas
organizaciones pudieran coexistir, tal como sucedi6 en el caso de ECOWAS y WAEMU. De
esta manera, los paises que pertenecen a los dos procesos podrian seguir asi sin dejar de lado

sus respectivas obligaciones.

De acuerdo con el Tratado constitutivo, entre los objetivos mas importantes de COMESA

figuran:

» Alcanzar el crecimiento sostenido de sus miembros, promoviendo el desarrollo
balanceado y armonico de las estructuras de mercado y las productivas.

» Promover el desarrollo conjunto en todas las areas de la economia, y la adopcion
conjunta de politicas macroecondémicas y programas, a fin de aumentar el nivel de
vida de la poblacion.

» Cooperar para la creacion de un ambiente propicio para atraer inversiones extranjeras
y domésticas, y de esta manera promover la investigacion y desarrollo de la ciencia y
la tecnologia.

» Cooperar en el fortalecimiento de las relaciones entre el mercado comun y el resto del
mundo, y en la adopcion de una posicion comun en los foros internacionales.

» Contribuir al establecimiento progresivo y al cumplimiento de los objetivos de la

Comunidad Econdémica de Africa.

El tratado constitutivo de COMESA presenta dos innovaciones. Por un lado, permite que los

paises que estén en condiciones de hacerlo avancen mas rapidamente que otros, en la
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implementacién de las politicas del proceso de integracion. Por otro lado, permite imponer
sanciones a los paises que retrasen la implementacion de programas ya acordados. Es dable
tener en cuenta que los paises miembros tienen caracteristicas econdmicas, politicas, sociales
y culturales muy diferentes entre si. En este proceso se integran paises del Africa Sub-
sahariana con paises arabes. Asimismo, hay que destacar que todavia persisten conflictos
politicos muy importantes, como el de la RDC (el cual arrastra a Uganda, Rwanda y Burundi),
el de Etiopia y Eritrea, los tumultos internos en Zimbabwe y Sudan, en especial en este Gltimo

pais en la region de Darfur.

En términos generales a continuacion presentamos la evolucion de las principales variables
macroeconomicas del Mercado Comun, desde la dptica del conjunto de los paises que la
integran. Debido a la disparidad y asimetrias que se perciben en las economias de los paises,
no se incluird informacion relativa al consumo e ingreso per capita. Asimismo, cuando uno de
los paises acapare el grueso del valor estadistico citado, se aclarara oportunamente. La

siguiente tabla muestra la evolucion de las principales variables macroecondmicas.

Tabla 11: Evolucion de las principales variables macroeconomicas en COMESA

1980 1990 1995 2000 2003

PBI en
millones de
USS a precios 70.009 116.998 125.424 157.431 167.027
constantes de
1995%

Exportaciones
en millones de 12.400 15.085 20.886 26.385 27.974

USS

Importaciones
en millones de 17.048 25.633 30.713 37.021 38.244

US$S

IED en
millones de 706 1.386 1.444 3.575 4.679

Uss?

Deuda
externa como 59 92,6 96 65,8 63,6

% del PBI

Fuente: African Development Indicators 2004. The World Bank. Se excluye Libia

28 E| 60% del PBI regional lo concentra Egipto.
29 E| 60% de la IED la concentra Egipto.
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Grdfico 6: Participacion de los paises en la conformacion del PBI de COMESA
(1995 — 2000)
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Fuente: OCDE.

Desde los afios ’80 y hasta principios de los 90 muchos de los paises de COMESA adoptaron
sistemas economicos en los cuales el Estado tenia un amplio grado de intervencion en los
aspectos de la produccion, distribucion y comercializacion, dejando al sector privado una
participacion secundaria, y a veces terciaria, en la economia. Asimismo, este sistema
propiciaba la sustituciéon de importaciones y los subsidios al consumo. Los gobiernos de
entonces tomaron como disciplina econdmica que las industrias emergentes podrian ser
exitosas, si el Estado participaba activamente en su desarrollo, protegiéndolas de la
competencia externa con altas barreras al comercio, en especial en los paises arabes del Norte.
En realidad, esto no se aplicaba, dado que los mercados internos eran muy pequefios en
términos de poder de compra, por lo que las empresas no podian alcanzar economias de

escala, situacion comln a casi todas las CER del continente. La competencia por ende era
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muy pobre, resultando los productos de baja calidad. A su vez, la inversion extranjera directa
(IED) no fue incentivada, resultando insuficientes los niveles existentes para mejorar la

produccion o los recursos humanos.

La sustitucion de importaciones a la que hicimos referencia fue inicialmente financiada por
ingresos internos producto de la venta de productos primarios, petroleo en los paises del Norte
y Madagascar, y minerales. Con la baja de los precios internacionales de los commodities en
los afios ‘80, estos recursos disminuyeron, con lo cual también se redujo el comercio y la
eficiencia en la produccion. Asi, estos paises se hicieron mas dependientes de recursos

externos, como los del FMI y el Banco Mundial.

Los Gobiernos de los paises de COMESA enfrentaron estos problemas econdmicos
dependiendo aun mas del concierto econémico internacional. En este sentido, incrementaron
las barreras a las transacciones monetarias internacionales tratando de frenar la salida de
capitales, fijaron el valor de las monedas nacionales contra monedas extranjeras convertibles
de manera artificial, a fin de reducir costos de importacion, es decir, que el tipo de cambio se
establecia arbitrariamente de acuerdo con las necesidades y conveniencia del gobierno,
utilizaron los ingresos de las empresas publicas para financiar el gasto publico, dejando un
margen muy estrecho para reinvertirlo en industrias estratégicas, por lo que la produccion
decayo, incrementandose sobremanera el endeudamiento externo, tal cual lo muestra la tabla

precedente.

Este paquete de medidas econdmicas ha contribuido a que las economias de la region se
contraigan, haciendo que el ahorro interno también cayera en picada en los ultimos veinte
afos, siendo actualmente del 17% del PBI. Asimismo, la IED en la regiéon es muy baja
ubicandose aproximadamente en el 3% del PBI regional para el afio 2003. COMESA no se
encuentra en una posicion privilegiada para atraer inversiones del exterior, debido
fundamentalmente a riesgos inherentes a las inversiones, entre los que se encuentran los
conflictos internos en algunos paises, los bajos flujos comerciales de la region y la pobre red
de infraestructura. Otro aspecto negativo es la constante caida del PBI que se da en la mayoria

de los paises, a excepcion de Egipto. El actual Producto Bruto de COMESA es, contando a
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los 23 miembros en su conjunto, la mitad del PBI de Sudéfrica y menos de la mitad del de

Bélgica™.

Ademas, el intercambio comercial intra-zona de la region viene decayendo alrededor del 15%
anual desde la ultima década. La porcion de comercio de estos paises en el mercado mundial
también ha caido en picada desde 1970, y en la actualidad esta participacion es menor al
1,5%, ubicando a la region practicamente al margen del comercio mundial. Sin embargo, ha
habido una pequefia transformacion en el comercio de exportacion de commodities. En 1993
el 86% de los ingresos por exportaciones derivaron de los productos primarios, mientras que

el 73% de las importaciones fueron productos manufacturados®".

Como mencionaramos, la deuda externa de la region de COMESA ha crecido desde 1970
veinte veces. En esa fecha los servicios de la deuda eran insignificantes. En el periodo 1989-
1990 los servicios de la deuda de la region constituian el 45% de los ingresos por
exportaciones, haciendo de la regién una de las mas endeudadas del mundo. Esta situacién
llegd a un punto de inflexion en el momento en que los gobiernos seguian tomando créditos
para mantener el precario nivel de inversiones e ingresos; los ingresos por exportaciones
fueron insuficientes para hacer frente a esta situacion, por lo que algunos paises entraron en

default con los acreedores externos.

La produccion, tanto la agricola como la industrial, también han sufrido fuertes caidas. Para
muchos de los paises de COMESA, la agricultura constituye cerca del 50 o 75% del PBI. Sin
embargo el sector crecid solo 2% anual durante las Gltimas tres décadas. En consecuencia, las
exportaciones agricolas también decayeron, haciendo que las importaciones de alimentos
crezcan cerca del 8% anual durante ese periodo. Esta dependencia cronica de las
importaciones de alimentos trae ciertos peligros a los paises de COMESA, no s6lo por el
endeudamiento y los bajos flujos comerciales que imponen limites para comprar alimentos en
el exterior, sino también porque no existen garantias de que el alimento esté disponible en los

’ A : 2
momentos en que estos paises mas lo necesitan®”.

30 Fuente: COMESA Anual Report 2003/2004.

31 Fuente: Secretaria Ejecutiva de COMESA 2000.

32 Recordemos que la regién del centro de Africa y de los Grandes Lagos es asiduamente azotada por sequias y grandes
hambrunas, las que traen consecuencias terribles a la poblacién, en especial a la rural. En muchos paises la poblacion rural
constituye cerca del 75% de la poblacion total.
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Si comparamos con otras Comunidades Regionales como ECOWAS, el comercio intra-zona
es mayor en ésta. No obstante sigue la tendencia de sus compafieros regionales, es decir, sigue
siendo bajo. Para ello, el papel que juega la IED es fundamental. Aunque COMESA puede
ofrecer un atractivo mercado de 300 millones de personas y aunque la region sea rica en
recursos minerales y agricolas, los estados miembros necesitaran seguir mostrando a la
comunidad internacional que la region es politica y econdmicamente estable, a fin de
garantizar las inversiones de sus respectivos paises, cosa que por el momento no parece darse,

en especial en paises como Sudan.

A fin de revertir la situacion del comercio intra-zona, COMESA se ha propuesto establecer un
zona de libre comercio entre sus miembros. El 31 de octubre del afio 2000 la zona de libre
comercio de COMESA entr6 en vigencia entre 11 de sus 23 miembros. Los paises que
participan del area son Burundi, Djibouti, Egipto, Kenya, Madagascar, Malawi, Mauricio,
Namibia, Sudan, Zambia y Zimbabwe. A partir de esa fecha los paises comenzaron a negociar
una baja importante de aranceles y la eliminacion de la mayoria de ellos, para productos
originarios. En la actualidad los miembros de la zona de libre comercio suman 11 miembros,

negociandose el ingreso de Comores y Libia.

Los otros miembros de COMESA todavia no forman parte de la zona de libre comercio, pero
continuan comerciando entre ellos de manera preferencial. Han reducido las tarifas para los
productos originarios en COMESA entre el 60% y el 80%, lo que significa que pagan s6lo el
20% y el 40% del arancel, bajo la clausula de Nacion Mas Favorecida®. Asimismo, en el afio
2006 se dieron los primeros pasos para el establecimiento de la union aduanera, mediante el
establecimiento de listas de productos que implementaran un arancel externo comin para el

ano 2008.

3 Fuente: Secretaria General de COMESA.
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Tabla 12: Tabla de preferencias comerciales para el comercio intra-zona de COMESA

Pais

Tasa real de arancel aplicada productos
originarios en COMESA

Burundi, Djibouti, Egipto, Kenya,
Madagascar, Malawi, Mauricio, Namibia,

Sudan, Zambia, Zimbabwe

Libre de arancel

Comores, Eritrea, Uganda

20% del arancel general (NMF)

Etiopia

10% del arancel general (NMF)

Angola, RD Congo, Seychelles

Arancel general

Swazilandia

Arancel general hasta la derogacion de los

lapsos.

Fuente: COMESA Anual Report 2003/2004.

Aunque el comercio intra-zona continua siendo débil, se han percibido signos de mejora,

destacandose un crecimiento del 9% en el mismo. A continuacién adjuntamos los valores de

la evolucion del comercio intra-zona para el aflo 2004 de cada uno de los paises de COMESA

con la region.

Tabla 13: Comercio intra-zona en los paises de COMESA como porcentaje del comercio

exterior, ano 2004

Exportaciones a COMESA | Importaciones de COMESA

Angola 16,70 0,04
Burundi 16,25 6,78
Comores 0,52 0,22
Djbouti 38,19 3,10
Egipto 2,36 0,97
Eritrea 1,11 0,12
Etiopia 4,22 1,07
Kenya 24.47 17,35
Libia n.d n.d
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Madagascar 8,30 6,68
Malawi 24,00 13,90
Mauricio 13,78 3,22
Rep. Democratica del Congo 2,80 2,87
Rwanda 40,00 8,27
Seychelles 0,30 0,05
Sudéan 3,20 2,89
Swazilandia 12,53 0,03
Uganda 30,95 40,88
Zambia 29,44 22,40
Zimbabwe 7,88 5,51

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de “COMESA Anual Report 2003/2004” y African
Devoelopment Indicators 2004, The World Bank.

Mas alla de los asuntos comerciales, los miembros de COMESA estan avanzando en areas
como la cooperacion monetaria y fiscal. En este sentido, el Consejo de Ministros de
COMESA ha elaborado un programa en el cual los estados cooperaran en materia monetaria y

fiscal, a fin de llegar a la estabilidad econdmica dentro del Mercado Comun.

El programa de armonizacion monetaria se implementard en cuatro etapas, que van desde
1991 hasta 2025, culminando en la etapa final con una unién monetaria, lo que implica el uso
de tipos de cambio fijos e irrevocables, una moneda Unica 0 monedas paralelas, una completa
integracion de las estructuras financieras de los paises, la completa armonizacion de las
politicas fiscales, econdmicas y monetarias de los estados y el establecimiento de una

autoridad monetaria comun.

Las etapas del programa comprenden:

» Primera fase (1991-1996). Liberalizacion de todas las transacciones comerciales y
pagos corrientes, incluyendo las transferencias oficiales dentro de COMESA a través
del mecanismo de clearing. En este sentido, se les requiere a los estados miembros:
que adopten el uso de cheques de viajeros, eliminando las restricciones intra-zona a
los viajes y movimientos de personas, y removeran todas las restricciones a las

importaciones intra-zona. Asimismo, se requiere que los paises adopten tipos de
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cambio fijados por el mercado a fin de alcanzar una completa liberalizacion de las
transacciones. También los paises deberan reducir el déficit fiscal, a fin de contener la
expansion del gasto interno financiado con emision monetaria.

» Segunda fase (1997-2000). Se limitara la convertibilidad de las monedas y se
alcanzaréd una tasa de cambio de referencia. Las monedas de los estados deberan ser
convertibles con las de sus socios y no habra restricciones a las transacciones.

» Tercera fase (2000-2020). Las tasas de cambio de los paises fluctuaran dentro de
parametros establecidos (flotacién sucia). Los bancos centrales se mantendran
independientes, pero la politica monetaria serd coordinada por una institucion
monetaria comun.

» Cuarta fase (2020 en adelante). Una moneda comun circulard entre los paises

miembros, emitida por la Autoridad Monetaria Comun.

Con los programas de liberalizacion comercial, estabilidad econdmica, fiscal y monetaria, los
paises de COMESA estan cumpliendo con una de las etapas de la CEA, la cual establece el
fortalecimiento de las Comunidades Econémicas Regionales. Si estos programas son
implementados adecuadamente, las condiciones econdémicas y comerciales de COMESA
mejoraran. Logicamente esto tiene que ir acompaifiado de estabilidad politica, poniendo fin a
los conflictos regionales. No obstante esta situacion, el futuro podria cambiar si los paises de
COMESA adoptan estrategias conjuntas, orientadas hacia la liberalizacion comercial y la
integracion econdmica en un contexto de regionalismo abierto, integrado en la economia
mundial. Muchos de los paises de COMESA son muy pequeiios para implementar estos
cambios individualmente y llegar a economias de escala, por lo que necesitan trabajar en
conjunto con sus socios para lograr el desarrollo a nivel general; por lo tanto, el desarrollo del

comercio intra-zona sera esencial para alcanzar este objetivo.

2.2.6 Consideraciones finales

Una vez analizado el proceso de integracion en las diferentes Comunidades Econdmicas
Regionales, procederemos a efectuar algunas conclusiones. En primer término hay que
destacar la pertenencia de algunos paises a dos 0 mas procesos de integracion. Desde nuestro
punto de vista esto constituye un escollo para que los compromisos asumidos por los paises

sean implementados de manera eficaz. En algunos casos, los objetivos de una CER son
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absorbidos o complementados por otras. Un ejemplo de ello es el rapido crecimiento de
procesos de integracion como ECOWAS y UEMOA, en donde los programas comunes han
dado buenos resultados en materia de liberalizacion comercial y politicas de convergencia
macroecondmica, aunque el éxito de una comunidad se dé en parte a costa de la otra. Ambos
procesos han acordado adoptar nuevas reglas de origen a fin de mejorar los flujos comerciales

en la region. Algo similar sucede en la interaccion de SADC y COMESA.

Otra cuestion a tener en cuenta en el éxito que puedan alcanzar estas CER es la complejidad
en las provisiones relacionadas con la integracion economica, las cuales en muchos casos son
mas sofisticadas que en otros procesos de integracion en el mundo. En muchas de las CER
funcionan secretarias operativas o administrativas y reuniones ministeriales de alto nivel; sin
embargo, a pesar de las declaraciones politicas, la complejidad en las cuestiones acordadas y
el escaso compromiso de los Gobiernos de implementar tales cuestiones hace que las CER no
obtengan resultados Optimos. Asimismo las fuentes de financiamiento para la puesta en

marcha de algunos programas también escasean.

Otro de los elementos que juega un papel fundamental en la consecucion de los objetivos de
las CER se refiere a la implementacion de las politicas acordadas por la Comunidad, a nivel
nacional. La implementacion de tales politicas requiere mecanismos, planes y organizacion
eficiente, a fin de dar seguimiento a los compromisos asumidos. No obstante, la mayoria de
los paises carecen de este tipo de mecanismos (ya sea por cuestiones presupuestarias o por

carencia de recursos humanos), o son reticentes a utilizarlos. Entre ellos:

» Falta de voluntad o capacidad de los Gobiernos africanos en
implementar los compromisos asumidos comunitariamente, en sus
propios paises. Aqui se vuelve nuevamente a la cuestion de la soberania
y la implementacion de los compromisos de la OUA.

» Carencia de voluntad politica de los Gobiernos de subordinar intereses
politicos nacionales en el corto plazo en pos de alcanzar objetivos
econdmicos en el largo plazo; o ceder elementos esenciales de la
soberania a instituciones regionales.

» Ausencia de mecanismos de seguimiento y monitoreo a fin de asegurar

el cumplimiento de los compromisos acordados en los plazos
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estipulados, especialmente en materia arancelaria y estabilizacion

macroeconomica.

Otra de las cuestiones se refiere al intercambio comercial. Segin datos de la Comision
Econdmica de Naciones Unidas para Africa (ECA), al ritmo actual de implementacion de los
objetivos acordados en materia comercial, el continente gozara de libre comercio para el afio
2017. Procesos como COMESA han alcanzado ya la zona de libre comercio, aunque
imperfecta, entre algunos de sus miembros. Otras regiones como la UMA y SADC todavia
tienen mucho por delante. A ello hay que sumarle la escasa participacion de las exportaciones
regionales en el comercio intra-zona (en promedio, menos del 10% de las exportaciones de los
paises miembros de una CER se dirigen a sus socios comunitarios). Con el objeto de revertir
esta tendencia las CER deberan apoyar y sustentar el comercio intra-industrial a través de
programas de liberalizacion comercial y otras medidas, dado que los intercambios en este

sector se ubican entre el 2% y el 7% del total del comercio.

El comercio agricola y la seguridad alimentaria constituyen otra causa del débil intercambio
comercial. En este sentido, y siendo casi todos los paises exportadores de productos agricolas,

se deberan tomar acciones tendientes a:

» Armonizacion de las politicas de desarrollo de la agricultura, seguido
de la elaboracion de estrategias en este sentido.

» Promocion del comercio agricola intrarregional, con la adopcion de
mecanismos de compensacion.

» Implementacion de programas conjuntos de prevencion de plagas,
sequias y pestes.

» Desarrollo de mercados eficientes y competitivos (algo similar a la
Politica Agricola Comun ([PAC] de la UE)

» Instauracion de instituciones ligadas con la investigacion y desarrollo.

Otra realidad a tener en cuenta en el desarrollo exitoso de las CER es la informalidad de gran
parte de las economias de los paises de la region. El comercio exterior informal —llameselo
contrabando u operaciones no declaradas en aduana— alcanza en promedio el 10% de los

intercambios entre los paises. Muchas veces este porcentaje excede a los intercambios
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formales. Si se tiene en cuenta este dato, el comercio intra-zona se multiplicaria en promedio
por dos. Corregir estos desbarajustes es una tarea importante y dificil que deben asumir los
paises miembros de las CER y las instituciones creadas por éstas para alcanzar sus fines,

aunque esto se dificulta sobremanera en aquellos paises con conflictos armados.

Como hemos visto, las CER todavia tienen un largo camino por delante, lleno de desafios,
oportunidades y amenazas si realmente quieren constituirse en pilares de la CEA y la UA. Los
cambios que se den a nivel nacional y regional en pos de modificar estas cuestiones seran
importantes y meritorios a la hora de evaluar los éxitos en materia econdmica que pueda
alcanzar la UA. Los desafios que enfrenta la UA son los mismos que enfrentaron la OUA y
las CER: claridad y compromiso en los mandatos, fortalecimiento de mecanismos de
cooperacion entre estados, y la obtencién adecuada de recursos para llevar adelante sus

propositos.
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3 LA UNION AFRICANA Y LOS DESAFIiOS DE LA INTEGRACION CONTINENTAL

3.1 El nacimiento de la Union Africana. Propdsitos, objetivos y estructura

La integracién regional en Africa ha seguido el concepto tradicional basado en la proximidad
geografica y contigiiidad de los paises. Sin embargo, factores internos y externos estan
influyendo significativamente en las relaciones econdmicas, no sélo dentro de Africa, sino
también con el resto del mundo. Este es el desafio principal que la Unién Africana se plante6

al momento de su creacion.

En junio de 1999, en Argel, capital de Argelia, la Asamblea de Jefes de Estado y Gobierno de
la OUA aceptd la invitacion del coronel Muhammar Ghadaffi, presidente de Libia, para
celebrar la IV Cumbre Extraordinaria de la Organizacion en Sirté en septiembre. El propdsito
de la Cumbre Extraordinaria era hacer enmiendas a la Carta de la OUA con vistas a elevar la
eficiencia y eficacia de la organizacion. El tema central de la Cumbre de Sirt¢ fue el
fortalecimiento de la capacidad de la OUA para que pudiera hacer frente a los retos del nuevo
milenio. Esta Cumbre concluy6 el 9 de septiembre de 1999 con la Declaracion de Sirté, la

cual iba dirigida a:

» abordar eficazmente las nuevas realidades sociales, politicas y economicas de
Africa y el mundo;

» satisfacer las aspiraciones populares de una mayor uniformidad en el
cumplimiento de los objetivos de la Carta de la OUA y el Tratado de
establecimiento de la CEA;

» revitalizar a la organizaciéon continental para que desempefie un papel mas
activo en la satisfaccion de las necesidades del pueblo;

» eliminar el flagelo de los conflictos;

» responder a los retos locales; y

» movilizar los recursos humanos y naturales del continente en funcion de

mejorar las condiciones de vida.
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Para alcanzar estas metas, la Cumbre aprobd, entre otras, las siguientes decisiones:

» Establecer la Union Africana conforme a los objetivos ulteriores de la Carta de
la Organizacion Continental y las disposiciones del Tratado de establecimiento
de la Comunidad Econdmica Africana.

» Acelerar el proceso de instrumentacion del Tratado de establecimiento de la
CEA, en particular:

o acortar los periodos de instrumentacion del Tratado de Abuja,

o asegurar el rapido establecimiento de todas las instituciones dispuestas
en el Tratado de Abuja, como por ejemplo, el Banco Central Africano,
la Uniébn Monetaria Africana, la Corte Africana de Justicia, y en
particular, el Parlamento Panaftricano.

o fortalecer y consolidar las comunidades econdémicas regionales como
pilares para lograr los objetivos de la Comunidad Econémica Africana
y la materializacion de la Unidn prevista.

» Convocar una Conferencia Ministerial Africana sobre Seguridad, Estabilidad,

Desarrollo y Cooperacion en el Continente, lo antes posible.

Asi, las reformas lanzadas en la declaracion de Sirté continuaron su camino, hasta la
realizacion de la siguiente Cumbre de la OUA que se celebrd en el afio 2000 en Lomé, Togo,
donde se aprobd el Acta Constitutiva de la Union Africana, segin los términos de la

Declaracion de Sirté del 9 de septiembre de 1999.

Después de este evento, por voluntad undnime de los estados miembros, la V Cumbre
Extraordinaria de la OUA/CEA, celebrada en Sirté, Libia, en los dias 1 y 2 de marzo de 2000,
aprob6 una decision en la cual se declaraba el establecimiento de la Union Africana. En la
misma, los Jefes de Estado y Gobierno puntualizaban que los requisitos legales para la UA se
cumplirian con el depdsito del trigésimo sexto instrumento de ratificacion del Acta

Constitutiva de la Unién Africana’,

34 El 26 de abril del 2000, Nigeria se convirtid en el trigésimo sexto Estado miembro en depositar su instrumento de
ratificacién. Con ello se cumpli6 el requisito de dos tercios, y el Acta entr6 en vigor el 26 de mayo del 2001.
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Los objetivos de la Unidon Africana son similares a los de la OUA, y més abarcadores. La
OUA habia cumplido su funcién y debia ser sustituida por una estructura dirigida a responder
a las necesidades actuales del continente. Los objetivos de la Union Africana, plasmados en el

Acta Constitutiva, son’:

» lograr una mayor unidad y solidaridad entre los paises africanos y los pueblos de
Africa;

» Defender la soberania, integridad territorial e independencia de los estados
miembros (este era uno de los objetivos de la OUA);

» acelerar la integracion politica y socioecondmica del continente;

» promover y defender las posturas comunes africanas sobre asuntos de interés para
todo el continente y sus pueblos;

» estimular la cooperacion internacional, tomando debidamente en cuenta la Carta
de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

» promover la paz, la seguridad y la estabilidad en el continente;

» promover los principios y las instituciones democraticas, la participacion popular y
el buen gobierno;

» promover y proteger los derechos humanos de los pueblos en correspondencia con
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y otros instrumentos
pertinentes;

» crear las condiciones necesarias que permitan al continente desempefiar su justo
papel en la economia global y las negociaciones internacionales;

» promover el desarrollo sustentable en lo economico, social y cultural, asi como la
integracion de las economias africanas;

» promover la cooperacion en todas las esferas de la actividad humana para elevar el
nivel de vida de los pueblos africanos;

» coordinar y uniformar las politicas de las Comunidades Econdémicas Regionales
para el logro gradual de los objetivos de la Union;

» fomentar el desarrollo del continente mediante la promocion de la investigacion en

todos los campos, en particular la ciencia y la tecnologia; y

35 Art. 13 y 14 del Acta Constitutiva.
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» trabajar con colaboradores internacionales pertinentes en la erradicacion de

enfermedades previsibles y la promocion de una buena salud en el continente.

En la Cumbre de Lusaka de 2001 en Zambia, se comenzo a analizar la instrumentacion de la
UA. Se encomendd al Secretario General elaborar modalidades y lineamientos para el
lanzamiento de los 6rganos de la Unidn, incluida la preparacion de un Proyecto de Normas de
Procedimiento para esos oOrganos, y asegurar el eficaz ejercicio de la autoridad y
cumplimiento de las responsabilidades. Los drganos prioritarios que se constituyeron fueron

la Asamblea, el Consejo Ejecutivo, la Comision y el Comité de Representantes Permanentes.

Asimismo, se encomendo al Secretario General, en coordinacion con los estados miembros,
trabajar con éstos a través de sus Representantes Permanentes y Expertos. Con este propdsito
se creara un Comité Representativo de Ministros, el cual supervisara el proceso y presentara
propuestas y recomendaciones al Consejo. También se encomend6 al Secretario General, en
coordinacion con los estados miembros, presentar propuestas relativas a Estructura,
Funciones y Poderes de la Comision. El Mecanismo para la Prevencion, Manejo y Solucion
de Conflictos debera incorporarse a la UA como uno de sus organos, y el Secretario General
debera efectuar una revision de su estructura, procedimientos y métodos de trabajo, incluido

un posible cambio de nombre.

A la hora de establecer los organos de la Unidn, es importante dejar atras el caracter
excesivamente estado centrista de la OUA y su consiguiente falta de participacion civil.
Durante la Cumbre de Lusaka se hicieron varias referencias a que la UA se basaba, aunque no
estrictamente, en el modelo de la Union Europea, pero subrayando su calidad de experiencia
africana. Sin embargo, conviene hacer aqui algunas aclaraciones. La actual UE comenzo su
proceso desde la integracion sectorial de industrias, y luego de cuarenta afios, se planted la
unidad politica, caso totalmente contrario a la UA. Asimismo, la UE establece condiciones
para los paises que quieran ingresar; en la UA este requisito no existe, dado que son
miembros de esta organizacion todos los miembros de la OUA. Ademads, las instituciones
europeas fueron creadas gracias a la delegacion de soberania que los estados han depositado
en ellas, mientras que la UA defiende la integridad soberana de los estados, no dando lugar a

que éstos puedan ceder cierta parte de la misma en beneficio del proceso de integracion.
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El siguiente cuadro explica el funcionamiento institucional de los 6rganos de la UA, seglin su

acta constitutiva.

Recuadro 2: Organos de Unién Africana

La Asamblea

El Acta Constitutiva especifica claramente las funciones y los poderes de la Asamblea como organo supremo
de la UA integrado por Jefes de Estado y Gobierno. Las decisiones se toman por consenso. Entre las funciones
principales de la Asamblea se encuentran:

Establecer las politicas comunes de la Union.

Aceptar, considerar y decidir sobre las recomendaciones efectuadas por otros organos de la
union.

Establecer cualquier otro organo que considere necesario.

Monitorear la implementacion de las politicas y decisiones de la Union, asi como también
asegurarse que los estados miembros cumplan con las mismas.

Adoptar el presupuesto de la Union.

Establecer directivas al Consejo Ejecutivo en temas referidos al manejo de conflictos,
guerras y otras situaciones de emergencia, asi como también en lo referido a la restauracion
de la paz.

» Nombrar a los miembros de la Corte de Justicia, asi como también removerlos.

VV VV VY

El Consejo Ejecutivo

El Consejo Ejecutivo es la reunion de los Ministros de Asuntos Exteriores u otros Ministros a quienes se les ha
encomendado la responsabilidad de debatir la UA. Los temas debatidos por el Consejo Ejecutivo tendran que
ser sometidas a la Asamblea. Entre las funciones mas importantes del Consejo se encuentran las siguientes.

» Coordinar y tomar decisiones en dreas de comun interés, entre las que se incluyen: el
comercio exterior, la energia, la industria, los recursos minerales, los alimentos, la
agricultura, la ganaderia, la pesca y los recursos forestales, los recursos acuiferos, la
proteccion del medioambiente, el transporte y las comunicaciones, la educacion, la ciencia y
la tecnologia, los asuntos migratorios y la seguridad social.

» El Consejo es responsable ante la Asamblea, y ésta puede remitirle cualquier asunto que
considere pertinente.

El Comité de Representantes Permanentes

El Comite de Representantes Permanentes esta integrado por los Representantes Permanentes y otros
Plenipotenciarios ante la Union. Esta estructura no se reconocia formalmente bajo la OUA, aunque los
embajadores se reunian regularmente. El CRP trabajara en estrecha colaboracion con la Comision;
participara en el proceso de nominacion y designacion de los Comisionados; revisara la seleccion y
designacion de consultores y dara seguimiento a la instrumentacion de las decisiones de la Cumbre. El trabajo
del CRP se subordinara al Consejo Ejecutivo.

La Comision

La Comision estard ubicada en la sede de la UA y estard encabezada por el presidente de la UA. El presidente
contara con el apoyo de un vicepresidente y comisionados, asi como otro personal de apoyo. Sus funciones
seran similares a las de la Comision de la Union Europea, una vez que aquélla asuma plenamente sus
actividades.
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Los Comités Técnicos Especializados

Se crearan ademds Comités Técnicos Especializados (CTE) dentro de la Comision y encabezados por
comisionados. Los CTE se encargaran de temas como Economia Rural y Asuntos Agricolas, Asuntos
Monetarios y Financieros, Comercio, Asuntos de Aduana e Inmigracion, Ciencia, Tecnologia, Transporte,
Comunicaciones, Educacion, Cultura, etc. Los Comités se encargan de elaborar proyectos y programas de la
UA y remitirlos al Consejo. También se ocupan del seguimiento de estos mismos proyectos, una vez que son
implementados.

El Parlamento Pan-Africano (PPA)

El Protocolo en virtud del cual se establece el Parlamento Pan-Africano fue aprobado en 2000 durante la
Cumbre de la OUA en Lomé, Togo. El Parlamento inicio sus funciones en marzo de 2004. Aunque el Acta
Constitutiva de la Union Africana no especifica las funciones y poderes del PPA, el Protocolo establece que
durante los primeros cinco arios de existencia del Parlamento, solamente tendrd poderes de asesoria y
consultoria.

El Consejo Econdmico, Social y Cultural (CESC)

Este es uno de los 6rganos de la UA que propicia la participacion de la sociedad civil. Segiin la decision de la
Cumbre de Lusaka sobre el CESC, los estados miembros tendran que determinar su estructura,
funcionamiento, esferas de competencia, criterios de seleccion, normas de procedimiento y programa de
trabajo.

La Corte de Justicia

El Acta Constitutiva de la UA dispone el establecimiento de la Corte de Justicia y un Protocolo sobre sus
estatutos, composicion y funciones. No estd claro aun en qué consistiran exactamente las funciones y poderes
de la Corte, y si tendrd o no jurisdiccion sobre estados nacionales. Las funciones y poderes de la Corte se
explicaran mas detalladamente en un Protocolo adicional, donde ademas se aclarara su repercusion en las
legislaciones nacionales. A la fecha este protocolo no fue negociado.

Instituciones Financieras

El articulo 19 del Acta dispone el establecimiento de instituciones financieras cuyas normas y regulaciones
deberan definirse en protocolos al respecto. Las implicaciones de auspiciar estas instituciones solo se hardn
manifiestas cuando se hayan completado los protocolos pertinentes. Las instituciones son:

» El Banco Africano
» El Fondo Monetario Africano
» El Banco Africano de Inversiones

El Consejo para la Paz y la Seguridad

El consejo fue lanzado formalmente en el aiio 2004. Su labor principal se centra en los conflictos internos y en
la solucion pacifica de las controversias. La importancia de este Consejo radica en la capacidad de
intervencion de la UA en cuestiones internas cuando estas amenacen la paz y la seguridad regional. Lo
novedoso de esto es que se le da a la UA la potestad de intervencion en asuntos internos de los estados.
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Los organos que establece el Acta constitutiva de la UA son en principio de cardcter supranacional, a
diferencia de los de la OUA. Decimos en principio porque todavia existen grandes diferencias entre los socios
con respecto a este tema. Mientras Suddfrica aboga por esta posicion y apoya la opcion de que los estados
deleguen soberania a la Union, Libia tiene una posicion radicalmente opuesta. Estos dos paises, junto con
Nigeria, Argelia y Egipto, son los que mas peso tienen en las deliberaciones, polarizando muchas veces sus
posiciones en los diferentes temas. El establecimiento del Consejo para la Paz y la Seguridad es un paso
adelante en este sentido.

Los organos mas importantes creados hasta la fecha son la Comision, la Asamblea y el Consejo. En este
sentido, la Union no podria funcionar del todo sin estos organos. Esencialmente estas instituciones ya existian
en la OUA, sin embargo sus responsabilidades como organos de gobierno y administrativos son mds
importantes en el actual proceso, dado que pueden crear otras instituciones para lograr un funcionamiento
mas eficaz de la Union. Para que la Union funcione completamente como tal, es imperiosamente necesario que
se constituyan las instituciones financieras.

Finalmente, hay que tomar en consideracion los cambios en las estructuras y politicas de los paises miembros
que deberan ser implementadas. Una UA efectiva requiere cambios sustanciales en la metodologia de trabajo
de los Gobiernos, en especial en la disminucion de sus poderes en relacion con las actividades de la Union.
Los estados deberan compartir la soberania en areas fundamentales, tanto en el proceso de elaboracion de
politicas comunitarias, como en la adopcion de medidas economicas, a fin de disminuir los impuestos de
importacion y promover la convergencia economica y financiera.

Asimismo, existen otras cuestiones, como la relacion entre los paises mas grandes, como
Sudafrica, Nigeria o Egipto, y los pequenos. Estos temas se basan fundamentalmente en el
concepto de hegemonia regional. Historicamente, el dominio o preponderancia de un Estado
ha sido un factor importante en lo que se refiere a asegurar el éxito o el fracaso de cualquier
organizacion internacional o proceso de integracion econdmica. El punto es, en este sentido,
de qué manera el pais hegemoén y sus vecinos interactiian a fin de lograr los objetivos a los

cuales se comprometieron. Brevemente esta situacion puede esquematizarse en tres puntos:

» Los estados mas pequenos podrian contener al hegemén o hegemones dentro de un
sistema abierto, ademas de “diluir” su poder y “obligarlo a actuar” de acuerdo a
reglas mas amplias. El poder dominante se convierte entonces en el centro del
sistema regional. Un ejemplo de esto es el caso de Alemania dentro de la UE. En
nuestro caso esta posicion podria ser asumida por Sudafrica, por ser al pais mas
fuerte en términos politicos y econémicos.

» Los estados mas pequefios se podrian alinear con el poder hegemén a fin de

obtener algunos de los beneficios que acarrea el estatus de hegemodn, lo que

3% Fuente: Inter - Africa Group / Justice Africa.
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incluye a la seguridad y la proteccion, o beneficios econdmicos. Esto puede darse
a nivel de cada CER.

» El poder hegemon podria optar por establecer una coalicion como medio para
compartir la “carga” de su comunidad, distribuyendo los costos econdmicos,

politicos, y en algunos casos militares, entre los miembros de la comunidad.

En el continente africano, la manera en la que los estados mas pequefios responden al dominio
de Sudafrica, Nigeria o Egipto, y las estrategias adoptadas por estos estados relativamente
poderosos, tiene una implicancia mayor en la forma en que las Organizaciones regionales
pueden ser instauradas. Donde no existen poderes regionales (como en la regién del Cuerno
de Africa), la construcciéon de instituciones regionales es mas problematica; es dable esperar
que estos paises sean los lideres en lo que se refiere a iniciativas, proyeccion y direccion de la

UA, dotandola de una mayor capacidad operativa.

3.2 La promocion del regionalismo y el comercio intra-zona como elemento

potenciador de la CEA al amparo de la UA

No obstante lo anterior, existen cuestiones econdmicas que hay que tener muy presentes a la
hora de describir la arquitectura de la UA. Algunas de estas cuestiones las hemos abordado en
el capitulo anterior referente a las Comunidades Econémicas Regionales. Hoy en dia existe en
Africa un amplio consenso en que la regionalizacion es el camino adecuado a seguir para
alcanzar el desarrollo econdmico. Los africanos son conscientes de los beneficios que puede
traerles la integracion econdmica, que incluyen, entre otros, menores costos de transaccion en
las operaciones comerciales, menores riesgos en materia de inversiones, expansion de los
mercados mediante la profundizacion de las CER, etcétera; aunque muy poco se ha avanzado

en este sentido.

Sin embargo, un numero importante de factores amenazan el éxito de la integracion
econdmica. El mas significativo de éstos es la carencia de un Estado “dominante” en materia
politico — econdmica en el continente, el cual pueda convertirse en el motor del proceso de
integracion. Como destacdramos en parrafos anteriores, muchos paises africanos son

exportadores de materias prima, en especial productos agricolas y minerales, y compiten el
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uno con el otro en los mercados. La produccion industrial esta concentrada en un nimero muy
reducido de paises, y el comercio intraindustrial es muy escaso, en gran parte debido a la falta
de complementariedad de sus economias, siendo los intercambios industriales poco
significativos a nivel mundial. Sudéfrica no es capaz de conducir por si sola los destinos del
continente entero en materia de integracion, aunque sea la economia mas desarrollada de
Africa. La integracion entre estados vecinos normalmente se realiza bajo patrones desiguales,
y los beneficios de los acuerdos son muchas veces polarizados hacia uno de estos patrones.
Por ejemplo, segun la ECA, Sudéafrica es el beneficiario mas importante de SACU, debiendo
por lo tanto establecer mecanismos compensatorios para los socios mas pequefios de dicha

Union.

Otra de las cuestiones, que es consecuencia de lo mencionado anteriormente sobre el
comercio intraindustrial, es el ya mencionado escaso intercambio comercial entre los paises
africanos y dentro de las CER. Sumado a ello, recordemos la informalidad de los
intercambios que se da entre la mayoria de paises del continente. La dependencia, tanto
economica como politica de los paises africanos de potencias extracontinentales como la UE,
exacerba el panorama. Los principios de la OUA y de la UA en materia econémica pueden
transformarse en los pilares de una futura politica exterior comun africana frente al resto del

mundo; como se vera mas adelante, en la OMC estas cuestiones estan empezando a madurar.

Es por ello que la integracion econémica demanda acciones relevantes. El actual nivel de
implementacion de los tratados es una muestra de la falta de capacidad institucional para
incorporar tales asuntos en la legislacion interna de cada pais. Los motivos de esta situacion

fueron explicados en el capitulo anterior.

En materia de integracion econdmica, los detractores de la UA y algunos expertos
argumentan que la misma se vera obstaculizada por la desventajosa situacion econdémica que
se vive en la region. En Africa se registran los niveles de pobreza maés altos del mundo, y
como explicaramos, se registra la menor participacion en el comercio mundial. Sin embargo,
la UA no estd condenada al fracaso. La ECA establecio una serie de prioridades que deberia

tener en cuenta la UA:
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» Fomentar las empresas en todos los niveles, desde el sector informal de
pequefia escala a las grandes compafias, el comercio y otras politicas de
integracion.

» Asegurar que la integracion produzca bienes publicos a nivel regional. Entre
ellos deberian estar la paz, acciones coordinadas contra el SIDA, la seguridad
alimentaria y la educacion.

» Racionalizar las estructuras actuales y establecer una mejor division del trabajo
entre organizaciones subregionales y regionales, asi como contar con

financiacion adecuada del proceso de integracion.

Estas prioridades deberan articularse con los desafios que tendrd la UA en su futuro
desarrollo. En materia econdmica, las disparidades econdmicas son grandes. Un ejemplo de
ello son los procesos de integracion regionales, que estuvieron estancados durante afios, y
ahora parecen renacer. Cabria preguntarse, ;,como se llegara al mercado tnico, si persisten los
problemas de integracion regional, y si no se incrementan los flujos comerciales intra-zona?
Las disparidades en materia comercial y econémica entre los paises de UA parecen socavar
los argumentos positivos a esta pregunta. No obstante, el aparato institucional ya se ha puesto
en marcha para sortear esta cuestion. En 1997 entré en vigencia el Protocolo que regula las
relaciones entre las Comunidades Economicas Regionales y la CEA. Este instrumento
juridico provee un esquema de cooperacion y coordinacion de las actividades de las diferentes

CER y la CEA, afirmando la preeminencia de la UA en este cometido.

El siguiente cuadro muestra los intercambios regionales entre las diferentes comunidades
economicas regionales, tanto a nivel intra-zona como entre ellas. Asimismo, muestra la
participacion de Africa en el comercio mundial, tanto en las importaciones como en las

exportaciones. El periodo tomado como muestra es el afio 2000, afio de fundacion de la UA.
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Tabla 14: Comercio exterior africano por regiones economicas

Exportaciones| UMA | COMESA | ECCAS | ECOWAS | ZONA | SADC | WAEMU | AFRICA | MUNDO

(millones CFA
US$S)
UMA 1197,1 162,9 58.9 268.5 180,9 | 23,1 130,5 1647,1 | 45568,7
COMESA 192,0 | 1329,9 166,6 46,9 42,7 |1128,8 7,2 2516,6 | 26096,2
ECCAS 55,9 151,1 186,2 39,5 154,3 | 186,4 19,9 438.0 173717,7
ECOWAS 11,4 144,1 501,3 2899,2 |2018,1| 419,0 | 1622,5 3828,1 | 294984
ZONA CFA 142,0 60,9 2445 1355,3 984,2 | 87,9 780,7 1771,6 | 15402,9
SADC 130,8 | 3621,2 676,1 405,8 239,1 [4595,3| 1243 5895,5 | 446281
WAEMU 86,2 15,9 78,5 1317,6 839,1 | 36,2 761,0 1496,6 | 5533,6
AFRICA 1684,5| 4904,5 1514,7 3587,6 |2564,1 53914 1874,9 | 13085,9 | 141175,3

Exportaciones| UMA | COMESA [ ECCAS |[ECOWAS |ZONA |SADC | WAEMU | AFRICA [ MUNDO

en % CFA
UMA 2,6 0,4 0,1 0,6 04 | 0,1 0,3 3,6 91,9
COMESA 0,7 5,1 0,6 0,2 02 | 43 0,0 9,6 79,3
ECCAS 0,3 0,9 1,1 0,2 0,9 1,1 0,1 2,5 92,9
ECOWAS 0,4 0,5 1,7 9,8 6,8 1,4 55 13,0 60,9
ZONA CFA 0,9 0,4 1,6 8,8 6,4 | 0,6 5,1 11,5 64,7
SADC 0,3 8,1 1,5 0,9 0,5 | 10,3 0,3 13,2 64,9
WAEMU 1,6 0,3 1,4 23,8 152 | 07 13,8 27,0 16,2
AFRICA 1,2 3,5 1,1 2,5 1,8 3,8 1,3 9,3 75,5

Importaciones| UMA | COMESA | ECCAS | ECOWAS | ZONA | SADC | WAEMU | AFRICA | MUNDO

(millones CFA
US$S)
UMA 1326,6| 210,2 65,6 133,2 168,0 | 189,2 102,5 1915,8 | 37507,0
COMESA 196,1 1381,2 165,4 149,7 66,2 |3886,9 17,5 5301,2 | 42895,5
ECCAS 65,2 175,8 209,8 541,6 274,2 | 740,5 86,9 1649,2 | 9984,0
ECOWAS 286,6 534 63,5 3181,0 | 1434,2| 438,3 | 13727 3945,1 | 29908.,9
ZONA CFA 190,6 41,8 109,9 2210,8 |1028,0 | 256,6 | 847,6 2812,6 | 14395,6
SADC 233 1239,3 208,7 455,9 100,3 [4743,5 39,5 5645,7 | 42600,5
WAEMU 134,9 11,2 38,3 1776,8 799,2 | 130,6 | 761,1 2059,7 | 8920,1
AFRICA 1827,5| 2655,4 512,6 4204,2 |1910,8 |6115,2| 1577,6 | 14059,6 | 147036,6
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Importaciones | UMA | COMESA | ECCAS | ECOWAS | ZONA [SADC | WAEMU AFRICA | MUNDO
en % CFA
UMA 3,5 0,6 0,2 0,4 0,4 0,5 0,3 5,1 89,0
COMESA 0,5 3,2 0,4 0,3 0,2 9,1 0,0 12,4 73,9
ECCAS 0,7 1,8 2,1 5,4 2,7 7,4 0,9 16,5 62,5
ECOWAS 1,0 0,2 0,2 10,6 4.8 1,5 4,6 13,2 63,9
ZONA CFA 1,3 0,3 1,3 15,4 7,1 1,8 5,9 19,5 47,4
SADC 0,1 2,9 0,5 1,1 0,2 11,1 0,1 13,3 70,7
WAEMU 1,5 0,1 0,4 19,9 9,0 1,5 8,5 23,1 36,3
AFRICA 1,2 1,8 0,3 2,9 1,3 | 42 1,1 9,6 77,6

Fuente: African Economic Perspectives, p. 52, 2001. African Development Bank.

Al analizar el comercio exterior de los paises africanos debemos puntualizar algunas
caracteristicas en la estructura del comercio de los mismos. En este sentido, las exportaciones
de los paises estan sesgadas a los commodities, los cuales generan mas del 80% de los
ingresos por exportaciones. Asimismo, las importaciones se componen fundamentalmente de
productos manufacturados. Ademas es importante tener en cuenta que tanto las exportaciones
como las importaciones estan fuertemente concentradas con respecto a los mercados. En este
sentido, la UE, EE.UU. y en menor medida Asia (en particular, China y Japdn) concentran
mas del 80% de las compras y ventas al continente. Volveremos mas adelante sobre esta
cuestion. A continuacioén se adjuntan los principales socios comerciales de los paises de la

UA.
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Tabla 15: Principales socios comerciales de los paises de la UA

En miles de millones de US$ y porcentajes

2002 (USS) % 2004 (USS) %
Importaciones africanas
Francia 8,7 10,5 8,3 9,5
Estados Unidos 5,9 7,1 6.9 7.9
Alemania 5,6 6,8 6,6 7.5
Reino Unido 4.8 5,8 5,1 5.8
Japon 3,7 4,5 33 3.8
Italia 2,8 3.4 2,9 33
Unién Europea 30,5 36,8 32,0 36,5
Exportaciones africanas
Estados Unidos 23,6 27,0 223 25,9
Reino Unido 6,3 7,2 8,2 9,5
Francia 5,5 6,3 6,3 7,3
Alemania 5,1 5,8 5,6 6,6
Japon 4,4 5,0 4,1 4,7
Italia 4,5 5,1 4,0 4,7
Unio6on Europea 35,6 40,7 38,7 448

Fuente: FMI, Directions of Trade Statistics Yearbook, 2005

Viendo las estadisticas que muestran los cuadros precedentes, reafirmamos que el comercio
exterior africano intra-zona es muy bajo, por lo que la dependencia del mercado internacional
es sumamente alta. Esta externalidad es la principal fuente de debilidad que encuentra la
consolidacion del proceso de integracion econdmica continental. Podemos observar que las
regiones o comunidades con mayor intercambio comercial intra-zona son aquellas que tienen
entre sus socios a las economias mas grandes, como Sudéafrica, en el caso de SADC; Nigeria,

Costa de Marfil y Senegal, en el caso de las Comunidades de Africa Occidental.

Ampliar el comercio intra-zona es sumamente importante para generar beneficios a largo
plazo, debido a que los mercados ampliados incentivan la atraccion de IED, en contraposicion

con la actual situacion determinada por el tamafio pequefio de los mercados nacionales.
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Asimismo, mediante la expansién del comercio entre las CER se podrian crear polos de

crecimiento subregional, generando externalidades positivas a los paises mas chicos®’.

Como hemos descrito precedentemente, el progreso en la liberalizacion comercial ha sido
lento, aunque algunas CER han dado pasos firmes para revertir esta tendencia. El letargo en la
implementacion de la liberalizacion comercial se debe basicamente a las continuas revisiones
sobre los beneficios y pérdidas que podria acarrear el proceso de integracion a las economias
de los paises, lo cual se traduce en la ya mencionada falta de voluntad para implementar las
obligaciones de los respectivos tratados. Asimismo, la paupérrima infraestructura y la baja

productividad de la produccion afectan negativamente la cuestion.

Es importante tener en cuenta que no s6lo se han producidos avances leves en el proceso de
reduccion arancelaria, sino que esta tendencia también se extiende a la remocidon de barreras
no arancelarias, y asimismo en la confeccion de certificados de origen. Esto ultimo se
complica ademads si se tiene cuenta la pertenencia de muchos paises a dos o mas procesos de
integracion. Segun datos de la ECA el comercio intra-zona dentro de las CER se situa en
promedio en un 10,5% de los intercambios totales. Si se tiene en cuenta el intercambio entre
CER, la cifra disminuye a un promedio del 7,5%. Finalmente, si tenemos en cuenta el
comercio exterior total del continente con el resto del mundo, la suma se reduce a poco menos
del 2%. En este punto, debemos considerar algunas cuestiones relativas al comercio de
manufacturas, que si bien es pequefo, en relacion con el de los commodities, reviste cierta
importancia. La carencia de sofisticacion industrial es una de las mayores debilidades que
enfrentan los paises de la UA. Solo tres CER cuentan con producciones industriales que

merecen atencion>:

» Entre 1994 y 2000 las manufacturas comprendieron cerca del 12% del PBI en
COMESA.

» En el mismo periodo, las manufacturas acapararon una cifra similar como parte
del PBI en ECOWAS.

» Asimismo, en este periodo, estos productos contabilizaban el 15% del PBI en

SADC.

37 “Assessing Regional Integration in Africa”. Economic Commission for Africa, 2002.
% |pid.

92



“COMERCIO E INTEGRACION EN AFRICA: EL ROL DE LA UNION AFRICANA” — DARiO M. PEREYRA

Claro que el denominador comun para que esto se diera en estas regiones, y no en las otras,
tiene que ver con lo que menciondramos en el capitulo anterior sobre las economias lideres.
Egipto y Kenya en el caso de COMESA, Nigeria y Costa de Marfil en el caso de ECOWAS y
Sudafrica, y en menor medida Zimbabwe, en el caso de SADC. Por esta razon, y a fin de
apoyar el desarrollo de la industria manufacturera, es preciso que la UA establezca marcos de
cooperacion regional en las CER con el fin de fomentar la atraccion de IED, la transferencia
de tecnologia y la capacitacion de recursos humanos. Para ello, es esencial insertar al sector

privado en este cometido.

La UA debe enfrentar este desafio a fin de revertir esta tendencia, promoviendo no sélo los
intercambios comerciales dentro del continente, de manera de disminuir la dependencia del
mercado mundial, y en especial de la UE; sino también insertando a Africa en el concierto del
comercio mundial. Para ello debe adoptar mecanismos de seguimiento, coordinacion e
implementacion de las obligaciones del Tratado de Abuja. La puesta en marcha de todo el

entramado institucional es esencial para lograr este proposito.

3.3 Los factores externos que condicionan la obtencion de efectos estaticos favorables

en la UA

Como menciondramos en el acapite anterior, las economias africanas, con excepcion de
algunas pocas, son esencialmente economias productoras de productos primarios,
fundamentalmente agricolas y minerales, con valor agregado de escasa influencia en la
conformacién del PBI. De esta situacion se desprenden algunas cuestiones (o externalidades)

que nos proponemos analizar a continuacion.

3.3.1 Lavolatilidad de los ingresos por exportaciones

En esta parte del trabajo analizaremos la composicion de las canastas exportadoras de los
paises que componen la CEA, aspecto éste vinculado con la oferta dirigida a los mercados.
Las economias de los paises africanos, con excepcion de algunas pocas, son esencialmente
economias productoras de commodities, en especial de algunos productos agricolas y

minerales. Los productos con valor agregado no tienen casi incidencia en la conformacion
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del PBI. Esto hace que la base productiva de las economias de los paises africanos tienda a

ser similar. Reflejo de ello son precisamente sus exportaciones. Esto trae a colacion la

segunda cuestion, referente a la diversificacion de su oferta exportable. La dependencia de

las exportaciones de uno o dos commodities en los paises africanos es el denominador comuin

a todas las economias, y dentro de cada CER. La siguiente tabla muestra el grado de

dependencia de las exportaciones de los paises africanos con respecto a la exportacion de

commodities.

Tabla 16: Dependencia de los ingresos de las exportaciones africanas con respecto a

productos primarios (%)

PAIS 1 COMMODITY | 2 COMMODITIES | 3 COMMODITIES

Argelia 72 98 98
Angola 83 87 99
Benin 35 63 84
Botswana 78 87 95
Camertn 38 61 81
Rep. Centroafricana 33 64 87
Chad 29 87 96
Congo 91 96 99
Rep. Dem. Congo 58 77 95
Costa de Marfil 35 58 69
Egipto 61 81 85
Etiopia 66 88 96
Gabon 82 88 96
Ghana 59 83 91
Kenya 30 54 75
Libia 100 - -

Mauritania 45 87 98
Marruecos 23 33 42
Mozambique 27 43 52
Nigeria 96 99 99
Senegal 32 52 62
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Sudéan 42 56 68
Tanzania 40 53 61
Togo 47 60 72
Tanez 41 45 47
Uganda 95 97 98
Zambia 98 99 99
Zimbabwe 20 27 31

Aclaracion: se excluye Suddafrica, dado que es la economia mas diversificada. También se excluyeron algunos
paises islefios y mediterraneos. Fuente: “Africa’s Commodity Problems: Towards a Solution” United Nations
Commodity Year Book, UNCTAD, 1999.

Podemos observar que paises como Libia o Nigeria son exclusivamente dependientes de los
ingresos de las exportaciones de un solo commodity, el petrodleo. Pero en general, la
dependencia de estos paises con respecto a la exportacion de estos bienes primarios es
extremadamente alta, agravada esta situacion con la escasa diversificacion, tanto de su oferta
exportable como de los mercados de destino. El cuadro se agrava alin mas si tenemos en
cuenta las oscilaciones de los precios de los commodities en el mercado mundial. Por
ejemplo, en el caso de Nigeria, las variaciones en los precios del barril del petrdleo inciden
directamente en la evolucion del PBI. Lo mismo ocurre en el caso del cacao o del algodén. La
diversificacion de la produccion y de las exportaciones es la manera mas eficiente de proteger
a las economias de los bruscos cambios que se producen en el mercado internacional, en
especial en el de los commodities. A titulo ilustrativo adjuntamos algunos graficos con la
evolucion de los precios de los principales commodities no petroleros, que componen las

exportaciones de los paises africanos.
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Grdfico7: Evolucion de los indices de precios internacionales de los principales commodities

que componen la oferta exportadora de los paises africanos, periodo 1980 — 2006
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Indice 1980 = 100. Fuente: UNCTAD Handbook of statistics 2006-2007.

De acuerdo con el grafico podemos apreciar que los precios de los principales commodities
que componen las canastas exportadoras de los paises africanos han tenido fluctuaciones
importantes con tendencia a la baja en el periodo citado. En este sentido, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés) ha
identificado y clasificado a diferentes commodities de acuerdo con su nivel de volatilidad.
Entre los que tienen volatilidad alta se encuentran justamente aquellos que componen la oferta
exportable de los paises africanos, es decir, el café, el cacao, el algodon, las bananas, el
azucar, el té, el oro y los aceites. Asimismo, la tendencia sobre el cambio en los precios de

estos productos primarios es a la baja’®, impactando directamente en los ingresos por

39 “Trade Performance and Commodity Dependence”. UNCTAD, 2004. Pag 18.
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exportaciones de los paises africanos, especialmente en los del Africa Subsahariana. Con el
petroleo sucede algo similar, aunque en los ultimos tres afios se registran incrementos
considerables en el precio del barril, mejorando los ingresos por exportaciones en paises como

Nigeria, Argelia y Libia.

Una consecuencia logica a esta dependencia de los paises en unos pocos commodities trae
aparejado el deterioro de los términos de intercambio de estos paises. En este sentido, no sélo
se generan menos rentas, sino también se pierden recursos para el pago de las obligaciones o
deudas que las naciones tengan con el exterior. Si tomamos en cuenta que, en términos
generales, la produccion de estos commodities constituye la rama productiva principal de
muchos de estos paises, veriamos una caida constante en el PBI y problemas en la balanza de
pagos, ligada ésta con la evolucion de los precios internacionales de estos productos. El
panorama se agrava mas, si tenemos en cuenta la cuestion del acceso a los mercados para

estos productos, lo cual analizaremos seguidamente.

3.3.2  El acceso a los mercados y las prdcticas proteccionistas

Las practicas proteccionistas en los mercados de destino de las exportaciones africanas
constituyen otro factor negativo. En este sentido tomaremos un caso especifico para explicar
este punto: el proteccionismo practicado por EE.UU. contra las exportaciones algodoneras de
los paises africanos. Cabe aclarar que EE.UU. es unos de los principales mercados para las

exportaciones de los paises africanos.

El algodon representa un papel fundamental para el desarrollo econémico de los paises
mediterraneos de Africa Central y Occidental. En Benin, Togo, Burkina Faso, y Chad la
produccion de algodon representa una proporcion de entre el 7% y el 10% del PBI. Asimismo,
el algodon ocupa un lugar central en la balanza comercial de estos paises: segiin datos de la
OMC, representa cerca del 30% de los ingresos por exportaciones totales, y mas del 60% de
los provenientes de las exportaciones agricolas. De acuerdo con el Banco Mundial, mas de
diez millones de personas de la region dependen directamente de la produccion algodonera, y
otros varios millones de personas se ven afectadas de forma indirecta por las dificultades que
actualmente enfrenta el sector. En consecuencia, el algodon ocupa un lugar estratégico en las

politicas de desarrollo y los programas de reduccion de la pobreza de los paises de Africa
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Central y Occidental. Después de EE.UU. y Uzbekistan, estos paises son los terceros
exportadores mundiales de fibra de algodoén, participando con cerca del 15% de las

exportaciones mundiales

En EE.UU.,, la situacion de la industria es bien diferente. Bajo la “Farm Security and Rural
Investment Act” o “Farm Bill”, el gobierno estadounidense utiliza mecanismos de apoyo a los
productores agricolas, bajo diferentes formas de subsidios*’. Con respecto a la industria de
EE.UU.,, del total cosechado anualmente, cerca del 62% de la produccion se destina a las
exportaciones, mientras que el resto se destina al consumo doméstico. Sin embargo, debido a
la creciente demanda, EE.UU. se ve obligado a importar algodon, en especial de sus socios

del TLCAN, China y los paises africanos.

A nivel mundial, la situacion algodonera es la siguiente. Los precios han venido cayendo
estrepitosamente en los ultimos afos (véase grafico 7), afectando a los agricultores de todo el
mundo. Los precios bajos, producto de los subsidios y la sobreproduccion, hacen que los
importadores y las industrias intermedias se vean beneficiados, por lo que un gran nimero de
paises acusan a EE.UU. utilizar subvenciones y asi deprimir los precios internacionales del
algodon, haciendo que paises como los africanos dejen de percibir ingresos millonarios por

exportaciones.

En razén de esto, el Gobierno de Brasil —acompanado entre otros por los paises africanos
afectados— llevo a EE.UU. ante el Organo de Solucion de Diferencias (OSD) de la OMC en el
afio 2002*'. Basicamente, se adujo que el programa de pagos por contratos de produccion
flexible, y los pagos directos, contenidos en la Farm Bill de EE.UU., no son medidas
permitidas o de comportamiento verde de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de
Agricultura. El fallo del OSD ha sido desfavorable a EE.UU., quien ha apelado la cuestion. El

Organo de Apelaciones ha analizado el caso y confirmado el fallo del OSD.

40 EE.UU. utiliza este tipo de subsidio al amparo de la Medida Global de Ayuda (MGA) que establece el art. 1 del Acuerdo
de Agricultura de la OMC. Se entiende por MGA el nivel anual, expresado en términos monetarios, de ayuda otorgada con
respecto a un producto agropecuario a los productores de dicho producto. Sobre este tipo de subvenciones existen
compromisos de reduccion anual. En virtud del art. 13 —la denominada clausula de paz- se protege a los paises que utilizan
subvenciones que estan en conformidad con el acuerdo para que no puedan ser cuestionadas al amparo de otros acuerdos
de la OMC, como el acuerdo sobre subsidios y medidas compensatorias. Sin embargo, como se explicara mas adelante en
este trabajo, EE.UU. debera modificar estos programas en virtud de las normas de la OMC.

*! Brasil vs. EE.UU. Documento DS 267/02 de la OMC.
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En relacion con el comercio mundial de algodon, es necesario encuadrar el tema en las
negociaciones comerciales al amparo de la OMC. Desde la puesta en marcha del Acuerdo
sobre Textiles y Vestidos (ATV) como sucesor del acuerdo Multifibras (AMF), el comercio
de textiles en general ha comenzado un proceso de liberalizacion que se prevé concluya en el
afio 2007, cuando el sector textil sea incorporado de lleno a las normas del GATT en lo
relativo al comercio de bienes. Sin embargo, esta liberalizacién no sera beneficiosa para los
paises africanos si no se eliminan los subsidios que otorgan paises como EE.UU. De
eliminarse los subsidios, la producciéon de algodén de los paises de Africa Central y
Occidental seria sumamente rentable teniendo en cuenta la volatilidad en los precios de estos
commodities. En este sentido, los ingresos por exportaciones en los paises africanos son el
principal determinante de los desajustes en la balanza de pagos, endeudamiento externo,
situacion fiscal, inversiones, etc. La extrema dependencia de la exportacion de algodon,
sumado a la baja de los precios internacionales agrava la situacion fiscal de estos paises,
produciendo, como dijéramos, desbarajustes en las cuentas publicas, haciendo que en
ocasiones recurran al financiamiento externo y planes de ajuste para equilibrar la situacion,
relegando recursos para sus programas de lucha contra la pobreza. Esta situacion puede

apreciarse en el siguiente cuadro.
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Tabla 17: Importancia del algodén en las economias del Africa Central y Occidental,

1990 - 2001
Exportaciones de Algodon
Valor en USS % del total de las
millones exportaciones 7o del PBI
1990- | 1998- | 2000- | 1990- | 1998- | 2000- | 1990- | 1998- | 2000-
1991 | 1999 | 2001 | 1991 | 1999 | 2001 | 1991 | 1999 | 2001
Pais Promedio

Benin 120 163 123 524 | 76,9 | 66,7 6,4 6,9 53
Burkina Faso 76 159 105 59,7 | 65,9 | 56,6 2,8 6,3 4,4
Camerun 65 84 83 33 5,1 4,6 0,6 0,9 1,0
Rep. Centroafricana 13 16 24 10,3 10,7 12,3 0,9 1,5 2,5
Chad 164 195 132 85,9 | 84,1 75,6 9,1 12,0 8,8
Costa de Marfil 152 160 149 5,3 3,7 4,1 1,4 1,3 1,4
Mali 199 473 213 61,9 | 84,2 | 381 8,2 18,3 9,2
Togo 56 87 32 21,3 | 32,5 15,6 3.4 6,1 2,6

Fuente: UNCTAD

Basicamente, los paises africanos reclaman que se reconozca el caracter estratégico del
algodon para el desarrollo y la lucha contra la pobreza, y que se eliminen totalmente las
medidas de ayuda a la produccion y a la exportacion de algodon. En este sentido, en la
Cumbre Ministerial de Cancin de la OMC, los paises africanos abogaron por el
establecimiento de un sistema de reduccion de la ayuda interna a la produccion algodonera
con miras a su eliminacion total, y ademas solicitaron a los paises desarrollados —en especial a
EE.UU.— el establecimiento de medidas transitorias en forma de indemnizacion financiera a
los productores de los paises africanos para compensar las pérdidas de ingresos de las

exportaciones no percibidas.
En este ultimo punto es importante explicar que EE.UU., bajo la Ley “African Growth And

Opportunity Act” otorga no solamente preferencias arancelarias a los paises del Africa

Subsahariana, sino que también destina fondos de ayuda para la lucha contra la pobreza. El
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contraste es que el algodon no se encuentra beneficiado con estas preferencias, sino solamente
unos pocos textiles. Asimismo, los beneficios que otorga esta ley a los productos africanos
representan solamente una modesta expansion del tratamiento preferencial que los paises
africanos productores de algodon ya disfrutaban en virtud del Sistema Generalizado de

Preferencias (SGP).

Sumado a esto podemos incluir algunos datos que agravan ain mas la situacion. Los subsidios
otorgados a los productores de algodén de EE.UU. superan en un 60% el PBI total de Burkina
Faso, donde més de dos millones de personas dependen de la produccion de algodon. La
mitad de los subsidios al algodon en EE.UU. se destinan a unos pocos miles de agricultores,
que cultivan més de 500 ha de algodon, por lo que es obvio que estdn més que por encima del
umbral de pobreza. Por el contrario, en los paises africanos esas subvenciones penalizan a
mas de un millon de agricultores que sélo cultivan 2,5 ha de algodén y viven con menos de un

délar por dia.

Asimismo, segin la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), los subsidios al algodon que otorga EE.UU. le han costado a Benin, Burkina
Faso y Mali alrededor del 1 al 2% de su PBI y del 8 al 12% de los ingresos por exportaciones.
Estos mismos subsidios triplican el presupuesto que la Agencia Estadounidense para el
Desarrollo (USAID) destina a todo el continente africano. Segin la UNCTAD, EE.UU.
otorgd a Mali cerca de USS 38 millones, comparado con los USS 43 millones que dejo de
percibir el pais africano por exportaciones de algodon, fundamentalmente a causa de los
subsidios estadounidenses. Un caso similar es el de Benin, donde las pérdidas ascienden a

US$S 33 millones™*.

Al amparo de la agenda de Doha para el desarrollo, los paises africanos han propuesto que se
extienda al algodon el concepto de “producto especial”. Esto implica que se puedan utilizar
medidas ofensivas cuando la exportacion de tales productos resulta esencial para el desarrollo
agricola y la supervivencia de las poblaciones rurales. Esto significa que se garantice un trato
equitativo en el acceso a los mercados de los paises desarrollados. Asimismo, es menester que
se eliminen todas las medidas de proteccion en frontera, de ayuda interna y todas las formas

de subsidios a las exportaciones.

42 Fuente: UNCTAD.
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Es dable también tener en cuenta que si las propuestas en materia de reduccion de los
aranceles y las ayudas (medidas defensivas) no son acompanadas por el desmantelamiento y
eliminacion de los subsidios (medidas ofensivas), las primeras serdn por demads inutiles. Y es
en este punto donde se generan mayores controversias. Las propuestas hechas por los paises

africanos se basaron en tres pilares:

» Acceso a los mercados: resultaria “mejorado”, mediante la eliminacion de
derechos y contingentes aplicados a las exportaciones de algodéon y de
subproductos del algodén de los paises menos adelantados y exportadores
netos.

» Ayuda interna: eliminacion de las ayudas causantes de distorsion del comercio.
La propuesta contempla asimismo métodos para evitar el ‘“cambio de
compartimento” (recalificacion de las ayudas sin proceder a una reduccion de
sus efectos distorsionadores) y propugna la elaboracion de criterios ambiciosos
y especificos para el algodon en relacion con las medidas autorizadas en el
marco de los compartimentos verde y azul®.

» Subvenciones a la exportacion: eliminacion de todos los tipos de subvencion a
la exportacion el 1° de julio de 2005 a més tardar (guarda asimismo relacion

con las fechas fijadas en la diferencia relativa al algodon).

De llegar a buen puerto con estas propuestas, habria una mejora importante en los términos de

intercambio y la balanza de pagos de varios paises del Africa Central y Occidental.

3.3.3 La diversificacion de los mercados de destino de las exportaciones

Esta tercera externalidad se refiere a la concentracion o escasa diversificacion de los mercados
de destino de los paises africanos, los cuales se centran fundamentalmente en la UE, EE.UU.
y en menor medida Asia (Véase tabla 13), aunque este ultimo mercado, en especial China e
India, han manifestado recientemente interés en incrementar los lazos comerciales con el

continente.

# Ayudas internas permitidas por el Acuerdo de Agricultura, dado que no provocan distorsiones directas al comercio o sus
efectos son minimos.
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Historicamente, las relaciones comerciales internacionales de Africa se dieron con los paises
europeos, ex metropolis de sus colonias entre los que se encuentran Francia, Gran Bretaiia,
Portugal, Bélgica y en menor medida Espafia e Italia. Estos paises siempre han alimentado la
dependencia de sus ex colonias con sus mercados mediante diferentes instrumentos de
integracion econdmica vertical. Tanto es asi que el comercio exterior de Africa con la UE

alcanza mas del 60% de los intercambios.

Desde la firma del Tratado de Roma en 1957, la entonces Comunidad Econémica Europea
(CEE) adopté diferentes compromisos econdmicos con la mayoria de sus ex colonias
africanas. En 1963 se firmé el primer Convenio de Yaundé entre la CEE y 18 paises
africanos, y en 1969 se firmo6 el segundo Convenio de Yaundé. Su campo de accion se
vinculaba basicamente con el comercio, las finanzas y la cooperacion técnica. A nivel
sectorial, la CEE financi6 grandes proyectos de infraestructura. Pero no fue hasta el afio 1973,
con el ingreso de Gran Bretafia en la CEE, que las relaciones entre ambas regiones tomaron
un nuevo impetu. Asi, en 1975 se firmd la primera Convencién de Lomé entre la CEE y los
paises ACP (Africa., Caribe y Pacifico), absorbiendo los compromisos de las convenciones de
Yaundé. La convencion de Lomé fue concebida en aquel momento como un ejemplo de
asociacion norte — sur, basada en la asociatividad y la solidaridad. En términos comerciales, la
primera convencion de Lomé proclamé el uso de preferencias arancelarias para las

. ’ : 44
exportaciones de los paises africanos a la CEE™.

Con la firma del Acuerdo de Cotonou se persiguio el objetivo hacia la integracion sostenida
de las economias de los paises ACP en la economia mundial, mediante el fortalecimiento de
sus producciones, oferta y capacidad comercial. En este sentido, la atraccion de inversiones
productivas es fundamental y sumamente importante, siempre y cuando se establezcan
politicas de fomento a éstas basadas en la transparencia y seguridad juridica, aspecto que no

se encuentra en la mayoria de los paises africanos.

A fin de alcanzar sus objetivos, el Acuerdo de Cotonou propone cambiar el sistema de

preferencias comerciales establecido en Lomé, por acuerdos de asociacion econdémica (EPA

* Los convenios de Lomé fueron cuatro, hasta que en el afio 2000 se firmo el Acuerdo de Cotonou, absorbiendo los
compromisos asumidos en Lomé, pero con la diferencia de establecer relaciones econémicas “reciprocas” entre ambas
partes, y no de tipo preferencial como se venian desarrollando hasta el momento.
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por sus siglas en inglés). Las negociaciones en este tema comenzaron en el afo 2002. Los

EPA’s entraran en vigencia en el afio 2008, y se basaran en cuatro principios:

» Asociacion. La UE removerd la mayoria de las barreras comerciales, en
especial las no arancelarias, y trabajard con los paises sobre la base del
crecimiento y sustento de sus exportaciones. En este sentido, los paises ACP,
particularmente los africanos debido a su dotacion de recursos, implementaran
politicas apropiadas para fortalecer la capacidad de abastecimiento y reducir
los costos de transaccion.

» Integracion regional y liberalizacion progresiva. Los EPA’s tienen como fin
establecer areas de libre comercio entre la UE y los paises o grupos de paises
de los ACP. En este sentido, el objetivo de los EPA’s es promocionar los
acuerdos subregionales de integracion, para asi fortalecerlos y convertirlos en
socios estables. Este es un tema controvertido y novedoso, en especial si se
tiene en cuenta que la UE siempre apoyo la integracion vertical con sus ex
colonias, restandole importancia y apoyo a la integracion horizontal de los
paises (CER en Africa). Esta via de negociacién es preferida por la UE para
negociar los EPA, mas alla de los acuerdos individuales, para asi responder
mejor a las necesidades y dificultades de estos paises en desarrollo. Asimismo
los acuerdos de libre comercio que se alcancen a partir del afio 2008 no so6lo
incluirdn al comercio de bienes, sino también servicios, inversiones y los
denominados “temas de Singapur’™®.

» Diferenciacion y flexibilidad. Este punto se refiere a los niveles de desarrollo
de las economias, con especial énfasis en los paises menos desarrollados, como
la mayoria de los paises del Africa Subsahariana.

» Compatibilidad con las reglas del sistema multilateral de comercio. Por esta
razén se busca reemplazar el sistema de preferencias unilaterales por un

sistema de acuerdos reciprocos mas transparentes.

A continuacion, en el siguiente cuadro adjuntamos la evolucién del comercio de mercaderias

de los paises africanos con el mundo.

* Los temas de Singapur se refieren basicamente a aquellos negociados en la Cumbre Ministerial de la OMC en Singapur
en 1995, e incluyen las inversiones relacionadas con el comercio, los derechos de propiedad intelectual relacionados al
comercio, las compras gubernamentales y los servicios.
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Tabla 18: Comercio exterior africano por regiones, arno 2004

Origen Destino
América | América .
del | delSury | UE | CEI | Africa | M40 | g, | Total
Oriente mundial
Norte Central
Valores en miles de millones de US$S
Africa 43 7 99 1 23 3 39 232
En porcentaje
Africa 18,5 3,0 42,7 0,4 9,9 1,3 16,8 100,0
Fuente: OMC

A nivel sectorial, las importaciones de la UE provenientes de los paises africanos se

componen de la siguiente manera:

Grdfico 8: Composicion sectorial de las importaciones de la UE provenientes de Africa
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Fuente: Comision Europea, ario 2003.
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Teniendo en cuenta que mas del 42% del comercio exterior africano se desarrolla con la UE
en virtud del Acuerdo de Cotonou y los EPA que se desprenden de ¢l como primer mercado; y
con EE.UU. como segundo, podemos ahondar un poco mas en esta cuestion si vemos el
comercio que cada una de las CER comparte con estos mercados extra-zona. A continuacion,

los siguientes cuadros ilustran esta situacion.

Tabla 19. Direccion de las exportaciones de las CER en promedio, periodo 1994 — 2000 (%)

CER UE EE.UU. Otros paises
COMESA 39,3 20,8 25,7
ECCAS 45,2 27,7 22,8
ECOWAS 39,0 26,1 21,8
SADC 26,6 14,0 42,0
WAEMU 45,9 4,9 25,8
UMA 71,1 6,3 18,2

Tabla 20: Direccion de las importaciones a las CER en promedio, periodo 1994 — 2000 (%)

CER UE EE.UU. Otros paises
COMESA 33,7 10,0 43,1
ECCAS 53,4 7,7 19,8
ECOWAS 45,8 6,9 33,8
SADC 25,9 6,6 54,7
WAEMU 41,7 4,0 34,4
UMA 60,8 6,1 28,1

Fuente: Economic Commission for Africa, sobre la base de datos del FMI, 2001.

Como podemos apreciar, las CER son altamente dependientes del comercio con otras regiones
del mundo. Si contrastamos estos valores con los de la tabla 14, apreciaremos la marginalidad
que se da en el comercio intra-zona en y entre las CER. La profundizaciéon de acuerdos como
el de Cotonou, el acuerdo de libre comercio de EE.UU. con SACU, o el AGOA, no hacen mas
que sustentar esta tendencia. Una de las razones de esta tendencia es que Africa produce

productos que no consume (como ciertos minerales y productos agricolas) y consume otros
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que no produce (manufacturas y productos alimenticios). Como vimos anteriormente, la
limitada diversificacion de sus exportaciones en algunos commodities hace que el valor
agregado en sus actividades productivas sea escaso. Esto hace que las economias compitan
entre si por los mismos mercados de destino, en vez de complementarse, para asi poder

abastecer mercados mas amplios con una oferta mas diversificada.

En los casos citados, y tomando como base la teoria econdmica del comercio internacional, el
patréon de comercio radica basicamente en la dotacion de factores, que son los que
condicionan el comercio internacional en estos paises. Los paises africanos son abundantes en
el factor trabajo, mientras que sus principales socios lo son en el factor capital. Basicamente
esta tendencia refleja la ventaja comparativa que se da en los intercambios entre ambas

regiones.

Asimismo, las caracteristicas de estos intercambios denotan un tipo de comercio denominado
inter-industrial, en el que un pais abundante en factor productivo, como el capital, es
exportador de los bienes que incorporen intensivamente este factor, e importara los bienes en
el que otro pais es abundante en el factor en que aquel es escaso, como por ejemplo el trabajo.
Asi se refleja el principio de la ventaja comparativa. En relacion a esto, los paises africanos
podrian procesar cierto tipo de productos, agregando valor a sus exportaciones, sin embargo la
carencia de inversiones productivas en algunos sectores clave, condiciona de sobremanera

esta cuestion.

Si las naciones africanas quieren insertarse en la economia internacional con mas peso,
deberan mejorar la competitividad de las exportaciones y la diferenciacion de sus productos,
para disminuir su dependencia de algunos pocos productos, equilibrar su accionar comercial
externo y obtener términos de intercambio mas favorables. En este sentido, la reconversion
industrial, la atraccion de IED y de tecnologias es esencial, para asi poder generar un
comercio mdas equilibrado y de tipo intraindustrial. Este tipo de comercio radica en la
diferenciacion de productos de una misma industria, fomentando la competitividad y las
economias de escala. Claro que esto parece verse bastante dificil en la coyuntura actual de las
economias africanas. Sin embargo, existen algunos elementos que podrian ayudar. El mas
importante de ellos es la NEPAD (New Partnership for African Development) o Nueva

Asociacion para el Desarrollo de Africa, que abordaremos en el capitulo final de este trabajo.
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En todas estas cuestiones externas es donde la CEA y los mecanismos de integracion
econdmica y sectorial de la UA deben apuntar si se desean establecer efectos estaticos (y
dindmicos) favorables, para alcanzar una CEA so6lida, capaz de revertir la actual tendencia
marginal en la participacién de Africa en la economia mundial y en el interior de cada CER.
Asimismo, las CER y los propios paises deben llevar adelante programas y politicas

comerciales e industriales acordes con los objetivos de afianzamiento de la CEA.
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4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Hemos analizado el nuevo regionalismo en Africa y su mas ambicioso proyecto: la Union
Africana, desde una perspectiva comercial. También, cudles son los factores internos y
externos que condicionan el establecimiento pleno de la Comunidad Econémica de Africa.
Atendiendo a la hipdtesis planteada y el desarrollo del trabajo podemos presentar las
siguientes conclusiones y recomendaciones. Asimismo, explicitamos algunos aportes que, a
nuestro criterio, tenderian a mejorar la actual performance de la UA en materia de integracion

comercial continental, aportando herramientas para el debate.

Como hemos visto, las regiones que integran la UA enfrentan grandes desafios, no solo en el
ambito econdomico, sino también en el politico. A nivel de los procesos de integracion, la
pertenencia simultdnea y superposicion de los paises y politicas respectivamente a mas de una
CER trae consigo consecuencias negativas y debilita el proceso de integracion en su conjunto.
Esta pertenencia simultanea hace también que algunos procesos de integracion puedan lograr
avances a costa de otros, debido al grado de compromiso asumido por los Gobiernos, ya sea
por cuestiones econdmicas, politicas o culturales. En el siguiente grafico se puede apreciar la

situacion de pertenencia simultanea.

Grdfico 9: Pertenencia simultanea a diferentes CER de los 53 paises africanos.
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Una tendencia que parece repetirse en cada CER es la creacion de procesos mas pequefios
entre algunos de sus miembros. Tal es el caso de SACU dentro de SADC, de WAEMU dentro
de ECOWAS o la Comunidad del Este de Africa (EAC) dentro de COMESA. Esto podria
explicarse desde la optica de que los paises prefieren incorporarse a grupos mas pequefios con
el fin de acelerar la integracion regional y aprovechar las ventajas en procesos menores. Sin
embargo, como explicaramos, son mas los problemas que los beneficios que genera esta
situacion. Si se incorpora el concepto de union aduanera, el panorama se ensombrece aun
mas, porque afectaria sobremanera los procedimientos para la facilitacion del comercio intra-

zona y los posteriores beneficios de generar efectos estaticos favorables.

Asimismo, generalmente los paises que se encuentran en dos o mas procesos de integracion
enfrentan dificultades de caracter financiero. La pertenencia simultanea duplica o triplica los
esfuerzos y recursos que los paises tienen, haciendo que los costos por la integracion sean
mayores a los beneficios. Si a eso le sumamos la escasez de recursos, tanto humanos como
financieros, que existe en la region, la complicacioén es extrema. Estas cuestiones hacen que
los paises pierdan eficiencia y competitividad, haciendo que “pierdan la perspectiva” sobre

cuales son sus mejores opciones, y cuales puedan desarrollar un interés estratégico especifico.

Si bien la ampliacion de los mercados trae beneficios a los paises que integran un proceso de
integracion econdmica, la actual situacion de los procesos africanos demuestra todo lo
contrario, por lo que seglin esta experiencia no se han dado efectos estaticos favorables dentro
de cada proceso, mas alla de algunos avances leves en materia de desgravacion arancelaria y
establecimiento de zonas de libre comercio incompletas. Como vimos, los intercambios
comerciales dentro de cada CER, y entre ellas, son débiles e insuficientes como para poder
medir un efecto positivo de la integracion. Incluso en muchas de las CER, ni siquiera hay
plazos y cronogramas establecidos de desgravacion arancelaria y para la implementacion de la

zona de libre comercio o union aduanera.

Por otro lado, el problema de la pertenencia simultdnea también afecta al frente externo. En
este sentido, los EPA’s incluidos en el acuerdo de Cotonou con la UE se llevan adelante con
las CER definidas a tal fin. Estos acuerdos, si bien son positivos porque garantizan libre
acceso al mercado europeo (aunque con reservas) e IED, podrian acentuar la tendencia actual

que tienen los intercambios comerciales entre Africa y la UE, en detrimento de la integracion
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continental. No obstante, estos acuerdos pueden servir como una posible solucion, en el
sentido de que pueden incluir clausulas que especifiquen que cada pais africano debera
pertenecer a una sola CER, aunque esta cuestion podria traer cierta reticencia por parte de los

paises africanos.

Del mismo modo, la produccién de los paises africanos y sus exportaciones escasamente
diversificadas alimentan el proceso de integracion vertical entre éstos y sus ex metropolis,
especialmente en Europa, dejandose en un segundo o ultimo plano a la integracion horizontal
entre ellos. Las actuales estructuras de produccion y comercializacion (infraestructura) son
fragiles y hay una gran falta de flexibilidad para adaptarse a las reglas del comercio
internacional. Esto explica por qué los productos africanos juegan un papel marginal en el
comercio mundial, lo que se traduce en una creciente falta de competitividad. En lo referido al
comercio intra-zona, éste esta basicamente dominado por unos pocos paises del continente™ y
por un numero limitado de commodities. Asimismo, y a diferencia de otras regiones, el
comercio intraindustrial en la regién es muy limitado*’. Por otro lado, y segun datos de la
UNCTAD, los paises africanos s6lo importan del continente, en promedio, el 4% del total de
productos que componen el grueso de sus importaciones extra-zona en algunos sectores como
el de maquinarias y equipos, los cuales constituyen cerca del 75% de las importaciones extra-

ZOl’la.48 .

A nuestro entender, el principal problema que enfrentan los paises de la UA, en relacion con
el comercio internacional, es la falta de competitividad de sus productos y la escasa
diversificacion de sus exportaciones. Podemos afirmar que las exportaciones de los paises de

la UA se caracterizan por:

» Estar compuestas por un nimero muy limitado de productos.

» Mas de la mitad de las exportaciones de los paises africanos se componen de
un 95% de commodities, y en algunos como el de Libia esta dependencia llega
al 100%. Hemos visto como los precios de los principales commodities afectan

a las economias de Africa.

46 Podemos mencionar entre otros a Kenya, Sudafrica o Egipto.
47 El comercio intraindustrial se da basicamente en productos derivados del petréleo. UNCTAD.
48 UNCTAD, “Trade Capacity Development for Africa”, Ginebra, 2006.
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La diversificacion de la produccion y de las exportaciones es la manera mas eficiente de
proteger a las economias de los bruscos cambios que se producen en el mercado
internacional, en especial en el de los commodities. Asimismo, con la diversificacion, la
creacion de industrias (o joint ventures, como en el caso del Sudeste Asiatico) y el apoyo a las
pequenas empresas, se reduciria fuertemente la dependencia de los paises con respecto a las
oscilaciones de los precios internacionales de estos productos. Para ello el incremento de la
produccion industrial y la exportacion de productos intermedios y terminados son

fundamentales.

Habiendo explicado los principales resultados a los que llegamos, es importante puntualizar
cudl es el papel que deberia jugar la UA en toda esta cuestion. Como organizacion de caracter
continental, la UA deberia implementar mecanismos tendientes a apoyar la armonizacion y
coordinacion de los diferentes instrumentos que componen las CER, para asi poder alcanzar
los objetivos delineados en el Tratado de Abuja. Estos mecanismos deberian incluir la
definicion de pautas concretas sobre el estado de avance del proceso de integracion en las
CER, asi como también sobre el grado de armonizacién de normativas entre ellas, en vistas a
establecer medidas para la facilitacién del comercio y asi dar cumplimiento efectivo a las
diferentes etapas de creacion de la CEA. Como explicaramos ut supra, el Protocolo sobre las

relaciones entre las CER y la CEA es un avance en este sentido.

Los mecanismos de coordinacion y armonizacion en el marco de la UA deberan desarrollarse
a través de la Secretaria de la Organizacion, y las demds Secretarias Técnicas de las CER.
Asimismo, es dable contar con los aportes institucionales que podria hacer la ECA en esta
materia, y los recursos del Banco Africano de Desarrollo (BAfD). Asimismo, el continente
cuenta con una herramienta que puede servir a este proposito. Nos referimos a la NEPAD. A
través de esta iniciativa, la UA puede canalizar recursos de las principales potencias para
poner en marcha estos mecanismos. En el siguiente recuadro resumimos sus principales

caracteristicas.
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Recuadro 3. Caracteristicas de la NEPAD

Esta iniciativa intergubernamental comprende un Plan de Desarrollo integrado que se focaliza en
temas sociales, economicos y politicos. En ella, los lideres africanos se comprometen ante sus
pueblos y la Comunidad Internacional a llevar a Africa por la senda del crecimiento sostenido,
mediante la integracion del continente en la economia global. En este sentido, recordemos que Africa
participa con menos del 3% del comercio mundial de mercaderias.

Asimismo, la NEPAD establece que la paz, la seguridad, la democracia, el buen desarrollo de la
economia y el buen gobierno, son condiciones para lograr el desarrollo sostenible. En este aspecto,
NEPAD propone un sistema voluntario de revision y adhesion a los codigos y estandares de conducta
internacionales. Este punto se centra fundamentalmente, en términos que los paises desarrollados
aconsejaron se implementen en Africa.

Los esfuerzos para la recuperacién politica y econémica de Africa comenzaron en 1999, y se
cristalizaron en la NEPAD en octubre de 2001. Tres arios antes los presidentes de Argelia, Suddfrica
vy Nigeria ocuparon los cargos de: presidente de la OAU, presidente del movimiento de paises de No
Alineados, y del Grupo de los 77 respectivamente. Ellos coincidieron en la necesidad de unir
posiciones para enfrentar las cuestiones referentes a la paz y la seguridad, asi como también la
pobreza y el subdesarrollo en el continente. Los presidentes encomendaron a la OUA realizar un
estudio sobre el endeudamiento externo de Africa. Mientras el presidente de Suddfrica elaboraba su
visién del “Renacimiento de Africa”, concebida en el Programa del Milenio de Naciones Unidas
para la recuperacion de Africa (MAP). Paralelamente, el presidente de Senegal propulsé el Plan
OMEGA, el cual se focalizaba en el desarrollo de la infraestructura y en la educacion. Todo ello se
realizé con el apoyo técnico de la Comisién Econémica de Naciones Unidas para Africa.

Siguiendo con el mandato de la OUA, el MAP y la iniciativa OMEGA se llego a la Nueva Iniciativa
Africana en mayo de 2001. En la sesion inaugural de la NEPAD en octubre de 2001 en Nigeria se
formo un comité de seguimiento integrado por 15 Jefes de Estado y de Gobierno. Asimismo, se
establecio la Secretaria General de NEPAD en Suddfrica.

Los lideres africanos acordaron en el marco de la NEPAD los siguientes compromisos.:

Fortalecer los mecanismos de prevencion de conflictos, manejo y resolucion.

Promover y proteger la democracia y los derechos humanos, mediante el desarrollo de
estandares fiscales, transparencia y participacion ciudadana.

Restaurar y mantener la estabilidad macroeconomica.

Revitalizar y extender la educacion, el entrenamiento técnico y los servicios de salud.
Promover el rol de la mujer en el desarrollo economico y social; y

Promover el desarrollo de la infraestructura, la agricultura, la agroindustria, y la
industria manufacturera, a fin de satisfacer las necesidades de exportacion, mercado
interno y creacion de empleo.

VVVY VYV

La NEPAD propone asimismo focalizar los esfuerzos en los temas economicos. En este sentido, las
principales estrategias incluyen:

» Establecimiento de una paz duradera y a largo plazo, seguridad, democracia y buen
gobierno. Para ello es indispensable contar con mecanismos de resolucion y prevencion
de conflictos, disminuir la vulnerabilidad politica y social, combatir la proliferacion de
armas pequerias e implementar reformas politicas en los servicios publicos.

» Provision de servicios publicos elementales como el agua, transporte, energia, manejo
del medio ambiente, telecomunicaciones e infraestructura.

» Desarrollo de la educacion y los recursos humanos, aplicando las tecnologias en las
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comunicaciones.

» Incremento de la movilizacion de recursos domésticos y atraccion de inversiones
extranjeras.

» Creacion de un ambiente estable y adecuado para el desarrollo de las actividades del
sector privado.

» Promocion del uso efectivo de la ayuda, reformando los sistemas de distribucion de la
misma.

Con el objeto de llevar adelantes estos temas, la iniciativa opera en tres niveles:

1. A nivel global: Africa estableceria una nueva relacion con sus donantes, paises
desarrollados e instituciones internacionales.

2. A nivel regional: los paises africanos cooperarian en una gama de actividades como por
ejemplo la constitucion de joint ventures, proyectos fronterizos, todos los cuales
promoveran la integracion economica.

3. A nivel nacional: NEPAD evidencia una nueva relacion entre el gobierno, el sector
privado y la sociedad civil.

La relacion entre la UA y la NEPAD es preocupante para algunos sectores politicos en Africa.
Muchos piensan que NEPAD es un claro rival del proceso de integracion continental, aunque en la
realidad, la iniciativa fue desarrollada independientemente de la UA, por lo que estd subordinada a
ésta, y existe consenso entre los lideres africanos de tomar a la NEPAD como una institucion de la
UA.

La NEPAD fue presentada al G7. El grupo de paises mds industrializados del mundo dio una
calurosa acogida a la iniciativa, prometiendo su total apoyo a la misma. Asimismo, la NEPAD fue
presentada en la Asamblea del Milenio de las Naciones Unidas, en la Cumbre Ministerial de Doha
de la OMC, en la Cumbre de Monterrey, México, sobre financiamiento al desarrollo, y en la Cumbre
de Johannesburgo sobre desarrollo sostenible, recibiendo el mismo apoyo.

La UA deberia contar con instituciones supranacionales fuertes, como en la UE, donde
queden representados los intereses de la comunidad como un solo organismo,
diferenciandolas de las actuales instituciones intergubernamentales y débiles que poseen los
procesos de integracion regionales. El esquema de paralelos y modelos podria ser el camino.
En este sentido, los gobiernos deberan comprometerse mas con el proceso de integracion,
apoyando la participacion del sector privado y la sociedad civil, a fin de crear condiciones
favorables para el desarrollo. Es menester que se solucionen pacificamente los conflictos
armados regionales, y es aqui donde la UA puede jugar un papel importante, si posee la

capacidad para resolver eficazmente estas situaciones.

En relacion con el tema de la pertenencia simultdnea de los paises a diferentes CER,
consideramos necesario que los paises “se sinceren” en relacion con los beneficios que les

puedan reportar la pertenencia a diferentes CER. Asimismo, es necesario redefinir algunos de
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los objetivos y metas de estas comunidades, y lograr, como dijéramos, mayor armonizacioén

entre ellas. Por ello consideramos dos posibilidades concretas:

» Establecer cinco comunidades centrales que sirvan de base para la construccion de
la CEA (o redefinir los estamentos de algunas de las ya existentes): una en la
region del norte de Africa, una en la region del Africa Occidental, una en la
Region del Africa Central, una en la regién del Africa Oriental y por Giltimo una en
la region del sur del continente. En este sentido, no debera existir pertenencia
simultanea, por lo que estas comunidades (algunas ya existentes) deberan absorber
a las mas pequefias. Es dable tener en cuenta que estas “nuevas CER” deberan
incorporar objetivos posibles de ser alcanzados, estableciendo areas de prioridad,
teniendo en cuenta para ello las disparidades en materia economica que pudieran
existir entre los paises que las integren.

» La otra posibilidad que creemos plausible tiene que ver con el establecimiento
natural de economias lideres, alrededor de las cuales se podrian formar procesos
de integracion que sirvan como base para construir la CEA. De esta forma,
podemos tener a Sudafrica como economia que lidere la integracion de los
mercados en la regioén del sur (SACU es un avance en este sentido); Nigeria y
Costa de Marfil en la region occidental; Kenya en la region oriental; Camertin en
la region central y Egipto en la region del norte. Los paises mas chicos tendran el
incentivo de integrarse a estas economias por la ampliacion del mercado que
podria darse para éstos. Asimismo se podrian establecer proyectos industriales
conjuntos entre las economias que tengan bases similares, tal como sucedi6 en el
caso del Sudeste Asiatico. En el caso una economia con significativos vinculos
comerciales pre-existentes decide iniciar un proceso de integracion econdmica, las
pequefias economias que se encuentran mas proximas, tanto en términos
geograficos como comerciales, encontrardn un gran incentivo para sumarse a
dicho proceso. De no seguir esta opcion, posiblemente empeorarian tanto los
términos como la magnitud de sus intercambios exteriores, siendo también las
principales perjudicadas por los efectos de desviacion de comercio derivados de la
integracion. Esta idea resume béasicamente la aplicacion de un modelo de Hub and

Spoke en el continente.
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De esta manera, mediante una integracion de mejor calidad, se sentaran bases solidas para la
construccion de la CEA en que la responsabilidad de su éxito recaiga en las dos partes
principales del proceso: la UA y las CER. Las reformas de los procesos regionales deberan no
solo crear comercio, sino también establecer condiciones favorables a las inversiones, a fin de
asegurar las condiciones para lograr el crecimiento econémico sostenido, y asi insertarse en el

contexto mundial.

Asimismo, los factores externos también pueden jugar un papel positivo. Ademas del
Acuerdo de Cotonou, China e India estdn dando pasos solidos con el fin de profundizar e
incrementar las relaciones econdmicas con el continente. Si bien esto puede “encasillar” a
Africa como proveedor neto de materias primas, existe una contraparte que puede fomentar la
explotacién de otras actividades y asi diversificar la produccion y las exportaciones. Nos
referimos a la IED. Los flujos de IED de China hacia el continente se han duplicado, y se

espera que esa cantidad se cuadriplique para el afio 2020".

A diferencia de la NEPAD, que condiciona los recursos otorgados por las grandes potencias a
los compromisos con la democracia, el buen gobierno y el respeto a los derechos humanos,
esta condicién no es necesaria ni obligatoria para los negocios que se den entre Africa y

China o la India.

Por otro lado, los programas de apoyo financiero deben dirigirse principalmente para mejorar
la infraestructura terrestre, maritima y aérea, a fin de promover los intercambios regionales y
reducir los costos asociados con estas operaciones, tal como lo hicieron los paises del Sudeste
Asiatico. La NEPAD, sin duda, es una herramienta fundamental de este proceso, ya que
pretende transformar las historicas transferencias de ayuda internacional en patrones fundados
en un sistema mas justo y equitativo, insertando a Africa en el sistema mundial de comercio,
mediante la creacion de valor agregado. Obviamente esto debe ir acompafiado por la apertura

de los mercados agricolas de los paises mas desarrollados, como la UE y EE.UU.

La Comunidad Internacional no puede estar ajena a este proceso. En el marco de la OMC, los
paises de la UA, junto con otros paises en desarrollo, abogan por la reduccion y eliminacion
de los subsidios a la agricultura, en especial en la UE, su principal socio comercial. Las

negociaciones iniciadas en Doha de alguna manera comprometieron a los paises desarrollados

49 Fuente: World Bank.
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a discutir este tema. Si se logran avances sustanciales en este aspecto, la UA se insertara en un
ambiente comercial internacional mas justo y equitativo, lo que traerd beneficios a las
economias del continente. La unidad de los paises en el seno de la UA reforzara su capacidad
negociadora, no so6lo en materia comercial, sino también financiera ante los organismos

internacionales de crédito como el FMI o el Banco Mundial.

Actualmente la UA tiene mucho por hacer. Existen grandes obstaculos, muchos antecedentes
precautorios, pero también formidables oportunidades. Ese es el desafio que Africa debera
encarar en el siglo XXI, a fin de modificar su actual situacion de debilidad, y convertirse en un

instrumento de posibilidad y oportunidad.
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www.worldbank.org. Sitio oficial del Banco Mundial

www.oecd.org Sitio oficial de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico.

www.undp.org Sitio oficial del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo.

www.imf.org. Sitio oficial del Fondo Monetario Internacional.
www.wto.org. Sitio oficial de la Organizacion Mundial del Comercio.

www.unctad.org. Sitio oficial de la Conferencia de Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo.

www.uma.org. Sitio oficial de la Unién del Magreb Arabe.

www.sadc.org. Sitio oficial de la Comunidad Sudafricana de Desarrollo.
www.comesa.org. Sitio oficial del Mercado Comun para el Este y el Sur de

Africa.

www.waemu.org. Sitio oficial de la Comunidad Econémica y Monetaria de

los Estados de Africa Occidental

www.eccas.org. Sitio oficial de la Comunidad Econdmica de los Estados de

Africa Central.



“COMERCIO E INTEGRACION EN AFRICA: EL ROL DE LA UNION AFRICANA” — DARiO M. PEREYRA

6 ANEXO I: LA CUESTION DE LA DEUDA EXTERNA Y EL CRECIMIENTO EN AF RICA

El problema de la deuda externa constituye un serio obstaculo para el desarrollo economico
de los paises en desarrollo, pero en especial para los paises mas pobres o menos adelantados,
como en el caso de los paises africanos. La economia — y el desempefio del PBI — de los
paises africanos estdn sujetos generalmente al comportamiento de los precios de productos
basicos — commodities — en los mercados. Las exportaciones de todos los paises africanos,
con algunas excepciones como Sudafrica, se componen de productos basicos, a lo que se
suma la escasa o nula diversificacion de su oferta. La evolucion de los precios internacionales
de esos commodities incide directamente en la evolucion del PBI y de la economia en general,
haciendo que el Estado incremente el gasto publico en situaciones adversas, tal como ocurrid

en la década del *80, y después de la crisis econdmica asiatica de 1997.

Ante esta situacion, donde se requiri6é de financiamiento externo para afrontar los crecientes
déficit de las cuentas publicas, los paises africanos comenzaron a incrementar su
endeudamiento con los organismos multilaterales de créditos, y otras instituciones como el
Club de Paris. En promedio, y segtin datos del FMI"°, la deuda externa africana en el periodo
1980-2000 paso de abarcar el 49% del PBI, en 1980, al 103% en 2000. Aunque en 2003 se
registré una baja de la ratio deuda/PBI en los paises beneficiarios de la iniciativa “Paises

Pobre Mas Endeudados” (PPME).

A partir de esta situacion, el FMI en conjunto con el Banco Mundial lanz6 la iniciativa para
los PPME, con el objetivo de clasificar a los paises beneficiarios y asi contribuir al alivio de la
deuda de estas naciones. Segun datos del Banco Africano de Desarrollo, los 22 paises
africanos calificados como beneficiarios han obtenido asistencia en esta materia, haciendo que
en el periodo 1999-2003 el porcentaje de la deuda en la participacion del PBI se viera

disminuido. En el siguiente grafico se puede apreciar esta situacion.

5,0 Datos provistos por la division de estadisticas del FMI sobre la base de informes de los bancos centrales de los paises de
Africa.
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Relacién deuda externa / PBI de los paises del Afiica Subsahariana

O Deuda externa como %
PBI

B Servicios de la deuda
como % de las
exportaciones

1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: Banco Africano de Desarrollo. Valores en porcentajes. Muestra valida solo para los paises calificados
bajo la iniciativa para los PPME.

Estos datos no sorprenden si se tienen en cuenta los requisitos que deben adoptar los paises
para “beneficiarse” con estas lineas de crédito, entre los que se encuentran el recorte en el
gasto publico, las restricciones crediticias y la eliminacion de los subsidios. Obviamente,
todas estas medidas no hacen mas que afectar negativamente a la demanda agregada, y por lo
tanto a los ingresos y la produccion. No obstante, uno de los objetivos més importantes que se
han alcanzado con la implementacion de estas politicas ha sido la reduccion del déficit fiscal y
comercial de los paises africanos a niveles sostenibles. Sin embargo, ello no significé que
haya habido una mejora en la balanza comercial de los paises del Africa Subsahariana. Es
mas, las politicas del FMI para mejorar la balanza comercial a menudo atraen altos costos

economicos y sociales, dado que implican un achicamiento de la economia nacional.

Ademas, hay que tener en cuenta el impacto social que estas politicas tienen en los paises,
especialmente al producirse una baja del gasto publico y una consecuente retraccion de la
demanda. En los paises africanos que adoptaron el programa de ajuste estructural del FMI, el
gasto real en educacién ha caido un 0,7% anual en promedio en el periodo 1986-1996.
También el gasto en salud, si bien ha crecido en un 2,5% anual en el mismo periodo, este
crecimiento fue muy inferior al registrado en otros paises africanos que no habian adoptado el

programa.
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El objetivo final del Banco Mundial establece: “Nuestro suefio es un mundo libre de pobreza™.
La realidad no siempre recorre ese camino, mas alla de las declaraciones de buenas
intenciones del BM y el FMI. La responsabilidad que les cabe a estos organismos en el
desarrollo sostenido de Africa es primaria en lo que se refiere a endeudamiento, y es en este
punto donde se encuentra el desafio. Un continente libre de pobreza no es posible bajo las
condiciones actuales. La cuestion no pasa por la comparacién de la ratio deuda/PBI, sino

inversiones/PBI. Quizas a partir de alli se empiece a concretar ese ansiado objetivo.
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7  ANEXO II: CARACTERISTICAS DE LOS ECONOMIC PARTNERSHIP AGREEMENTS (EPA)

ENTRE LA UE Y AFRICA

Las negociaciones que conducen a los EPA fueron lanzadas en Bruselas el 27 de septiembre
de 2002 para ser conducido en dos fases: la primera se dirige a todos los paises ACP, donde la
Union Europea nivela los temas de interés a todos los paises afectados, principalmente:
asuntos legales, el desarrollo, "la dimensiéon" de los EPA, la agricultura y acuerdos de
industria pesquera, servicios, acceso a mercado y asuntos relacionados con el comercio. La
segunda fase es conducida a nivel nacional y regional con proyectos sobre compromisos

especificos.

Los principios fundamentales y los objetivos de los EPA son definidos segin el Acuerdo

Cotonou.

Objetivos: desarrollo sostenible de los estados ACP, su integracién gradual en el mercado
mundial y erradicacién de la pobreza. Asimismo prevén realzar el crecimiento sostenible, el
aumento de la produccion y las capacidades de suministro de los paises ACP, la promocion
del tratamiento estructural y la diversificacion econdémica de los ACP y el apoyo a la

integracion regional.

Los EPA se basan en los siguientes principios fundamentales:

» Los instrumentos de desarrollo: los EPA deberan servir como instrumentos de
desarrollo que contribuyen a la promocién de integracion gradual de los estados ACP
en la economia mundial respetando sus opciones politicas y prioridades de desarrollo,
promoviendo asi su desarrollo sostenible y contribuyendo a la erradicacion de la
pobreza en los estados de ACP. En este contexto, la UE y los paises ACP convinieron
que los EPA contribuyeran directamente al desarrollo de los estados de Africa, el
Caribe y el Pacifico, ayudando a ampliar sus mercados y mejorando la previsibilidad y
la transparencia del marco legal que gobierna el comercio, creando asi condiciones
convenientes para el crecimiento de la inversion y la movilizaciéon de iniciativas del

sector privado para mejorar la capacidad de suministro de los estados ACP.
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» Integracion regional: los EPA deberan apoyar las iniciativas de integracion regionales
existentes en los estados de ACP y no comprometerlos. Por lo tanto deberian estar
basados en los objetivos de integracion que se desarrollan en los paises ACP. También
deberian contribuir al refuerzo de integracion regional promoviendo, entre otras cosas,
la armonizacion de las regulaciones en el nivel regional. En esta perspectiva, los EPA
deberan ayudar para consolidar los mercados de ACP antes de la promocion de la
integracion comercial con la UE.

» Compatibilidad con la reglas de la OMC. Los EPA se enmarcan bajo los lineamientos,

principios y objetivos del Sistema Multilateral de Comercio de la OMC.
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8 ANEXO III: CANTIDAD DE PAiSES MIEMBROS Y PERTENENCIA SIMULTANEA A

DIFERENTES CER

En el siguiente grafico se puede apreciar el nimero de paises miembros en cada una de las

Comunidades Econdmicas Regionales.

Fuente: Elaboracion propia.
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El esquema que sigue a continuacion muestra el nivel de superposicion existente entre las
catorce CER que hay en Africa. Notese que, ademas de las cinco CER que sustentan la

construccion de la CEA, el esquema incluye las demas iniciativas de cooperacion regional.
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Fuente: ECA.
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9  ANEXO IV: INDICE DE SIGLAS

ACP
AGOA
ALADI
AMF
APEC
ATV
BAfD
BM
CEA
CEE
CEI
CER
CESC
CFA
CRP
CTE
COMESA
EAC
ECA
ECCAS
ECOWAS
EPA
FMI
GATT
IED
MAP

Africa, Caribe y Pacifico

African Growth and Opportunity Act

Asociacion Latinoamericana de Integracion

Acuerdo Multifibras

Foro de Cooperacion Econdémica Asia — Pacifico

Acuerdo sobre Textiles y Vestidos

Banco Africano de Desarrollo

Banco Mundial

Comunidad Econémica de Africa

Comunidad Econémica Europea

Comunidad de Estados Independientes

Comunidades Economicas Regionales

Consejo Econdmico, Social y Cultural de la Union Africana
Comunidad del Franco Africano

Comité de Representantes Permanentes de la Union Africana
Comités Técnicos Especializados de la Union Africana
Mercado Comun del Este y el Sur de Africa

Comunidad del Este de Africa

Comisiéon Econémica de las Naciones Unidas para Africa
Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Central
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
Acuerdo de Asociacion Econdmica

Fondo Monetario Internacional

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
Inversion Extranjera Directa

Programa del Milenio de las Naciones Unidas

MERCOSUR Mercado Comun del Sur

NEPAD
NMF
OMC
ONG

Nueva Iniciativa para el Desarrollo de Africa
Clausula de la Nacion Més Favorecida
Organizacion Mundial del Comercio

Organizaciéon No Gubernamental
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OSD
OUA
PAC
PPA
PPME
PTA
RDC
SACU
SADC
SADCC
SGP
TLCAN
TPP

UA

UE

UMA
UMAC
UMAC
UNCTAD
WAEMU
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Organo de Solucion de Diferencias de la OMC
Organizacién para la Unidad Africana

Politica Agricola Comun

Parlamento Pan Africano

Paises Pobres Muy Endeudados

Area de Comercio Preferencial

Republica Democratica del Congo

Unidn Aduanera de Africa del Sur

Comunidad Sudafricana de Desarrollo

Conferencia para la conformacion de la Comunidad Sudafricana de Desarrollo
Sistema Generalizado de Preferencias

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Tarifa Preferencial Permanente

Unioén Africana

Unidén Europea

Unidn del Magreb Arabe

Unién Monetaria de Africa Central

Unién Monetaria de Africa Central

Comision de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Union Econdmica y Monetaria de los Estados de Africa Occidental



