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RESUMEN

El objetivo de este informe es mostrar la evolucion de la matricula
escolar en el ciclo secundario en las escuelas de gestion publica en
el distrito de La Matanza, provincia de Buenos Aires. Evaluamos las
implicaciones de la Ley de Educacion Nacional de 2006, que dictaminé
la obligatoriedad del ciclo secundario, basada en la triada “inclusion,
permanencia y término” de los estudiantes del ciclo medio. Segun
dicha ley, la educacion secundaria en todas sus modalidades tiene la
finalidad de brindar a los jovenes el pleno ejercicio de la ciudadania,
para el trabajo y para la continuacién de los estudios en el ciclo su-
perior. Partimos de la premisa de que la escolarizacion y la desercion
juvenil son un problema de largo aliento y que ha estado en la agenda
publica desde el regreso a la democracia en 1983. El espacio temporal
de andlisis se extiende del ano 2010, periodo en el cual se empez6 con
la conformacion real de la nueva secundaria hasta el afio 2018. Nos
hemos centrado en tres estrategias metodologicas: obtencion, andlisis y
procesamiento de datos estadisticos de la Direccion General de Escue-
las, Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires (DGECyE),
una encuesta destinada a docentes del distrito y entrevistas abiertas
a docentes y a una exinspectora que vivencio, como funcionaria, los
cambios generados por la Ley de Educacion Nacional.

Palabras clave: Educacion Secundaria - Juventud - Matricula
Escolar - La Matanza






1. INTRODUCCION

Esta investigacion tuvo como objetivo analizar la evolucion
de la matricula escolar en el ciclo secundario en las escuelas
de gestion publica en el distrito de La Matanza, provincia de
Buenos Aires. Evaluamos las implicaciones de la Ley de Edu-
cacion Nacional del 2006 que dictaminé la obligatoriedad de
la educacion media. Nos preguntamos cudles son los factores
que inciden en el binomio inclusién/exclusion ya que, segtn la
ley, la educacion secundaria en todas sus modalidades tiene la
finalidad de brindar a los jovenes el pleno ejercicio de la ciuda-
dania para el trabajo y para la continuacion de los estudios en el
ciclo superior. Partimos de la premisa de que la escolarizacion
juvenil es un problema de largo aliento y que ha estado en la
agenda publica desde el regreso a la democracia en 1983, tras
la ultima dictadura militar (1976-1986).

Nuestra hipotesis de trabajo fue que, en los ultimos anos,
la Ley de Educacion Nacional logro extender los servicios edu-
cativos a un sector importante de la poblaciéon juvenil, pero
esa “inclusion” no logré transmitir aprendizajes significativos
y las competencias necesarias para “incluir” a los estudiantes
en el mercado laboral o en los estudios superiores al finalizar
su escolarizacion, sobre todo en aquellos sectores con menos
recursos. Consideramos que el distrito de La Matanza, debido
a su extension y poblaciéon juvenil escolarizada, ilumina una
realidad mds amplia en relacion con el binomio inclusiéon/ex-
clusion y juventud/educacion.

El espacio temporal se extiende del afio 2010, momento en
el cual se inici6 el proceso de conformacion real de la nueva
secundaria, hasta el ano 2018 que encontramos los tltimos datos
disponibles relevados por la DGECYE de la provincia de Buenos
Aires al momento de empezar el trabajo de campo.
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Diagnosticar el pasado nos llevo a dialogar con diversas ins-
tancias analiticas que se entrecruzan a la hora de echar luz a las
capacidades del Estado, para transformar el acervo cultural y el
acceso a los bienes materiales de la sociedad. Desde una perspec-
tiva historica, el nivel secundario se constituyé como un ciclo
de caracter no obligatorio y preparatorio para el ingreso a los
estudios superiores reservado para las futuras clases dirigentes
(Dussel, 1997). El curriculo y la cultura escolar en las escuelas
secundarias modelaron las subjetividades de los estudiantes que
se vieron interpelados en un modelo de “ser joven”, sostenido
en el paradigma de la transicion, es decir, la juventud era pen-
sada como un paso expeditivo para el mundo adulto. El ciclo
medio se aliment6 de contenidos especificos que apostaban a
una preparacion del estudiante como futuro funcionario de la
administracion del Estado durante las primeras décadas del
siglo XX.! Cabe aclarar que en esta pesquisa pensamos a “las
juventudes” como un constructo cultural mas que biologico,
atravesadas por la clase social y el género. Los jovenes, en tanto
categoria social construida, no tienen una existencia autonoma,
ya que se encuentran inmersos en una red de relaciones y de
interacciones multiples y complejas (Reguillo Cruz, 2012, p. 39).

La masificacion del formato escolar secundario en Argen-
tina comenzo en la década de 1940 y 1950, al compas de las
politicas del Estado de Bienestar, periodo que coincide con el
primer y segundo gobierno de Perén (1946-1955) (Cammarota,
2014). La centralizacion educativa de un sistema fragmentado
anivel nacional se intent6 saldar con la creacion del Ministerio
de Educacion en 1949, lo que permiti6 direccionar de manera
centralizada la escolarizacion de ninos/as y jovenes (Cammarota,
2010). Este crecimiento sostenido del circuito de ensefianza se
extendio hasta la década de 1980.

! Tomamos la definicion de “cultura escolar” propuesta por Vinao Frago (2002)
en cuanto a que estaria compuesta por un conjunto de teorias, ideas, principios,
normas, rituales y practicas que tienen continuidad y persistencia en el tiempo.
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El proceso politico que va desde la ultima dictadura militar
hasta la década neoliberal de 1990 promovi6 un conjunto de
cambios socioculturales, politicos y economicos, que produjo
un dislocamiento en la transmision intergeneracional de los
conocimientos de los adultos a los jovenes, en una sociedad
golpeada por el desempleo y el crecimiento de la pobreza. Una
de las respuestas al problema educativo fue pensar la educacion
desde la optica del mercado. Gracias a la Ley Federal de Edu-
cacién sancionada en el aino 1993, la mayoria de los colegios
nacionales pasaron a ser administrados por las provincias con
exiguos presupuestos, reformandose el formato escolar y re-
duciendo la inversion por parte del Estado. En esta direccion,
la Ley Nacional de Educacion del ano 2006 venia a saldar las
deudas dejadas por la reforma educativa de la década neoliberal
presidida por los dos mandatos de Carlos Menen (1990-1999).

Los estudios sobre juventud y educacion secundaria prolife-
raron a comienzos de la década de 1980. El trabajo pionero de
Cecilia Braslavsky (1986) proveyoé un diagnostico de la juventud
en la Ciudad de Buenos Aires. Estas incipientes investigaciones
se orientaban a generar categorias conceptuales para encarar el
analisis de los procesos de desigualdad en el sistema educativo.
Nociones como segmentacion y desarticulacion educativa revistie-
ron el campo de analisis postdictadura (Garcia Bastan, Tomasini
& Gallo, 2019). Las pesquisas se han extendido al campo de la
sociologia, la etnografia (Kropff, 2004; Peiro, 2005; Milstein,
2005) y a las ciencias politicas (Nufiez, 2017). Cabe indicar,
ademas, que se han realizado un nimero importante de tesis de
posgrado que intentaron descifrar, desde el trabajo etnografico,
las dindamicas y las representaciones en torno a las practicas, las
imagenes y los sentidos proclamados por lo jovenes en torno
a la escuela secundaria (Tenti Fanfani, 1999; Titamonti, 2005;
Kessler, 2002 y 2010; Ziegler, 2004, Chaves, 2009).

Actualmente los trabajos sobre educacion, preocupados
por explicar el funcionamiento del sistema escolar y las trans-
formaciones acaecidas en su anatomia durante los ultimos afios,
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han bosquejado las rupturas y continuidades en torno a los
sentidos, las identidades y la organizacion del espacio escolar
que han obraron en el pasado. Cabe senalar las indagaciones
que han dado cuenta de los nuevos esquemas disciplinarios
trastocados por reglamentos de convivencia (Dussel, 2005), la
tension entre desigualdad, la homogeneizacion escolar de un
sistema que incluye diferencialmente y las variaciones sobre el
formato de la escuela secundaria (Dussel, 2006; Ziegler, 2011;
Arroyo & Poliak, 2011).

Otras investigaciones bosquejaron el desarrollo de la evo-
lucion de la escuela media poniendo el acento en los causan-
tes del abandono escolar (Otero, 2011), entendiendo que las
transformaciones socioculturales de las ultimas cuatro décadas
han generado marcadas diferencias, que pusieron en tension el
formato de la escuela secundaria anclada en antiguas estructuras
institucionales (Nobile, 2012). Asi, una de las caracteristicas
de la escuela secundaria en la actualidad es el predominio de
la fragmentacion escolar, en cuyo papel juegan un rol central
las expectativas familiares, los recursos institucionales, los
capitales culturales y las estrategias de los diferentes sectores
sociales ante los escenarios de cambio. La fragmentacion del
sistema educativo es entendida como los diversos recorridos
o trayectos escolares marcados por la diferenciacion sostenida
por el circuito de ensenanza, que genera desigualdad, y por una
trayectoria escolar también definida por los diferentes espacios
de procedencia social (Tiramonti, 2005 y 2019).

Otros trabajos abrevaron en la relacion entre las necesidades
del mercado laboral de mano de obra calificada y la educacion
media, detectando un nexo entre la desigual distribucion de
la riqueza, los cambios en las nuevas formas de producir en el
mundo de trabajo y las consecuencias culturales en la educacion
secundaria (Filmus, 2007). Amparados en estos estudios, diver-
sos investigadores/as del campo de las Ciencias de la Educacion
reflexionaron sobre posibles caminos didacticos alternativos
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frente al fracaso escolar de nifios/as y jovenes provenientes de
los sectores populares (Maimone & Edelstein, 1999).

Si bien la escuela secundaria se masifico, el proceso estuvo
signado por la regularidad del abandono escolar, sobre todo en
aquellos sectores sociales con escasos recursos econémicos.
Dicho escenario se debe al modelo tinico de organizacién del
ciclo medio que tiende, para los investigadores/as, a generar el
fracaso, especialmente entre aquellos jovenes que se encuentran
mas alejados social y culturalmente de la institucion escolar
(Terigi, 2009). Caracterizado por la heterogeneidad, el espacio
escolar asume diversos significados, por ejemplo, en el proceso
de ensenanza/aprendizaje y en torno a los sentidos de “crisis”
percibidos de manera desigual por sus protagonistas (Dussel,
Brito & Nuriez, 2007).

Huelga decir que en los ultimos afios la historia de la educa-
cion secundaria ha empezado a ser estudiada desde el interior
de las instituciones educativas, enfocada desde una perspectiva
que permite interpretar las disimiles experiencias de la primera
mitad del siglo XX que, si bien son estudios de casos que abordan
la experiencia estudiantil de forma particular; dichos estudios
estarian iluminando una realidad mds amplia, alejandose de
estereotipos que definieron esos espacios como plazas de la elite
(Cammarota, 2014; Ramallo & Porta, 2017).

Esta investigacion empalma con los trabajos senalados, per-
mitiéndonos proyectar y problematizar una serie de explicacio-
nes que refuerzan los datos obtenidos en el estudio de campo.
Reivindica una agenda de Estado preocupado por la “inclusion”
y la “democratizacion” del ciclo medio, operando en teoria por
oposicion a las antiguas estructuras de la ensefianza secundaria
ansiosa por educar a los jovenes de la elite en un arbitrio cultural
especifico que hoy ya no seria hegemonico. Y esto no es para
menos ya que en Argentina, este debate se instalé en términos
de la “crisis” del nivel medio, manifestada en la relacion entre
las llamadas “culturas juveniles”; la cultura contemporaneay los
contenidos escolares (Feixa, 1999; Dubet, 2004); en los vinculos
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entre jovenes y adultos (Nicolazzo, 2005); en las fuertes dificul-
tades de la institucion para socializar y subjetivar a los jovenes
mas pobres como estudiantes (Kessler, 2002; Narodowski &
Alegre, 2013; Pipkin, 2013).

Reformas educativas: Ley Nacional de Educacion
del afio 2006

La década de 1990 supuso grandes transformaciones con res-
pecto a las politicas educativas en Argentina con la aplicacion de
las recetas neoliberales. Una de ellas fue la Ley Federal de Edu-
cacion (N°24.195, 1993), que abarco todo el sistema educativo
estableciendo una nueva estructura académica y extendiendo
a diez anos la escolarizacion. Se cre6 una Educacion General
Basica de nueve anos, dividida en tres ciclos que quedaron bajo
la direccion del nivel primario y de educacion secundaria, el
Polimodal, no obligatoria, de tres afios. En funcion de la ley
se definieron contenidos basicos comunes y se implementd un
sistema nacional de evaluacion de calidad educativa. También
se establecieron mecanismos de acreditacion y evaluacion de las
Instituciones de Educacion Superior (Ley 24.195. 1993)

Después de la crisis economica de fines de 2001 y principios
de 2002, el pais atraves6 por un periodo de recuperacion. En
este contexto, se buscé mitigar algunas de las consecuencias
mads negativas de la implementacion de la Ley Federal de Edu-
cacion, a partir de la sancion de una nueva ley que contemplara
las necesidades crecientes de una sociedad atravesada por un
dislocamiento social de enorme magnitud. Denominada Ley
Nacional de Educacion, fue acompanada por la sancion de
otras leyes que permitieron organizar y garantizar el funciona-
miento de los servicios educativos, a saber: la Ley de Garantia
del salario docente y 180 dias de clase (N°25.864/03), la Ley
del Fondo Nacional de Incentivo Docente (N°25.919/04); Ley
de Educacion Técnico Profesional (N°26.058/05), que regula 'y
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ordena la Educacion Técnico Profesional en el nivel medio y
superior no universitario y la Formacion Profesional; la Ley de
Finan-ciamiento Educativo (N°26.075/05), que establecio el
incremen-to de la inversion en educacion, ciencia y tecnologia
en forma progresiva, hasta alcanzar en el ano 2010 una partici-
pacion del 6% en el PBI. También se sancioné la Ley Nacional
de Educacion Sexual Integral (N°26.150/06), que establece el
derecho de los estudiantes a recibir educacion sexual integral
en los establecimientos educativos publicos y privados.

Otro aspecto central se vinculaba con la necesidad de estable-
cer una nueva configuracion académica en comun, modificando
la estructura de niveles y ciclos que habia sido reformada con
la otrora ley de educacion e implementada de modo dispar en
cada una de las provincias. Se retomaron los niveles de educa-
cién primaria y secundaria (en lugar de la Educacion General
Basica y el Polimodal). Como ejemplo, la provincia de Buenos
Aires que concentra aproximadamente el 40% de la matricula
del pais, cuenta en la actualidad con una educacion primaria de
seis afios y una secundaria de igual duracion; mientras que en la
Capital Federal existe una escuela primaria de siete afios y una
secundaria de 5 anos, lo que genera dificultades en la equipara-
cion entre las trayectorias escolares de los estudiantes de estas
jurisdicciones. Con respecto a la relacion entre lo publico y lo
privado, la ley sostiene la concepcion de que todas las escuelas
son “publicas”, centrando las diferencias en la gestion: estatal o
privada. En Argentina, muchas de las escuelas privadas, sobre
todo las religiosas, reciben subsidios del Estado que permiten,
entre otras cosas, pagar la masa salarial de los docentes.

Como hemos visto, ambas leyes difieren sustancialmente:
la primera guionada por la matriz neoliberal, acorde a los pos-
tulados del Consenso de Washington impulsado por Estados
Unidos en la década de 1990; mientras que la segunda reforma,
intento recuperar el significado de la planificacion de las politi-
cas sociales que habia tenido un fuerte arraigo en a lo largo del
siglo XX en Argentina.
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2. METODOLOGIA

Nos hemos centrado en tres estrategias metodologicas: ob-
tencion, analisis y procesamiento de datos estadisticos, la estruc-
turacion de una encuesta destinada a profesores/as del distrito
y, por ultimo, la realizacion de entrevistas abiertas a docentes
y a una exinspectora que vivencio los cambios generados por
la Ley de Educacion Nacional. Entendemos que esta entrevista
teje criterios de significatividad dada la importancia que tiene
para los objetivos de la pesquisa y la falta de colaboracion que
encontramos por parte de los funcionarios escolares ante el
pedido de asistencia en la investigacion.?

En cuanto al procesamiento de los datos debemos senalar
que se procesaron los datos de la Serie Relevamientos del 2010
al 2018, sin el dato del 2013; también se analizaron los datos de
la Serie Indicadores del 2010-2011 al 2017-2018 de la DGECyE.
Cabe senalar que algunos datos fueron modificados para su pre-
sentacion de ano en ano, por ejemplo, pasando de porcentajes
a tasas. En esos casos resolvimos dejar la opcion mayoritaria y
convertir el resto. Se realizo una comparacion entre los datos
de matricula del ano 2010 y los datos del censo del mismo ano
y se tomaron los datos de La Matanza para la poblacion escolar
entre 13 y 18 afos.

La primera se refiere a la evolucion general de la matricula
secundaria (crecimiento) entre 2010-2018, acorde a los datos
disponibles en la DGECyYE. Continuamos con la tasa de promo-

* Esta negacion estuvo atravesada por dos motivos a nuestro criterio: el
primero tenia que ver con el afo electoral ya que en octubre de 2019 se ce-
lebraran elecciones presidenciales y “lo politico” es un factor de peso en la
cultura escolar de la provincia de Buenos Aires. El segundo, se entronca con
cierto sentido de corporacion que identifica a los funcionarios escolares que
encajonan informacion considerada como sensible a las politicas publicas.
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cion efectiva, es decir, el porcentaje de alumnos/as matriculados
en un ano de estudio dado de un nivel de ensenianza en particu-
lar. Estos se matriculan como alumnos/as nuevos en el grado /
ano de estudio inmediato superior de ese nivel, en el afio lectivo
siguiente. Luego exponemos la tasa de abandono interanual,
para visualizar el porcentaje de alumnos/as matriculados en un
ano de estudio dado, de un nivel de ensenianza en particular,
que no se vuelve a matricular al afno lectivo siguiente como
alumno nuevo, como repitiente o reinscrito. Dicha variable nos
acerco al volumen de alumnos/as que abandonaron el sistema
educativo durante el afio lectivo y no vuelven a matricularse al
ano siguiente (desercion escolar).

Continuamos con la tasa de repitencia, entendida como el
porcentaje de alumnos/as matriculados en un ano de estudio
dado, de un nivel de ensenianza en particular, que se matriculan
como alumnos/as repitientes en el mismo ano de estudio de ese
nivel en el ano lectivo siguiente. Luego abordamos la tasa de
sobreedad, entendida como la proporcion de alumnos/as cuyas
edades estan por encima de las esperadas por la DGECyE para
el ano que estan cursando.

Conrespecto a la encuesta y a las entrevistas, hay que senialar
que si bien aqui entramos en el campo de las representaciones
y demads construcciones analiticas; creemos que nos ayudan a
fortalecer determinadas vetas de analisis que escapan de los lla-
mados “datos duros”. Por tltimo, los resultados de la pesquisa
son analizados en las conclusiones.

Indagar en las implicaciones de la Ley de Educacion Nacional
secundaria en el distrito de La Matanza, que como ya hemos
senalado, es uno de los mds extensos y poblados de la provincia
de Buenos Aires; nos permite observar la relacion del sistema
escolar del ciclo medio y los jovenes en los albores del siglo XXI,
momento en el cual la escuela obligatoria se ha transformado
en uno de los espacios aglutinantes de todas las aspiraciones
de movilidad social. En un mercado laboral y un mundo profe-
sional signado por el achicamiento de los puestos de trabajo y
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la incorporacion de las nuevas tecnologias que complejizan el
mundo de la produccion y la demanda de nuevos conocimientos
para la obtencion de las credenciales educativas; la descripcion
de las fortalezas y las debilidades del sistema de educacion nos
hace reflexionar y elaborar un diagnostico para incidir en la
planificacion de las politicas publicas.
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3. RESULTADOS

3.1 Datos sociodemograficos

El territorio de la Provincia de Buenos Aires tiene una dimen-
sion de 307,6 mil km2 que equivale al 8,2% de la superficie de
la Argentina. Se estima que 17,4 millones de personas residen
en el territorio bonaerense que representan al 38,7% del total
de la poblacion del pais. La densidad de la provincia es igual
a 55,9 habitantes por km2, bastante superior a los 11,8 habi-
tantes por km2 del total pais. Segun los ultimos datos censales,
el porcentaje de hogares con Necesidad Basicas Insatisfechas
(NBI) en la provincia se ubica levemente por debajo del pro-
medio nacional (8,2% frente al 9,2% del pais). Los indicadores
sociodemograficos, hacia el ano 2019, se expresan en la Tabla
1, relevado por la DGECYE en base a los datos recogidos por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
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Tabla 1: Indicadores sociodemograficos de la Provincia de Buenos

Aires
Indicadores sociodemogrificos PBA Pais
Poblacidn total 17.196.396 44,494,502
Porcentaje de poblacion en edad 23,2 %1

escolar (entre 4y 17 aiios)

Superficie en km2 307.571 3.761.274
Densidad (Hab.km2) 55.9 11,8
Crecimiento poblacional (%)2016-2017 1 1,1
Porcentaje de poblacidn urbana 97,1 90,1
Porcentaje de hogares con MBI 8.2 9.2
Porcentaje de poblacidn escolarizada 96,7 96,3

lentre 4 y 17 afos)

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda, 2010. INDEC.
(DGECYE, 2019)

Como podemos apreciar en el cuadro, el porcentaje de la
poblacion escolarizada es elevada. Los establecimientos educati-
vos de la provincia de Buenos Aires se dividen en: 1) provincial
(gestionados por la DGECyE), 2) municipal (administrados por
municipios), 3) nacional (dependientes de alguna organizacion
nacional), 4) privada y 5) de otros organismos provinciales. A
su vez, la provincia de Buenos Aires se encuentra dividida en
25 regiones educativas que son unidades de administracion
(Imagen 1).

El sistema educativo esta organizado en los siguientes niveles:
educacion inicial (jardines maternales y jardines de infantes),
educacion primaria, de seis afios de estudio; educacion secun-
daria con seis anos de estudio, dividida en un ciclo basico y un
ciclo superior, y, por ultimo, la educacion superior, (formacion
docente y formacion técnica). Con respecto a las modalidades,
la oferta estd basada en la educacion secundaria agraria, educa-
cion secundaria técnica y formacion profesional. Este circuito se
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complementa con la educacion artistica, educacion de adultos,
educacion especial, educacion fisica, psicologia comunitaria y
pedagogia social (DGECyE, 2020, p. 8).

Hacia 2018, del total de la matricula era el siguiente: el
84,6% correspondia a los niveles de educacion inicial, prima-
ria, secundaria (orientada, técnica y artistica) y superior de
educacion comun, el 15,4% a las modalidades. Al interior de la
educacion comun, el 17,5% es matricula de educacion inicial;
el 40%, de primaria; el 36,4%, de secundaria; y el 6,1%, de
superior. Dentro de las modalidades, el 58,4% de inscripciones
corresponde a la Educacion de Jovenes y Adultos; el 19%, a la
Educacion Fisica; el 11,8%, a la Educacion Especial; el 6,9%, a
la Educacion Artistica; y el 4%, a Psicologia. En el nivel inicial,
el 55,3% de alumnos/as asiste a un establecimiento de depen-
dencia provincial; en el primario, el 63,2%; en el secundario, el
65,7%; y en el superior, el 68,6%. En las modalidades, el 91,3%
de la matricula es provincial.

Por ultimo, 4,3 millones de bonaerenses entre 4 y 17 afos y se
encuentran en etapa de la educacion obligatoria. De este grupo,
el 96,7% asiste a un establecimiento educativo segtin estimacio-
nes provenientes de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
del tercer trimestre de 2018. En los ultimos cinco afios las tasas
de escolarizacion se incrementaron especialmente en las edades
de 4 y 5 anos y en el grupo de 16 y 17 anos respectivamente.
Estos incrementos se relacionan con la ampliacion de la oferta
educativa (DGECYE, 2020, p. 8).

El distrito de La Matanza estd compuesto por las siguien-
tes localidades: Ramos Mejia, San Justo, Tapiales, Aldo Bonzi,
Ciudad Evita, Isidro Casanova, Gregorio Laferrere, Gonzalez
Catan, Villa Luzuriaga, Lomas del Mirador, Villa Madero, Ra-
fael Castillo, Virrey del Pino, Tablada y 20 de Junio (Imagen 2
y 3). Histéricamente se caracterizo por ser el polo de atraccion
para grandes sectores de trabajadores industriales; conviviendo
en la actualidad barrios con diversos niveles socioeconémicos
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con villas y asentamientos de poblaciones que se encuentran
postergadas socialmente.

A su vez, concentra el mayor nimero de establecimientos’
educativos del ciclo medio de toda la provincia de Buenos Aires.
Mientras que el total de establecimientos en toda la provincia
es de 18.449; el distrito de La Matanza concentra 1085 escue-
las, divididas de la siguiente forma: oficial, 677; municipal, 23;
privado, 385 (Estadistica Educativa, Relevamiento anual 2018).

Imagen 1: Distritos y regiones educativas de la provincia de Bs. As.

DISTRITOS ¥ REGIONES EDUCATIVAS - PROVINCIA DE BUENDS AIRES

e

Fuente: DGECyE. Direccion Provincial de Evaluacion y Planeamiento.

* Por establecimiento se entiende una organizacion institucional que ofrece
educacion o formacion ya sea en uno o mas niveles educativos y/o modalidades.
Tiene una autoridad maxima como responsable pedagogico y administrati-
vo, con una planta funcional destinada a impartir educacion a un grupo de
estudiantes. Cabe aclarar que el término establecimiento no es equiparable a
edificio escolar, dado que pueden funcionar dos o mds establecimientos en un
mismo edificio (Estadistica Educativa, Relevamiento anual 2018).
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Imagen 2: Provincia de Buenos Aires y distrito de La Matanza

Fuente: https://www.matanzadigital.com.ar/

Imagen 3: El distrito de La Matanza con sus respectivas localidades
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Fuente: https://www.matanzadigital.com.ar/
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3.2 Datos relevados

Evolucion de la matricula

Veamos ahora, a modo comparativo, como fue evolucionan-
do la matricula de las escuelas secundarias en La Matanza, en
relacion con la matricula de la provincia de Buenos Aires en el
periodo 2010-2018 (Grafico 1)

Tabla del grafico 1

Matriculs | 3010 1011 m12 W13 | 004 | 2015 1016 iy | Wie

1a Sin
87515 |900a1 | 8342 266,765 | 270,357 | 277,203 | 283,120 | 298,202

Matanza datos
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Grafico 1: Evolucion de la matricula secundaria en La Matanza y el
resto de la provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la DGECyE. Subsecretaria
de Educacion. Direccion Provincial de Evaluacion y Planeamiento. Direccion
de Informacion y Estadistica.
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Como se puede apreciar en el gréfico, el crecimiento de la
matricula, tanto en La Matanza como en el resto de las regio-
nes educativas de la provincia de Buenos Aires, fue de caracter
sostenido. Sin embargo, este incremento nos informa sobre una
parcialidad del fenomeno ya que, para verlo desde una perspec-
tiva mas integral, debemos tener en cuenta la Tasa de Promocion
Efectiva. La recoleccion de los datos arrojo un incremento de esta
variable que supera al resto del total de las regiones educativas
de la provincia (Grafico 2).

Tabla del grafico 2

Tasa de 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2017-
promocion 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2018

efectiva

La Matanza 75.74 | 78.25 | 78.22 | 78.07 | 80.72 | 80.55 | 80.48
Provincia Bs. As. | 74.14 | 74.45 | 75.36 | 76.23 | 78.46 | 79.22 | 79.15

Grafico 2: Tasa de promocion efectiva comparada. La Matanza y
provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos en la DGECyE.
Periodo: 2010-2018
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La tasa de abandono interanual

El descenso en la tasa del abandono interanual también nos
estaria sugiriendo que las herramientas de la inclusion educativa
acompanaron el proceso de sostenimiento de las trayectorias
escolares (Grafico 3).

Tabla del grafico 3

Tasa de 2010- | 2011- | 2012~ | 2013-] 2014- | 2015- | 2017-
abandono 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2018
interanual

La Matanza 11.14 | 7.97 |9.59 8.77 |7.90 5.49 5.09
Provincia Bs. As. | 10.71 |9.19 |9.76 846 | 7.94 6.52 | 4.79

Grafico 3: Tasa de abandono interanual comparada. (La Matanza y
el resto de la provincia de Buenos Aires).
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos en la DGECyE.
Periodo: 2010-2018

La repitencia es uno de los fenémenos mas abordados en
los estudios sobre educacion y una de las problematicas mas
recurrentes que obstaculizan las politicas de inclusion pautados
por la Ley de Educacion Nacional. Como vemos a continuacion,
este fenomeno ha ido creciendo a pesar de todas las estrategias
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implementadas para la retencion de los jovenes en las escuelas
secundarias (Grafico 4).

Tabla del grafico 4

Tasa de repitencia | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2017-
2011 | 2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2018

La Matanza 10.96 | 12.04 | 10.67 | 11.51 | 11.09 | 12.03 | 12.59
Provincia Bs. As. | 13.32 | 14.64 | 13.17 | 13.26 | 13.26 | 12.45 | 14.23

Grifico 4: Tasa de repitencia comparada. La Matanza y provincia
de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos en la DGECyE.
Periodo: 2010-2018

La tasa de sobreedad esta determinada por diversas circuns-
tancias que no siempre se circunscriben a la repitencia, como el
abandono de la trayectoria escolar debido a cuestiones familiares
o al trabajo juvenil. Aqui los datos difieren: mientras que has
el ano 2015-2016, tanto en La Matanza como la provincia de
Buenos Aires mostraban unos indicadores que marchaban mas
o menos parecidos; en el periodo 2017-2018, para el caso de La
Matanza aumento en 2.1 mientras que, en el resto de la provincia
de Buenos Aires, disminuyo a de 0.41 a 0.38 (Grafico 5).
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Tabla del grafico 5

Tasa de sobre 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2017-2018
edad

La Matanza 0.46 0.47 0.45 0.41 0.42 0.39 0.60
Provincia Bs As 0.46 0.48 0.44 0.43 0.42 0.41 0.38

Grafico 5: Tasa de sobre edad comparada en La Matanza y el resto
de la provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos en la DGECyE.
Periodo: 2010-2018

Como hemos visto en las distintas variables auscultadas, se
registra un crecimiento sostenido de la matricula, tanto en el
distrito de La Matanza como en el resto de las regiones educativas
de la provincia de Buenos Aires. No asi en la tasa de repitencia
y la tasa de sobreedad que parecen sugerir un incremento en
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la primera variable para el conjunto de la provincia de Buenos
Aires, y un leve crecimiento del indice para el periodo 2017-
2018 en el caso solo de La Matanza.

Sinos anclamos en los datos auscultados los resultados pare-
cen ser favorables a la politica educativa implementada a partir
de la Ley de Educacion Nacional. Sin embargo, la encuestay las
entrevistas parecen sugerir un panorama escolar marcado por
la polifonia en la aplicacion de la ley educativa.

3.2 Encuestas y entrevistas

Para nuestra pesquisa disefiamos una encuesta cuyos desti-
natarios fueron cien docentes del distrito permitiéndonos ver
ciertas aristas sobre los derroteros de la educacion secundaria
en relacion con los jovenes. A los fines de los objetivos propues-
tos, buscamos aproximarnos a los causales de determinados
fenomenos para contrastar con las variables expuestas en el
apartado anterior. Se le pidi6 al encuestado que respondiera ante
determinadas preguntas sobre diversas opciones, pero también
se habilito la posibilidad de que profundizara en relacion con los
asuntos que consideraban pertinentes desarrollar. De la encuesta
surgieron los siguientes datos.

La mayoria de los docentes encuestados realizan su labor en
barrios populares, como muestra el grafico 6. La radicacion de
la escuela en esos territorios posibilita que los jovenes de menos
recursos puedan escolarizarse y finalizar su trayectoria escolar.
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Grifico 6: Localidades donde trabajan los docentes encuestados
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Fuente propia: UNLaM 2019

En general los estudiantes acuden a una escuela del barrio
donde viven segun la respuesta de un 66.7% de los docentes
encuestados. Un 25,7%, respondié que provenian de otras
localidades y un 7,6 % no sabia la procedencia barrial de sus
alumnos/as. Con respecto al perfil social, segtin la encuesta, un
76.8% de los jovenes provienen de los sectores populares, un
22.1 % son de clase mediay 2,1 % manifesto que en sus escuelas
concurrian ambos sectores (Encuesta, 2019).

La obligatoriedad de la escuela es uno de los topicos que ha
generado mas discusion en el campo educativo y uno de los
pilares de la Ley de Educacién Nacional. Por lo tanto, hemos
preguntado a los docentes en qué porcentaje cree que se cumple
dicha obligatoriedad segun su experiencia laboral como actor
fundamental dentro del sistema. Para un 62.5 % de los docentes
encuestados la obligatoriedad de la ensenanza se cumple en sus
escuelas en un 75%, para un 18.8%, estaria rondando en un 50%,
para un 10 % de los profesores/as se cumple de forma limitada
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(5,2%), mientras que el resto aludi6 a que era muy dificil arrojar
un porcentaje. Si a esto le anadimos los datos cuantitativos que
reflejan un crecimiento de la matricula en los dltimos anos;
estariamos abonando la hipotesis de Filmus (2007) en cuanto
que, en momentos de crisis, la escuela secundaria se transfor-
ma en una opcion primordial para los jovenes que buscan su
titulacion académica para enfrentar un mercado laboral cada
vez mas complejo.

Incluso, como podemos ver en la encuesta, la percepcion que
tienen los docentes sobre la repitencia en las escuelas donde
ellos se desempenan seria de un 25 %, mientras que los datos
recogidos por la DGECyE para el periodo 2017-2018, estaria
rondando el 12.59 % del total de los jovenes escolarizados;
mientras que en el resto de la provincia asciende, en el mismo
periodo, a 14.23 %. Sin embargo, mas alla de estos indicadores,
la discontinuidad escolar, la repitencia o el abandono sigue
siendo un problema en ciernes para las autoridades escolares.

Fracaso escolar y percepcion de crisis

Ahora bien, tanto en la encuesta como en las entrevistas, los
docentes senalaron las causas del fracaso escolar: “ No tienen
habitos de estudio y estan acostumbrados a zafar”; “ Acumula-
cion de materias pendientes por desidia”; “escasa comprension
lectora”; “ el contexto socioeconomico y la baja estima limitan el
aprendizaje”, “ discontinuidad y fragmentacion de la trayectoria
escolar”, “ falta de interés y responsabilidad”, “ ausencia de un
gabinete psicopedagogico que permita acompanar a los estu-
diantes con dificultades o problemas de socializacion”, “ déficit
en el acompanamiento parental”, etc. Puntualmente, algunos
profesores/as manifestaron que el desinterés y la frustracion son
topicos que dominan la vida escolar y que conlleva a:

La cantidad innumerable de faltas que poseen. La dificultad
en la comprension de consignas y en la resolucion de proble-
mas. En su gran mayoria, los alumnos pretenden actividades
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concretas y de facil resolucion. Aquellas actividades que
requieren de una mayor interpretacion suelen causarles des-
interés e incluso frustracion. (Entrevista a E, 7/10/ 2019).

En complementariedad con este argumento, una docente
senalo:

La situacion actual de desempleo y la incertidumbre de no
llegar a fin de mes han hecho que muchos estudiantes aban-
donen sus estudios, con la consiguiente falta de expectativa
de un futuro mejor. No pueden vivir de la incertidumbre.
(Encuesta, 2019)

Para otra docente:

En esta escuela hay muchos alumnos que son padres jovenes
o deben trabajar porque son de familias numerosas. Muchos
de ellos quieren concurrir a la universidad, pero fracasan
muchas veces por falta de comprension de los contenidos
y por no tener habitos de estudio. Viven en un lugar que
esta alejado de todo y tienen bajos recursos para moverse.
(Encuesta, 2019)

Los sentidos de crisis se repiten asiduamente en las obser-
vaciones vertidas por los docentes:

La educacion secundaria estd en decadencia, los alumnos
no tienen ganas de aprender y los docentes no tienen ganas
de enseniar. Falta motivacion de ambas partes, recursos
tanto materiales como humanos. Otra dificultad es el ex-
cesivo ausentismo del personal docente (Entrevista a P,
08/08/2019).

La repitencia es uno de los desafios mas importantes en la
vida institucional, sefialada como uno de los problemas que
regularmente domina en las escuelas. Con respecto al abandono
de la trayectoria escolar en un ano dado, los datos parecen su-
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gerir que el mayor porcentaje se efectia en el segundo trimestre
del calendario escolar. Quizas esto se halle determinado por la
acumulacion de faltas permitidas por la normativa (22 en to-
tal), que alcanza su punto maximo en el segundo trimestre por
acumulacion. Segun los docentes encuestados, un 28,9% dejan
la escuela en el primer trimestre, un 57.8%, en el segundo, y
un 13.3% en el tercero. Sin embargo, los alumnos/as, mediante
un certificado que fundamente las ausencias, pueden pedir una
moratoria que se extiende a diez faltas mas de lo predispuesto
en el reglamento para no quedar en situacion de alumno/a libre.

Estrategias de contencion y desercion escolar

Una de las estrategias aplicadas por las escuelas publicas para
evitar la desercion es la personalizacion, es decir, la aplicacion
de estrategias de acompanamiento y seguimiento en los procesos
de escolarizacion, sobre todo, con los jovenes que manifiestan
enfermedades que les impiden terminar su trayectoria escolar.
Los formatos varian segun las jurisdicciones. Por ejemplo, en
la Capital Federal convive el formato escolar tradicional con las
llamadas “Escuelas de Reingreso” las cuales se orientan a con-
tener a una poblacion juvenil que ha quedado fuera del sistema
educativo. La personalizacion es un medio para reencauzar las
trayectorias escolares, con espacios de acompanamiento que se
alejan del modelo tradicional (Ziegler & Nobile, 2014).

El abandono de la trayectoria escolar y el desfasaje de edad,
pueden ser subsanados con el denominado Plan FInES, una
propuesta alternativa a la escuela secundaria. El plan no es-
tuvo exento de criticas por parte de los docentes y de algunos
sindicatos. Implementado en 2006, con una “metodologia
flexible”, eufemismo que muchos educadores entendian como
“facilismo”, el programa no garantiza la estabilidad laboral y la
transparencia en el acceso a los cargos que por reglamento se
determina por antigiiedad y por puntaje acumulado en base a
las capacitaciones. Para algunos académicos, es una politica de
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inclusion educativa que responde a un modelo de segregacion
(Olmo & Torres, 2018: 36).

Seguin Scasso (2018), entre el 2016 y el 2017 finalizaron con
estas propuestas alternativas, un 24% de los jovenes entre 21y
28 anos, y un 41% de la misma edad de los sectores medios y
medios altos. Es decir, estariamos asistiendo a un escenario en
donde un porcentaje de jovenes de clase media y alta, no solo
los sectores populares, estarian aprovechando estas mismas pro-
puestas con mecanismos menos rigidos en cuanto acreditacion,
esquivando la institucion formal de educacion.

Una de las preocupaciones que ronda en torno a la praxis
aulica, y que sugieren el fracaso escolar, tienen que ver con las
distracciones o “adicciones” en el espacio dulico promovidas por
las tecnologias, el desinterés o las endebles herramientas que
manifiestan los jovenes para el estudio. Sobre las distracciones
en el aula, los docentes manifestaron que las mismas se producen
debido a las siguientes cuestiones:

Grifico 7: Causas que generan la distraccion en el aula perjudicando
el proceso de aprendizaje, segun la encuesta

Fuente propia: UNLaM 2019



Paradojicamente, los objetos relacionados con la tecnolo-
gia, como los celulares, son un factor de distraccion y no de
aprendizaje en un formato escolar que, en la teoria, promueve
la incorporacion de las nuevas competencias tecnologicas.*
Segun el grafico 9, la causas que originan la falta de interés de
los alumnos/as son las siguientes:

Grifico 8: Causas que originan la falta de interés de los alumnos/as
en el espacio aulico, segin los docentes encuestados.
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Fuente propia: UNLaM 2019

Uno de los escalones para abordar las problematicas juveniles
y el acompanamiento son los gabinetes escolares. Al preguntarles
si en la escuela donde trabajan poseian gabinetes pedagogicos,
un 51.1% respondi6 que en sus escuelas no habia gabinetes,

* El plan Conectar Igualdad suscito la asimilacion entre la ensefianza y los
elementos digitales, proyectados por Ley de Educacion Nacional que incorporé
la cuestion de las denominadas Tecnologias de la Informacion y la Comunica-
cion (TIC) en los titulos y capitulos correspondientes a los distintos niveles,
modalidades y en la formacion docente.
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mientras que un 46.9% manifest6 de manera positiva y el resto
no estaba seguro.’

Las diversas crisis que sufrio la Argentina, cuyo punto de
inflexion fue la hecatombe econémica del 2001, erosiono el
mundo del trabajo y la unidad familiar. La escuela, a pesar de
ello, se transformo en la tltima frontera de exclusion, aunque se
vio desbordada por momentos, por los efectos politicos y sociales
de esas crisis que, irremediablemente, desigualan y diferencian
en el cuerpo social (Redondo & Thisted, 1999, p. 146).

Asi las cosas, para los docentes consultados la situacion de
las familias conlleva a que

los estudiantes abandonan la escuela por la falta de recursos
o por tener que trabajar. Es minimo el porcentaje de alumnos
que siguen estudiando. Las familias son muy precarias en
lo socioafectivo y en lo econémico (...) El deterioro de las
condiciones de vida de las y los estudiantes no puede estar
al margen de las practicas pedagogicas. (Encuesta, 2019)

Sobre este escenario, la escuela se transformo en un espacio
de contencion y no de aprendizaje, como ha sido senalado por
varios de los educadores. Basicamente el argumento estima que
“los chicos, en su mayoria, buscan la institucion como conten-
cion y no como formacion, solo una minoria asiste y completa
el afo lectivo correctamente” (Entrevista a P, 2019).

La procedencia social de los estudiantes puede condicionar
sus trayectorias escolares. Son innumerables los trabajos que
han dado cuenta de la incidencia de los factores familiares en la
escolarizacion.® De acuerdo a lo expuesto, el siguiente grafico
ilumina los problemas que enfrentan los jovenes y que reper-
cuten negativamente en sus estudios, segun los profesores/as:

> Los gabinetes estan conformados por trabajadores sociales, psicologicos y
psicopedagogicos. Los gabinetes tratan, no solo el abandono escolar, sino
también, adiciones, embarazos, problemas de conducta, violencia escolar y
un sinfin de problematicas ligadas con los alumnos/as.

¢ Ver: Binstok y Cerutti (2005)
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Grafico 9: Causas de la desercion escolar, s/ los docentes encuestados
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Fuente propia: UNLaM 2019

Ahora bien, ;qué perspectiva tienen los jovenes que logran
egresar del ciclo secundario? En la década de 1960 predomina-
ron los modelos desarrollistas, que apuntalaban a la educacion
como el paradigma de crecimiento, mientras que en los ochenta
diversos tedricos sociales abrevaban en la idea de que la edu-
cacion debia estar orientada a cada clase social y a un circuito
diferencial que determinaba un empleo especifico. Este ultimo
modelo no era novedoso ya que habia sido senialado por Tedesco
(1982) para el peronismo clasico (1946-1955), periodo en el
cual se habria incentivado una direccionalidad al circuito formal
de ensenianza, es decir, para los sectores populares, la educacion
técnica, para los sectores de clase media, los estudios humanis-
ticos. Parado6jicamente en la actualidad, a pesar de la expansion
del ciclo medio en relacion con las décadas anteriores, los datos
nos muestran que a medida que la educacion se expande los
certificados educativos se devaltian. También se observa que
el nivel educativo alcanzado no es suficiente para explicar las
posibilidades de estar ocupado o asegurar mejores empleos. En
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rigor de verdad, ademas de la devaluacion de los estudios, se
persiste en una valoracion diferencial de las credenciales edu-
cativas (Sendon, 2012, p. 8).

Con respecto al ingreso a los estudios superiores, la fragmen-
tacion escolar es la que condiciona para los docentes las posibi-
lidades de los jovenes de acceder a los estudios universitarios o
terciarios. Los sectores socioeconomico mas altos cuentan con
una gran diversidad de oferta de escuelas de gestion privada
y de gestion estatal (ex nacionales) que presentan recursos y
propuestas pedagogicas, estilos de gestion que muestran esa
desigualdad educativa.

Seguin Sendon (2005), el nivel educativo se relaciona con
la insercion laboral y su calidad cuando analizamos grupo de
jovenes con niveles de ingreso medio y alto. En la poblacion de
bajos ingresos los certificados educativos no proveen los mismos
efectos. Esta situacion se debe a que las trayectorias escolares
y laborales son complejas, cambiantes, y mas individualizadas
que en épocas anteriores. En este sentido hay datos que deben
considerarse como punto de partida en la descripcion de la
relacion educacion-trabajo, a saber: la estructura educativa y
la obligatoriedad, el nivel educativo de la poblacion, la estruc-
tura ocupacional y las condiciones econoémicas de las personas
educadas.

Este analisis, en cuanto a causa y efecto, es percibido por
los docentes encuestados y entrevistados. Uno de los causales
que condiciona las posibilidades laborales y de formacion es el
formato de la escuela secundaria. Segun la encuesta, un 46.2%
considera que los estudiantes, luego de egresar del ciclo medio,
tiene dificultades para abordar los estudios superiores, mientras
que un 47.7% vislumbra que no pueden insertarse en el mercado
laboral. Otros educadores/as consideraron que el ingreso a los es-
tudios superiores estaba vedado por la mala preparacion recibida
en la educacion media (5.1%) o el embarazo adolescente (1%).
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Propuestas y autocriticas

Los docentes ensayan diversas estrategias pedagogicas frente
alas dificultades senaladas. Ante el pedido de que detallen alguna
técnica estrategia de aprendizaje, las respuestas mas comunes
esbozadas fueron: “trabajos grupales”, “subrayado de ideas prin-
cipales y relectura de textos”, “escritura conjunta y grupal en
el pizarron”, “uso de imdgenes, mapas o redes concep-tuales”,
“cuadros sinopticos”, “uso de apuntes”, “talleres de es-critura
individuales o colectivos”, “relato oral”, “tutoriales de YouTube”,
“exposiciones dialogadas, imagenes o mapas conceptuales”.

Estd claro que las realidades socioculturales escolares son
complejas y diversas, y que la formacion docente, prin-cipal-
mente en los profesorados, carece de las herramientas necesarias
o las competencias requeridas para afrontar estos escenarios.
Esto se transformo en una demanda de los estudiantes de los
institutos de formacion docente, en paralelo al descreimiento
en el valor de las denominadas “materias pedagogicas” y en
detrimento de los contenidos especi-ficamente disciplinares
de las carreras. Al respecto, Tedesco ha senalado el peligro que
entrana la desconfianza de los estudiantes de los profesorados
o las universidades ante la alta carga horaria de disciplinas des-
tinadas a la didactica y a la pedagogia:

Ellos tienden a identificar la teoria pedagogica con principios
abstractos de escasa vigencia o aplicacion en las condiciones
reales en las que desarrollan su actividad, de manera tal que
se estaria creando un escenario dual donde, por un lado,
es posible identificar practicas empiricas eficaces, pero sin
soporte tedrico que justifique esa eficacia y permita transferir
los resultados y, por el otro, las universidades y los centros
de investigacion pedagogica avanzan en la construccion de
teorias que, al no ser aplicadas en la realidad, se empobrecen
en su propio desarrollo tedrico” (Tedesco, 2012, p. 164)
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En efecto, la inquietud de Tedesco tiene asidero en el con-
tacto cotidiano que se genera entre la experiencia aulica de los
docentes con los estudiantes. Por ejemplo, uno de los encues-
tados, ante una pregunta abierta sobre aspectos significativos
que no habian sido consignados en la encuesta, observo la
distancia entre la teoria educativa y la realidad, y la necesidad
de acomodar los datos empiricos a las necesidades politicas de
los gobiernos de turno. Lo “politico” y “lo educativo” aparecen,
en ocasiones, en un entroncamiento negativo que conlleva a la
burocracia educativa a montar escenarios ficticios que muchas
veces, segun la perspectiva de los docentes, se alejan de las
realidades escolares:

Es fundamental que las politicas educativas se realicen desde
los datos de la realidad. Hipotetizar en abstracto es altamente
perjudicial para docentes, alumnos y familiares. La incorrecta
utilizacion de las estadisticas y la manipulacion en un drea
como el de la educacion con fines politicos genera dafios
sumamente profundos en el sistema y en la trayectoria edu-
cativa de los estudiantes (Entrevista a A., 03/09/2019).

Tensiones y contradicciones

Para uno de los docentes, el formato escolar sufre un atraso
en relacion con el mundo de los jovenes

La escuela de hoy estd desfasada, lo que ensennamos lo apren-
di6 mi abuelo, mi papa, y yo. Los alumnos estan distraidos
porque los docentes necesitamos ensenarles lo que les
gusta, implementando técnicas tecnoldgicas para que pue-
dan aprender. Ensenar lo que les gusta haria que tengamos
alumnos mds creativos que es lo que se necesita actualmente
(Entrevista a H. 18/08/ 2019).

La mayoria de los docentes vislumbran una tension en la
vida cotidiana entre la escuela inclusiva y la calidad de los
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aprendizajes. Una de las profesoras observo la generacion de
una “contradiccion perversa”:

[la escuela inclusiva] se plantea como una contradiccion.
Como una inclusion del “hagamos como si”. Entonces
esa inclusion implico, en muchos casos, menos contenido
significativo. Eso llegé a los profesorados privilegiando el
como y no el que. ‘El contenido no es tan importante™, di-
cen los profesores de metodologia cuando vienen a observar
practicantes.

Sin embargo, la falta de confianza viene de la carencia de
los estudiantes

Los profesores nos quejamos porque cada vez se exige
menos. Se dan mas chances y en definitiva el chico suele
salir con menos recursos para estudios superiores o en el
mundo del trabajo. Una contradiccion perversa (Entrevista
aH., 2019).

Un eje fundamental en la relacion a las “nuevas juventudes”,
con codigos generacionales que en ocasiones se contrapone a la
cultura escolar, es el dialogo, la contencion y lo “afectivo” que
para algunos/as docentes es el punto de partida que permitiria
subsanar el quiebre entre los discursos escolares, las practicas
educativas y los estudiantes. Sobre el dialogo en la institucion
una profesora observaba:

Los estudiantes responden con dialogo, buenas practicas,
trabajo grupal, desafios cognitivos, debates consensuados
con reglas de participacion administradas, uso de tecnologias
disponibles, redes sociales y mucha exigencia y respeto por
sus talentos y capacidades diversas. Autonomia, libertad, y
disciplina de trabajo que los una en proyectos comunes son
las coordenadas para mantenerlos interesados y dentro de
la escuela (Encuesta, 2019)
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La cuestion de las emociones no emana solo de la escuela
como institucion sino también se componen en las relaciones
afectivas que se construyen en el hogar y, como coetanea de
esa relacion, el acompanamiento de la familia en la trayectoria
escolar de sus hijos/as. Este acompanamiento muchas veces
dista de ser real:

En este establecimiento es de suma importancia el acom-
panamiento por parte de la familia, ya que es casi nulo, no
existe un seguimiento por parte de la misma; los alumnos
lo suelen reclamar, ademads de necesitarlo, en varios casos.”
(Encuesta, 2019).

El “dialogo”, “lo afectivo” y la “contencion escolar”, se con-
traponian en la otrora escuela secundaria, con sus sanciones
disciplinarias y sus “castigos reparatorios”. En la actualidad, esos
mecanismos disciplinarios, basados en las “amonestaciones”,
han sido practicamente erradicados. La preocupaciéon por la
convivencia escolar ha tomado relevancia en los ultimos veinte
anos. Su lugar fue ocupado por los Acuerdos Institucionales
en cuya confeccion participan alumnos/as, autoridades de la
escuela y profesores/as. La reglamentacion tomo forma en el
ano 2002 por la antigua Direccion de Educacion Polimodal
estableciendo que cada escuela debia impulsar su Acuerdo de
Convivencia por medio de un Consejo de Convivencia. Los
acuerdos determinan las sanciones que cada escuela debe tomar
ante determinadas faltas o hechos de indisciplina. Al tener cada
institucion su propio reglamento, no podemos hablar de una
normativa uniforme o centralizada por parte de las autoridades
escolares de la provincia. (DGECyE, 2008)

Sobre reformas y gestiones educativas

Es interesante destacar, en funcion de los objetivos de la pes-
quisa, un testimonio de una ex inspectora de educacion media
que se desempeno en el cargo entre el 2011y 2014 en el distrito
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de La Matanza. Con una amplia trayectoria docente, con titulo
de Licenciada en Educacion; la docente, a quien llamaremos C,
tenia a su cargo, 38 escuelas para fiscalizar. Gestiono la zona 1
que abarca el centro de Ramos Mejia y Villa Luzuriaga donde
viven sectores de clase media. En su segundo afo de gestion,
la convencieron para que tomara “el desafio” de Ciudad Evita,
una zona donde cohabitan familias de bajos recursos. Hay que
recordar que en el ano 2011-2013, se dio el proceso de confor-
macion de escuelas secundarias de seis afios, segtn la Ley de
Educacion Federal. Para C., el mayor desafio era capacitar a los
directivos y docentes para que empezaran a pensar la escuela,
en “clave secundaria”, intentando derribar la “primarizacion”
acarreada de la reforma de la década de 1990.

Con respecto al perfil social de los jovenes, segun C., habia
diferencias sustanciales dependiendo de la localidad en donde
vivian. En el caso de Ramos Mejia,” los hijos de familia de clase
media iban a la escuela privada o escuelas emblematicas, como
un colegio ex nacional en el centro de esa localidad. El hecho
de ir a un colegio como este, le da cierto prestigio a quien se
matricula y logra obtener asi titulo. Alli, la expertise de los equi-
pos docentes, segun C., “gente muy experimentada”, lograba
saldar los problemas pedagogicos que venian del viejo formato
de escuela nacional. Sin embargo, surgia “el problema de la
inclusion”, expresada en los c6digos nuevos de los adolescen-
tes a los que estos educadores no estaban acostumbrados. Por
ejemplo, las formas de evaluacion y acreditacion de las materias
acarreaban conflictos ya que un porcentaje importante de los
estudiantes no lograban internalizar los viejos dispositivos de
evaluacion. Pero los conflictos no se reducian solo a la relacion
entre estudiantes y profesores/as.

Para la exinspectora, la reforma de la década de 1990 habia
generado rispideces entre los docentes del ciclo primario y se-
cundario. Estas tensiones no habian sido saldadas por la Ley

" Ramos Mejia es una de las zonas mas pudientes del distrito, donde conviven
sectores altos y medios.
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de Educacion Nacional y entroncaban entre dos versiones de
formacion profesional promocionadas desde el Estado:

-Los maestros “reconvertidos”® que asumian como directivos
de la nueva escuela secundaria y que, segun ella,

Estaban fascinados con la posibilidad de estar en el nivel
medio y ademas se sumo6 un incentivo fuerte que eran las
escuelas en las zonas mas vulnerables que estaban en el
circuito de La Tablada (...) que son escuelas que tienen el
comedor escolar adentro de 8 hs. En ese momento, el sueldo
de un director de esas escuelas superaba el sueldo de un
inspector. (Entrevista a C., 20/08/2019)

-Los profesores, recibidos en institutos de formacion docente
o profesorados universitarios:

Tenian resistencias muy fuertes, porque la inclusion que se
habia planteado desafiaba mucho lo académico. El profesor
es alguien que quiere una disciplina y la defiende en el aula
y a veces, con estrategias maravillosas... lleva un corpus de
conocimiento y lo defiende muchisimo. Entonces, tenfamos
encontronazos con los maestros reconvertidos por las distin-
tas formaciones y los distintos intereses. Habia gente que no
queria aceptar un cargo directivo porque querian estar dentro
del aula, era como una barricada el aula, defendiendo detras
del conocimiento lo que ellos entendian eran una traicion
por parte del sistema educativo a sus carreras (Entrevista a
C. 20/08/2019)

En el medio, destaca la exinspectora, se posicionaba gente
muy pragmatica que aprovecho y subio de escalafon, que se

8La Ley Federal de Educacion les otorgaba a los maestros realizar un curso de
“reconversion” en diferentes areas, ya sea sociales, naturales, o matematica,
que los habilitaba a dar clases en el 1°, 2°y 3° del ciclo EGB. Esta reconversion
ponia en tension la dimension laboral ya que muchos/as docentes formados
en los institutos de profesorados, de cuatro afios de duracion, se oponian
a esta disposicion, entendiendo que la otrora escuela secundaria se estaba
“primarizando”.
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quedaban o robaban plata de las becas de los chicos o de la coo-
peradora. Todo esto se sumaba a los nuevos desafios que habian
llegado como el Conectar Igualdad, (la entrega de computadoras
a los estudiantes para usar en el aula), o la obligatoriedad de la
formacion de los centros de estudiantes. Estos dos extremos
senalados por la entrevistada ponian en tension el espiritu de la
reforma propuesta por la elite pedagogica y asumida en la Ley
de Educacion Nacional.

Como todos los inspectores de su distrito, C. atendia una vez
por semana en la sede distrital a los docentes que concurrian
para plantear problematicas diversas. Parte esos pedidos o con-
sejos rondaban en torno a las licencias debido al deterioro de la
salud fisica y mental a la que estan expuestos los educadores.

Con respecto a la desercion escolar, entendida como el joven
que corta su trayectoria y no la inicia en otra institucion; para C.
el periodo mas critico fue en 2013, en pleno cambio del formato
de la escuela secundaria. En el ultimo ano de la escuela los va-
rones salian a trabajar por necesidad y en el caso de las chicas,
desertaban por embarazo adolescente. Lo mas critico, segun su
experiencia, era la acreditacion del nivel: ya que “entran diez a
la escuela secundaria y se reciben cinco”.

Otro factor sensible de la gestion educativa que a ella le toco
vivenciar, ya mencionado anteriormente, era la manipulacion
de los datos estadisticos:

En los manuales que manddbamos afo tras afno para la
conformacion de la POFA (Plantas Orgédnicas Funcionales),
donde esta la matricula y de ahi la designacion de los recursos
humanos, profesores, celadores, etc.; ese 50 % estaba dibuja-
do porque hacia a las presiones, de las propias demandas de
las escuelas de que no se cerraran cursos, realmente...habia
cursos vacios” (Entrevista a C., 20/08/2019)

Ahora bien, al preguntarle cudles fueron los resultados de este
proceso tomado en perspectiva, y qué fortalezas y debilidades

49



se presentan en esta trama educativa, el andlisis de C. resume
con una atinada observacion los resultados obtenidos a largo
plazo, y empalma con las pesquisas que han indagado en los
pormenores del sistema educativo de la provincia de Buenos
Aires en los ultimos anos. Creemos que el testimonio visibiliza
con claridad los resultados de este proceso:

La reforma del 2006, en términos practicos, fue efectiva,
pero no en términos de volver a la vieja secundaria, de todos
los profesores que nos formamos en los profesorados, con
ese mismo ideal, segun nuestras propias experiencias como
alumnos... esa escuela que tenfamos en nuestro imaginario.
Porque eso ya estaba caduco. Se logro otra cosa nueva que
surgio de la hibridacion de la primaria, de la secundaria con
las ‘nuevas juventudes’. Surgio esta escuela nueva que no esta
parada, para nada, en garantizar la preparacion (...) Los tres
fines de la escuela en provincia son: la preparacion para los
estudios superiores, el ingreso al mundo laboral, y la cons-
truccion de la ciudadania y, podemos mencionar un cuarto
eje transversal, que es la construccion de las subjetividades
adolescentes. Este ultimo eje es el que quedo fijo en las
instituciones escolares. El eje de preparacion para el trabajo
estd, pero quizas, no hay trabajo a la salida del secundario.
La preparacion para los estudios superiores no se logra, lo
expusieron las pruebas Pisa, y la evaluacion Aprender (...) Lo
que se logra es el acompanamiento de las trayectorias, la in-
clusion, que esa inclusion no es integracion. Porque eso hay
que decirlo: las leyes de la reforma, el tercer ciclo, la creacion
de la EGB, la creacion de las escuelas secundarias a partir de
la Ley de Educacion Nacional en provincia de Buenos Aires
y particularmente en La Matanza, tuvieron que renunciar a
esos objetivos (...) los chicos vienen a la escuela, tienen sus
amigos, les gusta cruzarse con estos nuevos profesores que
vienen con ideas nuevas, les gusta que tengan un centro de
estudiantes, que les den Educacion Sexual Integral (ESI) y les
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gusta discutir. Vienen a tener comparfieros; es un espacio para
ellos. Pero no estd el compromiso, por ejemplo, que implica
el aprendizaje para los estudios superiores. Asi, la escuela se
transformo en un dmbito de socializacion juvenil con una
supervision adulta copada” (Entrevista a C., 20/08/2019)
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4. CONCLUSIONES

:Qué nos dicen los datos procesados en la investigacion?
Primero, con respecto a la matricula en todos los niveles del ciclo
medio, tanto en La Matanza como en el resto de la provincia
hubo un crecimiento sostenido entre 2010-2018. Segundo, si
miramos la tasa de promocion efectiva, expresada en porcentajes,
vemos también una tendencia al crecimiento interanual, incluso
superando al total de la provincia de Buenos Aires: hacia el ano
2017-2018, alcanz6 a 80.48 %. Tercero, una situacion similar
a la resennada nos sugiere la tasa de abandono interanual: mien-
tras en La Matanza hacia el 2010 era de 11.14 % en el ano 2018
descendio a 5.09 %. Con respecto a la cuarta variable, la tasa
de repitencia, encontramos que este fenomeno ha aumentado:
en el ano 2010 en La Matanza era de 10.96 % y en 2018 trepo a
12.59 %. La misma tendencia se vislumbra en la provincia: en
2010 era de 13.32 % y en 2018, lleg6 a 14.23 %.

Entonces si la matricula secundaria se expandio en el pe-
riodo analizado, tanto en el distrito de La Matanza como en el
conjunto de la provincia de Buenos Aires, ;cual es el obstaculo
principal que encuentra el circuito educativo para la formacion
de los jovenes?

Un dato importante para senalar de los testimonios radica
en la percepcion de que los docentes que fueron testigos del
paso del EGB-Polimodal, no se habrian adaptaron a las “nue-
vas juventudes”, es decir, a la nueva generacion de jovenes con
codigos diametralmente opuestos a los sostenidos por la tra-
dicion escolar y sus problematicas, que van desde la violencia
intramuros escolares, los conflictos familiares, la carencia de
recursos o el consumo de drogas. Diversos investigadores/as y
docentes, senalan que los viejos dispositivos que regulaban la
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relacion profesor/a alumno/a y la transmision de conocimientos
que garantizaban la autoridad pedagogica reproduciendo un
orden institucional determinado, se encuentra hoy danada. Esto
se expresa en una suerte de choque de culturas, dando como
resultado conflictividades y desencantos por ambas partes (las
“juventudes” y los docentes).

Con respecto a Los factores que conducen a la exclusion
tienen dos escalas. El primero se relaciona con el contexto de las
politicas publicas aplicadas por los gobiernos de turno teniendo
en cuenta el INDEC: el indice de desarrollo humano (PNDU),
el gasto educativo en el nivel medio por alumno/a, el porcentaje
de alumnos/a que concurren al sector privado, el porcentaje de
los que asisten a jornada simple, la cantidad de alumnos/a por
division y la cantidad de docentes cada 100 alumnos. El segun-
do determinante es el capital cultural familiar, las condiciones
socioambientales de los jovenes, y el formato de la escuela se-
cundaria que, mas alla de incorporar espacios de sociabilizacion,
como los centros de estudiantes; siguen coexistiendo las nuevas
practicas educativas con las vetustas estructuras que no llegan
a perecer en el formato escolar.

Estd claro que los mds golpeados por esta situacion son los
jovenes que provienen de sectores mas humildes, primera gene-
racion de estudiantes secundarios. Como han senalado algunos/
as de los docentes encuestados, la frustracion, el desempleo
familiar, y la incertidumbre a futuro, son los prolegomenos
que anuncian la desercion escolar. Incluso, muchos de ellos/as,
siguiendo nuestro estudio, no logran insertarse en el mercado
laboral o fracasan en el ingreso a los estudios superiores viendo
truncas sus aspiraciones por falta de recursos.

Este sentimiento de “crisis educativa” se manifiesta en el
personal docente. Una de las preocupaciones es la ausencia de
herramientas analiticas para interpretar los textos o la indife-
rencia ante el estudio. Otros docentes fueron autocriticos de
sus practicas aludiendo a la falta de incentivos que reciben en
las escuelas para desempenar su labor, las escalas salariales y la
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aplicacion de politicas educativas que se realizan sobre datos
manipulados con fines politicos. También senalaron la impor-
tancia de la estimulacion afectiva en la praxis para mejorar la
calidad de la ensefnanza.

Aunque no fue el objetivo de esta pesquisa, diversas inves-
tigaciones han focalizado en los factores criticos de la educa-
cién inclusiva, por ejemplo, la formacion en los profesorados.
Los nuevos diplomados en distintas disciplinas, no estarian lo
suficientemente cualificados para afrontar los cambios socio-
culturales y los desafios que requiere el ciclo secundario en
la actualidad, a pesar de lo sefialado por la Ley de Educacion
Nacional, que promueve una formacion docente 6ptima, el desa-
rrollo de las capacidades especificas vinculadas con la ensenianza
y aquellos conocimientos consustanciados con los fines de la
educacion secundaria.

La falta de respuesta se traduce en el fracaso escolar o su
contracara expresada en el facilismo para la acreditacion de
las materias, dos extremos nocivos que estarian determinando
una falacia pedagogica en el apotegma “inclusion con calidad”.
No resulta sugestivo que los alumnos/as abandonen la escuela
durante el segundo cuatrimestre, luego de las evaluaciones que
podrian predisponer a ese sentido de frustracion o fracaso que
manifestaron en la encuesta los educadores como causales de
la indiferencia dentro del aula.

En resumen, la expansion del ciclo secundario no estuvo
acompanada de una eficacia académica que les permita a los
jovenes insertarse, ya sea el mundo del trabajo, o las trayecto-
rias universitarias. La respuesta no es novedosa ya que la nueva
escuela secundaria se erigio en la praxis, sobre una estructura
pedagogica que relego la calidad por sobre la cantidad. Los pro-
blemas cotidianos que encuentran los docentes en el aula nos
muestran, a las claras, un formato escolar que no esta adaptado
o preparado para abordar las complejas realidades que plantean
los jovenes al matricularse en las escuelas, mas alla de todas las
herramientas implementadas para finalizar la escolarizacion
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como el formato FinEs, las becas o la incorporacion del programa
Conectar Igualdad.

La hibridacion de formatos escolares, entre la Ley de Edu-
cacion Federal y la Ley de Educacion Nacional, suponia una
sintesis superadora, pero, los resultados fueron mas difusos y
dificiles de percibir, generando mads incertidumbres que certe-
zas tanto para las comunidades escolares como para el régimen
que estructura el sistema educativo. Para algunos analistas, la
ensefnanza estd afianzada sobre un modelo formativo segregado
de las demandas del mercado laboral o las aspiraciones de las
universidades.

Contraponiendo nuestro estudio con aquellas producciones,
ya sea desde una perspectiva cuantitativa o cualitativa; arribamos
a conclusiones similares sefialadas en diversas pesquisas: en los
ultimos anos, si bien la matricula secundaria se expandio, el
sistema educativo no ha resuelto la tension entre la inclusion y
la educacion de calidad.

Huelga decir que los procesos de ensenanza/aprendizaje, la
inclusion con calidad educativa y la expansion del ciclo medio;
nos interpela a bregar no solo por una mayor distribucion de los
recursos, el mejoramiento de la escala salarial de los docentes, la
revalorizacion de los bienes culturales y del formato escolar en
si mismo; sino también, la implicancia en un amplio camino de
reflexion que ayude a pensar la relacion de los adultos con estas
nuevas “juventudes”; las nuevas estrategias de ensefianza y la
incorporacion de las competencias necesarias de los educadores
para muiiirse las nuevas tecnologias en el espacio escolar.

En resumen, el desarrollo de la inclusion amerita una cons-
tante redefinicion de las practicas, las modificaciones de las
estructuras escolares y los recursos destinado a este circuito.
No puede reducirse a las intenciones o declamaciones de una
ley ya que, si bien la Ley de Educacion Nacional fue un aporte
sustancioso a las politicas educativas, entre su sancion y su real
incidencia en la practica el trecho que se recorre es mucho mas
amplio y sinuoso de lo que se cree.
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La propuesta tiene como objetivo analizar la evolu-
cion de la matricula escolar en el ciclo secundario en
las escuelas de gestion publica en el distrito de La
Matanza, provincia de Buenos Aires. Evaluamos las
implicaciones de la Ley de Educacion Nacional del
2006 que dictamind la obligatoriedad de la educa-
cion media. Nos preguntamos cuales son los factores
que inciden en el binomio inclusién/exclusion ya
que, segun la ley, la educacion secundaria en todas
sus modalidades, tiene la finalidad de brindar a los
jovenes el pleno ejercicio de la ciudadania para el
trabajo y para la continuacion de los estudios en el
ciclo superior. Partimos de la premisa de que la esco-
larizacion juvenil es un problema de largo aliento y
que ha estado en la agenda publica desde el regreso
a la democracia en 1983.
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