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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo gedddgscripcion de los efectos sociales y
econdmicos de la inversion minera en cobre y oro, de las provincias de Argentina, las
regiones de Chile y los departamentos de Pert donde la miognaeteionados metales
fue significativadurante el periodo 1992 2 0 1 ®dr medio de la evolucién de los
indicadores de desarrollo humano definidos por el PNUD e indicadores econdmicos que
afectan el producto bruto interno

El abordaje de los efectos de la inversion minera se analiza de forma multidimensional
consideando el concepto de Desarrollo Humano descripto por el PNUD para analizar los
estudios de caso de Argentina, Chile y Pera. El concepto de desarrollo humano aplicado al
estudio de las inversiones en actividades econémicas extractivas como la nmiegoia es la
opcion para examinar los efectos de esta actividad, frente al andlisis que usualmente se utiliza,
que incluye solo el crecimiento econondeojesta forma los estudios de actividades
extractivas se limitan al analisis de la dimension econémich dmjcepto de la
acumulacion de riqueza sin incluir otros aspectos.

Para el estudio de casos se han seleccionado dos provincias Argentinas, seis regiones de
Chile y ocho departamentos de Peru que aportan la mayor parte de la produccion de cobre y
oro de Ie paises estudiados. Los casos estudiados pueden ser considerados ejemplos testigos
de inversion minera privada y publica realizada durante el peried®1092

La actividad minera provoc6 una modificacién del perfil productivo y exportable en
todos lodistritos estudiados de los paises seleccionados durante el peric2ial D9&EN
todos ellos ha crecido y ha desplazado al resto de las actividades econdmicas provinciales
registrando en algunos de estos aportes mayores al 50% del producto bfito, geogra
estimulando una dependencia econdmica de la mineria de las provincias, regiones o
departamentos segun corresponda.

En aquellos distritos donde no se detecta un impacto relevante dentro de la incidencia
del PBG o el PBI para el periodo en estudiobservé que el aporte al producto bruto
geogréfico o interno se incrementa por efecto del crecimiento de la actividad minera. Se
pueden observar efectos en el desplazamiento de otras actividades econdmicas productivas o
generadoras de servicios. Esdea@r, opri mari zaci -n6é6 de | a econ
las economias estan diversificadas, pero si el proceso persistiera se iobdgsosraas
claros de primarizacion de las matrices productivas.

El contexto de estudio, al ser multidimensionaley barses sobre la Teoria de las
Capacidades de A. Sen, incluye el analisis tanto de los efectos econémicos como de aquellos
que afectan la expresion de las capacidades de la poblacién. Por ende, se evaluaron
indicadores sociales que permiten obtenersiéa mas amplia de la realidad y analizar la
contribuciéon econdmiesocial real de la actividad minera en las poblaciones aledafas al
yacimiento.

El estudio realizado permite observar que la inversion minera genera crecimiento
econOmico pero no asegurinetemento del desarrollo humano para los distritos aledafios
al yacimiento, ya que no realiza suficientes aportes econdémicos, sociales y ambientales para
asegurar un incremento sostenible de las capacidades de los pobladores que habitan en
distritos miners.
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Introduccion

En los ultimos afios del siglo XX los paises Latinoamerieaitdsroninversiones
extranjeras directas (IED) direccionadas a la extraccion de recursos Bsiteirtes de
inversionegue denominado por diferentes autodeRe s oseed& i ng o6 . Sin emb
excepcion de la mayoria de ellsnversion minera en Chifeduye & Estadocomo
principal inversor en la activigaa intermedio de la empré3@DELCO. En generalos
paisesatinoamericanagcepcionaban las/ersionesiineragor lasnormativas flexibles y
beneficiosapara los inversorggie promoviaestetipo deactividaden ArgentinaChie y
Pera.

En los tres cas@d lector encontrara en el tralfajoresquepromovia la actividad
minera el elevadopotencial naturale los paises mencionagds vigencia deoliticas
publicaspromotoras de este tipo inversioaee atragron capitaleslestinados a areas
extractivas a fines de' i3y comienzos dedameradécada del siglo XXI.

En este context@asinversionesnineras estabatirigidas aok paises copotencial
productivo pr la presencia deservagle mineralesnetéicosy politicas publicas que
promocionabaras inversiones en esta actividad. El lector podra observar los efectos de las
inversiones mineras en las econoyés las poblacionds Argentina, Chile y Pendeq
seran descripteplicadol a met odol og2a. de oOestudio de cas

Los paises seleccionados fueron Argentina, donde se analizaran las provincias de
Catamarca y San Juan; Chile, que incluye las Regiones |, I, llI, IV, VI y XllguePeru
considera los gartamentos de Ancash, Arequipa, Cajamarca, Cuzco, La Libertad, Madre de
Dios, Moquegua y Tacna. Los paises copreusicias, regiones o departamersegin
correspondafueron seleccionados por su incidencia productiva nacional sobre la mineria
metalia y sobre la econonhdgal. Alemas se tuvo en cuenta al momento de seleccionar las
localidade®! potencial en el futuro mediate recepcionar nuevas inversignas la
existencia de reseraigerales comprobadas.

Actualmente surge un debate para defiéles el enfoqueas apropiadoudiliza en
el andlisisle una inversidmineraEl presente trabajo muestras evidencias suficientes para
sosterr que & perspectivanas adecuadgara el estudide la inversibn minera es el
odesar r ol. No obstantgrdarante éelsiglo XX se ha utilizado el enfoque de
crecimiento econémico que deja deVadablegjue deberian ser utilizadas en un analisis de
enfoque multidimensioal El crecimientoeconémico favorecida promulgacion de
diferentes leyes gtenian como objetivo fomentar las inversiones en la extraccion y el uso
no sustentablde los recursos naturales sin considerafdctos colateralgsie pudieran
ocasionarPor tal motivo se considera el desarrollo humano como la mejor opcion para
evalar los efectos de la mineria en la sociedad y la economia

En este escenario surge la siguiente pregunta de investigacion:

¢ Cuél es el efectle la minerianetélica de cobre y osmbre el bienestar de la
poblacion en las provincias,regioneso departam#os donde exie una incidencia
importante de la actividadonomicaentrodel producto brutintern?

La respuesta a egpeegunta seexpresaen el siguienteobjetivo generatle la
investigaciorque contemplala descripcion de los efectos socialesopomicos de la
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inversibn minera en cobre y oro, de las provincias de Argentina, las regiones de Chile y los
departamentos de Peru donde la mineria de los mencionados metales fue significativa
durante el periodo 1962 0 1 0 ¢ . Por me dilosindicadorésale desarpollou c i - n
humano definidos por el PNUD e indicadores econdémicos que afectan el producto bruto
interno.

Este objetivo seespald@&n los siguientes 3 objetivos especificos. El primero considera
la descripcion del sector minero metaleoom y cobre en las provincias, regiones o
departamentos segun corresponda de Argentina, Chile y Per y su importancia en la mineria
metalica de los paises nombrados anteriormente. Se analizaran los diferentes indicadores
econdmicos, las reglamentacigrregulaciones especificas de los proyectos mineros.

El segundo objetivo especifico contengblaanalisis y la descripcion del efecto
econdmico de los yacimientos considerados en las provincias de Catamarca y San Juan en
Argentina; las regiones de Targpaotofagasta, Coquimbo, Libertador Gral.O"Higgins y
Metropolitana de Chile y los departamentos de Ancash, Arequipa, Cajamarca, Cuzco, La
Libertad, Madre de Dios, Moquegua y Tacna de Peru

El tercer objetivo espéicd suponeel analisis por medio de ldgetivos de milenio
(ODM) que incluyen la reduccion de la pobreza extrema y el hambre, lograr la ensefianza
primaria universal, promover la igualdad de género, reducir la mortalidad infantil, mejorar la
salud materna, combatir el VIH, garantizar el sudtedrambiente y fomentar la asociacion
mundial para el desarrollo. Los objetivos anteriormente mencionados se estudiaran por
medio de los diferentes indicadores que afectan el indice de Desarrollo Humano del PNUD
analizando los datos provinciales y rdggeagun correspondan.

La investigacion considera la utilizacion y recopilacion de estadisticas e informacion
provenientes de diversas fuentessquen examinadaajo el enfoque de la Teoria de las
Capacidades demartyaSen El enfoque del andlisis agordarasin perder de vista el
concepto de sostenibilidad ambiental, productiva y economica de é&sasemplos
gobiernos dentro de un marco étie@ondmicpya que son los pilaresdamentales del
desarrollo humano

La arquitectura de la tesesalrolla un andlisisl contexto general a las condiciones
particularessobrela incidencia de laversibnminera ends mises de Argentina, Chile y
Peru La estructura se encuentra conformadagisrapitulosientro de los cuales el lector
tendrd las herramientas para abordar el analisis de la inversion minera desde un enfoque
multidimensionaPor endela estructura se divide de la siguiente feinpaimer capitulo
estard conformado pefestado del arte|] segundo capitulo esta constituidoepanarco
tedricode los andlisis de cass el tercer capitulo el lector podra analizar la informacion
que describe el contexto econémisocjalde Argentina, en el cuarto capitulo se describe el
caso de Chilatilizando las herramientas descriptas en Argentina, en el quinto capitulo se
analizar@erude igual forma que los casos argentinos y chjlemosl sexto capitulo el
lector hallara lasflexionedinales y globales de la Tesis Doctoral.

El primer capilooo La Mi ner 2 a y e,ldesdieeelestadodele o Hu man
donde se pueden identificar diferentes autores e investigaciones que revelan la nueva
perpectiva de estudipara abordalos efectos sociales y econémicosasleadtividades
extractias

El segundo capitulo,| nt er pr et ando el Desarroll o Hur
ético- economicasobre el cual se real&al andlisis economiéosocial El lector podra
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identificallos principalesontrastesntre diferentes enfoques que podrian ser utilizados para
analizar las inversiones minecasisas deu seleccion y aplicacion te Teoria del
Desarrollo Humanalesestinrado el analisis por medio del crecimietola seccién final

del capitulo se da#e la metodologia a aplicar para estudiar el sector angesrino,
chileno y peruantms objetivos generales, especificos y la hip@ésibajo

El tercer cuarto y quintocapituloconsideraen la primera seccion de cada capéulo
descripdn del analisissconomicoincluyado la importancia mundial de la procion
argentinachilenay peruanale cobre y orpara eperiodo1992- 2010 la inversion minera
extranjera y estatal impacto sobre el PBI y el PRI& las provincias, regiones o
deprtamentos estudiaddass exportaciones de mineria metalica, la produccién metalica, las
reservas y la vida util de los yacimientos, los aportes tributarios y no tributarios de la
actividad, los aportes a las cadenas globales de valor y el comprai@mpresairial

En la segunda parte de los capitulos mencionados previamente se@slbemErids
socialesgue serarevaluados mediante el desarrollmdno en lasreas bajo estudio
comparande!| PBI per cépital IDH, y los diferentes indicadoresiades mas relevantes
guedescribeos (hjetivos del Milenidel Rograma de Naciones Unidas para el Desarrollo
identificando la indigencia, la pobreza, las necesidades basicas insatisfexdms, kel acc
alimentacion, la saluds sericios basicos, la mortalidadl,acceso a la educacidia
importancia de la mujer en los aspectos sociales y econémicos.

Por ultimg el sextocapitulo considera la concludidal sintetizado los dierentes
conceptos vertidoslas coincidencias hatlacgentre los estudios de casos analieadas
capituloslesarrolladgsreviamentenla TesisDoctoral
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La Mineria y el Desarrol/lo Humano

Introduccion

En estecapitulo J]denomi nadonernda WM el Deespaedeno | | o H
hallar difenstes investigaciones compiladas que presantgandlisis de la actividad minera
desde un enfoquaultidisciplinarioEsta perspectivse diferencia de los enfoquksicos
que realizaban el analisis exclusivamente ecor@mioductivo de los eflas dela
mencionada actividad.

El abordajeactualde la actividad minei@debeconsidenala evaluacion de legectos
directos e indirectogconomicos y social&ste rumbo permiteevaluar las inversiones
minerasiesdda perspectiva multidimensiodattro del contexto de la Teoria de Desarrollo
Humanode AmartyaSeny la expresion de las capacidades hunizstasorma de andlisis
reflexionasobrelos efect® de las inversiones mineras eaxfaesion de lampacidades de
los pueblos aledafios al yacimiento.

El siguientecaptulo considera el andlisis de investigacioneadaslergentina,
Chiley Perusobrela aplicacion e leyesemejantegue promuevelasinversionesniners,
ya quesnlos trexa®s fue sancionada una ley eBpacjue posibilitalzalas empresas tener
un marco regulatorio propicio para el fomento y la estabilidad de la ima@rsian
realizadaAdemdsse han incorporado otros trabajos cientificos solagtudio deaso en
Guatemala por su originalidad y perspectiva navedelsandliside lasrelaciones entta
IED minera y el desarrollo sostenible

En los trabajosseleccionados gnalizados esobservanfenOmenos particulares
descripteenlos casobajo estudios y en otrpaises donde se observaodaacteristicas de
la actividad minera y spesiblesefectos en $gpoblacones aledafias a los yacimiehias
semejanzas de los efectos de la IED minera en las poblaciones proximas a los yacimientos de
los casos estudiadasmdamentaria seleccion y el estudio piises comliversidades
econdmicasy socialespero con efectos emejantesen las poblaciones préximas al
yacimientoLos trabajos descriptos y citados realizan analisis acerca de la actividad minera
con un abordaje multidimensional que justifican el enfoque satkcgiara realizar este
estudio de la actividad minera en Argentina, Chile y Peru.

Los trabajos compilados y analizados contemplan aspectos diversos qui incluyen
creacion deonflictes sociaéspor efecto de leadicaciorde minaya quedesplazaa otras
actividades econdmicagaigadas social y culturalmentdoenpobladores aledafios al
yacimiento

El lector podrd comparansl posiblesaportesa I& economiaen distintos paises
donde se desempeffa actividad minergor ejemplola generacién dempleo,las
contribucionegributariasy no tributarias yos aportes dias empresgsor regalias y por
responsabilidad social empresamigbs diferentes paises estudiados.

Al concluir el capitulo se realiza una breve conclusion que le permiteextraeto
los aspectos centrales que le serviran como herramientas para comprender la direccién que
tomara el analisis dsilaversionesninerd en los proximos capitulpdrataran de explicar
el porquéle la utilizacion des indicadores que colaboesmla descripcion de los efectos
econOmicos y sociales de las inversiones mineras.
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L a Relacionentre elDesarrollo Humano yla Mineria

La actividad mineran la regién deatinoaméricaen especial en Chile, Perd y la
Argentinauvo una evolucion crecientsosenidadurante el periodo 188 2010 gracias
las inversiones nacionales y extranjeras en esta agisdagron promovidas por los
precios crecientes de este tipo de mercgratipstencial natural de los paises

El crecimiento de la actividadneradentrodelproducto bruto geogréafico (PBG) o el
producto bruto interno (PB$egun correspond® aseguraund er r ame o0 got eoo
magnituda la mejora en la calidad de vida de los habitantes ya que dependeadenia form
que se redistribuye la riqgueza genelesta fenomeno fusefaladopor numerosos
investigadores quienes estudiaistintospaises no observando alecrecimiento de la
actividadninerase haya reflejado en la mejora de la calidad de vida dé¢dogebhale ©
poblados cercanos a los yaitas minerosEste fenOmenose repite con frecuen@a
todos los paisesstudiadosy en especial en aquellos considerados paises en vias de
desarrollo

Un andlisis desde feerpectiva de la economia pdititscute la expanside las
industrias extractivas y sostiene gjueienestashan generado un importante flujo de
ingress de capitalesngresode divisas extranjergge apalancan las monedas débiles de
paises en desarrphomento de recaudaciofissalegjue permiten el incremento del gasto
publico,aumentale gananciag aportes economic@ntre otroso refleja en algunos casos
un incremento en la calidad de vida de los habitantes.

Todoslos fendbmenos descriptasteriormentao muestraun imgacto diferencial en
la mejora del bienestar general de la pobttiéspecial cuando la actividad econémica se
asocia a extraccion de recursos naturales fimtoes los factores principales que explicarian
este hecho esté la debilidad del aparatal gstea disefiar e implementar politicas sociales
por la falta da deficiencia en la asignacion de recursos para la implementacion y el control de
las reglamentaciones vigentes en cada pais, esto detetimiitas propiode cada pais en
el disefio dana estrategia de desarrollo basada en la extracciérralesnine

Lardéet al.al igual que Lagos etsaistiene que unpaisregiono provincia segun
corresponda a@studiode casesc onsi derado OoOminerod6 cuando el
minera spera el 20%lel PBGo el PBI(IDRC, 2002)Lardé, Chaparro, & Parra, 2008)
(IDRC, 2002)Esta definicion es importante al momento de arelr y el crecimiento
econdmico En generalel mencionado concepse aplica a las regiones, provincias o
departamentos donde se desarrolla la actividad minera,adeb@la considerar esta
condicién en ldimensién de paisl porcentajse diluygor efectade las otraactividades
econdmicague diversifican la eamnia de los paises en vias de desaidliterencia de
laseconomiakatinoamericangda economiale Botwsuanas considerada minera, porque la
actividadextractiva supera ampliamente los porceettjeadospara determinar que un
pais es minegmor estar poco diversificadacanasta exportadora

En Chile el impacto de la actividad mia&ranzaba 0% del PBImientras que en
Peru el impactde la mineria era del 4 al &b PBlpara la década 1992000 generando
el 50% de las divisas y ocupando al 3% de la poblacién tralajddgaantensidade la
demanda de mano de obempleada se relaciona conreslucido encadenamiento
productivodel sector minerd DRC, 2002)

Dentro del contexto descripto anteriormenta tesis contempla el analisislade
adividad minera y la inversion efectiadéas pvincias Argentinalss regiones de Chile y
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los departamentos de Peeth el periodal992d 2010 De aquellos distritosug son
consideradosiineros segun la definicién de Larde et al. 0 que su credimtéeatmal en

los dltima décadaesesignificativalebido da recepcion deuevas inversiones minelas
envergadurgosiblitando que en lefuturo se transformen esconomiasnineras.Este

andlisis permitira evaluar en algunos casos cual fue el efecto de la inversion minera en el
desarrollo y en otros casos evitar o disminuir los efectos negativos de este tipo de inversion,
con la finalidad de asegurar el desarustergable de la regiéon donde se desempefa la
actividad.

Segun Lardét al, una de las percepciones mas extendidas laslmgeraciones
productivas mineras es la extraccida deayor cantidad gible de mineralesn importar
Si su accionar tendra mmpacto positivo 0 negativo para el pais o para las comunidades en
donde realizan sus operacipdegndo de lado el capto desostenibilidadlel sistema
productivoy priorizando el crecimiento econémico por sobre el desarrollo hileniaso
comunidades

Las inversiones extranjeeasLatinoamérica sireccioneon a los recurgnaturales
denominadasomunmentesn la bibliografia comwesources seekingor labusqueda de
del capitalnatural edentey ajuelloque aun no siddescubiertoEn este entorn&chave
describe quamediados de los noveritatinoaméricéue considerada region primaria de
atracciénde inversiones mineras a nivel glotiaecciondasa los paises de Peru, Chile,
Méxicoy Argentina entre otrokas inversiones ergpromovidagor leyes que otorgaban
concesiones de estabilidad fiscal, beneficios impogitivostrato diferenciah las
inversiones minese&En esta tramArgentinaen la década d&d promulgé la Ley Nacional
24.196 quposeesemejanzas con las lejeetED minera de Peru y Chile

El objetivogeneratld trabajo esdescribir los efectos y la relacion existente entre la
inversion minera, el crecimiento del PBI y la evolucion de los indicadores de desarrollo
humano definidos por el PNUBnlas provinas de Argentina, las regiones de Chile y los
departamentos de Perl domdéste lamineria metalica de cobre y oroeBstalisisse
realiza pardeterminasila rigueza generada por la actividatidémicda silo un motor de
inclusion socialmejorado el benestar @r dismingion dela pobrezareducienddas
desigualdades e incrementidgalidad de vida de los habitantes entorno al yacimiento
minero.

Los objetivos especificos del tratsgo tres en totalel primen contempla la
realizacion de umkescripcion del sector minero metalico del oro y elaolas provincias,
regiones o departamentos segun corresponda de Argentina, Chile yaPaad®\ los
diferentes indicadores econOmictas inversiones realizadas en la actividad,
reglamentaones y las regulaciones especificas de los proyectos mineros preseiates en
provincia.

El segundo obijetivo, incorpora la descripcion y el analisis de logefeciwscose
los extraccion minera metalica de los yacimientos de oro y cédsepawincias de
Catamarca y San Juan en Argentina; las regiones de Tarapaca, Antofagasta, Coquimbo,
Libertador Gral.O"Higgins y Metropolitana de Chile y los departamentos de Ancash,
Arequipa, Cajamar€azco La Libertad, Madre de Dios, Moquegua y Tachalde Pe

El tercer y ultimmbjetivo considera un analisie los efectos socialds las area
mencionadas anteriormente por medio de los objetivos de mileniod©BN)NU que
incluyenla reduccion de la pobreza extrema y el hambre, la ensefianza pviensaia lani
promocion de la igualdad de género, la reduccién de la mortalidad infantil, la mejora de la
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salud materna, el combate al VIH, la garantia del sustento del medio ambiente y el fomento a
la asociacion mundial para el desarrollo.

Las politicas ddesarrollo econdmico regionales intentar impulskesatrol de
actividadsecondémicasomplementasisentre siLa integracidnle los proveedores locales
dentro de las cadergisbalesle valoincrement&| agregado de valor en las zonas donde se
efectlda produccion o extraccion de los recunatigraledJn estudio de Arocefectuado
en el a@002 sobre el impacto del sector minero en la Segunda Regién de Chile, concluye
que este sector tiene bajos encadenamientos productivos con otrosesentoresos.
Exise numerosaevidenciaexplicada por investigadoopee describela actividad minera
como uno e laveproductiv@ quecompite con otras actividades econdémicas desplazando y
reemplazando los patrones productivos de las regidmess de nealizar agregado de
valor en origen ni tampoco desanrgi@enas de proveedores locales

El crecimiento econémico ®eun indicador de calidad de vida de la poblacion. Sin
embargo, existe un conseasque es una condicidn necesaria para increrldntarestar
y el desempefio socioecondmico de una comunidad. En esta direccion la generacion de valor
agregado se relaciona directamentelemimentalelariqueza y el crecimiento econémico
de una localidaflLardé, Chaparro, arra, 2008Por tal motivo al estudiar la actividad
minera es sumamente importante ver el efecto sobre el agregaderderigéoal mineral
extraido yanalizala relacion con la cadena de proveedores de insumos.

Segun Zarsky & Stanlegs Ipincipales insumos minemejueridosen la mineria
generalmente saombustibleddiesel electricidad, explosivgmrtes de maquinarigsel
agua demandada para cumplir con los procesos posteriores a la gemnaetiéaso de
abonar un canon de use agua como paga el Yacimiento Bajo La AluinHdaasky et al.
al igual que otros investigadores sostienenanstigpartedel total de cogs de obtencion
de orode las minaproviene dejjasto en combustitdeeventualmentdeelectricidagegun
corresponda gl otro costo elevadenlasminas de plata y oro egiahuroque esitilizado
para el proceso de separadidarsky & Stanley, 2012)

Lardéet al.al igual que Aroca sostierpre bs encadenamientpsoductivosen la
mineria chilenlaacia adelans®n casi inexistentesrquela mayor parte de la produccién
exporta sin procesafiacia atrados encadenamientos son muy bajogugosemportan
granparte de los insumaosdemasl.ardé et akefialala importancia desprovesdores de
servicios financierasgrviciogeneralegelectricidad, gas y aguayuellos que desempefian
actividades comercial@®dos ells poseen mayores encadenamientos en ambos sentidos
gue la actividad minefssi se eafrma que la importan@aondomicale la mineria nes per
se sino que se fundamenta en otros sectores econguecpseden proveer servicios
estar presentesla region

En semejantelireccion a l@xplicadgor Lardéel IDRC ha publicado un informe
dondescstienequeaungue Chile tuvo wstallidalelasinversones mineras en la década del
90 no se reflejé en el auge de la bolsa de comercio, bancario, o de investigacién tecnoldgica,
excepto algunas inversiones realizad@QIoEL CO en alianza con el CIMM y el Instituto
de Innovacion en Mineria y Metalurgia. Este fenOmeno seqlebtas casas matricessy
areas de investigacion y desarrollo estan radicadas en el extranjertde adtneasus
accione®n lasbolsas iternacionales comandres, Toronto, Nueva Yorklelbourne y
Tokio.(IDRC, 2002)

En menor medida, la mineria también presenta encadenamiel@osaimufactura,
el transportelascomunicaciones, la vivienda y otros serfmeas & interrelacioneson
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otras actividades dependeran del patrén productivo industrial del pais o la regién en cuestion.
Es evidente que los sectdiggdoshacia atras da actividad minera no se desarrollan en las
economias regionales locales, donde se llevala egplotacion del yacimiemudluyendo
negativamente en la actividad econémica géméaaérileriaal yacimiento

La Region de Antofagastastndun sgnificativo crecimiento econémisastentado
en el liderazgo de la mineBb64%de la actividad econdmiegionalo aporta el sector
minerq empleando el 13,1% de la poblacion econémicamente@aétivafagaat El bajo
porcentajede trabajadoresnpleadoseexplica pajue las grandes empresas mineras son
intensivas en capital fisico de alta tecnogmyieiendo la mano de obra e incrementando los
niveles de productividad per capita.

Lardéet al.estiman que cuando la produccidon minera cestercesaumenta el
numero de personas ocupadas directamente en la neneoteag actividades no mineras,
creamdo nuevoguestos de trabajoos célculos sobre Antofagasta permiten estimar que por
cada trabajador minero adicional se crean 10,7 puestabafle én otras actividades
econOmicasAdemas, considerajue bs sectores no mineros genemaspuestos de
trabajo que la minerunque Ipercepcion acerca detividad minerfuera de urelevado
dinamismoSin embargoo$ sectores encadenados requpEesonaén regionediferentes
a donde se emplaza el yacimjgatioendemuchos de los puestos indirectos se generan en
regiones distantes a los yacimietitasdé, Chaparro, & Parra, 2008)

Tanto enArgentinaBajo La Alumbrejacomoen Chile (Antofagastela masa de los
puestos de trabajadirectosgenerada por los encadenamientos productivos se ubica en
zonas que no pertenecen a la economialochbajo de la Universidddcionalde San
Martinsobre Bajo La Alumbrera, identific6 600 puestos de trabajo indieseieiosn
los departamentos adyacentes al proy&ct00 en el resto de la provincia de Catamarca en
el afo 20Q2os puestos indirectageneradogstaban rationadoscon proveedores de
bienes de consumo (comercifi)total de puestos indirectos generamtogl paiera de
7.291 empleopor el proyecto para el aiieencionado anteriormente Universidad
Nacional de San Martin, Centro de Estyolioa la Sustentabilidd&CEPS-, 2004)

El multiplicadode puestos indirectdsl yacimiento Bajo La Alumbreadculado por
la Universidade San Martiera de92 para el afio 20QZlindicador descripto previamente
y publicadaenlos informes @ sostenibilidade la empregaivo un valor dd0en el afio
2008 de los cualeS§ puestosproveniande la provincia de Catamarga3,5 empleos
correspondian a departamentdgaeentesl yacimiento( Universidad Nacional de San
Martin, Centro de Estudios para la Sustentabili€ePS-, 2004)(UTE, Minera La
Alumbrera YMAD, 2008)

Lardéet al.consideraromjue la actividad minera gened una cantidad importante de
puestos de trabagn AntofgastaAdemaslos nuevos pestosreqierianmano de obra
calificadague estaadicada en otrasgionespor ende los empleados requeridos por las
compafias deben migrar a las localidades proximas a los yacimientos. Esto provoca otro
fendmeno que se observa en la mineria chilena al igual que en el resto de los paises
denominado oOcul' ud ab id @ activElachgaarereida bl tocalizarse en

loCampamento minerod6 o tambi ®n denominados oOpueblos de con
los pueblos, sin embargo se diferencian por la homogeneidadpdetie especializacion de los habitantes, el entorno
fisico y los servicios asociados a actividades extractivas. Esto se relaciona con la falta oportunidades deatlesarrollo cultur
de alternativas y de esparcimiento por ser un lugar qibsEp2002)
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areas remotas, las empresas se encargan de la administracion local de los pueblos, la
educacion y la salud, provocando que los pueblos formados sean semejantes a los
campamentodDRC, 2002)Laconsecuencia qese evidencial ciere del yacimiento por
agotamientos de los recursss,el éxodo de los habitantes provocando queeidbdos

quean deshabitados o con muy lpaghlaciérasilamadogpueblos o ciudadéntasmsd

Hinojosaen Reruestimé que la actividad minscdo empleha aproximadamente el
1% de la poblaciéocupadaen el afio 200y, aunque sus efectos multiplicativos pueden ser
dinamizadores en las regiones donde se ubica, ello estd sujeto al consdmo genera
localmente poios empleadosio siendo significativo el impastibbre el requerimiento de
insumos de la actividad extracthdemas estimgueenunaempresa minege Cajamarca
en operacigrdel monto total de inversiones y adquisiciones durante un periodo de 10 afios
habia erogadsmloel 5% en empleo directo y otro 5% en contratac{btiesjosa, 2007)

En la descripciorHinojosa detallque losasalariados mejor remunerados son
profesionalegjue provienen del extranjero o de aggeonesno obstante personal on
calificadood provenza dyesutemauwerdci@ceamlbicetmdes al e
embargplos trabajadores optnpor trabajar en la mina porque los salarios eran superiores
a bs remuneracionede las actividades tradicionalds las comunidadeEl fendmeno
descript@or Hinojosaaunqueparecierastar solamente asociadomaitea en Cajanta se
repite en el estudio realizado por Latdden la region de Antofagasta en Cliénojosa,

2007)

EI' yaci mi ent enladReqdn [Ede Clutenenzd susdoperaciones en el
afio P91y obtuvo la maxima contribucion al empleo regional en 1995 con el 13,9% de los
16.000 empleados de la regidiegb de la expansion fidalcantidad de trabajo generado
fue de 9.000 empleos, de los cuales 2450 eran emnpitos vl el resto eramdirectos. La
consecuencia destallidaminero regiongdrovocoque la regidnegistarala menor tasa de
desocupaén y los mayoresalariopromedios en el afio 1996. Segun Lagos el efecto del
crecimiento de la Segunda Region ademas de impactar en el resto de las regiones del noroeste
tiene efecto sobre el 3% de la poblacion total ddlagis, 1997)

El IDRC describe queop cada puestoreadoen laactividadminerade Chilese
generan 4 puestos indirectos, cifra semejante a otros paises de Latinoamérica pero
significativamente menor a los 15 generados en la mineria en los Estadage Unidos
NorteaméricgIDRC, 2002)

Diferente bibliografiexplicague & contribucion de kctividadninera al empleo local
es baja respecto a otras actividaee® de la puesta en operatividad del yacintstio
provoca disaaformidad en la opinigoublicadebido a qugeneralmenta poblacioriene
unapercepcién positivdel proyect@revio a la puesta en mardAansargue la actividad
generea trabajo para los habitantde las comunidades adyacentes al yacin@mto
embargoja comunidadhl observar que ycimiento ndemandgran cantidad deano de
obra localse sientdrustralaporque las empresas no cumplen con sus expectativas debido a
gue requieren empleados conocimientog2cnicogspecificoso disponibles localmente.

Al igual que otraactividadscapital intensigacon elevadeecnificacionla demanda
de trabajadoredirectos yla generacion de gbeosdisminuyenEsto acompafadale la
reduccién de costos operativos la disminucion de laantidad de vacantgsor la
prolongacion a 12 horasldsjornadas laborales y la elimiiba de las jornadde 8 hora,
esto conduce a una percepciégativgor parte ddos pobladores, quienesrienzana
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sentirse frustrad por la actividad minera, debido a que los cestw®micos, sociales y
ecolégicos que acarredas comunidades locales son mayores a los bepefiizigos

El desempeiio econdmico de la actividad nposee una elevada correlacimel
crecimieto regionaly el estancamientde la economiaPara Lagos, esto debe ser
considerado por aquellas regiones que basaron su crecimiento en la actividad minera ya que al
momento de dejar de contar con nuevos proyectos mineros seria predecible que la actividad
econOmica declie@ a menos que hayan diversificado la economia lo suficiente, Ademas
describe que pese a que las regiones aportan de forma significativa al PBI nacional, las
regiones mineras no reciben una retribucion proporcional por partddebglo a que
las normativas de Chile poseen un alto grado de centralismo de la administracion publica.
(IDRC, 2002)

El enfoque de las capacidades ha motivadpanmimero de estudios empiricos
acerca de los efectos delconiento sobre el desarrollo social en las comunidades. Entre
ellosA. Sen realizé una investigacion slabcemparacion de indicadores en distintos paises
en el periodo 19801982en el afi 1985Los indicadores relevados exbRBI percapitala
expectativa de vidalyy mortalidad infantiHabiendo detectadpue Sri Lanka pesade
presentar un menor PBI p@pita que BrasilMéxicoposeia una expectativa de mdgor
y mejoresndices de mortalidad infantil, defeermitié concluir que glgreso monetario no
necesariamente refleja el desarrollo de una nacion.

Para algunos economistas el ingreso per capita es el indicador mas adecuado para
medir el éxito econémico Yy l#idzd de vida de sus pobladoEssa vision contrasta con el
concepd de que el incremento del ingreso no es una condicién Unica y suficiente para
asegurar el dasdlo humano. Lardé et al. realizanaranalisis de la Regién de Antofagasta
donde verifiaron que poseia el tercer indice de Desarrollo Humano (IDH) mate alto
Chile, después de la Region Metropolitana y la Region de Magallanes, aunque el PBI per
capita era el mas alto del,mgisoximadamente US$21.000 en el afio 2005. En comparacion
con Europa a igual PBI per capita los paises europeos gozarian de Didmayor |

Segun Lardé et al. la reduccién de las brechas de equidad en todas las dimensiones
impacta en la reduccion de la pobreza, ingresando en un ciclo virtuoso. Un enfoque de
reduccion de pobreza multidimensional conduce a un mayor y mejor crecimiéedtarpor a
diferentes indicadores que promueven la sostenibilidad del crecimiento econdémico. El
enfoque multidimensional incluye las mejoras en oportunidades de género, el acceso
educativo, y el acceso al sistema de salud entre otros.

Antofagasta era unalde regiones con mayor riqugzapbnse/abala peor calidad de
vidaen el afio 200por la falta de infraestructura y servicios publicos, el desorden espacial y
administrativo, la carencia de espacios publicos y ndwralkés de actividad cultural y
recreativa sumado a una variedad de problemas ambientales entre ellos yalaescase
di sputas por el agua p o toeohdicién de padddenless 0 mal e s
habitantes de la zona debido a que la poblacién que trabaja en la mineria ngaeme arra
elterritorio pr ser un habitante transitolsto desencadena un estado de pertenencia débil
al area habitadgDRC, 2002)

Numerosos estudios muestran que las areas mormapsativamente poseen una
gran cantidad de efectos adversos en el medio ameiés, de inequidad econdmica,
elevada cantidad defermos de SIDA, problemas con alcoholismo, prostitucion, trabajo de
menores, elevados porcentajes de pobreza y cauftietl. Estos efectos provocan que las
comunidades incrementen las protgstdsdi, 2010)
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Lardé et al. consideran que existe evidencia empirica sobre la reduccién de la pobreza
por crecimiento de la economia o visayaemas sostiene quedsuestanas enérgica
las variaciones de crecimiento econogseiabserva da poblaciorsometida a condiciones
de extrema pobrezkste fenOmeno asociado a un alto grado de desigualdad entre los
pobladoresatinoamericanoorasegura que se produeda ef ect o denomi nado
abaj oo, es decir que | a redistribuci-n de
patron diferencial respecto al fendmemencionadoocurrido en otros pais€karde,
Chaparro, & Parra, 2008)

Segun Bernardo Kliksigg200§, a inicios del siglo XXRAmérica Latina ostenta un
escenario generalizddomadod p o b r e @ p aiedigndich altas cifras de pobreza del
44% y um pobreza extremael 19,4% (CEPAL 1993) no correspondiendaon la
privilegiada dotacion de recursos naturales y los niveles de PBI y PBI.jper pépieza
paradojal radica en una vida de penurias para los habitantes latinoameazaod@n
los sectores vulnerables de la pabiéKliksberg, 2006)

La mineria contemporanea se desarrolla frecuentemente en zonas rurales de extrema
pobreza con estancamiento econémico, elevado desempleo y un capital social débil poco
desarrollado(Banco Mundial, 2005En este sentidd®anayotou considera que las
regulaciones son necesarias para controlar las externalidades relacionadas a la salud publica y
el medioambienteon el objetivo dpromover los befieios sociales por encima lde
rentabilidad e inversiones realizadas por priyRdogyotou, 2000)

De las multiples explicaciones sobre como entender la pobreza y sus causas, dos
aspectosson comunesa casi todas ellasl reconocimientade que lapobreza es
multidimensional y que las bases en las q@n@dicay acentlia afectan mas a
determinados segmentos de la socigdada por su ubicacién geografica y/o lugar en la
sociedad, o por sus caracteristicas individuales o de grupo (edacdttrgéickd)Esto
provoca queok pobres extremosiganen trampas de pobreza como producto de sus
desventajas en términos de ubicacion, lejania, cantidad y calidad de los recursos naturales que
poseen, los bajos niveles de integracion a espaciosrdiogéssreducidas oportunidades
de empleo a las que acceden y la presencia de conflictos y violencia a los que estan expuestos.
(Hinojosa, 2009)

Segun Urkidietal.a 1 dea del 0 bno esalamente considéel mo d er n
crecimiento econémiaue es medidpor el incremento de PBI, sino duoiegra aspectos
medio ambientales, sociales y econonged del conceptUrkidi & Walter, 2011)

Segun ke De Gregorio, la dependencialaderecursos naturales puedarraar
efectos desestabilizadores en las economias provocando un menor crecimiento y afectando la
estabilidad macroecondémica. Pero cuando las instituciones y las politicas son adecuadas el
fenomeo desestabilizador no praspepor ejemplo ed caso de Chile con el colfize
Gregorio, 2009)

Budds et al. sostienen que el acceso al agua es un desafio importante en la region
andina porque las empresas mineras demandan elevadas cantidade$odeaeyusog
existentes son escasos y son utilizados por las sociedades que incluyen a los campesinos y a
los indigenagBudds & Hinojosa, 2012)

En la zona andinan especial en Peeliuso de los recursos naturales es titingpe
entre los campesinos agricultores y la miperiandepasa a ser una actividad econémica
gue genera pugnaasr losrecursafinitos con localizacion geogréaficadgang por ejemplp
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el agua que es disputadare los campesinagricultores kas empresas privadas o estatales.

Esta lucha por el recurso hidrico puede afectar la sostenibilidad econémica, social y ambiental
de un area determinaBaconflicto entre la mineria y las estrategias econémicas campesinas
enfrentadas con el crecimied® las operaciones y la necesidad de controlar mayores
territorios para disponer de mayores recursos acuiferos desencadenan que la actividad minera
sea incompatible con el desarrollo camp@$drC, 2002)

Los efectos de keontaminacion generaea las poblaciones aledafias al yacimiento
por las actividades extractivas y la competencia por insumos prokdindavidss por
ejemplo el agua, que son dificultosos su transporte y que se demandan en grandes cantidades
para prodair originan disputas y enfrentamientos entre sectores sociales de la region donde
se realiza la extraccion del recurso natural. Entonces en algunos casos surge como solucion la
reubicacion de las poblaciones alediiagar donde se desarrallactivilad extractiva

Hinajosa, consider6 que un desarrollo fundado en la expansion de industrias
extractivas dificilmente conducitaesarrollo econémico, si la captura de rentas no es
adecuadamente disefiada para atraer inversion externa per se y a&spgdsal ¢m la
redistribucién de beneficios y la compensacion de costos medioambientales, sociales y
econdmicos. Cuando la redistribucion no se realiza adecuadamente, se origina una relacion
paternalista y clientelar entre poblacion y Estado, en dondegi@nps sociales (en
especial los de proteccion social) terminan resultando instrumentales a la estrategia de
expansion de las IED, no transformando la estructura productiva de la economia en el largo
plazo e inhibiendo la creacion de contribuyentesosrsettores productivos que reducirian
el peso de las IED en las econolfifasjosa, 2009)

Segun Hinojosa, algunas experiencias en paises del hemisferio norte muestran que para
disminuir y atenuar los costos ambienyalesciales producidos porlED en sectores
primarios, los stados receptores tienen que ser lo suficientemente doentepara
establecer y hacer cumplir las reglas que garantizan la forma responsable de produccioén en las
sociedades locales donderautgian aseguraito la sostenibilidad y supervivencia del
desarrollo econémiodinojosa, 2007)

Hinajosa cita un hecho ocurrido en Perd donde hace referencia a la historia de las
industrias extractivas y su desafortuapdde al desarrollo consideraridé e n e | pasadoa
la mineria en la Sierra y la extraccion forestal ademas de la produccién de hidrocarburos en la
Amazonia, han conducido a enclaves econdmicos que poco han dejado para las economias
locales y mas bien haieainado el medio social y la ecologia de los pueblos. Esa es una
historia que esta en la memoria colectiva de las poblaciones locales y que se manifiesta en
forma de rechazo cuando se ve que las nuevas explotaciones no estan produciendo
resultados significt i v a me nt @inojasd, 2007 nt e s 0 .

Segurde Echave, en Perl y Latinoamérica los pobladores que detectan un proyecto
minero en su localidad toman como modelo las estrategias e iniciativas aplicadas por los
habitantegsle Tambogrande, donde se expresoO la oposicion a las actividades mineras por
parte de la sociedad mediante un referéendum. Luego del rasgidisio dereferéndum,
el proyecto quedo sin efecto, aunque el gobierno habia expresado en un principio el apoyo
incondicional a la inversidn extranjera privada en el piolgeEtthave, 2005)

Otro ejemplo de conflictividad social fue lo ocurrido en la localidad de Esquel en la
provincia de Chubut en Argentina, donde se tuvo queceoras un plebiscipara evitar
problemas con la poblacién que se negaba al desarrollo de un proyecyodoinuer el
resultado fue semejante al descripto en TambagEnassultadode la votaciorfue
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ampliamente por la opcidn negativairsstalacion de un yacimiento minero imposibilitando

el desarrollo dgroyecto de extraccion de ora. ppoblacion se negd porque su percepcion
acerca déa actividagpodria habeafectado las actividades arraigadas culturalmente en la
poblacion que se basa la produccion agricola ganadera y en el turismo regional por la
presencia de parques nacionales ademas de haber un centro de deporte$\Waléznales.
2008)

Segurde Echave la aparicion de externalidades positivaatiyasede una actividad
extractiva como el caso de la mineria presupone una disputa sobre el control y manejo de los
recursos naturales entre las compafiias y las comunidades siendo el elemento central de
conflictos(de Echave2005) Hinojosa por su parte sostiene que las razones por las cuales los
conflictos en el area rural se han multiplicado en recientes afios estan originadas en las
concesiones a las companiias transnacionales en detrimento de la pérdida del manejo de los
recursos naturales por las poblaciones lecattesnidades campesinas e indigettale
losrecurse naturalesonla Unica estrategia de subsistencia para lasiguds vulnerables
(Hinojosa, 2009)

Hinojosa ha desarrollado un argumento sobre la expansion de la IED minera
considerandque lagananciaignificativaes solgpara unos pocos, mientras que los efectos
adversos de orden social, madniiental y politico impactan sobre la mayor parte de la
poblacion. Planteando que el rechazo a la IED se basa en elementos que tiene relaciéon con la
inequidad en la redistribucion de los beneficios y las desigualdades economicas sociales y
medioambientales que esta accion cofilengosa, 2007)

Hinojosa basado en estudios de caso, ha documentado que los conflictos registrados
entre las comunidesl y una cierta coalicion enrgr an empresa Estadobd
negativamente sobre la sostenibilidad, por las pocas capacaladgsara dar respuesta a
los beneficios generados por las actividades extractivagyaoep@mploel uso de los
recursos fiscalesovenientes de la actividad econé(hicejosa, 2009)

Kronerberg considera que isien razones suficientes para creer que la abundancia de
recursos naturales concentra la riqgueza y el poder en manos de un pequefia elite que fomenta
la corrupcién y la extraccibidiscriminadade recursos naturales no renovakegovoca
una depresidacondémica debido a que los incentivos a la inversion se reducen y la inversion
presente no es usada eficientenfgnt@enberg, 2004)

Hilson sostiene que el bienestar derivado de la mineria y la extraccién de petréleo
puede ransformar la democracia en autocracia. Una de las debilidades es que muchas de las
compafiadransnacionales poseen ingresos superiores o iguales a los productos brutos
internos de los paises dosddiospeda la invers{étilson,2012)

Para Hodler los recursos naturales causan pugnas entre rivales provenientes de
diferentes actividades econémicas. Las disputas reducen la productividad de las actividades y
debilitan los derechos de propiedgifesocando qukaecoromia sea ®nos atractivipara
las inversionef\demasél aclara que los recursos naturales en paises homégénmeos
ejemploBotswanay Noruega permiten un incremento del ingremtras que en paises
con grupos rivales como Nigeria y Angola se observa unaud@®@mdel ingreso. Lo
planteado por el mencionado investigador describe que en paises donde las disputas son
pequefias se observa un incremento del in§iesembargoen paises donde coexisten
recursos naturales con cohesion social la rigueza natoraideyada una bendicion por
ejemplo los casos de Botswana y Nor(ldgdler, 2005)
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Segun Lardéos contextos sociales que rodean a los yacimientos mineros provocan la
apertura de debates acerca de las reivindicpeiomasentes de las regiones mineras, sobre
el destino y la distribucion de los impuestos mifileaade, Chaparro, & Parra, 20@8)
Chileuna parte muy importante de los ingresos tributarios del pais plevaeaetividad
minera al igual quen las provincias d€atamarca y San Juan dondeeleaudaciones
provinciales pommpuestos provinciales y nacionalesendebido aldesempefio de la
actividad minera. El debate aparece en la forma de redistribucién de losriinggersos t
en los ambitos nacionales y provinciales

Semejante a lo descripto por Latdd.en Chile en Argentinda recaudagn fiscab
provincial y nacioran concepto de impuestotasaso sedistribuyesolamenten la zona
aledafna al yiagentosino que es administracientralmente por la nacién en el caso de
impuestosiacionalesoparticipableg no coparticipableg centralizadarovincialmenten
el caso démpuesto dos ingresos tributarios provincialéssyegalias, que asegurarian un
desarrollo local mas préximo a las zonas de explotacion. En Chile los ingresos regionales se
sustentan en las patentes mineras y el Fondo Nacional de DBssyimiia (FNDRue
solamenteson pagadse por las empresas mineras privadas, exceptuandorpgar&ion
Nacional del Cobre de ChiGQDELCO).

El Banco Mundial considera queestadp al intentar crear estructuras fiscales
atractivas pierde el foco sobre las normativas sociales y ambientales debkidoeaaque
reguldosestos aspectds inversion privada se desalentaria por pérdida de competitividad
de la industria privad@&anco Mundial, 2005)

Zarsky y Stanley definen las regalias como pagos hechos al gobierno para compensar la
pérdida de un recurso renovable, que segun Kuyec ademas compensan la legalidad de la
contaminacion llevada adelante por la actividad rdiaes&ty & Stanley, 2012)

Algunos paiseomopor ejemplo Guatemala, calcula los porcentajes de las regalias a
pagar sobre el total de oro procesado, segun lo descripto por Zarsky & Stanley, mientras que
en la Argentina las regalias se calculan sobre el valor en boéadiesscoinizdo los gastos
de transporte (Ley Nacional N° 24.196 y sus modificatoria). Derdt@as imposiciones
tributarias se aplican una amplia gama de tasas, incluida las corfpomrtiision de
utilidades, lastasas especificégarsky & Stanley, 2012)

El marco analitico proptiesn Hinojosat al.(2008) para analizar la relacion entre
riqueza mineral financigoler lalED y la politica social aplicada por los gobiernos, explica
como se modifan los regimenes de bienedtampliarel espeio de accion del Estapor
mayor disponibilidad finaaca sujeta a los ingresos fiscaleapéementando politicas
socialegjuetransforma la relacion entre Estaddag comunidadgmr medio del cambio
en los mecanismdsprovision de servicios sociales.

Lardén et al. se preguntaou@nto dedriadistribur el Estado a las regiones mineras
sin coartar las posibilidades de desarkdto saelacionaon la pregunta acerca de como

2 El valor de boca de mina para ser aplicadas las regaliasrsdedsloattar los costos directos y/u operativos necesarios
para llevar el mineral de boca mina al lugar de procesamiento; es decir que pktdocqoirse descuenten los
siguientes conceptos: @ostos de transporte, flete y seguros hasta la entrega del producto {oGasios 2le
trituracion, molienda, beneficio y todo proceso de tratamiento que posibilite la venta del producto dimile daque
operacion minera; @ostos de comercializacion hasta la venta del producto logfaokstpd de administracion hasta la
entrega del producto logrado.
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las autoridades politicas redistribuyen los recnosmtariogjue genera el sector minero
(Lardé, Chparro, & Parra, 2008stas cuestiongeron relacionas por ellggon la teoria

de la maldicion de los recursos natyrgjes pone de manifiesto las situaciones
desfavorables por las que atraviesa un pais en vias de desarrollo que gerrxa@isuariq
extraccion de recursos naturales

Zarsky & Stanley sostienen que la captura de beneficios netos de industrias extractivas
no solamente incluye las tasas o tributos sino los aporéstogrealizan a la economia
real, que los gobiernos debémiaistrar con una robusta capacidad de gobernar por medio
de numerosas dimensiones, incluyendo la proteccion de los derechos humanos, la vigilancia
del medioambiente, la transparencia fiscal, los riesgos del manejo, la planificacion de
desastres, la cajplacl para contratar negociaciones y el desarrollo de plang@aiskyo
& Stanley, 2012)

Hinojosa esboza que el incremento significativo de los precios internacionales de los
minerale en el periodo 20042008 y ekxponencial incremento de las utibdade las
corporaciones minerha suscitado un fuerte debate respecto de la estructura y eficacia del
sistema impositivo peruano para captar rentas de las IED minera. La aplicacion de
exoneraciones, moratorias, dgpodon anticipada, por parte del Estado Peruano, para
promover las inversiones y reinversiones de lasaspaasnacionales, no perpeteibir
por parte de la sociedad los beneficios de la IED en la mineria.

Hilson plantea que el impacto de la resginiidad social empresarial en el area minera
es gris y necesita investigaciones especificas y un trabajorehistritay lagreasde
investigacioifHilson, 2012)Segun el IDRC las ONG concuerdargue la mineria debe
reducir los impactos negativos y contribuir al desarrollo local pues sostienen que el mayor
impacto eglque ocurre en el ambito local al momentaalgividad del proyecto y al cierre
de la mina, por el posible pasivo ambiental que pudiese(f@R€a2002)por ende es de
suma importancia la responsabilidad social empresaria de la compafia con la comunidad
local.

El impacto ambiental de la mineria puede ser especialmente importante a nivel local,
con la excepcion de lantaminacion atmosférica provocada por las fundiciones de cobre, lo
cualrepresenta ehas serio impacto de la min€t&gos, 1997kl futuro de los proyectos
de inversion minera chilena es el reflejo de la restructumaeitercional de la mineria que
considera la internacionalizacion, la expansion y la diversificacion de actividades, reduccion
de costos y la formacion de alianzas para el desarrollo de nuevoIDBY&cAE9?2)
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Conclusion

El capitulola mineria y el desarrollo humamcuyela seleccion gl analisis de

diferentes investigaciones que se hapilesbmy que tuvieron como objetivo el estudio de
lasinversimesmineray los efectoeconomics, sociaés y ambientalpsovocadogor ella.
La busqueda estuvo enfocadia formaen la cualos autoresbordaon los efectosle las
actividadegxtractivas utilizao estudioscon enfoquesnultidimensionalegue posibilitan
considerar los efectos econdmicos y productivos asocido®sogaks de aquellas
comunidadesledafas a los yacimientos.

Aunque lasconsecuenciasconomicassociales politicas y ambientales no son
idénticas poseen semejanzas Igpeualite analizar diferente bibliografia y observar que los
efectos generales de las inversiones mineras poseen una pesmqueia expresion no
sea idéntica. Lasmilituces al estudiar losliferentes paises Latinoamericgrersniten
observar que Aentina, Chile y Perl poseen fenOmeoos raicecomunes que son
descriptos por los autores.

De lo expuesto por diferentes autores, se pueden extraer puntos en comun y conceptos
gue seran necesarios al momento de analizar la informacién relevagaidessadiiado y
sus departamentos, provincias o regiones. El concepto mas importante queleddector
recordares el porcentajainimode la actividad minera dentro del PBI o el PBG que debe
ser tomado como base peoasiderar que una economia es mjilggle segun Larde et al.
seriadel 20% de losservicios y bienegroducidosen un pais, region, ggincia o
departamentdzste punto es central para argumentar la seleccioradEadastudiadas y
aquellague no tenian en su economia una incidégleiactividad mineraayor o igual al
20% fuerorescogidagor el potencial de los recursos minerales presemsssreservass
decir que estos son los pilares que han sido tomados para justificar la seleccién de las
provincias, regiones o departamesstsdiadas

La incidencia de la mineria dentro de los paises no superé en ningin momento el
porcentaje descripto por Larde et al. pero lo observado en Pert y Chile es la elevada
concentracion de la canasta exportadora en mimeetddisos/ en el caso Argentino se
evidencia un potencial de los recursos naturales tan elevado que justifica ehan@lisls par
estado nacional o provincial prowaules efectos positivgatenteaquellosiegativos

La preocupaciéon descripta por diferentes autores en diferentes estudios de casos
analizados son los bajos encadenamiento productivos de la actividad minera hacia adelante y
atras. Esto se debe a que para poder afianzar un encadenamiento productdlartexia ad
atrds se requiere un nivel de industrializacion desartagdmssumos requeridos a gran
escala sola electricidad, el combustilabs, éxplosivog los repuestqsara equipamiento de
magquinarigpesadaEn algunos casoks paises de Latino&nica pueden abastecer la
electricidad y el combustilidealmente pero los explosivos y los repuest®gquipos
pesados no se producen en ningunestadiado. Por endas empresas tienen que recurrir
a la importaciorde explosivos, maquinarias yuesgos; mientras ques productos
obtenidos de la extraccién son exportados sin procesayaiente los paises no poseen
escala para refinar los minerd# fendmeno observado es la baja dentidaumos
como el cobre refinado para producir biénatesjustificawlo la importacionde metales
refinadoseste seria ehso argentingue posee industria de manufacturas con un desarrollo
relativamente superior alClgle y Perl
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El otro punto en comun en todos los estudios analizados es la bagdgeder
puestos directos e indirectos que tiene esta actividad en comparacion con otras actividades
econOmicas y en comparacion con la mineria que se realiza en los paises desarrollados como
Estados Unidos d&lorteamérica Esto asociado ana baja cantidd de empleados
demandados localmente que cumplen con las tareas de menor calificacién y aquellos que
ingresan calificados provienen de otros lugares y son las personas de mayores ingresos
provocan qudas compafiasontraén personal que migra fomentandbau o cul t ur a d
campamentod en | as | ocallmoniet det gerreade Rdnainhsa s  a |
estagocalidadep asan a ser oOcpmogash ensSierfa &randa en Ria Blegyro
d Argentina donde se extraia hierro antes de lgso@@al cierre de la mina se transformo
en un pueblo fantasma.

Estas caracteristicas promueven un desarrollo social covhbsj@nsocial y con
problemas que surggor ladocondi ci - n de padsasdendémemos| os ha
vinculados con situaciones dbrpaa y con $xaracteristisale la mineria contemporanea
descripta por el Banco Munde# da en zonas rurales de extrema pobreza con
estancamiento econémico, elevado desemplgoita} social poco desarrollado; fomentan
los conflictos sociales yrteagemegativa de la mencionada actividad

Otra caracteristica en comun descripta por los autores de todos los paises estudiados es
el surgimiento de las disputas o conflictos por el control de los recursos naturales y por los
efectos adversos quetdividad pudiera generar en el medio ambestés situaciones se
producen en contextos diferentds nuevos yacimientog aquellosen operatividad.

Ejemplos de conflictos fueron los citadog @ambogradePer) y en ChubufArgenting,
donde en ambosasos no se pudieron abrir nuevos yacimjgraogue las autoridades
politicas tuvieron que someter estas decisibreto populay en ambasituacione$os
pueblos soberanamente optaronn@oautorizalas aperturadelosyacimients

Los aportes eftuados por la mineria fieronsuficients para que las poblaciones
pudierarpercibir los beneficios de esta activad econdmica, ya que los aportes tributarios y no
tributariosy aquellos econémicosociales que incluyen la responsabilidad socialeiabpres
no lograrorcompensar las pé&lds de riquezas naturales de las localifadesdeestos
aportes no fueron suficientes pteasformar un capital natural en un capital social
econOmicajue fuera percibido por las poblaciones locales

La seledon delasinvestigaciongsrecedentese fundamenta eque las provincias
Argentinas,los departamentos de Perlu y las regiones de pabiden fenémenos
econOmicos y sociales semejantes a los ocurridos en paises Latinsasustess de
inversionefocalizadas en la extraccion de recursos naturales.

Los diferentes fendbmenos descriptos por los auts@esados a apaa@statas
dévilespara implementaoliticaseconémicasociales y medioambientales proactivas llevan
a limitar el desarrolfmesente futuro de las poblaciones aledafias a los yacimientos.minero
Por endese considera de vital importancia evaluar los efectos de los diferentes aportes que
las industrias mineras extractivas puedan realizar a las comunidades.
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Capitulo Il
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Interpretando el Desarrollo Humano

Introduccion

Enestecap2t ul o denominado olnterpretando el
descripcion del marco tedrico concemplitado aanalisis déos efectos de la inversion
mineraen el desarrolloumanoen las proincias, departamentos o regioneérdentina,
Chile y Perisegun correspondda marco tedrico seleccionado tiene como objatidar
las herramientas necesarias al lector para que pueda entender los objetivos de la investigacion
y la forma de analizar los efecteda inversion minepor medio de la seleccion de los
indicadore<El lector podra observdentro de la discusion entreaimiento y desarrollcslo
beneficiosy perjuiciosde utilizar como enfoque para el andlesita inversion mineta
Teoria de las CapacidadesAd Senque remite a las nociones softiea econdmica
desarrolladas pdkristotelesAdemasse incluye ua descripcion de la hipétesis denominada
oLa Maldici-n de |1 os Recuryose N&aturoaElndsed mi
Hol andesad

La Teoria de las Capacidademsideradiversos conceptos tedricos cgeFan
utilizados pareonstuir elenfoqueconceptal de la investigaci@ntre los cuales se ubican
la valoracion del medioambiente, la sostenibilidad y una breve descripcion de los objetivos
del milenioPrevio a la explicacion de ellos se realinasomerodetallede las causas que
motivan la utilizaén ¢l desarrollbumanoy apartaria teoria del crecimiento para analizar
lainversiorminera.

El analisis incluye aloncepto de sostenibilidaplie considera aguar a las
generaciones futurées condiciones de vida que no comprometan la satisfaccéis de
necesidadgmtencialeExplicando la forma de abordar fp@brezamultidimensionatente
dentro del enfoqudel desarrollo humano, dorgke define quelas personas son la real
riqueza de unaod -debido a la expresion de sus capaciglagies la riqueza generada
medible por el PBI es el resultado de la expresion deOgiagle losconcepts
incorporadosientro del andlisis es la degradaaidriental, que debiera ser considerada ya
gue afeta la expresion de las capacidades de los personas.

El desarrollo contempla los conceptos de capitales natural, humano, financiero
econdmico y social, los cuales segun la forma en la cual varien pensiderar la
clasificacion de sustentabilidadité@bsurdamente fuegtalébil La dltima seria aquella
que permitiria el desempefio de la actividad minera ya que admite la transformacion de un
capital natural en otro tipo de capital.

Finalmente esrealiza una breve descripcion de los ODM formuladet BbIUD,
que justifican los indicadores socgdéeccionadatentro de un total de 48 losestudios
de cas® de Argentina, Chile y Pepara asegurar el logro del cumplimiento de los 8
objetivos consensuados mundialmente por los paises miend@isde |

Al concluir el capitulo se plantea la metodologia utdizadézar la investigacion, el
objetivo generalps objetivos especificos, la hipoétesis de tratajoogclusiorfinal que
extrae las ideas principatks capitulopara que los leces tengan las herramientas
necesarias para comprender el arélidizado al estudiar los casos de Argentina, Chile y
Peru.
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Marco Conceptualdel Desarrollo Humano

Visionesdel Desarrollo Humano

En la antigiieddd expresiéndesarrolldhumana@ no era utilizag sin embargdubo
diferentes enfoquesieconsidenan al ser humano en el centro de la discdsidateorias
econonitas Durante la segunda mitad del siglo XX Amartya Senexjpigaa Teoria de
las Capacidadde dondesurgda dea actual ddesarrollchumano Esta visiGndma como
punto de partida las nociorssninales esbozagas Aristételes acerca de lo que en la
actualidadenominamosconomia.

Sen se aleja del comportamiento egoista del utilitaridetiompdelo de homo
oeconomicusonsiderado por la corriente de pensamiento econdémico nepctassidera
al agente econdmico como un sujeto moral, que se mueve en diferentes, consextos
por intereses personales gambiénpor simpatia, compromisos y valdrasoncepcion
de la economia neoclasica criticada por Sen se asemeja a lo llamado por Aristoteles
0Cremat 2 st i cayafindlidak er® taaadquisicon ilimitada de bidbes.
obstanted conceptale la economia aristotélica, del cual Sen se natexarar su teoria
eraoikonomikeel cuakestaba orientado hatilm o0 buena vidadéd de | as pe
familiar(oikos) y dentro de la ciudad estado (p@ishci, 2011 Crespo, 2008)

Los conceptos seminales de economia (oikonotekairollados por Aristételes,
permiten revelar que la politica es el amo del arte y que mi@cm@ncuentra a su
servicio. Eldeal aristotélicde6 | a buena vida del ser humanoo
de los bienes cubriendo las necesidades basicas y desenvolviendo las capacidades para
alcanzar su propia realizacion intelectual, moral y politica.

Aristételes sostenia que el ambito de laoedanes el moral y que el fin de la
economia es la buena vida del hombre que tiafbitadela polis. Pero considera que no
existe un ruptura entre lo privatlel hoga® y lo publicod la pélisd asociando al primero
la economia y al segundo la palitinsiderando una subordinacion de la economia a la
politica(Crespo, 2008)

El enfoque de las capacidades descripto por Sen caus6 una revolucion en la forma de
evaluar el desarrollo y la pobrézedizandose sobresl@apacidades de las personas. Esto
plantea umecham ala nocionde que la economia es elyite permitiGafirma queel fin
son las capacidadislos seres humareas condicionede libertadpara poder elegksto
le psibilib a Sen plantear atiscusion dentro de la economia moderna que se da en el
campo de la ética economi@ que ébostiene qui economia contemporarueaiece de
preocupacion acerca de los valores y afirma que la raciordligleld evaluacion de los
objetivos yosvalores(Crespo, 2013)

Sen analiza la equidath ypobreza con un enfoqagstotélicoEn esta direccion la
forma de estudiar el desarrollo seria a través de la riqgueza no generada solamente por el
ingreso econdmico. Lbgenes al alcance de las personas no serian importantes, porque la
riqueza seria la expresion del conjunto de las capacidades; de etsfadordebiia estar
en los fines y no en los medios para obtener los fines.

Sen considera que no es posibledabbys problemas econdémicos sin tener en cuenta
el contexto y la ética. Abre el analisis a las consideraciones éticas gomsiciesndo
condiciones de partiga quda separacion entre ética y economia no recoge la complejidad
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de las motivacionesamomicas, ya que la exclusion de la ética empobrece el analisis
econdmico provocando una distribucion tajde los recursos y la rigugzenci, 2011)

La economia para Sen se encuentra relacioramael estudio de la ética y de la
politica de Aristt el e s, gqui ®n consideraba que |l a pol
resto de las ciencias y estableciendo lo que se debe o noridel, fsicbueno para el
hombre Para él, la economia no debe estar disoadaética y la filosofia. Etica
Nicomaquea, pone en relacion la economia con los fines humanos refiriéndose a su interés
por la riqueza, bajo la concepciéque la politica es el arte prindifah, 2003)

En Aristoteles se distingetre econdmica y crematistica. La econésiebuso de
las cosas de la casa mientras que la crematistica es la adquisicion de esas cosas, ya que son
necesarias para la vida y el bienestar. La econémica es moral en discrepancia con la
crematistica que en el &mbito limitado es parte de la ecogném@ambito ilimitado es la
busqueda de la riqueza desmedidaisintarsa la buena vida.

La libertad de logfdrentes tipos de vida se jafln el conjunto de las capacidades de
las personas. Las capacidades de una persona dependen defatiterestescluyendo las
caracteristicas personalesgontratos social@dausman, 2008)

Sen y Nussbaumropusieron a per spectiva de | as oOcapaci
filosofica de Rawlgifocalizaron la atencion sobre el ser hundineccionando la discusion
|l ej os del concepto de wutilidad y centr8ndol

diferenciar los significados de riqueza y de bienestar; la rigueza no es el fin, sino una
herramienta para lograr el bienestar que iaclaydibertades.

Sen considera que el bienestar estd concebido directamente en términos de
funcionamientos y capacidadediscrepancia con aquellos que lo focalizan en los securso
y la utilidadcomponiendo ambos la buena vida. Siendo las capacdedesteristica
central del bienestar definida como la habilidad para alcanzar funcionamientos valorados.
Esto posibilita identificar que las capacidades son la mejoceiaparacion con la utilidad
o el ingreso, para determinar el bienestar dedas@@\lkire, 2015)

Sen y Nussbaum se apoyaron sobre | a base
ilustrando la falta de libertades obligadas, como consecuencia de la pobreza o la falta de
educacion. En otra direccién los economistas proegdéet la corriente neoclasica,
consideran que el bienestar puede ser evaluado por medio de la utilidad individual. Sin
embargo, para Sen y Nussbaum, bienestar y libertad son importantes, no siendo la utilidad la
medida adecuada para estimar el bienézstao(S2007)

SegunSen las capacidades son heterogéneas e inconmensurables y transforman un
individuo econémico en humano. Ademas tienen una naturaleza interdisciplinaria facilitando
el abordaje multidimensional de los objetivos a alcanzar, respeceswdtdoeos de los
funcionamientos de las libertades y capacidades. Sen utiliza los términos de capacidades y
libertades en forma casi intercambiable. Aunguprisidrde lacapacidadess imposible
en un ambiente sin libertad, porque ellas sasltado de una eleccion libi@respo,
2013)

La capacidad de una persona refleja la combinacion de alternativas de funcionamientos
gue la persona puede lograr y cuales fueron seleccionadas o acumuladas en su vida.
(Hausman, 2008)
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Foster& Christopher argumentan que los hombres tienen acceso a una matriz general
de capacidades a través de su familia, amigos y las personas con quienes se relacionan.
Definen | as capacidades externas,onexs@omo aqu
directa o relacion con arpersongd . Las c ap aecandas ibertadesepara er na s
alcanzar las funcionalidades que un individuo con ciertos valores puede acceder a través de
las relaciones con otras personasleRuser especialmemtgortante en la formulacion de
politicas de desarrollo o para entender como existen las politicas de€Foatejo
Chistopher, 2008)

Se define porfuncionamientoa aquello que una persoma y posee.Los
Funcionamientason hechsy sondiferenciadopor Sen eelementalesgomplejos. Entre
los elementales se describamtricion adecuada, una buena salud escapa a la morbilidad y
mortalidad. Mientras que fascionamientosomplejosaltamentdeterogéneos incluyen el
autorespeto, la integracion so@bser feliz y la vida dentro de la comunidad. La pluralidad
de los funcionamientdependele las variedades posibles kasldiferencias entre personas
considerando eada persona Unican su propio conjunto de fuilenamientos(Crespo,
2013)

Para Cenci el concepto de funcionamientos o funasté®lacionado con las
capacidades pero es independiente y anterior al concepto de las capacidades definiendo a los
funcionamientos como estados o0 acciones que una persona puede valorar, hacer o ser. Las
funciones pueden ser elementales como comer bigageter enfermedagesomplejas
como la participacion de la vida en una comunidad. Mientrdsfige¢as capacidades
como la combinacion de los funcionamientos que representan aquello que el sujeto pudo
elegir para logréy considerdo valiosopara lgpersonaEs decir las capacidadgmesentan
la libertad que las personas tienen para llevar la vida que@alocgr2011)

Sen considera qlas capacidadesnsinconmensurables no habiendo ninguna unidad
comunpara medias Esta siciones contraria altilitarismg que considera latilidad
como la medida comun de comparacién de todos loSénes redujolas cosas awalor
de magnitud homogénea pdamposibilidad de comparacim quesoncualidades.

Clak sostiengjue ni la opulencial{ngreso y los bienes) ni la utilidad (felicidad y el
deseo de realizacjrepresentaadecuadamente el bienestar y la privdzestribe los
funcionamientoy las capacidadegie permiteralcanzar funcionamientos valiogds
funcionamientcserefiere al uso quena persona hace de commodities bajo su comando
depenéendodd sujetoy de los factores social®er otraparte define a las capacidades
como un reflejo de ldmbilidades que alcanzaron las personas famaionamiento Por
ejemplo una persona puede tener la habilidad de evitar el hambre pero puede elegir hacer una
huelga de hambrea diferencia que existe es la libertad para tomar una .dgiesi&n
2006)

El termino funcionamigo descripto poSenserelaciona con el concepto Aristotélico
de Ergon, que significa funcién o tarea especifica del hombre. Dynamin en griego significa
opotencialidaddé, pudiendo ser descripto com

Sen y Nassbum trabajn sobre sus predecesores, en la inclusion del ser humano
como un agente de su propio bienelsgaunion entre bienestar y libertsdenominda
por Ce C i cageranida @ nde Ip tacultad de gobkrar dibreanénte en la
basqueda del propio bienestar, considerando los fines que persiguen las personas y no
solamente los medi@Stanton, 200{Cenci, 2011)
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Nussbaum, discutesl diferencias existentes en&r® habilidades que se pueden
convertir en una mercancia, y las capacidades que dependen de la persona, la sociedad, y la
conversion de factores medioambient&tmton, 2007)

El desarrollo hmano tiene que ver con la expansion de las libertades y las capacidades
de las personas para llevar el tipo de vida que valoran y tienen razones para valorar. Ambas
nocionesd libertades y capacidadeson mas amplias que la de las necesidades basicas.
(PNUD, 2011)

Generar oportunidades para todos es el objetivo central del desarrollo humano. La
sociedad tiene una responsabilidad colectiva con los menos privilegiados del mundo, en este
momento y en el futuro, ademas del intigerenoral de garantizar que el presente no sea
enemigo del futur@NUD, 2011)

Segun el PNUD los beneficios sociales deben juzgasdefgoento del bienestar
humano. Bto coincide con la posicion de Aristoteles que sostenia que las sociedades no
debian juzgarse por los patrones de ingresos y la acumulacién de riquezas sisorgue estos
medios para alcanzar otros objetivos.

Ante lo expuesto anteriormente se puede exstadple & verdaderdaqueza de una
nacion es su gente dorada@lesarrollo humano tiene coofjetivobasico crear el ambiente
propicio ético para que los seres humanos disfruten de una vida prolongada, saludable y
creativaAungue esto sea una verdactlesla, @n frecuencia es olvigggdor la sociedad
debido a que la preocupacién inmediata para muchas sociedades es la acumulacién de bienes
de consumo y riqueza financerdorma ilimitada

Desarrollo Vs.Crecimiento

El desarrollo para Sen esncebidocomo un proceso de expansion real de las
libertades, donde las capacidades humanasesqondaiones de la libert@respo, 2013)

Hicks y Streeten (1979) asumieron dos caminos para explicar la definicion de
crecimiento, el primesmstien@ue un derrame desencadeaatamaticamenteun got e o
hacia abajo6 y esparcir 8 selusegurlteaccecfei@mi os a |
a |la imposibilidad de generar wun derrame 0
dispars; en este caso el gobiernoedabremediar esta situacion, para evitar grandes
inequidades. La idel que el crecimiento no es el todo y que puede gdsudist
heterogéneamente en la sociedad, demuestra que no habra derrame. El crecimiento altamente
concentrado con inequidades, fue observado en algunos paises por largosEberiodos
problema que se ha presentado es que los gobiernos no han mostrads eligeras de
habertomalo medidas correctivafectivapara disminuir las inequidades.

La cuenta nacional de ingresos, puede ser tomada como la medida de bienestar, siendo
esta funcion del crecimiento econdémico, el desarrollo y el progresmb&rgp el
incremento de los bienes y servicios en un determinado periodo, no necesariamente asegura
el bienestar de la poblacion, el desarrollo y el progreso de la sociedad ni la sustentabilidad;
por lo tanto la medida mas adecuada para evaluarieidodelefia ser el desarrollo.

Los paises pueden incrementar su producto bruto interno (PBI), aunque esto no
genere un crecimiento con redistribuemfuitativale la riqueza en la socieggoyocando
inequidades y desencadenando inestabilidades que amenatentdhilidad. Esto podria
ser comparado con un arbol que posee frutos que estan siendo cosechados mientras el arbol
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padece una enfermedad cronica sin aplicacion del tratamiento, la dolencia avanza provocando
una lenta dismicion de su produccion, hagtee la enfermedad desencadena su muerte

El aumento de los ingresos na@les generalmente no revelangsigecibiran los
beneficios reales. Este indicador no muestra el todo, ni tampoco puede ser tomado para
explicar los procesos econdmicos ya quenmedn cuenta una mejor nutricion, los servicios
de salud, acceso al conocimiento, mas seguridad en medios de asistencia, mejores condiciones
laborales, mayor seguridad, menor violencia fisica, horas de ocio, sentido de participacion de
la economia, culaly actividades politicas de sus comunidades.

El enfoque de las capacidades ha motivado weronde estudios empiricos. Sen en
1985 usandana serie ddatosde 1980a 1982investig el PBI, la expectativa de vida, la
mortalidad infantil en varios paisesluidos México, Brasil y Sri Lanka. Encontré6 que
mientras Brasil y México tienen un mayor PBI per cépita que Sriel attkao pais
mencionad@osee la may expectativa de vida y los ores niveles de mortalidad infantil.

Esta evidencia determigae el ingreso monetario no siempre refleja el desarrollo de una
nacion, y también que el crecimiento en ingreso no siempre relpsasejiees estandares

de vida, un punto que Sen ha dicho repetinten(1999). Ruggeri y Ladenstando datos

de 1992)e Chile, encontraron que el ingreso es un pobre indicador de las privaciones en
educacion, salud y nutricion infantil; por lo tanto la pobreza puede ser bastante sensible a la
seleccion de indicadores.

Segun Bernardo Kliksberg América Latina a inicisgldeKX| ostenta un escenario
generalizado queddnomin®@ pobr ez a p ar a ¢aisesacoafrgs degpabeezas i gni f
del 44% yle pobreza extrerdal 19,4%no correspondiendo con la privilegiada dotacion de
recursos naturales y los niveles deuptodoruto interno y producto bruto interno per
capita Esto evidenciamplios niveles de pobreza en un ambiente con riqueza potencial. La
pobreza paradojal radica en una vida de penurias para los habitantes latinoamericanos
ocasionando un impacto mayotassectores vulnerables de la poblacion.

Dreze y Sen (1989) lam on 1 ©ip a | &,na8um ihealeoono comin, que
consiste en intentar maximizar el crecimiento sin poner ninguna atencion directa a la
transformacion de la gran opulencia en mejores condiciones de vida. La opulencia unanime
en general es wirculopoco confiable, y una viaiaobndmica de mejoraslaiveles de
vida de los pobréBreze & Sen, 1989)

Stanton toma las ideas de Paul Streeten y explica que el desarrollo humano ubica a las
personas en el centro de la discusion, después de décadas en las cuales un laberinto de
con@ptos técnicos ha oscurecido la vision fundamental; no dice que etéandisis
deberia ser abandonaio. embargoaclara que el hombre nunca debe perder de vista el
propésito del conocimiento econémico, que debe estarservicio, para mejorarsla
condicionesle vida, @ercandseal concepto de Aristételdsque la politica es el amo de las
artes y la economia es funcional g®&iénton, 2007)

Parala doctrina del desarrollo humaimd a s personas deama | a re
naci -né. EI objetivo b8sico del lémesn@arr ol |l o
a las personas disfrutarlo, teniendo salud y una vida creativa permitiendo expresar las
capacidades individuales. Eso puede parecer ser una simpleererdaceces es olvidado
en la realidad.

El enfoque de las capacidades ha provisto de valores coraegtyaivaluando el
bienestar greando politicas que promueven el desarrollo. Eso demuestra que el bienestar
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humano es multidimensional y que el psagen desarrollo envuelve sinergias a través de
variadas dimension@soster & Chistopher, 2008, pag. 15)

Segun B. Kliksberg las desigualdades en América Latina emergen como una de las
razones centrales de lapobzande | a ®ti ca ha pasado por ul
en aquellas politicas econdémicas que privilegian la economia de mercado, sin considerar
politicas econdmicas que asumen responsabilidades éticas; este fendbmeno promovié la
consideracion de la étien diferentes politicas a aplicar. Por ejenodointenta modificar
el concepto del hambre no como un problema de indole nutricional sino como un problema
ético.(Kliksberg, 2006)

El incremento deapital social, genera&cmiento econémico a largo plazo, menor
criminalidad, mayor salud publica y mejor gobernabilidad. Esto no pretende suplantar el
desarrollo macroeconémico, sipeintenta que aspectos sociales relevantes se acoplen al
concepto netamente economico paratear i ngr esar en un ovac?2o0 @

Los objetivos finales del desarrollo deben promover la ampliacion de las oportunidades
reales de los seres humanos para que puedan desenvolver sus potencialidades. Una sociedad
progresa cuando los indicadores claves,losrafios que la gente vive, la calidad de su vida
y el desarrollo potencial, avanzan. Las metas técnicas son respetables y relevantes, pero
constituyen medios al servicio de los objetivossfiRak ejemplo la elevacion de PBI per
capita aparece en laema perspectiva como un objetivo importante y deseable, pero no se
deben dejar de lado los indices de nutricion, salud, educacion, libertad entre otros.

Amartya Sen, considera al desarrollo humano como la ampliacion de la capacidad de la
poblacion para adizar actividades elegidas libremente y val@atiasapropiadaonrara
los seres humanos como instrumentos del desarrollo ecorexist@ndo una gran
diferencia entre los medios y fifiébksberg, 2006)

ParaKliksberg la nutricién, la salud y la educacién son condiciones base para el
desenvolvimiento del capital hum&agun las mediciones disponjbéesducacion genera
una diferencia crucial en la vida de las personas, el comportamiento de las familias, |
productividad de las empresas y los resultados econémicos déklikgimsy, 2006)

El crecimiento econdmiaao es suficiente para solucionar el problema de la pobreza
En algunos casos se observan tasas significativasichiento econémico conviviendo con
tasas agudas de carencias en amplios sectores de la poblacion. Para que el crecimiento
simboli@ el bienestar colectivo seali@basegurar la coexistencia con el desarrollo social de
la poblacion(Kliksberg, 2006)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en los ultimos afios
constriy6 un indicador social estadistico llamado indice de Desarrollo Humano (IDH),
como correlato a una nueva teoria de bienestar econénmocsqleeincluya el ingreso per
capita.

El Banco Mundial considera que el capital de una nacion esta constituido por el capital
naturald dotacion de recursos naturalesapital construid® infraestructura, riqueza
financiera generado por el ser humaraapital humané determinado por grados de
nutricion, salud y educacigrel capital socidlConcepto queonsidera el desarrollo sacial

Segun B. Kliksberg la inclusién de las cuatro formas de capital y su complementacion
continua en circuitos virtsws, crea la posibilidad de un modelo de desarrollo integrado, que
ha sido la base de las economias mas exitosas de las uUltimg&likstzetgs.2006)
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El desarrollo social fortalece el capital humano potenciando elsoajitadle la
poblacion y generando estabilidad pokirdanddas bases esenciales para un crecimiento
sano y sostenido en un ambiente ético. Los autores consideran que el capitéspdeal con
las claves para el destrdé las naciones del sy que se encuentra constituido por la
competitividad, el crecimiento sostenido, el buen gobierno y la estabilidad democratica.

El proceso de desarrollo humano permite ampliar las posibilidades de expresar las
capacidades. El IDH se focaliza en tresponemtes esenciales: esperanza de vida,
conocimiento, y accesos a los recursos nesgsan los estandares de \Adas opciones
son esenciales y no estan disponibles algunas otras opciones, las oportunidades permaneceran
inaccesiblg®NUD 1990)

El IDH fue criticado por diferentes investigadores por presentar ciertas inconsistencias
y un manejo de la informacion que proviene de furetézegéneaBor este motivo sufrio
ciertas correcciones desde su creacion. Elizabeth A. Stanton, desodbepl@scipales
criticas a las categorias que utiliza el PNUD; los datos son pobres, la seleccion de indicadores
es incorrecta, existen varios problemas con la formula, las especificaciones de ingreso en
particular son incorresy existerredundanciasn la informacion(Stanton, 2007)

Los datos pueden ser pobres en calidad, particularmente en términos de la coleccion de
la informacion y la frecuencia de medicion puede presentar errores. Srinivasan (1994) y
Ogwang (1994) plantean, que los datos del censo usados para calcular eld@iH son p
confiables por la frecuencia de la coleccion de los datos, la posibilidad de un incorrecto
reporte y la falta de una cobertura completa en algunoguesifetan al indice.

Srivasan (1994) y Aturupane et al. (1994) discutiendo las variedadestasicen
las medidas de errores, incluge diferentes definicior@eespecialmente déabetizacidh
de un pais a otro, y la ausencia de una escuela de medida déacdlicadidmiel afio del
enrolamiento en la escuela. Un mejor objetivo deteeps fomentar a los gobiernos
nacionales, cuerpos internacionales y haciendo politicas para participar mejorando los
indicadores estadisticos del desarrollamum

En cambiootros autores opinan quea Formula utilizada para calcular el IDH es
arbitraia, injustificable e incorrecta por una mal especificacion, los componentes del IDH
son combinados usando una simple media sin
suma de manz@opiirsl199l)naranj aso

Varios autores han sugerido que los bhaiea usados pet IDH estanaltamente
correlacionados y que no ofrecen nueva informacién mas alla que la disponible en la realidad
por el PBlper capitgpor lo tantg se dice que es redunda(&anton, 2007)

El PNUD hasidb receptivo a las criticas sobre técnicas aplicadas para el célculo del
IDH, plantea el uso de una herramienta para popularizar el desarrollo humano y entender el
bienestar; como una alternativa al PBI per capita. Esta herramienta serviria paracomparar lo
paises, regiones y/o zonas en el tie(Bpanton, 2007)

Idealmente desarrollo humano y crecimiento econdmico podrian ser utilizados
conjuntamenteEl primero debiera ser prioritario donde una opcion es ned&snis,
2004; Ramirez, Gustav, & Stewart, 1998)

La evidencia indica que en gararpobreza es reducida con crecimiento econémico;
la reduccién varidependiendo dk forma de distribuir el ingregosus cambios en el
tiempo. La via la cual el crecimiento se traslada a la distribucion del ingreso y reduccion de la
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pobreza, depende de la naturaleza del procesaineeate.En particularse sabejueel
crecimientose basan la generacion de inorento del empleo y los iegos de los
habitantes ruraleSl la salida es mixfaor el incremento delmpleo industrial por el
aumento déos ingresos rurales la distribucion del ingeestcanza rdpidamente, por ende
esmas probable mejorar y redigipobreza que si el crecimidngraparcianenteurbano

e intensivo en capitRamirez, Gustav, & Stewart, 1998)

Por ejemplo si hogares pobres reciben ingresos extras, ellos incrementan sus gastos en
comida y el consume aalorias significativamente. De 38 estudios en diferentes paises un
tercio indica que la mitad del ingreso adicional es gastado en esta direccion. Evidencia
empirica, por ejemplo para Bolivia, Brasil, Chile, Costa de Marfil, Ghana, India, Indonesia,
Pakstan Filipinas, Malasia, Nicaragua y Peru, también indica el efecto positivo de los
ingresos familiaregiecambian la escolaridad infantil. Por ejemplo a través de unsestudio
determinan los fondos de educacién secundaria que mas paises igeraditanizgy/ tir tasas
de enrolamiento en la secundaria. Sobre la base que la distribucion del ingreso en Brasil fuera
semejante a Malasia, la tasa de enrolamiento de nifios pobres seria un 40% mayor que lo es la
corriente. Mientras evidencias sobre las relmcemiee ingreso y saludnsmenos
extensivas, estudios en Brasil, Chile, Costa de Marfil, y Nicaragua sugieren que los ingresos de
hogares también tienen un efecto significante sobre la demanda por salud; algunos muestran
una mayor respuesta relativa egates con bajos ingresg&amirez, Gustav, & Stewart,

1998)

Alejandro Ramirez, Gustav Ranis y Frances Stewart, determinaron que la conexion
entre el PBI y el IDH es probablemente muy fugaises con bajo nivel de pobreasa p
un mismo nivel de PBI per capita responden a una distribucion del ingreso con mayor
equidad. Otra respuesta que se ha observado es que a mayor ingreso de los hogares asignados
y un mayor desarrollo humano se puede relacionar con el nivel femeninacitnedel
control femenino sobre los ingresos de los hofRaesirez, Gustav, & Stewart, 1998)

Gustav Ranis, sugiere que un crecimiento econémico no acompafiado por un
incremento en desarrollo humano podria no ser sulgeratonces un alto nivel de
desarrollo humano en una nacion con derechos en las politicas de decisiones, pueden
transformarse en un ciclo virtuoso de buen crecimiento y desarrollo histeamendo
uno al otro(Ranis, 2004)

El desarrollo humano puede verse como un prerrequisito para un crecimiento
econdmico sustentable por un largo plazo. Pudiendo explicar cambios en el capital humano,
en las cualidades laborales y en las capacidades, que son las causas de un crecimiento
enddgeno sustentable en el tiempo.

Gustav Rani s, se refiere a que | a visi
desarroll o humano, porque es positica.rtAl or 6, n
mejorar los niveles educativos y la salud, asocidnéizoss de ambos mejoraria el
crecimiento econémigo el bienestar de la poblaci&mrimiendo el pensamiento que es

necesario un crecimiento del ingreso per capita como dinamizador del desarrollo humano.
(Ranis, 2004)

El concepto de desarrollo humano incorpora la expresion de las capacidades humanas
dentro de las sociedades como dinamizador del crecimiento econdémico, revelando al
incremento del ingreso per capita como una consecuencia de la expresion de las capacidades.
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El PNUD sostieneque el cetro de todo desarrollo esser humano y que el objeto
del desarrolloes ampliar las oportunidades de los individumgn®argogconsidera que
aungque es necesario incrementar el PBI se debe establecer la forma en quéeasite crecim
econdémico se traduce en desarrollo humano en las diferentes sqEiBiHAc$990)

El desarrollo humano es un proceso mediante el cual se ofrece a las personas mayores
oportunidadesn condiciones de libertantre & basicagstanla vida prolongada y
saludable, educacion y acceso a una vida decente. Mientras que las mas complejas consideran
la libertad politica, la garantia de los derecho humanos y el séspstocg PNUD, 1990)

Seun el PNUD los mecanismos de libre mercado pueddmisgortancia crucial
para lograr una asignacion eficiente no garantizando una distribucion justa, entonces se
requiere la adopcion de politicas complementarias para realizar la transferersma ge ingre
ofrecer otras oportunidades econémicas a los muy pobres 0 mas desp(Bteyidos.
1990)

La discusion no se debe centrar en el ingreso o el crecimiento de los ingresos sino en la
forma dedistribuciorde los ingresos que debiera ser lo mdate@iosible, la distribucion
puede ser modificada por efecto de la distribucion del gasto social, que es la clave para el
desarrollo humano ¢k poblacién eana region.

El PNUD considera que el ingreso dtigt un medio y no un fikugiriendo
considerar que es necesario prestar cuidadosa atencion al vinculo entre crecimiento
econdmico y desarrollo humano, debido a que mudises pa desarrollo registran un
rapido crecimiento de sus PBI sin reducir sesdassocioeconoOmicade importantes
segmentos de la poblacion. Por otro lado afirma que las naciones industrializadas detectaron
gue el crecimiento no necesariamente protegiGacgdadede los problemas de drogas,
alcoholismpSIDA, falta de viuela, violencia y ruptura en la familia. Mientras que paises
con bajos ingresos han demostrado que es posible mejorar el desarrollo humano utilizando
los medios disponibles para ampliardpacidadete sus sociedadéBNUD, 199)

El enfoque de bienestar social consigigeéos seres humanesn losbeneficiarios
del proceso de desarroflal semparticipantesbtienen los beneficios de la aplicacidasde
politicas de distribucién sobre las estructuras de prodS8oc&mbargo, esto se debe dar
en condiciones de libertad para que ellos tengan la posibilidad de optar libremente, ya que el
desarrollo humarseriaincompleto si los hombres caeeande libertad.

La importancia de la esperanza de vida radica en la ce@dciague una vida
prolongada es valiosa en si misma y en el hecho déosdndiiectos comanaadecuada
nutricion y una buena salud. Por tal motivo es un indicador importante en el desarrollo
humano debido a la ausencia de informacién sobre estadliddg nutricion de los
individuos de una poblacigRNUD, 1990)

El otro indicador clave es el nivel de conocimiento que se puede obtener del nivel de
alfabetismo debido a que posibilita lledelanteuna vida productiven la sociedad
moderna(PNUD, 1990)

El tercer componente considerado necesario como indicador es el ingreso per capita
debido a la ausencia de informacion sobre el acceso a la tierra, al crédito al ingreso y a otros
datosecondmicos, entonces se considera que este valor posee un cubrimiento lo bastante
amplio para ser utilizadBNUD, 1990)
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El PNUD sostiene que las tres medidas adolecen delairen fabmin que son
promedios y que ocultan tigergencias dentro de una poblacion, lo que lleva en algunas
sociedades a grandes disparidades entre diferentes sexos o severas disparidades de ingresos.
Pero debido a la falta de informacién y la dificultad de obtemerldherramienta
cuantitativa siple es necesaria para captar los diversos aspectos de libertad humana.
(PNUD, 1990)

Clak y Sen pone énfasisen el crecimient@conomico y la expsion de bienes y
serviciosnecesariopara el desarrollo humano. Sin embalg@ual queAristotelesel
argumento de bienestar no solo considera la generawdezi® bienessino que define a
la calidadde vida como aquello que las personas puedenAdgraésSen observo que las
personas y la®ciedadese diferenciamdacapacidade convertir los ingresos y los bienes
en logros valiosalark, 2006)

Clark sostiengue el crecimiento puede ser necesario pero no suficiente para el
desarrollgpredominado eltérminocapacidades sobre el objetivo de desaaddinas da
necesidad derioriza la expansion déas capacidades humanssbre el crecimiento
econdmico(Clark, 2006)

Senconsidera quel proceso de desarrollo no es un increnal PBJ sino una
expansion de dacapacidaes humana para llevar una vida mas libre y mas digmain
Cenci el enfoque de Sen no es una teoria que explica la calidad o el nivel de vida, el bienestar,
la pobreza o desigualdad, sino que proporciocariosptos fundamentales para medir y
evaluar correctamente estos fendmenos con la finalidad de elaboraraptilitisade
intervencion estatal en la econarofael objetivo dpalia las distorsiones producidas por
el mercado y mejorarvida de lapersonagCenci, 2011)

Medioambiente

Boyceafirmo que los paises con elevada inequidad de ingrespgaciones laxas
poseen altos niveles de degradacion medioamliiatitadheret al.avanza sobre esta
concepciénalegandaque cuando los gobiernesacerbara expresion de las ventajas
comparativas productiydes problemas ambientales en paises con regulaciones laxas
crecerianafectando laostenibilidaghor un uso intensivo de factores productiBsyce,

2003) Gallagher & Strom, 2008)

Para el PNUD, la degradacion ambiatgdbs recursos naturales compartdek
cambio climético afectan el desenvolvimiento de las capacidades. Iflirdasasollo
humano obedece a la expresion de las capacidades dentro del respeto y el uso sostenible de
los recursos naturales compartidos. Esta explicacion se resume en la siguiente frase publicada
por e | Cényrdrider tos vinculos entre la sostenibilidad ambieeqaldgd es
fundamental si queremos ampliar las libertades humanas para las generaciones actuales y
futura®. (PNUD, 2011)

La degradacién ambiental afecta multiples aspectos que pueden modificar o inhibir la
expresion de laggacidades humanas, incluyendo la salud, la educacion y otras dimensiones
del bi enest avorecidog debrsundmbBegan wh® 6t @ car gao. Ade m!
mas vulnerables a la degradacibn ambiental, deben enfrentar dificultades ambientales
inmediatas derivadas de la contaminacion intradomiciliaria, el agua no potable y el
saneamiento no mejor @NUD, 201 re otras | imitac
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El estudio de las condiciones ambientales se funda sobre las bases dwlidagdosten
que asegura la expresion de las capacidades de la poblacion actual y de las futuras
generaciones. Esta vision no podria ser incorporada si se utilizara un analisis econémico que
se focalizara en el crecimiento, mientras que la vision multidiaiedsiodesarrollo
humano al considerar la expresion de las capacidades asegura la inclusion de aspectos
ambientales.

Sostenibilidad

El desarrollo sostenible adquiere su primera defiomidéansuaden ellnformede
la Comision Mundial de las Nacionesléabldl e n o mi nado ONuestlaio Fut ur c
1987.En el mencionado documerde defiio a | desarrol | caguad quet eni bl
satisface las necesidades del presente sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de
gener aci aBrecsinidencis@oodlars ét al. manifestaron que la sustentabilidad
debe considerar queastros descendientes deben tener las mismas posiloédaaes
nosotroggozamogn la actualida@Goodland & Daly, 1996)

La sostenibilidacambiental econémicay social fortalece la expresién de las
capacidades de las personas, en un ambiente con equidad. El Informe del PNUD del afio
1994 sostuvo que oO0no hay t eldseisamral gwnaosnte
debido a que amba®nceptos reconocen las reivindicaciones vitales del ser humano que
habita dentro de una sociedad, donde se expresan las cgpgamitidastivo el concepto
a utilizar es el desarrollo humano sostenible debido a que es in¢hNigDte1994)En
contraste Goodland et al. sostuvieron que las prioridades del desarrollo son usualmente la
reduccion de la pobreza, el analfabetismo, etéhgirats enfermedadEstosobjetivosson
consideradasnportantes, pero diferentes sidbjetivos de la sustentabilidad ambieuil,
se enfoca en alantenimiento del ambiente y el recurso de las capa¢@addmnd &

Daly, 1996)

Otra posiciéon fue la dB. Solowen 1993, quién defini6 como sostenibilidad
obligacién de dejar a la proxima generacién lo que sea necesas@gpeaen nivel de
vida al menos tan @ como el nuestrp promoviendo déorma similar a la generaciéon
Si gui e rdneepto se larelanenta en el concepsostenibilidad esl sentido débil.
(PNUD, 2011)

Goodland reconocié la existencia de un minimo de cuatro tipos de capital, aquel
producido por humanos (financiero y econdynéd capital naturakl capital humano y
social jasado en lastitucionatlady las bases culturales). El capitalrabtes nuestro
ambiente naturgl es definido como el stock amkaéptovisto del suelo, microbiolotaa
faunaa atmosferalos bosquesel agua y Idsumedales que proveen bienes y sengtios.
capital natural se distingue del manufacturado y del capital humano k| sapéhl
humanomanufacturado es todo aquello que se produce e incluye casas, rutas, barcos entre
otros y el apital humano y social incluye a las personas y sus niwgEpaciitades,
instituciones, cohesion cultural, educacion, informacion y conoci{@ieottband & Daly,
1996)

La sostenibilidad en términos econdmicos puede ser descdpto ¢
Omant eni lmé reo t dedsOmEl capil. La sostenibilidacssegmentadentres
tipos la economicda social yla ambientalLas cualese solapan en algunos aspecto

dependiendo de cuanimapitalquiera ser sustituido entre elldemasel concepto de
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scstenibilidadncluyecuatro grados, la fuerte, la absurdamente fuerte, la intermedia y la débil.
(Goodland & Daly, 1996)

La sostenibilidad débil esrentenimiento del total del capital intaCmnsiderando
quelos cuatro capitales son coetghente sustituiblgsestableeindolimites en losiveles
de la actividad econdmica y la dotacion de redtssosignifica quéodo el capital natural
se podria convertir en capital hum&in.embargdzoodland esta en desacuerda la
sostenibilidadébilporqueambos capitales son consideradgeerfectamente sustituibles.
(Goodland & Daly, 1996)

Kronenbergsosiene quela extraccion de recursos naturales no renovables es
considerada una actividad no sosterfidfeembargpen el casale que un gobierno
promueva o usufructué los recursos naturales provocando la dismihoejditatinatural
deberia reinvertir en otros tipos de capital los benefitimsidospor @ usufructodel
capitahaturadesplazandose ahcepto de sostenibilidad dgBitonenberg, 2004)

La sostenibilidad intermedia fue definida por la existenoiadiies criticos de cada
capital, preferentemente el capital natural que es factor Iyrgtéite En contaposicion,
la sostenibilidad fuerte considera el mantenimiento intacto de los distintos capitales y la
sostenibilidad absurdamente fuerte supone la imposibilidagdudg recurs no
renovabls, aunque lagcursos renovables solamenteden saitilizaloscalculandta tasa
neta anual de crecimiedeforma deno afectar edtock (Goodland & Daly, 1996)

Zarsky et al. sostienen que las industrias extractivas basadas en el uso de recursos no
renovables son insostenib#su utilizacid no es razonable en el tiempo. Dentro de
sostenibilidad surgen entonces dos princicpg
considera que las actividades humanas no deben descartan opcionesirfgtigasste
conceptoexcluiria a lacividad minex de la estrategia de desarrollo susterfaite &
concepto de 0 s sostienegoei lds iformagi de dap-datitali Hudano y
fisico- y las actividades econdmicas son sustentables, si el total delcstpitél es el
altimo en disminuilSiendo stefactible de aplicacion a industrias extractivas de recursos no
renovablegZarsky & Stanley, 2012)

Para Zarsky & Stanldg definicibnd e oO0sost eni bili dad d®bil o6
contribuciénde la actividad minesaun desarrolloostenb | e s i 0l o que ofrec
de beneficios medioambiental, social y/o econémico son iguales o exceden los valores
prioritarios de la explotac@@mezagat al, 2011)Zarsky & Stanley, 2012)

El PNUD aplica unastrategianultidimensiongbara identificaa los paisegquehan
mejorado frente sus pares prom@ndola equidadncrementandel IDH, reducendo la
contaminacionaumentado el acceso a agua limpieogtribuyendo a Isostaibilidad
ambientategional y mundigPNUD, 2011)

La presencia del tgioro ambiental y las desigualdddadamentadagn una
distribucion de ingreso inequitativa presentes dentro de un temdimdoal y entre
diferentes paiseafectan el progreso del desarrollo humano dentro de las so&@uades.
embargo, Goodland sostiene tpge patronesictualesie las naciones de la OECDn
elevadogecursosconsumidoger capita yina elevadgeneracid de contamineion no
pueden generalizarse a todos los habitantes y mucho menos a las generaciones futuras, sin el
agotamiento del capital natural sobre ekstaf sustentaldafutura actividad econémica.
(Goodland & Daly, 199
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Entonces el incremento en el nivel de vida y la eliminacion de inequidades
usufructuando el capital natural debe ser cuidgpdosoasegurar que las generaciones
futuras cuenten con recursaifficientes paraxpresar sus capacidades al igual que la
expresan los habitantssla actualidaBn este contexto el concepto de sostenibilidad débil
con niveles criticos o la llamada sostenibilidad intermedia serian las mas adecuadas de aplicar
para analizar equilibradamente el efecto de la inversioremglatasarrollo humano.

La Maldicién de los Recursos Naturaleg Enfermedad Holandesa

A fines de la década del "90 Jeffrey et al. analizaron 97 paises y detectaron que aquellos
paises con alta concentracion de sus exportaciones en materias primaggleamp pe
minerales, presentaban una tasa menor de crecimiento para el peried®8®&n
comparacion con aquellas naciones que no basaban sus economias en actividasles extractiva
En la misma direccion, Kronenberg sostien&aguezonomias ricas etagd@n de recursos
naturales tienden a crecer lentamente. Existiendo una correlacibn negativa entre la
abundancia de los recursos naturales y el crecimiento ecorfdeficy, 2009)
(Kronenberg, 2004)

Sachs et abbservaromue aquellos paises con abundantes recursos naturales no
renovables no crecieron los 20 afios posteriores al 1970. Sin embargo, aquellos paises pobres
en recursos naturales crecieron rapidamente durante el periodo mencionaceragterio
Encontrando una&orrelaciémegativa entre crecimiergoondémicoy la posesion de los
recursos natural¢Sachs & Warner, 2001)

Las economias dependientes de materias primas como el petrdleo y minerales,
muestran utento crecimiento econémico por periodos, en comparacion con otros paises
que no poseen gran cantidad de recursos naturales y crecen sostenidamente. El fendmeno ha
sido descripto como ola maldici-n de | o0os r ¢
con elevadas reservas de petrdleo u otro recurso natural de tipo extractivo, no han logrado
redistribuir la rigueza y mejorar el bienestar general, debido a un crecimiento rapido de su
dependencia en exportaciones y producciones basadas en los rdaatexs ma
renovables. La mayor parte de las economias dependientes de exportaciones de materias
primas como el petréleo y minerales, muestran un lento crecimiento econémico por
periodos, en comparacién con otros paises que no poseen gran cantidadosle recur

naturales y crecen sostenidamglairey, 2009)

Sachset al.explicaron los efectos de la hipotdses | a omal di ci -n de
describiendo qua abundancia de recursaturales provocagjlos sectores exportabies
sean competitivos gn consecuencia la abundamt@aestos recursos @s Ipaises nunca
perseguird el crecimiento de las exportadenemnufacturas priorizanelocomerciale
materias primag&demasobserveon que los paises con recursos natlegEsimentann
bajo grado de innovaciamabap actividad emprendedora, gobiernos empobrecidos, bajo
nivel de ahorros e inversion&sdos estos fendmenos asociatisencadenam bajo
crecimiento economig®@achs & Warner, 200

Desde otra perspectii@aymond sugiere que la maldicion de los recursos es una
distorsion creada por las exportaciodesmaterias primas que afecta la estructura
produdiva,la inversioty el crecimientsustentable. El auge de las exportagienesursos
no renovablesncrementa el ingreso, afecta el ahoteong las inversiones, los gastos

49

04 de Enero de 2016



gubernamentales y las relaciones de precios en los diferentes esertoneisas
(Raymond, 1997)

En contrasteaquellogpases con limitados recursos naturales desarrollan el mercado
exportaor manufacturer posibilitado que & riqueza acumulada por la industria se invierte
mas eficientemente por dos motivos, el pringenosidera quda produccion de
manufacturas es masiefite como resultado deebkdstencia deompeidores de forma tal
guela inversion se asigna con mayor eficiencia y la segundadi&zaden gbrogreso
tecnoldgico que se obtiemé&raves del aprendizaje producietearning by doing Ambas
generan umirculo virtuoso de crecimiento sostemdi@pendiente de la posesion de los
recursos naturalékronenberg, 2004)

En este contextaleffrey sugiere que posesion de petréleo, minerales o recursos
naturales no nevables debi@n conferir un éxito econémico por las ganancias que generan
las exportacionede materias primasn embargoaunque el incremento del ingreso per
capita es elevado, s@asegura una mejora en la calidad de vida o en el bienestategeneral
la poblacioriJeffrey, 2009)

Stijnssostieneque la habilidad de un paisudeafructuarsus recursos dependel
aprendizaje involucrado ehproceso de explotacion y ehdesarrollo de losectores
relacionados con la extracciorratirsos naturalesdemasostieneque la guia principal
para explotar recursos finitos antes que se agoten es invertir la suficiente renta para
reemplazar el bienestar de la poblacion actual asegurandeeal@erngs futuras el mismo
ingreso a perpetuidad com@mbterido porla generaciéqueagobd los recursos naturales.

(Stijns, 2005Auty, 2006)

Kronenberg, sostiene que existe evidagei@a dguela maldicion de los recursos
naturalesestapresenteen economias de transicion y que el crecimiento de los bienes
exportados tiene efectos positivos sobre el crecimiento econdmico. La abundancia de los
recursos naturalgssu relacion cda educacibasica, el ingreso inicial y el crecimiento de
las exportaciones en conjunto explicgerdfmrmancealel crecimiento enslaconomias de
transicionEn contragt Auty, sustenta que las diferencias entre el tamafio y el evolucién de la
renta de los recusanaturales ayuda a explicar la divergencia entre las desempefio del
desarrollo(Kronenberg, 2004Auty, 2006)

Para Davis et al. el problema no es la mineria, debido a qutividsa provee
oportunidades. Asumiendo dogfondosgeneradoson sabiamente invertidosi son mal
invertidos no puede proveer futurgroporciona urfuturo pequeficEn el caso que los
paisesio tomenventajas de ellae debe a ques gobierns y otras entidades cometen
errores en la conversidal capital natural debido a fogeraésmetalicos pootro tipo de
capital(Davis & Tilton, 2005)

Para Davis et al. @ecimiento requiel& fluidez suficiente degarddn de beneficios
de la minerialas comunidades locales asegurando que sea adecuadamente compensada por
los costos mineros incurridos. Si eso no fuera posible los principios de equidad sugieren que
la mineria no podrser factible como actividad prodwec{Davis & Tilton, 2005)

Por efecto del incremento de las exportaciones de gas natural de los Paises Bajos en la
d®cada del 70 se describi- un fen- meno denoct
hol andesad que se detalla como el rtaiporgreso d
efecto de la exportacion de recursos natesdtestivosprovocado una apreciacion de la
moneda del pais exportador y la consecuencia negativa en la caida de competitividad del resto

50

04 de Enero de 2016



de las exportaciongsafectando negativamente el procesodisstrializacién de un pais
(Corden & Neary, 1982)

Las riquezas naturales no confieren por si solas un buen deseomgeriice de una
nacion o regidrPara obtener un desarrollo humano acorde a la naterz yeconomia
de un lugar Es necesario abordala extraccion de recursos no renovables
multidimensionalmente contemplaho® aspectos econdmicos y sociales entre los cuales
podemos detallda salud, la educacion, la pobreza, el impacto amlaatalotrosde
forma sustentablpara que las generaciones futuras no vean comprometidas las expresiones
de sus capacidades.

Objetivos del Milenio

El marco tedrico del andlisid Desarrollo Human&n cada pais en particidar
fundamenta en los 8 Objetivos de Desard#loMilenio (ODM) que incluye 18 metas
cuantificables y 48 indicadorde los cuales se han tomado los mas representativos,
seleccionando como baspiellos analizados phardéet al.quieres analizaroel gporte del
sctorminero adesarrolldiumanoen la Region de Antofagamticandenetodologia

La aplicacion de los OQMnmarcados dentro de la Teoria de Desarrollo Humano de
A. Sen han sido consensugolms 189 paisemiembros de las Naciones Unidasendo
como meta de cumplimienparael afio R15, lagrradicaion dela pobreza extrema y el
hambreel logro de lansefianza primaria universapromocion di& igualdad de género y
laautonomia de la mujéa reduccion da mortalidad infantila mejora da salud materna
el combate del VIUSIDA, paludismo y otras enfermedadels aseguramiento de la
sostenibilidad del medio ambigné fomento dana asociacion mundial para el desarrollo

Metodologia de Estudio Utilizada

Las recomendaciones para los estudios de casos establecen, egudatiss r
solamente son atribuibles al caso estudiado. Esta metodologia se denomina estudio de caso
anico. Las consecuencias pueden ser interpretadas de diferentes imamebasgeen
esta investigacion los resultados permiten demostrar efectes wa@tahomicos en areas
periféricas al yacimient@in, 1984)

La metodologia apliGadpara investigar los efects la inversion minera en
Argentina, Chile y Pee§ la empleada para los estutiiaccaso@nicosdescripta poYin R.
(Yin, 1984)

La seleccion de las regiones o provincias estudiadas se realizé segun la definicion que
sostienen Larde et al., quienes consideran gegida®s o provinciasnminerascuando
laincidena de la actividad minera es superior al 20% del producto bruto interno regional
(Lardé, Chaparro, & Parra, 2008)

Las provincias argentinas seleccionadas fueron Catamarca y San Juan; la primera
provinciaes considerada minem@quela incidencide esta actividaia superior al 20% en
el PBG provincia} la segunda es otra provincia donde se estima un crecimiento significativo
de la actividad minera metalica por la aperturaesdesyacimientos auriferos. En ambos
casos argéinos lasinversionedirectasson de origerextranjep con impacto social y
econdmico relevante en la produccién de cobre y oro del pais.
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Las regiones chilenas seleccionadas fueron la Regién | de Tarapacd, la Region Il de
Antofagasta, la Region Il de édma, la Region IV de Coquimbo, la Regién VI de
Libertador Gral. de O"Higgins y la Region XlII Metropolitana. La actividad minera metélica
de oro y cobre es significativa en todas las regiones descriptas preumerabspsa
diferencia de las proeias argentinas la actividad mineraadzada por una empresa de
capitales estatalgsempresas transnacionales que focairimversionesen minefa
metalica dero y cobre.

Los departamentos peruanos seleccionados fueron Ancash, Arequipa, Cajamarca,
Cuzco La Libertad, Madre de Dios, Moquegua y Tacna, donde la actividad minera metélica
de oro y cobre es significativa. Al igual que el caso argentino en Per( la totalidad de las
inversiones mineras metalicas en oro y cobre son de origen extranjero con un elevado
impacto social y econdmico en los departamentos donde se realizan.

Segun lo expuesto por Yin R. en 1984, la informacion se puede recolectar por medio
de documentos, arehs e informacion estadistica. En este caso especifico la informacion
relevada contempla estadisticas econdmicas y sociales para el per@@01093fe
permiten examinar la produccion metélica de cobre, las reservas, el personal empleado, las
exportamnes, la inversion extranjera directa minera, el IDH, el nivel de indigencia y pobreza,
las necesidades bésicas insatisfechas, la mortalidad infantil, el acceso a servicios basicos, la
incidencia del VIFBIDA, la educacion y alfabetizacion y las teawldgiinformacion; en
los principales departamentos productores.

La metodologia de estudidiegma considera el relevamiento gnélisis de datos
secundariosle los indicadores econdémicos y sociedesiderados en la investigacion y
provistos poorganismos gubernamentales y no gubernamentalee @periodo19926
2010

Las fuentes utilizadas patandliside las provinciasrgentina fueron ellnstituto
Nacional de Estadisticas y Censh®HEC), Ministerio de Economia de la Nacién
Argentira, Secretaria de Mineria de la Nacién, Ministerio de Hacienda y Finanzas de la
provincia de Catamarca y San Juan, Consejo Federal de Inversiones, entre otras

Las fuentes utilizadas palaanalisis déas regiones chilenfigeron ellnstituto
Nacional deéestadistica (INE)Ministerio de Economia @hile Banco Central de Chile,
CODELCO, Ministerio de Mineria de ChiMinisterio deéSalud, Ministerio de Desarrollo
Socialentre otras

Las fuentes utilizadas paranalisis diws departamentos peruafgeron elnstituto
Nacional de EstadistieanformaticgINEI), Ministerio de EconomiaFinanzasle Perg
Ministerio de MineriEnergiaMinisterio d&aludentre

La informacién relevad@ae analiza y sobre ella se efectunencalculos de
variaciones interanuales intercensales segun corresporatiemas se calculartos
porcentajes contributivos, las variaciones enpreriodo 1992 2010y se analizaron las
tendenciasnlas evoluciones historicas.
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Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

EI objetivo gener al ladescripcgn de éos dfestosdanialedso r a |
y economicos de la inversidn minera en cobre y oro, de las provincias de Argentina, las
regiones de Chile y los departamentos de Peru donde la mtabce seecobre y oro fue
significativa durante el periodo 182201 06. Por medi o de |l a evol
de desarrollo humano definidos por el PNUD e indicadores econdmicos que afectan el
producto bruto interno.

Objetivos Especificos

El objetvo generatontempla los siguientessobjetivos especificos a estudiar:

El primero sera la descripcidal sector minero metélico de oro y cobre en las
provincias, regiones o departamentos segun corresponda de Argentina, Chile y Perd y su
importancia e la mineria metélica de los paises nombrados anteriormente. Se analizaran los
diferentes indicadores econdmicos, las reglamentaciones y regulaciones especificas de los
proyectos mineros.

El segundo objetivo especifico contengblaandlisis y la descripcidel efecto
econdmico de los yacimientos considerados en las provincias de Catamarca y San Juan en
Argentina; las regiones de Tarapaca, Antofagasta, Coquimbo, LibertaQdHiGgais y
Metropolitana de Chile y los departamentos de Ancash, AreqaipercaajCuzco, La
Libertad, Madre de Dios, Moquegua y Tacna de Peru

El tercer objetivo especifico sup@hanalisis por medio de los objetivos de milenio
(ODM) que incluyen la reduccion de la pobreza extrema y el hambre, lograr la ensefianza
primaria uniersal, promover la igualdad de género, reducir la mortalidad infantil, mejorar la
salud materna, combatir el VIH, garantizar el sustento del ambiente y fomentar la asociacion
mundial para el desarrollo. Los objetivos anteriormente mencionados se gxtudiaran
medio de los diferentes indicadores que afectan el indice de Desarrollo Humano del PNUD
analizando los datos provinciales y regionales segun correspondan.

Hipotesis
La hipétesis de trabagustentegue da actividad minera en una region no realiza
apates suficientes en la localidad donde se extrae mineral y que el incremento en la calidad

de vida de la poblaciGmo posee una variacion semejanteredimiento econdémico
impactando en la sostenibilidad econémica y social de la regién o provindieden estu
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Conclusion

El concepto descripto por Adgties @ oikonomike orientado hacia la buena vida
dertro de lafamilia y la ciudad estado nulsiGeofa de las capacidades de A. Semh&st
sido la base para poder explicar las contribuciones iddusdgsas extractivas desde el
enfoque del desarrollo humana forma de entender éticamente la contribucion de la
economia ha sidmcaradaor el PNUD que desarrollé en los ultimos afios del siglo XX el
indice de desarrollo humano.

El enfoque del desallo humano se diferencia del crecimiento en difeespestos.
Por ejemplpla pobrezaal ser analizada pet crecimientes abordada solamente con
indicadores econémicosmo el ingreso per capita, mientras que el desarrollo humano la
analizaria midimensionalmente y no sacaria conclusiones solpordatgeneracion de
riquezas.

Es necesario subrayar que al igual que lo expuesto por Aristételestye Sg#ros
autoresel abordaje de la economia no se puede hacer sin tener en cuenta uéticontexto
ya que laxclusion de los aspectos éticos en un atwésipobreceria y desencadenaria una
distribucion injusta de la riqueza generada en una localidad.

Las capacidades humanas son la riqueza real de unaswerdangiblsya qudas
cuarnificaciones de ellas no se podrian realizar por ser inconmengistabéssexpresado
por A. Sen cuando establece que las libertades y las capacidades son casi intercambiables y
gue son cualidades de una poblacion.

A diferencia del concepto de desarfalimano sse priorizael crecimiento dePBI,
segun lo argumentateoria del crecimientadistribucién podria ser inequitativa de forma
tal que se desencadenan inestabilidades que amenazan la sustentabilidad etierecimien
una regionPor endela Gnica forma de asegurar un crecimiento sustentatmeeserla
expresion conjunta de las capacidades. Este fendmeno ademas fue descripto por B. Kliksberg
cuando denomina a la pobreza de algunos paises de Latinoamérica, donde describe que
regiones corPBIl, PBI per capita y una elevada dotaciébn de recursos naturales no se
corresponden con niveles de pobrezas extremas del 19,4% y pobrezas del 44% de la
poblacion.

La posibilidad del desarrollo integrado considerando los 4 capitales (natural,
construido,humano y el social) aseguran un desarrollo sostesibigiepdo alas
poblaciones expresar sus capacidades.

El IDH que fue construido por el PNUD para describir lacgtuajue atraviesa la
poblacion. Gnsiderarescomponentes esenciales en la exprdsitas capacidades que son
la esperanza de vida, el conocimiento y el acceso a recursos necesarios que posibilitan los
estandares de vida denominado por otros ingreso perR@pikade es tomado como
indicador dentro de la investigacion realizada.

Adamas de los conceptos descriptos previanssrdsocia al ambiente, ya gua
degradacion ambiental inhidexpresion de las capacidgdas asegura la sustentabilidad
ambientalecondmica, politica social porque puede desencadenar conflictosssquile
afectan no solo la expresion dectgsacidadesino que la sostenibilidadintegridadiel
sistema.

Para poder analizardetividadextractiva minenaetalicese ha utilizado ebncepto
de sostenibilidad débil expuesto por Zarsky & Stanley envesiggacioneslonde
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considema que la etividad minera es sostenible y gueo ofrecido en términos
medioambientales, sociales y/o econdmicos son iguales o exceden los valores prioritarios de
la actividagconomica es factible realizarla

El concepto xpuesto por la hipétesis de la Maldicion dedasirsodNaturalesue
considerado, ya que Latinoamérica poskvados recursos naturgdeso la riqueza
generada por la extraccion de ellos no es redistribuida de forma correcta, afectando la mejora
del bienestar de la poblacibn donde se encuentran los recursos, aunque se observe un
crecimiento econdmico elevado para el periodo de extraccion de los minerales o el petroleo.
Esto se observa en la primarizacion de las exportademes de las economias
latinoamericanas.

En este contexto los integrantes de la ONU acordaron la firma de los ODM que
permitieron abordar serios problemas en conjunto que en otro contexto social y econémico
mundial no hubiese sido posible, por considerar que los problemabldeifmpoundial
limitan las expresiones de las capacidades individuales y el desarrollo de las naciones.

La innovaciéon fundamentig la presente investigacé&el enfoque propuesto para
analizar lagmversiones mineras actividades extractivas aplicatbs paises de Argentina,
Chile y PeruEste enfoque es moderno y permite abordar multidimensionalmente los
problemas de la poblacion que histéricament@doalescriptopor medio del concapde
crecimiento economicpelimito el analisis de las inversianés dimension econdémica.

La perspectivanultidimensional considera el medioambidatesostenibilidad, la
pobrezala salugentre otroy permiterelatona estos conceptos con la inversion mieera
el marco de los objatis del milenio. En este contexto surge el objetivo general y la hipotesis
central del trabgjmue es acompafada de la metodofmgi abordar la investigacion
utlizadad enomi nada oO0Osestindicosode cas

El objetivo general de la investigadgéndecripcion de los efectos sociales y
econdmicos de la inversibn minera en cobre y oro, de las provincias de Argentina, las
regiones de Chile y los departamentos de Per donde la mineria metélica de cobre y oro fue
significativa durante el periodo 18201 6 . Por medio de | a evoluc
de desarrollo humano definidos por el PNUD e indicadores econ6micos que afectan el
producto bruto interno.

La hipétesigjue responde al objeb general de la investigactdm nsi der a que
actividad mineran una region no realiza aportes suficientes en la localidad donde se extrae
mineral y que el incremento en la calidad de vida de la paldatiéne variaciones
semejantes atecimiento econdmicinpactando en la sostenibilidad econémica y social de
la region o provincia en estudio

Todos los fendmenos descriptos previamente permiten afirmar que la forma 6ptima de
abordar | as actividades extractivas es por
consideral abordaje de un problematiaatisimensional que incluylensustentabilidad y
la degradacion ambiental entre otros fenongumgpodrianfactar la expresion de las
capacidades de las habitantes de una localidad.
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Capitulo 111 - Argentina -
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Introduccion

El tercer capitulod e n o mi Argadtoi nda 6 , se di,Vaiplimeraen dos

considera etlesempeficecondmicode la nmeria enArgentina donde se describia
evolucion econdémica y productiva de la mineria de cobrguyearcecio por efecto de la
promulgacion de las Leyblacionales 24.196 y 21.382 ella seanalizan sus efectos
econOmicoy productivoen las provincias de Catamarca y SanLauaegundaeccion
denominada desarrollerhano en las provincias de Catamarca y San Juan considera la
descripcion de los diéates indicadores sociales que permiten vislumbrar el desempefio del
desarrollo humano en la provincia de Catamarca y Saordparadaon el promedio
nacional para poder tener un patron de referermialey analizar la evolucide los
indicadores sadesy establecer si existe la desconexion de los fenédmenos locales con los
nacionales

La recepcion de IED dirigida a la busqueda rmacexin de recursos naturales
o& s our c e sfue aecausaiddespdollo de la mineria metalica en Argeqtiese
inicié en la ultima década 8iglo XX en especial en paiattsdamericanoEsto result@&n
el incremento dexportaciones de materias primas, fenéndemominadagoor algunos
€ C 0 n 0 npriatizacsdn de laexportaciones y l@&sonomias proceso en el cual los
paises exportan materias prisiasagregado de valor en origemsu correspondiente
transformacion ebpienes intermediosfioales.

En elestecapitulo el lector podra analizar las evidencias existémeetos efectos
econOmice y socialesle la actividad minera en el ambito nacional y proviwzahas,
podra sacar sus propias conclusiodesde la visidbn de sustentabilidad productiva y
econdmica de las regiones adyacentes a los yaciynientefectos reales econémicos y
sacialegle las industrias extractigasel presente y el futuro

El capitulo incluye la metodolod& estudio de casos aplicada a la Argentina para
analizalas variables econémicas y socialedgssempefidentro de la economia nacional y
provincial deldo a la actividad minera. El estudio econ6mico y productivo permitié
identificar los dos principales yacimientos productores de cobre y oro del pais que durante el
periodo 19928 2010 tuvieron relevancia productiva nacionalmente. Los yaciaentos
oBajao Al umbr e r aue seyubicaV enllaa gravincagde Catamarca y San Juan
respectivamente.

Por tal motivo ldector a continuacién podra identificar una organizacion estructurada
de lo general a lo particular en lo que respecta a diferentes aspeémicos, entre los
cuales se pueden mencionar la importancia de la mineria metdlica argentina en el contexto
internacional de cobre y oro, la incidencia de la producta@rpdavincias de Catamarca y
San Juan dentreeldtotal nacional; las expaibnes de ambos minerales y sus destinos; la
incidencia de la actividad minera en el PBI y los PBG provinciales, que incluyen la reflexion
sobre la actividad de minas y canteras; la dinamica y la evolucion productiva de ambas
provincias; la extraccion mval anual, las reservas y la vida util de los yacimientos de oro y
cobre; la demanda laboral y el analisis de la generaciéstaie directos e indirectasno
consecuencia de la IED minera.

Al finalizada primera secci@e analizan los verdaderostagale la actividad minera,
por medio de la contribucion tributaria y no tributaria a la sociedad en su conjunto, sin perder
de vista el andlisie los aportes a las cadenas de valor de ambos mieiateds de
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incorporar para este andlisis la evolud®la responsabilidad social empresarial de cada
empresaPor Ultimo, se describeiertos efectos que poseen las IED minera y la importancia
de la actividad en las provincias de Catamarca y San Juan paral€lqr06do.

En la segunda parte delpitulose describe la evolucién deitmicadores sociales
seleccionados previamente en el tradajoue preliminarmente se analiza la evolucion del
IDH nacional y provinciales en relacion al PBI y el PBG per lcpaaaleposibilitan la
comparaion delos conceptos de crecimiento econémico y desarrollo. Los aspectos sociales
sepuedendividr en tes nucleos importantdd. primerose encuentraompuesto por la
indigencia, la pobreza y las necesidades basicas insatisfechas en ambas puovincias y
correlato en el ambito nacional. El segundo considera la alimentacionaltesidndo el
SIDA, el VIH yla tuberculosis y los servicios domiciliarios cuales accede la poblacion de
las provinciay la poblacion naciondtl tercer y dltimo nieo incluye el acceso a la
educaciorel analisis de la evolucion de la penetracitars decnologias de informacion y
comunicacion y la igualdad de géaediferentes aspectos.

La lectura del capitulo finalizara, con una cdcllque intentzondensatos
aspectosnas relevantegstos detaddamenteEsto permitira obtener una vision general de
la contribuciorecondmicg sociatle la IED mineral desarrollsocialdelas provincias de
Catamarca y San Juan
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Desemperio Economico de la Mineriaen
Argentina

Importancia Economica de la Mineria MetalicaArgentina de Cobre y
Oro en el Mundo Provinciasde San Juar Catamarca

La economia Argentita basadsusexportacionesn productos provenienteslde
agricultura, ganaderigescay la produccion denanufacturas de origen agropecuario
industrial En la década del "90 las exportacialeasineralesnetalios d cobre yoro-
iniciaron un crecimientpue seonsolid en la primer década del 2@BIincremento de las
exportacionesdalicaen volumen y valoree debel aumentalelalED direccionadal a
sectominero,a partir de la promulgacitanLey Nacional N° 24.196, en mayo de 1993 por
el Poder Ejecutivo NacionBbtal ey de promocion fuelaborada sobre la base de la Ley de
promocion a la IED minera de Chile y Pera

Se debéaceruna aclaracion para que el lector tenga las herramientas necesarias para
comprendemporque aunque la tesis establece un periodo de estudio erdr20199en el
caso deCatamarcpara el analisi® dlatos productivase evalu6 informacid@n partir de
ano1997 y emnumerablesasos saclaran informacionessde ehfio 1998Debidoa que
el primer afio operativo compleltel yacimiento Bajo La Alumbr&raen 1998 Yos datos
de 1997 se encuents@sgados por el corto lapso de operatividad del yacimiento. En el caso
de San Juai yacimient¥eladero gbrimerafio de produccion compldte 2006 debido a
que inicidaoperatividaa finales de 2005.

La mineria es una actividad econosiiceelevaciasignificativaen el PBI delpais
hasta 199(8n embargoeen el periodo 199902010 como resultado de inversiones realizadas
dentro del sector mineroetalicolos niveles de extraccion y expditase modificaron
impactadoen el PBl y en los PBG de CatamarSaryJuarespectivamentEntonceda
actividad comenzé a temiscendencia no solo econdmicatsimiiénpolitica y socian
ciertagprovinciasrgentinas

El yacimientd®ajo La Alumbreraomenzo sus operacioees199&n la provincia de
Catamarcanodifiandoel perfil productivo provincial y transfamdoa Catamarca en una
Opr ovi nceanal panaodmde @ ands (192002) segun la definicion de Larde.gt. al
quieresconsidenaa un territorio minero ando la actividad supera el 20% del PBI.

El proyectomas relevante de extraccion de minerales med#idasprovincia de
CatamarcasBajo La AlumbrereEl yacimiento haidooperado por Minera la alumbrera
Ltda. integrada pal Grupo Xstrataque poseel 50% de las accions@n casa matriz
radicadaen Suizael 37,5% de las acciones pertenecrEmpresaNorthen Orion,de
origen canadiengel 12,5% restantke las acciones soonservadgsor la empresa Estatal
Agua de Dionisio (YMAD). YMARBecibe el 20% de las utilidadss gncuentra constituida
por Estado déa provincia de Catamarca que pes66% y la Universidad Nacional de
Tucuman guéieneel restantel0%del paquete accionar@ inversion totadel proyecto
dd yacimiento Bajba Alumbrera asciende 200 millones de US#®presentandoasi la
totalidaddel stock de IED minera en 198180,026 del afio 2y el 25,0% del aind2010.
(UTE, Minera La Alumbrerar MAD, 2013)

59

04 de Enero de 2016



En la Provincia de San Juan no existia ningun yacimiento minero metalico a gran escala
previo al comienzo en operaciones de Veladero en el afio 2005. El ingreso en operaciones del
yacimiento dentro de la provincia modificé los nivelésctivos de oro ylagta.
Desplaandoa otras actividades econdémicas dentro del RBfnas de ser el primer hito
minero provincial para la recepcion de otras inversiones moueras afio 2010 se
encontraban en desarrolomoPascudamaal igual que Veladero eperadgor Barrick
Gold CorporationLainversioren el proyecto de Veladastendi a565millones de US$ y
representabel 2608% dd stock de I$ED del aio 2005 y el 10,88% del afio 2010.

Dindmica y Distribucion de la Produccion Minera de Cobre y OreProvincias

El yacimientoBajo La Alumbreraaportd en promedio mas dé&9% del cobre
argentinodurante el periodo 19972010.El volumen de cobre extraido en la Argentina
crecio el 360,53% para etipdo 199% 2010.9n embargosefa conveniente analizel
periodo 1998 2010, ya que en 1997 operd todo el afidl contemplar el afio completo
de 1998 se observa qau@ioduccion disminuyo el 17,78@17B00 tn. a 140.001 para
el periodol98B 6 2010;perosi se quisieral aalizar el periodo 20@2010 surge una
disminucién productiva del 3,58% debido a que la produccién fue estable entre los afios 2000
- 2010Resumienddps niveles de extraccion de caborda Argentingariaron entre 1997 y
2010y no fluctuaron en el period®00- 2010

Al andizar la posicion dentro de Latinoamérica y en el mundo de la extraccion de
cobre de mina se observan 2 periodos definidos desde 1997 a 2006 donde Argentina
conserva lauartaposicion en el ranking latinoamericano y el puesto 14 en el ranking
mundial mietmas que gartir del 2007 hasta el 2010 se desplaza su ubicapigrioal
puesto del listadatinoamericang al 17 del ranking mundibidod incremento eta
extraccion de cobre @zasilque se inicia a partir del afio 2004 y que en 2007 slapera a
produccion Argentina.

En el contexto internaciona, producciorglobalse incrementél 70,26% para el
periodo 1998 2010mientras que la produccion Argentina crecio el 36052 el periodo
19976 2010.Esta situacion permitio a la Argentina &rpdel ingreso en produccion de
yacimientdajoLa Alumbrera posicionarselarcuarta ubicaci@n 1997 hasta 2006 y en el
quinto puesto internacional a partir del 2007 hasta 2010

Los principales productores mundiales de dzbminaeranChile, PeraChina y
Estados Unidogjuienesoncentreon el 55,66% de lagutuccion mundian el afio 2010
En Latinoamérican el afio 2010jego de Chile y Peru se utézeMéxico, Brasil y en el
quinto puesto la Argentican el 0,87% de la produccion mundial Beescen minaen el
aflo 200 estabaen el cuartopuesto del ranking productiyero ¢ crecimiento de la
producciérde brasieradesplag una posicidérala Argentina partirdel and@007

La Republica Argentina se incorporé como pais productor y expietadbre y oro
de mina a partir del afio 1997 cuando el yacimiento Bajo La Alumbrera comenzé la
extraccion.

Los volumenes extraidos de oro en mina en la Argentina se han incrementado a una
tasa de2113% en el periodo 1998010, nentras que la tasa @ecimiento mundial se
incrementd el 20,66% para el periodo $99210 Se debe aclarar que previo a 1998 la
extraccion Argentina de oro era casi Bmlda siguiente tabla se observa el crecimiento de la
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incidencia de la produccion de oro en minagienéina que edel 1,09% en el afio 2001 y
aumento al 2,46% de la produccion mundial en 2010.

Ranking Ranking Incidencia
- . . . ; Porcentual en la
Ano Mineral Mundial de Latinoamericano .,
- _, Produccién
Producciéon de Produccion* :
Mundial
1998 Cobre 14 4 1,39%
2010 Cobre 17 5 0,87 %

Tabla 1de importancia de produccion de cobre en mina
En la Tabla se observa la evoluciérad&ing deproduccion de cobre en mina de Argentina en relacién a la produccion
mundial y a la Latinoamericana. Ademas se agrega el porcentaje de incidencia en la produccion mundial de cobre en mina
Fuente: Comision Chilena del Cobre

La tasa de crecimientte prodacion de orcen Argentinafue mayor a la tasa de
crecimiento mundial para el peni@d98- 2010, logand posicionarse como un importante
proveedor de oro de Latinoamérica, avanzando dos puestos en el ranking mundial y un
puesto en el ranking Latinoan@radebido aincremento productivo de México.

Los seis principed productores de ode mina queoncentrabael 55,87% de la
produccion mundiatén el afio 201GiendoChina, Estados Unidos, AustraBadafrica
Rusia ysolamente un productor Latinoaizeamo en el sexto puesto que Real En
Latinoamérica los tres principales productpresoncentraban el 11,61% de la produccion
mundiaken elmencionado afielloseran Perd, México y Argentina.

Ranking Ranking Incidencia
- . . . ; Porcentual en la
ARo Mineral Mundial de Latinoamericano .,
, _, Produccioén
Producciéon de Produccion* :
Mundial
2000 Oro 15 4 1,09 %
2010 Oro 13 3 2,46 %

Tabla 2 de imporiancia de produccion deoro en mina
En la Tabla se observa la evolucion del rankprgaleccion de oro en mina de Argentina en relacion a la produccion
mundial y a la Latinoamericana. Ademas se agrega el porcentaje de incidencia en la producciéon mundigl de oro en mina
Fuente: Comision Chilena del Cobre

Cobre

La region latinoamericana aploa en el afio 2010 el 45,23% de la produccion
mundial, solamente Chile y Pert que eran considerados lideres camtdialésrcon el
41,20% del totale la produccion mundial restante 3,83% era aportado por México, Brasil
y Argentina. Chileoncentrab&l 33,65% de la produccion mundial, ostentando el primer
puesto del ranking mundial y Peaitribuiacon el 7,74% de la produccion mundial
ubicandose exl segund@uestccomo productomundialpara el afio 2010

La Argentina no era relevame la produccion mundial de coldem el afio 2010
ocupdael puesto 1¢ontribuyendaon el0,87% dda producciomundial En el siguiente

3Se relevo el afio 1998 porque es informacion de un afio productivo completo.
4 Latinoamérica incluye México
5 Latinoamérica incluye México
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grafico se observa la contribucién del pais y la redpouitictivadel 17,79%entre el
periodo1998- 2010 mientas que si efectuara la comparacion con el afio 1997 como no fue
un afio completo de extraccion el incremiergtdel 360,53%En contrastéa prodiccion
mundial se incrementé el 31,08% para el period® 2998 y si se analiza a partir del afio
1997 el porcentaje eradigél24%explicando la pdidaen laparticipaciomundial

16,000 Produccion Minera de Cobre Mundial
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llustracion 1grafico de Importanciaproductiva de cobre en mina mundial
La produccién Argentina en el 4888participaba mundialmentelanl 39%disminuyendo al 0,87% en el afio 2010
Motivado en una disminucion productival@@® y d incrementda produccién internacional de cabreninadel
3108% para el periodcd®8- 2010.
Fuente: Comision Chilena del Cobre: Cifras de Produccion de Chile

Aungue la produccicergentinano es relevante a nivel mundialobserva quen el
ambitonacionald impacto en laxtracciorde cobreeraapreciableSegunPradg el nivel
productivo de La Alumbrera justificaba la instalacgresta erduncionamiento de una
planta de refinacion para procesar el mineral extraido dentro de la Argentina, sin necesidad de
exportarlo en forma deercancia gerra paises donde es refingttado, 2005% debe
aclarar que las plantas de refinacion demandan mayor cantidad de mano de obra es decir que
generan un mayor empleo diregte el proceso extractivo.

La contribuciérde la poduccionminerade cobrgy oro alcanzaba un valor maximo
del 60,72%l PBGa precios corrientele Catamarcpara el afio 2006, concentrando la
canasta exportadora provineialproductos provenientes de la extraccion nueeveo y
cobre El fenébmeno deoncentracion productide la actividad econédmarala extraccion
y produccion denaterias primapuedeocasionaciertos problemas econdmicosndo la
politica econdmica no realiza las suficientes previSoodebe mencionar que el yacimiento
es @erado por una empresa privada y el estado provincial solamente es accionista de un
pequio paquete accionare diferencia de Ique ocurre en Chile cdbODELCO.
Entonces una posibilidad para evitar fluctuaciones significativas ante una crisis econémica e

6 Cobre refiere a cobre y concentrados de cobre
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el uso dain fondo especial que se ejecuta en casos de emergencia para que la recaudacion
impositiva y los precios internos no se vean afeg@adoerement®o descensode los
precios internacionales de los metales.

Oro

La produccién de oro argentino fue relevante mundialmentajnque durde el
periodo1998- 2010 avanztres puestos dentro de la produccion mundial para oeupar
decimotercepuestodentro del ranking mundial de produccion deearel afio 201&n
Latinoaméricae deplazoun puew en el nombradperiodoubicandose comel tercer
productor latinoamericaxdespués de Pera y México

La producciérirgentinade orose concentrén el yacimiento Veladerabicado en
la provincia de San Juarpartir @l afio 20Q@&I mencionado yacimieraportabanas del
70% de la produccion nacional para el afio 2010

La Argentinase desplazé dellecimosext@uestoen el afio 1998l decimotercer
puestcenel afio 2016sto se debe adparicion del yacimiento sanjuaime comenzo sus
operaciones en 2008 obstanteel mayor aporte de este mineral era realizado por Bajo La
Alumbreradurante el periodo 1997 al 2004

Produccion Minera de Oro Mundial
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llustracion 2 gréfico de Importancia productiva de oro en mina mundial
La produccién Argentinarieipaba mundialmente en un & el afio 1998cyecd  2,46% en el afio 2010. Motivado
en una crecimiento productivo 2#1,3% yelincrementalela produccion bernacional de oro en mina deb@ para el
periodo19923 2010y del 8,11%para el periodo 1992810
Fuente: Comision Chilena del Cobre: Cifras de Produccion de Chile

La produccion mundial de oro se emtcdbamenos concentrada que la extraabsdn
cobreenel afio 2010China era el mayor productor mundiattapdo el 13,36%, Estados
Unidos contribuiacon el 11,15% Australiaproducial0,19% Sudafrica extraia el 7,52%,
Rusia el 7,24% de la produccion mundial, el primer pais de Latinoamérica que aparece en el
sexto puesto del ranking mundial fue Peru extagef0% de la produccién mundial,
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resto de los paisestraian oro ecifras menores &%, apareciendo entre ellasRepublica
Argentinadespués de México

La produccion de omde San Juatbmenzo a tomar relevancia a partir del afio 2006
por tresmotivos primeroenla provinciano habia yacimierstmineros metélicos hasta ese
momentoen operacion a escala relevasggundose comenzd a modificar el patron
productivg la canasta exportadora provingcials destinos de las exportaciones praescia
con su correspondientorrelatoen el ambito naciona) tercerg San Juan posee un
potencial de extraccion de oro en diferentes yacimientos a los descriptos y operados por
ejemplo Pascud.ama.

Inversion Extranjera Directa en Mineria

El periodo estiado sobre la IEBe extiende entre el afio 182910y seobserva
que las inversiones significativas comenzaron a partir del afexd@86las especialmente
en elyacimiento de Bajo La Alumbrdfa necesario aclarar que las inversiones mineras son
consideradade largo plazoguecomenzaron a ejecutarse después de la promulgacion de la
Ley Nacional N° 24.196 en el afio 1993. En el siguiente grafico se detalla la evolucion
positiva del stock de la IED realizada en el pais en todos los sectovetugida del
porcentaje de incidencia de la IED minera.
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llustracion 3 evolucion de la IED de la Republica Argentina del Sector Minero.
En el gréfico se muestra la evolucion del stock de Inversion Extranjera Diregbenioishers0932010.
Fuente: Informes.: DNC/I 8 INDEC - BCRA

El stock de IED minera del afio 1993 fue de 60 US$ millones, creciendo a 2.166US$
millones en el afio 2005 y a 5.195US$ millones en el afio 2010. Durante el periodo

considerado entre 1992010 la IE® minera creci6 el 378,81%, incrementando el porcentaje
de incidencia del 0,32% en 1993 al 5,86% sobre la IED general para el afio 2010.

La IED no se encuentra desagregada por provincia, pero segun la informacion
brindada por las propias empresas, el gatinBajo La Alumbrera representaba el 25,02%
sobre el stock de IED minera del afio 2010, mientras que la inversion del yacimiento
Veladero incidia en un 10,88% para el aiio mencionado anteriormente.
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El yacimiento de Bajo La Alumbrecemenzd a operar enaglo 1997, luego de dos
afnos de inversiones significati8agun el Informe de Sostenibilidad de la empresa del afio
2010, la inversion inicial para la puesta en marcha de yacimiento demandd US$1.300 millones
de ddlaresRepresentaba aproximadamente léidatkdel stockde la IED mineral afio
1997. Es necesarelararque Bajo La Alumbrera es una UTE con parte accionaria de
YMAD, por tal motivo la inversion sobre el yacitmigara la puesta en operacion fue
superior a la IED minera.

Segun Ipublicadcen las memorias de la empresa Barrick QGaldpial invertido en
el yacimiento Veladero fue de $565 millones, de los tig®k3 millones se
desembolsaron durante el afio 20@®84 millonegnel afio 2004 y los restaritk3%H8
millones en el afio 20@stos desembolsos significaeb@6,08% detock de la IEDenel
ano 2005.

Exportaciones Generales y Mineras de la Argentina

En el siguiente grafico amalizaa evoluciorde los ingresos por exportaciodes
cobré y ord en el periodo 19972010 en ddlares a moneda corrieBedistinguertres
periodosmarcadogara la evolucion de las exportaciones gen&algsmero que se
extiende entre los afit@97- 2002, donde se observa una estabilidad y una pequefia caida de
las exportaciones generaliesl afio 2@0 Las exportaciones aenerales de cobre y sus
concentradoBasta el afio 2001 mantienen la misma tendeneiecquegortamiento das
exportaciong generaleg expediciones dpiedras, metales preciosos y sus manufacturas
aunque se maniavon estables hasta el afio 2005, se debeqaalas variaciones en las
exportaciones de cobre y sus concentrados no dependieron de los volimenes exportados
sino que se relacionaron con los precios obtenidos pentasEl segundo periodse
extiemde entre el 2003 y el 20fbnde las exportaciones generales del pais sufren
incrementos continubmsta el 20Q&ra luego descenger efecto de la crisis internacional
en el afio 2008ue retrajo el consumo mundi@materias primasmnyanufacturay el tercer
periodo comienza cuandaeeirio la tendenciapartir delafio2010.

Las exportaciones de cobre y sus concentrados presentaron un patron de
comportamient@emejante previo al afio 20@fgrente al resto de las exportacienesl
mencionad afig donde se observa un cambio en la tendennipadaodod resto de las
exporacioneslel pais a partir del afio 2003.

El cobre y sus concentrados aumentausmgresos poexportaciones desde el afio
2002 hasta el afio 2007, para luego soé&idisinucion importante durante el afio 2007.
En el afio 2008 se observa una estabilidased@ortaciones.|lEendmenoasexplica por la
crisis mundial que contrajo el consumo muddiahetales cotlestinoindustrial luego a
partir de 2009 la tendenciaesgertehasta el afip010

En el afio 2011 las exportaciones descigrutelacaida en el niveroductivodel
Yacimiento Bajo La Alumbregiae aportaa mas del 99% del cobre exporiagoadencia
que posiblemente sea sostecmi@mo consecuencial deortamiento déa vida util del
yacimiento

7 Cobre refiere a cobre y sus concentrados.
8 Oro refiere a piedras y metales preciosos categoria que asigna el INDEC para las exportatiegesiy pstéel oro.
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llustracion 4 evolucion de las exportaciones Argentinas y lagmoriaciones minerales de cobre y oro.
Evolucion dedsingresos monetarios patportaciones generales Argentirias exportaciones de cobre y sus
concentrados ademagresos monetarios pexportaciones de Piedras, metales preciosos y sus manufacturas en US$
corrientes.
Fuente. INDEC. Direccion Nacional de Estadisticas del Sector Externo.

Las exportaciones de pesly metales preciosos se mantuvieron esiasiesl afio
2005incluido, debido ka bajaextraccion de onpalafalta de ingreso de nuevos yacimientos
de metales prsos.En el afio 2006 se produce un punto de inflexidarta gel cual
crecensostenidamente las exportaciodebidoal ingree en produccion del yacimiento
Veladero en la Provincia de San JAugiferencia de lo ocurrido con el cologjrigresos
por exportacioneen el afilo 2008 y 2009 no descendieron por el incremectodielo
mundialde orq debido a que es unineralque los inversores utilizan patesorar su
riquezaen tiempos de inestabilidaddemas deer usado en la industria

Los ingresos por exportaciones para el periodod120& descendieron el 0,29%
debido aque se produjeron fluctuaciones importantes en la tasas de crecimiento de las
exportaciones por causas vinculadas con la variacion del tipo de cambio y la devaluaciéon
Solamente el afio 2000 y 2001 poseen variaciones positivas, mientras que logesios restan
las variaciones fueron negativas. Luego las exportaciones en valores corrientes crecieron a
tasa promedio del 18,27% eh periodo 2003 2008, aunque durante el &2a09
desceni@éronel 20,49%por efecto de la crisis mundial

En el 2010as exportacies crecieronl 22,48% y durante el afio 2011 segun datos
preliminare$os ingresos por exportaciosesecupernan el 23,12%Al ardizarel periodo
20000 2010, las exportaciones Argentinas crecieron un 160,20%, es deenosjias
sostuvieron este incremento fueflamdamentalmente productos agropecuarios y materias
primasmientras quéasmanufacturade origenndustrialcrecieron epromediointeranual
aproximadamengs 16,00%.

Los ingresos por ventas al exterior en proneegiaieron el 8,47% para el periodo 1998
2010 es decir que a pesar que los primeros afos la tasa tuvo variaciones negativas el
promedio fue compensado por afios de crecimiento en las exportaciones generales.
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Tasa Anual de Crecimiento de las Exportaciones
Argentinas de Cobre y sus Concentrados,
Piedras y Minerales Preciosos
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llustracion 5 evolucion de &sa Interanual de exportacionesrgentinas y exporiaciones de cobre y oro.
En el gréfico de la derecha se observa la evolucion de la tasa de crecimiento interanual de las exportacioneslargentinas, y e
grafico de la izquierdarsaestran las tadateranuales de crecimieintigranuatlel cobre y sus concentrados y la tasa de
Piedras y Minerales Preciosos que la gran mayoria esta constituido por el oro.
Fuente: Datos procesados provenientes del INDEC. Direccion Nacional de Estaticas del Sector Externo.

Al efectar el mismo analisis para el cobre y sus concerdedgesiodo 1993 2010
seobservajuela tasa de crecimiento anual promiegidel 41,846 durante el lapso entre
1998- 2007 Los afos cuando la tasa de crecimentedujo fueron 1999, 2000 y 2608,
ese momento se produjo una disminucion del 5,969%80 338 747% respectivamente.

Posteriormente a los afios de descenso a excepcion de 1999 se revierte la tendencia
volviendo a crecerLos cambios en la tendengial crecimiento degraroncon tasas
interanualesn 2001 del 12,25% y 0,39% en el abi@. &yan datosyblicadosuna de las
causas @ descenstue la diminuciéren los niveles productivdsl yacimiento Bajo La
Alumbreray el otro seinculécon lacaidalel precio internacional del cobre pectefde la
crisis del afio 2009.

Al examinatodo el periodo de exportaciones del cobre y sus concentrados se observa
que la tasa de crecimieatamentd el 386,77#ntre el afnd997- 2010 producto de
creciméntode los precios internacionalesodemetales yo delincremento productivga
que ha sidarregulary ademas la diferencia no es relevante entre los afié20%203Ia
produccion fisica dghcimientalisminuydel 17,79% mientras el crecimieniovdeimen
producido fue del 360,53% el periodo 19972010

Al consideralosingresos monetarios potportaciones de piedras y metales preciosos
que incluyed oro, se observa que tasa derecimientdue del 7.535,09%ara el periodo
1997- 2010 y del 1899,01% para el periodo &a9B&BLO. Sirembargpen el grafico se
identifica dos periodos bien marcagek primerogue se prolonga entre #93 - 2005
donde el crecimiento de exportaciohes del 40661% por la contribucién de los
yacimiatos de Catamarca y Santa Gretsegundalonde el incremento fue @62,7%6 a
partir de la puesta eperatividadelyacimiento Veladero en la provincia de San Juan.

9 El afio 1997 no es un afio completo de produccion, por tal motivo se toma el afio 1998 para que sea comparable
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Incidencia de las Exportaciones de Mineria Metalica Segun su Procedencia

La incidenei de las exportaciones mineraletalicade las prancias de Catamanca
San Juafueronrelevatesa partir deaiio1998y 2005respectivamente

En el siguiente gréafico se observa fjoebee y sus concentradosron exportados
en su totalidad por la provincia de Catamag@yimadamentd 100% del cobprovena
del yacimiento ddBajo la Alumbreraen el periodol997 - 201Q mientras que las
exportaciones de piedras y minerales preciosesoti@ebido al ingreso en openalad de
Veladeroa partir del aflo 2006, aunque en los aflos anteriores la provincia de Catamarca
aportaba en promedio el 13,18% de las exportaciones de oro y minerales preciosos para el
periodo 19982005
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llustracion 6 porcentaje de incidencia de exportaciones de oro y cobre de las provincias de Catamarca y
San Juan.
En el gréfico se observa que el cobre y sus conceptoadierserde |aprovincia de Catamar&a porcentaje de piedras y
metales precisésle la provincia de Catamarca se diluye a partir del ingreso en produccién del yacimiento Veladero en San
JuanAdemas es evidente qa@tovincia de San Juan a partir del 2006 provee la mayor parte del oro exportable del pais
hasta llegar a su maximaedhte en el 2018portando el 71,03% del oro exportable del pais.
Fuente: Datos procesados provenientes del INDEC. Direccion Nacional de Estadisticas del Sector Externo.

Catamarcda exportaden promedianacionalel 1013% del totaldel oro para el
periodd 19976 2010 Sn embargpla incidencia de las exportaciones eran del 12,95% en
1998 y del 2,49% en el afio 2&L&omenzar la operatividad gatimiento Veladerta
contribucion porcentuatle Catamarcaisminuy, por efecto del incremento de las
expotacionemacionalesle oro. La incidencidel oro catamarquefem lasexportaciones
Argentinaglisminuy aunque el volumen fisico exportaipéed, debido a una mayor tasa
de crecimiento interanual de San Juan a partir del afiBa?0Q& Alumbrera apaba el
17,86% del oro en 2005 y el 8,57% en el afio 2006, con una tendencia descendente que
redujolacontribucioral 2,49% en el afio 2010.

WEn Catamarca y San Juan el oro producido y exportado es
metalepr eci ososo6, por tal motivo cuando el texto refiere a
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San Juan evidencia una tendelegeecimiento sosteniémlas exportaciones de oro
y en el crecimiento de la incidencia nacenadrtir del afio 200&! porcentajede
contribuciérpromediodel orofue del 61,60%ara el periodo 2002010 registrandosen
aportemaximodel 71,03% dis exportaciongstalesde orodurante el afio 20 siendo
posible que aumente su contribucion en el futuro debido a la puesta en operatividad de
nuevos yacimientos.

Exportaciones de Catamarca y San Juan

Al diferenciar las exportaciones de las provincias de San Juan y Getalnsecaa
que &s expoeciones de Catamarca durante el ped83@- 2010 dependiade los
concentradogle cobre y el oraxtraidos erBajo La Alumbrera. Mientras que las
exportacionede minerales metatisde San Juatbmienzan a ser relevantes a partir de la
puesta emperaividadde Veladero en el afio 200&sexportacionede orode San Juan
crecieron @ana tasa mayairesto de lagentas al exterigorovocandel desplazamientte
otros bienes exportablgsconcentrado la canasta exportadora provineigdartir debfio
2006debido a la aparicion de Veladero.

Evolucién de Exportaciones Catamarca y San Juan
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llustracion 7 evolucion de las exportaciones generales y metalifedscobre y oro de Catamarca y San
Juan.
Evolucién de ingresos por exportaciones generales de las provincias de Catamarca y San Juan y exportaciones de minerales
metélicos en ambas provincias. En ambos casos se observa la dependencia y la concentracion de las exportaciones en
minerales metalicpen piedras y metales preciosos que ietkyeresus derivadgsel oro respectivamente
Fuente: Datos procesados provenientes del INDEC. Direccion Nacional de Estadisticas del Sector Externo.

Catamarca

Al analizar la evolucion de los ingresos pmriciones se puede observar que se
produjo un crecimiento del total de las exportaciones (en US$ corrientes) del 1644,89% entre
el 1997- 2010, debido al aumento de las exportaciones de minerales ntaiabtos.
siguiente gréaficee describla evolucion de los ingresos por exportaciotesgnastde
bienes exportables de la provincia de Catanh@saexportaciones de cobre y sus

69

04 de Enero de 2016



concentradosonstituiarel 85,6860, mientras el 34% pertenecian piedras y mindes
preciosos (oragn elafio 1997Esdecir queel & 00% de las exportaciones eran minerales
metalicos y el 3,008stante de las exportaciones procedian de otras actividades econémicas
estas cifras muestran la concentracion de la canasta expdrtadendenciaa la
exporta®n de minerales metalices,ha mantenido con el paso de los aéosgntrando

en promedio el 90%6en exportaciones de cobre y sus concentraelo30%0 delas
exportacionesnpiedras y minerales precigsas el period®997- 2010

Las exportaciones de cobre y sus concentrados para el periodo nombrado
anteriormenterecierord 1.715,5%6y el incrementd por exportaciones de piedras y metales
preciososfue del4.28Q03%6. Es decir que aunque los ingresos por exportaciones no
metéalicasaumentaronel 9082&%, el porcentajeal serinferior al crecimiento de las
exportaciones de cobyeoro provoca un desplazamiento de la incidencia del resto de los
bienes exportados por la provinEaidenciando que lapertura del yacimiento Bajo La
Alumbrera modificd la canasta exportadora provineigpartir de 1997 y ademas esta
situacion se apuntaén el incremento de precios internacionales de los minerales que
provocaron una mayor dependencia de las exportaciones a los productos minerales.

Composicién de la Canasta Exportadora de
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llustracion 8 evolucion deingresos dela canasta exportadora de Catamarga/olimenes de exporiacion de
minerales.
El gréafico de la derecha muestra un crecimiento sostenido de los ingresos por exportaciones, migiittasdgua el g
izquierda muestra una caida de los volimenes exportados de cobre y sus concentrados y una tendencia creciente aunque
irregular de las exportaciones por piedras y metales preciosos.
Fuente: Datos procesados provenientes del INDEC. Direccion Namal de Estadisticas del Sector Externo.

Las exportacionesatamarqueniadel complejo de cobra precios corrientes
totalizaon 10.721.746.772 UB&a el periodd997- 2010 mientras etomplejo de piedras
y metales precios¢wo) fueron de399065298 US$y el resto deok bieneexportbles
contribugron con 72644880 US$ segun el INDECEsta informacion es evidencia
suficiente para observar la incidencia real de las exportaciones mineras.

Lasventas al exteriole cobre y sus concentrados en volumen han cre23923%o
en el periodd9974d 2010mientras que al evaluar el periodo 2810 el volumen
descendio el 5,51%osingresos para el primer periagdallado anteriormergeecieron el
1715,54% y pasd segundo periodo se incrementaron el 240,70%, es decir que los ingresos
se incementaron por efecto del aumento de precios internacionales en la primer década del
2000 respecto de la década dely'80 por un incremento en el volumen de minerales
extraflos
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Existendosfases marcadasplmeraque se desarrolla entrd @970 1999 dande es
evidente unlescensde las exportaciones en volureeri998 una correlaandenla caida
de ingresod.a segundatapase extiendentre el20M - 2010presentaso unatendencia
descendentdel volumen de exportacion debido a memirekes productivpsn embargo,
por incremento en los precios internaciorsdesbserva que los ingresos por exportaciones
cregeron

El volumen exportado ago crecidirregularmentel 100Q00% mientras los ingresos
registraron un crecimiento d@i80,3% durante ell997- 2010y las exportacies de oro
crecieron en volumex 611,76%Si esanalizdo el periodal998- 2010se puede observar
guelos ingresosrecierorel 284,65%debido a los elevados precios internacionales a partir
del afio 2006.

En resumenak exportaciones de Cadara totalizaron un volumen de9g245Tn.
de cobre y sus concetos, mientrague las ventas externas de oro fugeoB00Tn. para
el perioddl997- 2010.

San Juan

San Juamodificoel patrénde su canasta exportadora luego del 2006 por efecto del
ingreso en operaciones de Velader® exportaciones se distribuian enaterias primas y
productos de manufactura agropecearias afios previos al 2006iego del ingreso en
actividad de Veladeraslpiedras y metales preciggosocaron una concentracionlae
canatm exportadora de la provin@a productos provenientes de la actividad minera
metélicaEste fendmeno se produ@or dos motivosl primerose debe a queasi la
totalidad del mineral extraido se exporta y el seqdick edos elevados precios de los
minerales metalicos y en especial del oro respecto del resto de los productos exportados por
la provincia de 8aluan

Composicion de la Canasta Exportadora de San Juan

Exportaciones Metélicas de San Juan en Volumen
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Lineal (Piedras y Metales preciosos miles de Kilos Netos (San Jual
llustracion 9 evolucion de ingresos de la carsda exportadora de San Juan y volimenes a@ertacion de
Minerales.

El grafico de la derecha muestra la evolucién de ingresos por exportaciones de piedraprgciosesles

fundamentalmente oro ademas de evidenciar la modificacion del patrén de la canasta exportadora. El grafico de la izquierda
muestra el crecimiento del volumen exportado de oro, que solamente es procesado por el yacimigrs® tdetadero
comoaiio inicial 2006 debido a que el yacimiento comienza sus operaciones
Fuente: Datos procesados provenientes del INDEC. Direccion Nacional de Estadisticas del Sector Externo.

Las piedras y metales preciosnséte caswo en su totalidgdaportaban el 42%
de los ingresgsor exportaciones provinciales en el 20067§,26%en el afio 201l
aumento sexplicgpor el crecimiento de la tasa diferencial interanual de la actividad minera
provincial y su impacto en las exportaciones. Los ingresoptotalgsortaciones de San
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Juan crecieron ef40,160 para el periodb997- 2010.9n embargoal realzarun analisis

entre el periodo 20062010 se observa que las exportaciones totales se incrementaron el
639,79% para el periodo 203010 y las expaxtiones de piedras y metales preciosos en el

afo 2005 eran nulas mientras que la variacion fue del 383,73% para el pedi@d@®006

Es decir que las piedras y los metales preciosos de no participar hasta el afio 2005 en la
canasta exportadora en soldmem afio ocuparon casi la mitad de las exportaciones
provinciales modificando el patrén exportador de la provincia.

Los ingresos poexportaciones generales crecieron el 211,6a%dngresos por
exportacionede piedras y metales preciosos crecier883ri3%para el periodo 20@6
2010 Este fendmeno puede ser percibido positivamente, pero provoca una concentracion de
la @nastgor desplazamiento del resto de los productos comercializadodependencia
de las exportaciones kenactividad minera del yacimiento Velad&® exportaciones
precios corrientes de piedras y metales predeSas Juzse refieren exclusivante a las
exportaciones de oragtalizaon 3.468.076.346 Updra el periodo 2006010 segun la
informacién publicada por el INDEC.

El crecimiento del volumen exportatiolas piedras y minerales preciososf(@o)
del 211,43%ara el periodo 20@2010 Esteincremento es el resultado de aumento de la
extraccion del minerado habiendo sidaafectado @r el crecimiento déos precios
internacionales como Catamaitehido a quéa variacion de precios internaciontles
paralela al aumento en los volimenes extiaidadumentotal exportaddue de 268Tn.
de oro por un valor total d&$3468076346para el periodo 2002010

Destino de las Exportaciones

Catlmarcé Yacimiento Bajo La Alumbrera

Los destinos de las exportaciones de la proenaciade origen agropecuarise
diversificaron como resultado idgreso en operatividad del yacimi&aio La Alumbrera
y d destino de las exportaciones catamarqueée® a las exportaciones de mineria
metéalicaerael MERCOSUR.

Las exportaciones de concentrados de cobre se realizan a paises donde se practica la
refinaciondel mineralprocesajue no es realizado en la Argentigaeypermite obtener el
cobre puro para ser utilizado por la induskeiananufactas. Dentro del continente
Europeo se identifican dos paises como los principales impodadmiaeAlemania que
recibo el 2937% y Espafia qabsorio el 15,79%n el afio 2010

Los tres paisesdestinos de las exportaciorks cobre y sus concentrados del
continente asiaticnas relevantefleron Corea que adquirieel 20,79% Japdnque
demandabal 1631% y Filipinas que ref@lel 8,69% de las exportacioeasel afio 2010.

Aunque existen ciertas variaciones en el porcentaje de las exportaciones por destino, se
identifica un patrénle destino de las exportaciones que contempla Alefriataadia
(perialo 1997 2007 )Esparia, Corea Japon y filipinas para el pd88de2010.

11MERCOSUR: Mercado Comun del Sur
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Destino de las Exportaciones de Cobre y sus Concentrados (Catamarca)
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llustracion 10evolucion de destinos de lasexportacionescobre y sus oncentradosde Catamarca
El grafico muestra los diferentes destinos de las exportacimi#e gesus concentrados provenientes de Catanaica
periodo1997- 2010
Fuente. Datos procesados provenientes del INDEC. Origen provincial de las exportaciones argentinas (OPEX)

Sistema georreferenciado de consultas

Los desting de las exportaciones de @aseen una mayor concentracion que el
complejo de cobre. Los destinos de las exportaciones variaron en el perid@)U®97
pudiendadentificartres etapasegun el grafico.

Destino de las Exportaciones de Oro (Catamarca)
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llustracion 11evolucion dedestinos de las exportaciones de piedras y mineralaggosos (Oro) de
Catamarca
El grafico muestra los diferentes destinos de las exportaciones de piedras y metales preciosos (orogprovenientes d
Catamarca, en el peridd@97- 2010.
Fuente. Datos procesados provenientes del INDEC. Origen provincial de las exportaciones argentinas (OPEX)

Sistema georreferenciado de consultas

La primeratapa se extiende entre 192000, etlestino mas imporite fue Estados
Unidosreceptor dl 40,28% de los embarqees1997 éencrementando las importaciones
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hasa concentrar el 98,55% de los enm0$999,i8 embargoel Reino Unidoaparei® y
aglutinéel 43,85%del oro exportaden el afio 2000

En La segural etapael Reino Unido concentraba las exportaciones de oro para el
periodo 200D 2004, la mencionada nacion recibia el 90% de los embarques hasta el afio
2003 mientras qué apareceCanad@ueabsorbidel 19,86% dmsenvios dero en el &o
2004se relyo laparticipaciomel Reino Unido.

La tercera etagextendd entre20(® - 2010dondeCanadaoncentraba en 2005 el
96,66%de los embarques, mientras que en 2010 aglutinaba el 97,85% del oro exportado, es
decir que casi la totalidad delaeatro deeste periodo se exportaba a Canad4, este detalle
es importante debido a que la casa matriz que opera el yacimiento esta radicada en el
mencionado pais.

San Juad Veladero

Las exportacionesuriferasde SanJuanal ser analizadas por destino es posible
diferenciadosfases; en laiprera etapa que se proloegdre 2006 y 20G# observa que
Suizafue ellnico destingara las exportaciones de oro del yacimiento Vejaderda
segunda etampie comienza en el afio 2009 al apatarexd@&omodestinodel 8,20% de
las exportacionesientras el 91,80% restasgenviaba SuizaperoCanaddue el destino
del 52,29%allas exportacionds oro del yacimienan 201Gontrayenddos embarques
con destino a Suiza al 47,71%

Destino de las Exportaciones de Oro (San Juan)
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llustracion 12evolucion de destinos de lasxportaciones depiedras y minerales peciosos (Oro) de San
Juan
El grafico muestra los diferentes destinos de las exportaciones de piedras y metales preciosos (oro) provenigntes de San Juan
en ¢ periodo 206- 2010.
Fuente: Datos procesados provenientes del INDEC. Origen provincial de las exportaciones argentinas (OPEX)

Sistema georreferenciado de consultas

La aparicion como destino de las exportaciones de Canada estad asociada a que la
operadoa del Yacimiento Veladero, Barrick Gold Corporation, tiene su casa matriz radicada
en Toronto (Canada), mientras que Suiza era un destino comercial.
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Producto Bruto Interno y Producto Bruto Geografico
Producto Bruto Interno (PBl)

El PBl argentinse encudra compuesto paectores de bienes y serviBentrode
lossectoreproductores de bienes, se inclaygeplotacion de minas y canteras de minerales
metalicos y no metélicesteagrupamiento dificultdentificarel aporte individual de cada
sulsectominera

Evolucion del PBI a Precios Constantes de Evolucién del PBI a Precios Corrientes
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llustracion 13evolucion del PBI a precios @nstantes de 1993a precios orrientesde la Republica
Argentina
El gréfico de la derecha muestra la Evolucion del PBI y de la Actividad de Minas yLaciesaSanstantes de 1993
para el periodo 1992010 El grafico de la izquierda muestra la Evolucion del PBI y de la Actividad de Minas & Canteras
precios corrientggra el periodo 1992010
Fuente:.INDEC - Direccion Nacional de Cuentas Nacionales

La evolucién del PBa precios constantes del afio 19@&3enta una tendencia
crecientelurante el periodt9936 2010conjuntamenteonla evolucion del sector de minas
y canteras parapariodo en estudiaunque se pueden diferentcesetapada pimera que
seobserva un crecimiento sostergthdre 1993 1998, la segunda donde se detecta una
retraccion entre 19992002y el tercerperiodoque poseean incrementaosteniddasta el
afno 2010

El comportamiento creciente del PBI a precios consw@atd993y a precios
corrientes se debea la variacion desas interanualestre el PBI de cada afn embargo,
la diferenciaelevanten el PBR precios constantesurreen el afio 20Qor la alida de la
convertibilidady la modificaion del tipo de cambigue fue acompafada por uasa
inflacionaria superioll@s afios anteriores, este fendbmeno no es marcado a precios corrientes
porque el PBI en monedayentinase incrementientrados metales tienen referencia de
cotizacion eddblaesnorteamericangaidiendo acompafiar la devaluacion que fue superior a
la inflacion.

La variacion interanudgl PBla precios constantes es diferente al comportamiento de
la explotacion de minas y canteras, auegqualgunos afios la tendencia ha sid@rsim
Debidoala variacion interanual redia frente crecimiento del PBI, con excepcion del afio
2002 donde los precios de los minerales en moneda extranjera se mantuvieron y el efecto de
la devaluacion provoco un aumento en la inciddntasactividadentro del PBILuegoel
incremento de la tasa debid@ crecimiento de extraccion en especial con la aparicion del
yacimiento Veladeapartir del afio 2006
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Evolucion del Porcentaje de Variacion Interanual del PBI a
Precios corrientes y a Precios Constantes de 1993,
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llustracion 14evolucion interanual del PBI gprecios corriente y constantes de 1993
El grafico muestra la evolucion del porcentaje de varigerénual del PBI a precios corrientes y a poeci@ntes y
constantes de 1993, en el perigfi8- 2010.
Fuente INDEC - Direccion Nacional de Cuentas Nacionées

La variaciorinteranualdd PBI y de la explotacion de minas y canteras a precios
corrientey constantede 19930 posee una tendencia definidé&Hl a precios constantes
de 1993 para périodo1993- 2010 creciél 78,49%, pero durante el perid@003 2010 se
incrementd €82,85%es decir que durante la primer década del 2000 el aumento del PBI fue
superior a la década del "90.

La variacion a preciosrrienteparacrecioel 509,9% para el periodo 19932010,
sn embargoel incemento estuvo concentrado los afios 20@2010 donde la variacion
fue deld07,61%EIl PBI a precios corrientes y constantes posee un patron de crecimiento
similar, donde a la mayor parte del incremento se produce durante la primera década del
2000

La exlotacion de minas y cantagsecios constantes de 19820 el 44,96% par
el periodo 1998 2010 yel 4,77%durante el periodo 20@02010,a precios corriented
incremento fue dd253,11%ara el periodo 1983010 ydel572,40%para el period®000
0 2010 Al analizar culo se producen los cambios en los porcentajes de crecimientos se
observajue la variacion coincide das aperturas de los yacimientos Bajo La Alumbrera en
los afios 1996 1997 y Veladero en 2002006. Esto se debe a que @smacimientos
poseen un impacto significativo dentro de la actividad de minas y canteras a precios
corrientes y constantes de 1&92lambitonacional

Se deben destadeesfendmenogjue se produjeron exh periodo19934 2010, el
primero es la devaluacién y la modificacion del tipo de cambio en los ad@9@P@Lie
afectaron los precios y los productos extraidos de los yaciquerotizan en dolares
norteamericanos, el segundo fenomeno fue el procesonaflacespués del 2001 hasta e
afo 2010 y el tercer hecho releviagtel incremento de precios internacionales dedglués
2005.Estos acotecimientos modifican el &isis y afectan especialmdagevaloresa
precios corrientepor endeserealid la comparacion a precios constantes de 1993
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La variacion interanual de la explotacibn de minas y canpesos corrientes
presenta un comportamiermtiferentea la variaciomteranuatiel PBla precios corrientes
en algunos afos. Durante el afi@228 variacion interanuakdPBIfue €l16,3%6 y la
explotacion de minas y cantéueglel 180,5%. Esta diferencia das tasas interanuases
debealamodificacion del tipo de camlgio la Argentina, mientras que la variacion a precios
constantes para el mencionado afo se redujo el 10,89% y la actividad de minas y canteras se
contrajo el 3,74.

Evolucién del Porcentaje de Variacion Interanual Evolucién del Porcentaje de Variacion Interanual del
del PBIly la Explotacién de Minas y Canteras a PBI y la Explotacion de Minas y Canteras a Precios
Precios Constantes Corrientes
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llustracion 15evolucion interanual del PBI comparado ca la evolucion interanual de minas y canteras
precios corriente y constantes
El gréfico de la derecha muefdr&volucion dePorcentaje de Variacion InteranuaP@ly de la Actividad de Minas y
Canteras a precios Constantes dep882! periodo 1992010 El géfico de la izquierda muestra el Porcentaje de
Variacion Interanual del PBIl y de la Actividad de Minas y Capterdssacorrientgsara el periodo 1992010
Fuente: INDEC - Direccion Nacional de Cuentas Nacionales

A precioscorrientes, la variacion interanual de sector minas y canteras es superior a la
variacion interanual del PBI en los afios cuando se incrementan los niveles pt6@activos
cuando se produjo la devaluadéria moneda locah 2002y al ingresar en opei@es
Veladero 20082006, mientras gpera el resto de los afios la variacion déue8&iperior
a la variacion del sector de minas y carfierad caso de la variacion interanual a precios
constantes no posee un patron definido, ya que su congudaes irregular y la mayor
parte de los afios la variacion interanual del PBI es superior a la variacién interanual de minas
y canteras.

Minas y Canteras como porcentaje del PBI

La evolucion del sector de minas y canteras en la Republica Argentina en comparacion
con otros paise® es relevantperosegun informede la década de ‘86 laSecretaria de
Mineriael pais posee una potencialidad que permitiria posicionarée atdava potencia
minera mundialmentpor los recursasineralesin explorar yexplotarSe debe hacer una
aclaracigrios recursos mineros argentinos incluyen metales y no metales como el litio.
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Evolucion del Porcentaje de Participacion de la Explotacién de Mina
y Canteras en el PBI de la Republica Argentina 2 50%
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llustracion 16evolucion deporcentaje de participacion de laplotacion de minas y anteras
El grafico muestra la evolucion del porcentaje de variacion de participacion de la explotacioredeensis&nyetPBI de
Argentina a precios corrientes y a precios constantes de 1993, en £9par2aft0.
Fuente: Procesamiento propio de datos de INDEC y Direccion Nacional de Cuentas Nacionales

La participacion de la actividad de minas y cantgmsia@s constantes y corrientes
durante el periodo 1986399%uvieronun patrénde comportamientdiferenciahl periodo
20000 2010, aunqgue los porcentajes de participacion fueran diferentes.

El porcentaje de participacion en promedio a precios cesstarito93 fue del 1,68%
para el periodo 19932010 ya precios corrientes fue del 3,29%, esta situacion se debe a la
devaluacién de los afios 2604002 y al aumento de preciderimacionales después del
2005.

La participacion de la actividad de mir@steras a precios constantes disminuyo el
18,78% del 1,49% al 1,21% con un maximo de 2,09% en 2002 del PBI total mientras que a
precios corrientes el aumento fue del 121,82% de 1,49% a 3,31% con un maximo de 5,97%
en 2002 en ambos andlisis coincid@eal@itde se registré el maximo.

La tendenciae la participacion porcentual a precios constpnbgsesé entre los
afios 1998 1995 Ja participacion del PBbmienza disminur a partir de 1998asta 1999
Luego crecibasta el 2002descendidurante keperiodo 2008 2010

La participacion @recios corrientes verifica una tendencia crederif@93 a 199
luego decrece de 1998 al 1p98cuperd el crecimiendesde el afio 20b@sta el 2002
estabilizandogshirante 20032006 para luego dismingiesde 2007 hasta el 2010. A precios
corrientes aunque se observa una fluctuacién marcada en los Ultimbp@iiestajeed
participacion del afio 2010 se observa qeeeeor al afio 1993.

Producto Bruto Geografico (PBG)

Catamarca

El PBG de Catamarca precios constantes de 168&i6durante el periodo 1993
1999, luego se reddotre los afios 200@2§01 posteriormente se increment®602 yse
estabilia entre 20032005 para luego crecer significativamente en el afio 2006
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El mendonado indicadarrecio el 272,32% para el periodo $9836 mientras que
la explotacion de minas y canteras se increment6 el 38.789,13% para el mencionado periodo

por dos motivos, la apertura de Bajo La alumbrera en 1997 y el aumento en el volumen
extrado del mineral.

En 2006 el PBGrecd aproximadmentesl 100% acompafiado por un incremento de
la actividad minera a precios constantes del 336rb68éificandoel apote de la actividad
minera al PB@Ee Catamarca a precios constaBtdfendmeno anteriormente descripto se
debe al crecimiento aes Iprecios internacionales.

El crecimiento dd°BG a precios corrientes fue del 505,56% para el periodo de 1993
2010 y la actividad de minas y canteras progreso el 57.790,43% paraadoraaroialo.
Este fendmeno al igual que lo ocurrido a precios constantes se debe a la apertura del
yacimientoBajo La Alumbrerad incremento productivo y al aumento de precios
internacionales de los minerales metalipagtir del afio 2006

Evolucién del PBG de la Provincia de Evolucion del PBG de la Provincia de
Catamarca a Precios Constantes de 1, Catamarca a Precios Corrientes
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llustracion 1 7evolucion del PBG deCatamarcaa precios corrientes y constantes de 1993
El gréfico de la derecha muelstvoluciofPBG de la Provincia de Catamarca y de la Actividad de Minas y Canteras a
precios Constantes t#@93para periodo 1992010 El grafico de la izquierda muestra el PBG de la Provincia de Catamarca
y la Actividad de Minas y Canteras a precios comaragseriodo 1992010
Fuente: Consejo Federal de Inversiones

El incremento del PBG minero ae@os constantes y corrientes en el afio 2006
responde a un aumento interanual de los precios internacionales de los metales que modifico
el 82,70%de 167,1US$ ¢/Ib a 305,3US$ &/irecic corrientes etoncentrado de cobre,
mientras la produccion paranidmo afice contrajel 2,19%. Por consiguiente la variacion
sobredel PBGse debi&olamentd incremento de precidelmineral

La evolucién de l@ariacidon interanual dedatividad minera en el PBGprecios
constantes y a precios corriertes® un comportamiento semejang&n embargose
observan afios donde se produdderencias En el afio 1996 a precios contantes la
mencionada actividad crecié el 1008,29% y en 1997 el 658,75%; mientras que a precios
corrientes solamente se én@nbd el 548,59%n el afio 1997. En 1999 en ambos casos se
produjolamaxina variacioma precios constantesecio ell219,33% aprecos corriente®l
incremento fue del 1248,40%, mientras que lparafnos2002 y 2009 se registran
incrementos significativ@gprecios constantes del 301,91% y 326,56% y a precios corrientes
del 417,84% y 257,54% respectivamente
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Evolucion del Porcentaje de Variacion Interanual del Evolucion del Porcentaje de Variacion Interanual
PBG de Catamarca y la Explotaciéon de Minas y del PBG de Catamarca y la Explotaciéon de Minas y
Canteras a Precios Constantes de 1993 Canteras a Precios Corrientes
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llustracion 18evolucion de la tasa de variaciomieranual del PBG a precios constantgscorrientes
El grafico de la derecha muestra la EvoldelbRorcentaje de Variacion Interanual del PBG y la Actividad de Minas y
canteras de la Provincia de Catamarca a precios constantegata @Pp8&riodo 1992010 El gréafico de la izquierda
muestra la Exacién del Porcentaje de Variacion Interanual del PBG y la Actividad de Minas y canteras de la Provincia de
Catamarca a precios corriepts. el periodo 1992010
Fuente: Andlisis propio con datos del Consejo Federal de Inversiones

La vaiacion interanual de la actividad de minas y canteras de Catamarca se asocia a los
diferentesendmenos ocurridos para el periodo en estNdiobstantesegun los gréaficos
expuestos a excepcion del afio 1996, el resto de los afios cuando ocurrensincremento
significativos en la variacion interaocoigicideren la tendencia pero no en los porcerdajes
precios constantes y corrientes.

Evolucion del PBG de Catamarca
a Precios Constantes (Base 1993)

Evoluciéon del Porcentaje de Participacion de la
Explotacion de Minas y Canteras en el
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Preci rrien :
a Precios Corrientes ® Industria Manufacturera

% de Participacion de la Explotacion de minas y Canteras en el PBG de Cat] = Explotacion de minas y canteras
a Precios Constantes 1993 M Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
llustracion 19evolucion de la participacion de minas y canteras y patron productivo ovincial periodo
1993 2006.

El gréafico de la derecha muestra la Evolucion del Porcentaje de Participacion de la Explotacion de Minas y Canteras en el
PBG de Catamarca a precios corrientes y congaates periodo 1992006 El gréafico de la izquierda muestra la
Evolucion del PBG de Catamarca a Precios Constantes de 1993 y su conformacion, ademas se observa el crecimiento de la
actividad de minas y canteras en color verde, donde figura el valor en millones de pesosstamntesate 19p8ra el
periodo 19932006
Fuente: Andlisis propio con datos del Consejo Federal de Inversiones

En 1997 coincidi@lprimera variacion inégual en ambos casweciend@ precios
constante®l 658,75% y a precios corrier@kes48,9% En 1999el incremento fue de
1219,33% a precios constantes y 1248,40% a precios cdne2®@2 para el primero la
tasa de variacion fue del 301,918él1¢17,84%para el segundoen 2006 ehcremento
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interanuafue del 326,56% precios constantesayprecios corrientes el porcentajedéle
257,54%las variaciones significativas porcentualmente se deben a los factores productivos
durante 1997 y 1999, mientras que en el afio 2002 responde a la devaluacion del peso y en
2006 se ceelaciona con el comienzo del aumento de los precios internacionales de los
metales.

Segun la informacion relevadegldapso de 10 afios ert@97 y el 2006 actividad
minera incremedt su participacion en el producto bruto geografico, provocando el
desplazamiento del resto de las actividades econpmigdsicando el patron productivo
provincial Estimdndose que el porcentaje de participacion en afios posteriores al 2006 se
pudo haber inementado a causa del aumento de los precios internacionales.

La evolucion interanual de la participacion de la explotacion minera en Catamarca
acompafa la tapeomediodd crecimiento del RB debido a la dependencia econémica a
partir de 1997 que se produce dentro de la provincenBargocomo la taspromedio
dd crecimientodel PBG es inferior @hcrementopromediode la actividad de minas y
canteras para gériodo1993- 2006 se observa que se modifica el patron productivo de la
provincia concentrandm la actividad minesa el afio 2006 a precios cortemel 60,72%

y un 55,82% a precios corriemntesPBG Segun esta informacipel analisis de Lardé que
presupone que cuando una provincia concentra en la actividad minera mas del 20% del PBG
seconsideraina provincia minerse podria inferir que Catearca es una provincia minera, y

que su dependencia econdraiamineria metélica a partir de t@@énde exclusivamente

de la actividadel yacimiento Bal@a Alumbrerasegun la informacion relevada

San Juan

El PBG a precios corrientds la provincia de San Jymrsee una evolucion que
puede ser particionada @ws etapas, la primeeeidentfica entre los aiids993- 2002
donde la variacion interanualsesnejanteon una tendencia negatiea el PBGy el
segundo perioddonde se piiuce un ascenso contirgue se extienamtre 2008 2010

Evolucién del PBG de la Provincia de Evolucién del PBG de la Provincia de
San Juan a San Juan a Precios Corriente
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llustracion 20evolucion del PBG de San Juan a precios corrientes y constantes de 1993
El grafico de la derecha muestedhucion del PBG y kctividad de mas y canteras epovincia de&San Juaa precios
constantes de 19para el periodo 1992006 El gréafico de la izquierda muesteartducion del PBG y la actividad de
minas y canteras de la Provinci@ateJuaa precios corrientpara el periad1992 2006
Fuente: Consejo Federal de Inversiones
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Al analizael PBGa precios constantes de 1993 se obgeavaariacion interanual
casi nuladurante 1993 20@ y un crecimiento sostenidmtre los afios 20032010.Al
comparar lactividad de minas canteras existe umcrementodiferertial respecto a la
variacion dePBG en 2005por ingresaen actividae! yacimiento Veladenarovocando
que la actividademinasy canteras incremente su jggéicion en el PBG provincial

La actividad de mingsanteras tuvo unariacioraprecios corrientetd 661,51%
a preciogonstantes de 19€81321,47%para eR005 Para emismo afio ahcrementalel
PBG a precios constantes fue 14,18% a precios corrient888% &s decir que el
impactode la atividad minera fusignificativoincrementandel PBGy modificando el
patronproductivo provinclaEstas variacionesnportants sonevidentes en los graficos de
la evolucion ddPBG y deactividad minera a preciogrsmtes y a precios constantes,
debidoal ingreso en operaciones de Veladero con precios internacionales elevados de los
minerales metalicos.
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Juan

llustracion 21tasa de variacionnteranual del PBG a precios corrientes y constantes
El gréafico de la derecha muestevtducion del porcentaje de variacion interanual del PB&iwidaddeninas y canteras
de la povincia de San Juan a precios constantes de 1993. El grafico de la izquierdevolueshradal porcentaje de
varacion interanual del PBG y la actividad de minas y canterasviieda ple San Juan a precios corrientes.
Fuente: Andlisis propio con datos del Consejo Federal de Inversiones

La actividad minera se modifica aipsecorrientes como constangesna tasa
superioren el afio 200®specto las tasas registradas en el resto de lestadiasloEsto
denotael comienzo de lanodificacion en el patréproductivo provincla con un
crecimiento mayor de actividad mineran relacion a otras actividadegartir cel
mencionado afidebido al ingreso en operatividad de Veladero

A partir del afio 2005 la actividad minera comenzo a incrementar su participacion en el
producto bruto geografico, emprendiendo el desplazamiento alelerdas actividades
econOmicas. Emperel, impacto global en el PBG no supera en el 2006 el 1,27% a precios
corrientes y el 0,93% a precios constaditdsense modificGel patron de generacion de
riqueza de la provinci@ seproduce una concentracidel PBG en una actidadminera
como ocurre en Catamarparquela economia dé provincia de San Juan se encuentra
diversificada eproduccion deliferenteshienes y servicioklo obstante, leingresocon
posterioridad al afio 208@ yacimientos minergsdria provocamodificacionesen el
patron productivo provindiaon unposteriorincrementaen la incidencia de la actividad en
el PBG provincial
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Evolucion del Porcentaje de Participacion de la
Explotacion de Minas y Canteras en el PBG de

Provincia de San Juan
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Porcentaje de Participacion de la Explotacion de
Canteras y Minas en elPBG de San Juanl
Millones de $ Argentinos a Precios Constantes

S m Sectores productores de servicios
m % de Participacion de la Explotacion de minas y Canteras en el PBG d¢ m Construccion
Juan a Precios Constantes 1993 m Electricidad, gas y agua

% de Participacion de la Explotacion de minas y Canteras en el PBG de ® Industria Manufacturera
Juan a Precios Corrientes m Explotacién de minas y canteras
llustracion 22evolucion de la particimacion de minas y canteras y €l patron productivagvincial periodo
1993 2010

El gréfico de la derecha muestevtducion del porcentaje detipacion de la explotacion de minaswecas en el PBG
de San Juan a precios corrientes y congiardes periodo 1992010 El graico de la izquida muestra la evolucion del
PBG de San Juanm@giosconstantes de 1993 y su conformacion, ademas se observa el crecimiento de la actividad de minas
y canteras en color rpfionde figura el valen millones de pesagrecios constantes de 198 eperiodo 19932010
Fuente: Andlisis propio con datos del Consejo Federal de Inversiones

La evolucién interanual de la participacion de la explotacion miSena e
precios corrientes y constangescomprta en forma similar para el peridde3 6 2004
debido a que esta actividad incluye a la mineria no metdlica que era la aquella que realizaba
San Juan previo a la puesta en operatividad de Veladero

Para el periodo 20042005 hingrear en operatidad Veladero el porcentaje de
participacion arecios corrientes creéith4,9%0 y a precios constanteendi@l 269,12%
participandeen el PBG cord,2B6 yel 0,936 respectivamente. En los afios posteribres a
2005 a precios constantesteuna tendencia negativa y una reduccion en el porcentaje d
participacioren el PBGlel 0,93% en 20@50,45% en el afio 20a(recios constantdg
analizar la participacion a precios corrientes para el period@20@5n0 sebservauna
tendencia marcadan €mbargoexiste una disminucion de la paditin del 1,27% al
0,99%para el periodo 2002010.

PBI PelCéapitay PBGPer Capitde Catamarca y San Juan

En la evolucién del PB@er capitale Catamarca a precios constantes y corrientes se
identificandos etapasla primera quaicid en 1992 yinaiz6 en elafio 1995 dondese
observauna mayor diversificacion productivanymenor PB per capita/ la segundtase
gue comnd conel ingreso en operaciones de Bajo La Alumbrera a partiaides (897
en adelante

La provincia d&an Juan presenta impacto impodnte en el PBG provincial per
cépita a partir del ingreso en openaesde Veladero en el afio 2085to conlleva a una
reduccién de la brecha entre el PBtapitay el PBG per cépita de Catamgi$an Juan

El PBI per capita preciogonstantese contrajentre 1998 1995, luego creaaitre
199606 1998,posteriormentese redujo erl periodo1999- 2002 por efecto de la crisis
nacionaéinicio un crecimiento sostenido para el per2002 2010.
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El PBlaprecios corrientasecié para el periodo 1993998, luegee contrajentre
19990 2001cuando seroductola aisis que atraveso la Argentinarddtelos afioR0@ -
2010se prodjo un crecimientgostenidaon un levelescesoen elafio2009solamente a
precios constaées mientras que a precios corrientes continué el crecimient@ambos
casos h tendencifue positiva erel aiad2010.

Evolucién PBl y PBG per Capita Precios Evolucion PBl y PBG a per Capita a
@ Constantes de 1993 Precios Corrientes
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HPBG per cépita de Catamarca a precios de mercado PBG per capita de Catamarca a precios corrientes
PBI per capita de Argentina a precios de mercado m PBI per cépita de Argentina a precios corrientes
mPBG per cépita de San Juan a precios de mercado EmPBG per capita de San Juan a precios corrientes
llustracion 23evolucion del PBI y los PBG per capita a precios constantes y corrientes epa@ifodo 1992
2010.

El gréfico de la derecha muestra la Evoluciéd?Bdgl el PBG de San Juan y Catanagpoacios constantes de 1993. El

grafico de la izquierda muestiavjalucion del PBI y el PBG de San Juan y Catamarca agopee@iss corrierge
Fuente: Andlisis propio con datos del Consejo Federal de Inversiones y datos del INDEC

El PBG de la provincia de Catamargaeé al PBI per capita en el afio 20@6PBG
per capita de San Juapatir de 1996 hasta 20@ patron productivo de Cataroa se
encontrabaoncentrado en la producciéon mireepartir del afio 199dos nivelede aporte
al PBGque alcanrzan la produccion mineran el afio 2006 son los mas altok deerie
1992- 2006 La incidencia de la actividad de minas y canmerégel 4,46% d 5558% a
precios coienteses decir quelgrado de concentracion en la actividad mjreéeaimento
de precios internacionales de los metales promdoéremento en &BG por habitante
no aseguralo la redistribucién de la rigeadecuads la reinversion de las utilidades
excedentes, por efecto de los aumentos de pdecitrs, de la provinciha concentracion
del patrén productivo de Catamarca en mineria y canteras modifico el PBG per cépita con
mayor velocidad que las ecotamdiversificadas como San Juda ArgentinaA
diferencias de otras empregago La Alumbreral ser un yacimiento operado por una
UTE (donde existe un accionista minoritario que es YM#sBYyura cierto nivel de
reinversiondentro de la actividatlineray en otras actividades econOmicas y sociales
Aunque la contribucidon existente no pareciera ser suficiente para evitar la concentracion del
PBG en la actividad minera.

El impacto en é?BGde la actividhminera yaproduccion de canteras San Juaa
precios constantdae dd 026% y del 0996 a precios corrientedebido a unanayor
diversificacion productiven la generacion de riqueza, mientrag grexios constantes
comportamientéue semejantal PBGaprecios corrientes.

84

04 de Enero de 2016



El PBI per cépita para todos los afios entre el 20@b fu2@uperior a los PB@er
capitade Catamarca y San Juan, mientramngel@fo 2006 Catamarca sdpgrambos a
precios corrientes y constantgsara todo el periodo bajo estudidgendencia ded tres
productos per capitae semejante

Dinamica y Caracterizacion de la Estructura productiva de Catamarca y San
Juan

Catamarca

A precios constantes la activiagaitherade la provincia de Catamarca evoluciono
modificandoel patron productivo histéricgpara el periodo 19932006.Las actividades
generadoras de servicios en efl@88contribuian corl 6321% al PBGdisminuyendal
28,74%en el afio 20060 obstante, laagresos por serviciosaores constantes crecieron
el693%.

Estructura Productiva de Catamarca Afio 1993 Estructura Productiva de Catamarca Afio 2006
(Base 1993) ) . (Base 1993)
lAgrlcuItu_Ira_, gI&:naderla, ® Agricultura,
52 0,58% cazay silvicultura ganaderia, cazay
' m Explotacién de minas silvicultura
canteras 1,97% m Explotacion de
Industria Manufacturer. 9 minas y canteras
24,05% 28,74% '
Industria
m Electricidad, gas y agu Manufacturera
1,67% .
63,21% ﬁ'QS%Construccién ﬁ/m 5 u Egeufzﬂmdad, gasy
5,09%
Sectores productores m Construccion
servicios

llustracion 24evolucion de la estructura ductiva de Catamarct#
En d gréfico de la derecha se muestra la EstruohaiacBva del afio 1983recios constantes dencionado afide la
Provincia de Catamarca. &grafico de la izégrda se muestra la Estructura Productiva del afio 2006 a precios constantes
de 1993 de la Provincia de Catamarca.
Fuente: Consejo Federal de Inversiones

El resto de las actividades productw@rasngresosufrieron incrementopgero han
padecido contraariesen los porentuales contributivos del PB@.actividad agropecuaria
gueincluye la ganaderia y la caza redujo su particip@dtoalel 4% al 1,97%para el
periodo 1993 2006dentro del PBG provinciaunque elalumen aportado al PBG crecié
el 39,9%. La actividad industrial de manufacturas distnpaugentualmentia contribucion
el 788% y envolumen saedup el 21,12%6; la construcciomlecreciden la contribucion
porcentual663% del 4,94%al 1,60, no obstante sencrementé en valores precios
constantede 1992l 25,4%

12 | a serie histérica del PBG provincial de Catamarca calculado por CFI llega hasta el afio 2006, no habiendo ningln
organismgubernamental ni no gubernamental que lo haya calculado después del afio 2006.
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Evolucion del PBG de Catamarca
a Precios Constantes (Base 1993)
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llustracion 25evolucion del PBG y el aporte por actividades a precios constantes de 1993 de Catamarca.
El grafico muestra la Evolucién del crecimiento de la actividad mineradprarglaotras actividades, en porcentaje y en
valores constantes del afio 1993, para el p£8@82006.
Fuente: Consejo Federal de Inversiones

Ladiferencianegativa la contribucion del PBd&la actividad generadora de servicios
y el resto de las actividades, fue sustituidel moecimientale la actividad minera del
10.345,2%queen 1993aportdael 0,58% enafio 200&ontribuia con €0,72%En este
casoseria convenientealizar la comparacion respecto del afio 1997 cuando se puso en
operatividad el yacimierBajoLa Alumbrera, el crecimiento para el periodo A 2906
fue dell465,60% del 3,88% al 60,72% del PB&eEimientgporcentuatld aporte al PBG
fue acompario por elincremento en el volumdelPBG provincial d€18.789,13% para el
periodo 1993 2006 pero si se comparan los afios &92006 el incremento fue del
4.854,1%.

En ambos periodos 19932006 y 1998 2006coincidieron eta modificacion del
patrdn productivo provinciaen volumen de riqueza genena@a la contribucion de las
actividades econdmicas principales de la provincia.

En el grafico se observa la modificacion en el patron de generacién de la riqueza de la
provincia de Catamarca que ocarpartir del afio 19%6r elingreso en operatividad del
yacimientdBajo La AlumbrerdDonde laincidencia econdmicke la actividad mineesa
significativgpor efecto detlesplaamiento deresto de las actividades en el porcentaje de
aporte al PB@.asactividades econdmicas restantes redujeron su incidencia porque aunque
aumentaron la riqueza generada, el porcentaje de variacidbn es elocuentemente menor
respecto de la actividad minera.

San Juan

El patron productiv de la provincia de San Juamreciosconstantes no se ha
modificadodurante el period993- 2010. No obstantese dserva un incremento en la
participacion de la actividad de minas y caatpeair del afio 2005 que se ve reflejadd
afo 201@l realizar una comparacion 182810 esta variacion es producto de la puesta en
operatividad del yacimiento Veladero.

Las actividades generadoras de servicios contribuian con un 62,21% del PBG
provincial en el afio 1993, mientras que aportaban el 61,13% en el 2010, aunque los ingresos
a preciosonstantes crecieron el 118,69%.
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Estructura Productiva San Juan Afio 1993 Estructura Productiva de San Juan Afio 2010
(Base 1993) m Agricultura, (Base 1993)
H Agricultura,

ganaderia, cazay 0,
0,45% ganaderia, cazay

silvicultura 7 A an
H Explotacion de minas silvicultura
Y y canteras b m Explotacién de minas
) canteras
0/p ™ Industria ¥
5122y

Manufacturera

m Industria
o b m Electricidad, gas 'y b Manufacturera
agua A
! ) ® Electricidad, gas y
m Construccion agua

llustracion 26 evolucion de laestructura poductiva deSan Juan
En el grafico de la dered®mnuestra la Estructura Productiva del1®®3a precios constantes dencionado afue la
Provincia de San Juan. En el gréfico de la izquierda se muestra la Estructura Productiva del afio 2010 a precios constantes de
1993 de la Provincia de San Juan.
Fuente: Consejo Federal de Inversiones

La actividad agropecuaria mpotuye la ganadeyiga cazaportaba el 129%en 1993
y el 7,19 en el afio 201@on unareduccién porcentual a la contribucion del PBG de
33,690 y el volumen aportado al PBG crecidb003% para el periodo 1992010 Las
manufacturasindustriaés redujeron la contriuciéon al PBG el8,486, aungue se
incrementarotos valoresel 0698%. La construcciénedujola contribucién porcentuel
330% para el periodo 19938 2010 sin embargoincrementd en volumen \alores
constantede 19921401,7%%.

La actividad mineromenzda ser relevanta partir del afio 200én el afio 1993
aportabael 0,5% del PBG creciendo 843% en el afio 201&l incremento porcéual del
aporte al PBGue 7530, aunque en valorg®netarioxonstantes el incremerftee del
29643%. Las exptacioneslel crecimientoadican en la puesta en marcha de Veladero en el
afno 200® 2006 ademas otro factor importante es que los porcentajes de incidencia dentro
del PBG se mantienen en el mismo rdngante el periodo 1962004 luego coranzaron
a crecer ycambiaron deango porcentual de aportsendo probable qua tendencia
crecerd se acentrdalingresoen operaones dePascu® Lama (n yacimientéocalizado
al10 kilbmetroaproximadamentke Veladero y operado por la misma enpresa

Evoluciéon del PBG de San Juan

a Precios Constantes (Base 1993)
100% -

VN N JER N N S N JEm R S Em
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Afos

80%

60% -

40% -

20% A

0% -

Millones de $ Argentinos a Precios
Constantes base 1993

m Sectores productores de servicios m Construccion H Electricidad, gas y agua
m Industria Manufacturera m Explotacién de minas y canteras m Agricultura, ganaderia, caza y silvicultu

llustracion 27evolucion del PBG y el aporte por actividades a precios constantes de3t9San Juan.
El grafico muestra la Evolucién del crecimiento de la actividad minera, en relacién a las otras actividadesy en porcentaje
valores constantes del afio 1993, para el pE#i@8i2010
Fuente: Consejo Federal de Inversiones
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Reservas Minerales

La Secretaria de Minatéla Nacioly d SEGEMAR? obtienenlainformacionde las
reservade los minerales metéligate la vida Gtil de los yacimierdedagpublicaionede
las empresakos datogontenidos en las mencionadas publicacsneobable que sean
sesgadgmorque la cotizacion de las acciones dapéedi informaciérpublicadaPor tal
motivo la informacién provistgpor lascomparniague contrastada con un relevamiento
realizado gersonas que han participado en engmmiento de los yacimientosa
estadisticgaublicadapor elUS Geological Service.

La falta derelevamiento de las reservas potepdel Estado Nacional o Provincial
provocavarios efectogntre ellosse pueden detallar la falta de una planificacion correcta de
diferentes politicas publicas, la imposibilidad de calculdifetantes recaudaciones
correctamente y contrastar ézldrado por la empresa con la realjdadmposibilidad de
realizar previsiones sociales y economicas cuando el yacimiento quede fuera de operatividad.
Esta situacion provoca que los Estados se encuentren debilitados al momento de negociar la
instaladin y puesta en operatividad de yacimientos mineros.

Bajo La Alumbrera

La informacién acerca de las reservas del yacimiento Bajo La Alnmiaséa
facilmentedisponible No obstanteigunas fuenteeportanlas reservas fisiogise fueron
compiladaen el siguiente gréfico.

Las reservas iniciales totales del yacimiento reveladas por International Musto eran de
665 mil toneladas métsazn una ley de 0,5286 cdre y 0,659 de plata/TriRor otra
parte,ds informes del US Geological Servicie sastgueé las reservascdere eran de 350
mil toneladas para el afio 260digiendola estimacioa 520 mil toneladas el afio 2005
En el afio 201 2as reservas totales del iyg@nto eran 217 mil toneladas estimando una vida
atil decuatro a cinco afidsa informacion publicada por la empoesesidera el cierre para
el afd2015- 2016

" Evolucion de las Reservas Totales de Cobre del

% Yacimiento Bajo La Alumbrera

(o]

: 700 665

g 600 520

§ 500

¥ 400 350

2300 217

E‘ 200

g 0 T T T 1

é 1993 2004 2005 2012
m Reservas Totales de Miles de Tn. de Cobre

llustracion 28evolucion de las reservas totales de cobre datymiento Bajo La Alumbrera
El grafico muestra la evoluciéon dedasmas mineras de cobre dentro delrgiento de Bajo La Alumbrera. La
Informacién ha sido compilada a partir de diferentes fuentes.
Fuente: Afio 2004 y 2005 (US Geological Service), Afio Baja la Alumbrera

BSEGEMAR es el Servicio Geoldgico Minero Argentino
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La informacion expuesta anteriormeg@reraen ellectorlas siguientes incégnitas,
quedado entre tres geisafios de vida util del yacimiegp®mo evolucionara la economia
departamental y provincigl?Cual seta situacion social de iepartamentos adyacentes a
Bajo La Alumbrera ge la provinciage Catamarcaespués del ciePreonociendajue la
incidencia de la actividad minera en el PBG es mayor al 60%

Unaopcion posibl@ara evitauna crisis econémidmancieray sociaentro de los
departamentogla provinciante un eventual cierrd gacimientseriael descubimientoy
el inicio deoperaionesde algun yacimienten zonas adyacentpge equipare los niveles
productivos de Bajo La alumbretabido a quéa Provinciano tienela generacion de
riqueza diversificada estulitasactividades economicks. este contextoneel afio 2008
US Geological Serviairmoquelas reservas totales del yacimiento de AguauBicalo a
34 km. dedistancia de Bajo La Alumbreyasu puesta en funcionamiento en el futuro
posibilitariascstener la produccion de coprias exportacionds la provinciales.

Veladero

La informacion del yacimiento Veladero se encuentra publicada en las memorias de la
empresa operado@n la mencionada informacién se ha realizsiserie historica entre
los afios 2004 2010.Segunlos datos publicadgsor la empresdas operacionedel
yacimient@womenzaromn & cuarto trimestre del afio 200 yida Utiestimada erde 14
anos esto permite estimar la fecha de cierrel eaio 2019 o 2020. (Barrick Gold
Corporation, 2010)

BarrickGold CorporatiordivisionVeladercestimé quénabiamas de 30 millones de
onzas de oro en reservas probadas y probables, con un contenido de aproximadamente 880
millones de onzas de plata conterdas afio 2006Barrick Gold Corporation, 2005)

En el siguiente grafico se observa que en el afibd@04851 Tn. de oro con ley
procesada promedio anual de 0@®2a8oro/Tn.. En el supuesto que se mantelaga
extracciora la tasa anual del afio 28&Qpodria calcular que restan aproximadamente entre
9 a 10 afode vida util para el cierre del yacimidrdaogpregunta que queda por hacer es
idéntica a la pregunta realizada en Catamarca, gueshdepartamentos y laopincia al
cerrar elfacimiento Veladegodejar de percibir ingresoslalactividad mineademas del
pasivo ambientglie permanecega sus territorios

Evolucion de las Reservas de Oro del

410 Yacimiento Veladero en (Tn.)

400 200
390 - 393
380 - 380

370 - 373
360 - 363 —

350 - 354
340 -
330
320 r . - . . !
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Afios Reservas Minerales en Tn.

Tn. de Oro en Reservas

351

llustracion 29evolucion de las reservas totales de oro dabymiento Veladero
El grafco muestra la evolucion de &sevas mineras de oro dentro delimiento Veladero. La Informacion ha sido
compilada a partir dtss memorias publicadzor Barrick Gold.
Fuente.: Memorias de Barrick Gold.
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La empresa se encuardesarrollando el yacimiento Pa8diama que es el primer
proyecto binacional en el mundo, con reservas segun lo informado por laleBgEdsa
de oro con ley de 0,0gZeoro/Tn. un 58,04% superior a Veladd?ascua Lama205
no se encuentraperando; porque estd construccion y tramitando las autorizaciones
ambientalesorrepondientes en Argentina y CHiBarrick Gold Corporation, 2010)

Produccion Minera de Cobre y Oro

Segun Prado la estructura de la poigluaninera se ha transformado en ,1997
cuando comenzaron a funcionar los proyectos cupdiferBsa j o L a -Aduriferobr er a é
-0Cerro Vawpbpusalaresida Otio Sal ar del Hooudsloe Muer t
yacimientos mencionadmsteriormentéueron promovidos por la puesta en vigencia de la
LeyNacional N°24.196 de Wersionen la actividad imera promulgada en mayo 1993 y la
Ley de Inversiones Extranjeras Dire(®aado, 2005)

El crecimiento en el sector mmen la década del "90 genero la necesidad de relevar
las estadisticas de diferentes formas a las utilizadas hasta aquel momento; debido a que la
produccion minera poseia dificultades en los registros de los volimenes productivos, en
especial para cont@al los minerales metalicos no refinabstro problema que se
presentaba era la contabilizacion conjunta con las actividades extractivas de combustibles,
distorsionando la informacion relevada y adicionando inconsistencias entre las diferentes
datos.

Aungue os niveles productivos de oro y cobre creceéepartir de la aplicacion de la
ley de inversionemn la actividad minera, diferencia de otras actividades econdelicas
efecto nofue inmediatoporque este tipo de proyectos requieren de largos para
comenzar las operaciodesextraccian

Produccion de Cobre

oLa Al ukmbodbeqqaeSoperaba el yacimiento 0Baj
de Catamarcaxtraia el 100 del cobredel pais en el afith97 y en el afio 201G
produccién de cob@ntempla la aplicacion de los procesos fisicos de trituracién, molienda
y flotacién a gran escala, de esta forma se plogeentrados de cobre y arm doréy
molibdenague son los productos comercializados por la companiia

En elsiguientgraficode produccion de cobre se detecta una tendencia decreciente de
los niveles de extracciarpartir del afio 200dste fenédmeno se debe al agotamiento del
mineral en el yacimienkn el periodo 20062010 se obtuvieron precios corrientes records
gue compesaron la caida productiva y generaron un incremento en los iggresos
embargola vida util del yacimiento no se modifico porque se mantuvieron los niveles de
extraccion promedidas reservas mineraggstentes permitirian desarrollar la actividad
hasa el afio 20162017
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Evolucién de la Produccion de Cobre en la Republica Argentina &
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llustracion 30grafico de evolucion de la produccion minerde cobre Argentina de 19972010
El grafico muestra laa@ucion de la produccion de cobre erefaliRBlica Argentina para el periodo 2@010, y los
valores productivos a precios constantes deCli®@8tvandosel descenso de los niveles de extraccion.

Fuente. Secretaria de Mineria de la Republica Argentina

Valor de Producci

La tendencia negativa permite estimar que la produccion de cobre entré®klafio 20
el aflo 2010 descendi6é un 26,92%, @sqiecen el afio 2010 se extrajo menor cantidad de
mineral en comparacion con el afio 280%e analiza la reduccion a precios constantes de
1992 se observa que los ingresos por extraccion de cobre sufriexamtraceion en
volumen fisico productivo como en valor de la produccién para el period@2D%e
produjeron 191.566 Tn. de cobre por un valor de 306.122g¥@8ios constantes de 1992
en el afio 200dmientras la produccion se redujo a 140.00@eTcobre con un valor de
223.721.5%8en el afio 2010.alreducciériue de igual magnitwdprecios constantes de
1992 y erproduccion fisica&gn el afio 2001 el volumen aportado por Catamarca era del
99,95%, incrementando$&@0%en el afio 2005.

El creimiento productivo verificable fue del 360,53% para el periodd 2090
aungue esta comparacion no seria conveniente realizarla, porque en 1997 el afio productivo
no se completd. Al ser comprado el afio de 1998 y 2010 la disminucién productiva fue del
17,79% de 170.300 tn a 140.001 tn para etlperi98 2010.Es decir que tanto en afio
2001 y 2010 se extrajo menor cantidad de cobre que en 1998 y a medida que se va acortando
la vida util del yacimiento la tendencia a la caida productiva se sostiene.

Produccion de Oro

La produccion de orenel afiol998estaba concentrada en Catamarca, al ingreso e
operaciones de Cerro Vanguardia en Santsedigzibuisfundamentalmente @ ambas
provincias La provincia de Catamaigortaba la totalidad del oro durante 2800
mientras que en 200artribuia corel 69,07%&ascendiendo @R,77%en el afio 200de la
produccion nacionan el afio 2005iagresar en produccion Veladero, el patron productivo
nacionatlel orocomenp a modificarse.
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La produccion de oro de Catamarca presenta una tendencia decreciente a partir del afio
2007, que persiste hasta el afio 2010. El grafico indica una reducdigmaele3
produccion en Catamarca. Sin embagocompensada por el incremeoroductivo
nacional deR113%% para el periodd998- 2010; el aumento se debe al ingreso del
yacimiento Veladero

Evolucién de la Produccion de Oro en la Republica Argentina
70 80000000

+ 700000000

(o]
o

- 60000000

a1

o
al
o
o
o
o
o
o
o

s Constartes dé 1992?35)

ey
o

. 4oooooooo§
T

w
o

Toneladas de Oro

I 3000000002
]

N
o
'

k3]
- 2000000003
°

(o]

- 1000000005

=
o
'

-0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Afios
mmmm Resto del Pais Tn. de Oro San Juan
mmmm Tn. de Oro Catamarca ==yt \/alor a $ Constantes de 1992

llustracion 31grafico de evolucion de la produccion minerae oro deArgentina de 2008 2010
El graficomuestra la evolucién de la producciérrdeio la Republica Argentina para el pefi€8- 2010, y los valores
productivos a precios constantes de 1992. Observandose el crecimiento de los niveles de extraccion, y la variacién de los
origenes delimera) en la primera mitadpeovincigproductoraeraCatamarca, luego se incorggaata Cruz pero para la
segunda mitad después de la aparicién de Veladero (San Juan), se modifica la incidencia de las producciones provinciales
minerales de oro.
Fuente. Secrtaria de Mineria de la Republica Argentina

o
Valor d

La distribucion productiva del oem el afio 2010, sdividia entreCatamarca
(Yacimiento Bajo La Alumbrerp)e contribiacon un 20,05% del total nacional, San Juan
(Yacimiento Veladerqueaportdael 61,55% @ oro y el resto del pajiseparticipdacon
el 18,41%. Segun lo expuesto Catamarca y San Juan en el edotrfliy®ron coml
81,59% de la producciduriferargentina.

El yacimiento Veladerse encuentra ubicado en San Jydm ingreado en
prodiccion en el afio 2008evio a d@a fechda provincia no producia oyen 5 afios paso
a extraer el 61,55% de la produccion naciBhatcremento productivo y aumento de
precios internacionales, que alcanzaron maximos higparaos period@005- 2010
modificaron las exportaciones provinciales y la contribucion deR8&ctividad minera

El aporte econdmictotal de la actividad mineruriferaen valores amoneda
constantes d&992* para el period998- 2010ha sido d&.219191.00$, debid aque el
incrementgroductivoen volumenes fisicpara igual periodaedel21139%.

14 a Secretaria de Mineria de la Nacion los precios los expresa en moneda constante al afio 1992
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