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INTRODUCCION

Se dice que -a grandes rasgos- hay dos tipos de delitos o de
delincuencia : aquel delito organizado, vinculado a las “grandes bandas”,
asombrosamente bien equipadés, con estrechas vinculaciones con grupos de

poder (econémicos y politicos) y capacidad como para encarar objetivos

dificiles, de alto costo pero de grandes beneficios ; del otro lado, estan los

“marginales” quienes se perciben como presionados a hacer lo que hacen,
envueltos en ambientes cargados de abandono, experiencias frustrantes,
pobreza, drogas y ausencia de figuras adultas que sirvan de guia y fomenten
la consecucién de un proyecto de vida ; sin esperanzas, la vida y la muerte
tienen el mismo valor. ‘ '

Es éste ultimo grupo el que particularmente nos interesa, donde los jovenes
son ademas sus principales protagonistas. |
Al respecto, las estadisticés qlie se manejan -aunque escasamente
sistematizadas- para el caso del Conurbano Bonaerense dan muestra de una
tendencia en ascensb, tanto en la intensidad de la violencia, o sea del grado de
criminalidad de los actos de los que participan, como del grado de reincidencia
que se observa. .

Para intentar explicar el fenémeno, se ha convertido en un lugar comun la
asociacién cada vez mas sobresaliente entre la delincuencia juvenil, el nivel de
criminalidad y la localizacién de los hogares. De dar crédito a esta asociacion,
resulta relevante entonces reconocer como la base social y geografica de la
vivienda ofrece indicios para comprender los procesos que conducen a una
concentracion de hechos delictivos con jovenes como protagonistas, en las
areas de viviendas estatales destinadas originariamente a familias de bajos
recursos. Es precisamente de la relacién entre este conjuhto de variables que
trata nuestra investigacion . |

Ademas de ser la primera que €l equipo encara en el tema, nos remite a un
problema ampliamente difundido como es el de la relacién entre juventud y
deélito. Lo particular de nuestro enfoque consiste en abordar la temaética en
una categoria especial de jovenes: aquellos que integran familias que han sido

objeto de politicas en la cuestién habitacional. Asimismo, no cualquier politica



sino aquellas que denominamos de relocalizaciéon habitacional, es decir, las
que han significado un traslado compulsivo a un destino no elegido en el
marco de un habitat con unas condiciones no necesariamente planificadas ni

previstas.

'Se busca discernir sobre aspectos de la conducta delictiva de los jévenes en la

actualidad, entendiendo que ella es la expresién socio-histérica de un tipo de
relaciones sociales, una mentalidad, unos habitos que pueden atribuirse -
aunque no de manera exclusiva- a una determinada politica de urbanizacién y

acceso a la vivienda.

Los resultados de la tarea de investigacion son desarrollados en el
presente Informe Final, a través de cinco Capitulos y unas Conclusiones
generales, y ha sido la tarea de un equipo de investigacién que bajo mi
direccibn ya viene realizando con resultados satisfactorios, anteriores
proyectos de investigacién en el marco del Programa de Incentivos al Docente-
Investigador. °

Asimismo, vale destacar la incorporacién durante el afio en curso como

integrante ad-honorem de una profesional de reciente graduacién en la

Universidad- de la Matanza, la Lic. Silvana Pereyra que inicia de esta manera
su experiencia en investigacion en simultaneo con sﬁs primeras actividades
como docente univérsitaria. Por otra parte, en los tltimos meses aedicadbs de
lleno al trabajo de Campo, hemos contado también con la colaboracion en la
realizacién del trabajo de campo, de la alumna avanzada de Trabajo Social de
la Universidad de La Matanza Celia Montafio, como asi también de la alumna
avanza_da en Sociologia de la Universidad de Buenos Aijres, Carolina Frias,
quien desde un comienzo acompaiié la idea del proyecto; y esa todas ellas que

se agradece su empeiio e interés en la actividad cientifica.



" CAPITULO 1

~ Planteo del prob\lema de investigacion

Un diagﬁésﬁco actualizado del Conurbano Bonaerense y en particﬁlar

del Partido de \la Matanza en atenciéon al desarrollo de los jovenes en su
contexto familiar, barrial y regional, muestra unas particularidades"sin duda
alarmantes en su relaciéon cOh el desempleo, la fragilidad de las relaciones
sociales, las dificultades de insercién social, y €l aumento de la criminalidad
tanto en un plano cuantitativo en el namero de delitos cometidos como en la
intensidad de la violencia que conllevan. .
Los jovenes aparecen también como la poblacién dominante en las carceles, lo
que interpretamos como una continuidad en su trayectoria de vida que -para
orientacién de quienes les preocupa la prevencion- ya muestra indicios en los
afnios anteriores, especialmente en aquellos que conceptualmente definimos
como adolescencia. |

En la busqueda de una interprefacién causal, un primer analisis sobre
la cuestion nos permite observar algunas regularidadeé; una de ellas es la
relaciébn que parece existir entre determinadas localizaciones geograficas, la
cantidad de hechos delictivos y el nivel de reincidencia. Suele hacerse
referencia de manera generalizada a ciertos Partidos del Conurbano
Bonaerense como espacios de mayor indice de delincuencia y criminalidad,
mas sabemos que dentro de estos, se encuentran determinados sectores
donde el fegistro de esas practicas resulta mas preo,cupante.v Al respecto, una
observaciéon detallada permite concluir que est?os corresponden en general a
urbanizaciones especificas: asentamientos y complejos habitacionales, con
poblaciones en su mayoria erradicadas del centro urbano de la ciudad capital,
¥y que han sido objeto de politicas pablicas.

En este marco, las transformaciones en el mercado de la vivienda urbana,
obliga a un analisis en dos planos : el del proceso de constitucién de la ciudad
capital y por otro, como contrapai‘tida, la dinamica de urbanizacién del Gran

Buenos Aires.



Nos interesa en particular indagar en las politicas de erradicacion y
relocalizacién de conjuntos de pobladores de los barrios mas pobres de la
ciudad capital y sus alrededores, conocidos como las “illas de emergencia”
que fueron trasladados a conjuntos habitacionales estatales: nucleos
habitacionales transitorios y complejos habitacionales. Adquiere importancia
en el analisis la cuestion de las locaciones urbanas y la intervencién de la
autoridad publica en materia de planeamiento, como variables condicionantes
de un tipo de relaciones sociales, de una mentalidad y de unos habitos que
permiten explicar las conductas que son objeto de nuestro analisis.

A su vez, la relacion que queremos demostrar no parece ser exclusiva del
proceso de urbanizacién y concentracion poblacional argentina sino que una
lectura de estudios similares sobre realidades de otros paises nos lleva a
observaciones similares. Entre otros, Alain Muriel afirma la relaciéon entre los
cambios en el rol y la naturaleza de las viviendas estatales y las nuevas formas
de criminalidad, encontrando que son factores esenéiales a dicha relacion
problematica aspectos como la composicion de los barrios, la pérdida de
cohesion social derivada de un cambio impuesto con sus consecuencias a
nivel de las relaciones de trabajo, los lazos familiares y de amistad, asi como
las formas de obtener ingresos y orientar el consumo, concluyendo en un tipo
de ejercicio de la ciudadania.

Todo esto va acompafiado de un importante descreimiento en las instituciones
y una falta de interés hacia la participacién; térrrﬁnos como desorden y
deterioro son facilmente adjudicables a estos grupos sociales, términos que
llevan implicitos cargas valorativas negativas y conducen a »que mucha gente -
y particularmente los jovenes- registre una casi nula participacion

comunitariay desapego hacia el ejercicio de sus derechos elementales.

Ahora bien, ({es suficiente explicar la conducta delictiva de los jovenes
que hoy engrosan aquellas cifras que nos asustan, solamente a partir del

caracter de su insercion barrial ?.

1 Murie, Alan: “Linking Housing changes to Crime” ; en Crime & Social Exclusion. Ed. por C.
Jones Finer and M. Nellis. Blackwell Publishers Ltd., Londres, 1998
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Lo que se intenta es precisamente avanzar en una reflexion acerca de los

- prerrequisitos para la emergencia del fenémeno asi como su valoracion y

consecuencias.

" Desde un planteo hipotético inicial, hallamos correspondencia entre la

conducta delictiva de los jévenes y las transformaciones en el mercado de la
vivienda urbana en sﬁ trayectoria histérica. Es desde ese espacio social
conformado a partir de la implementacién de planes de vivienda publica, que
vamos a observar en tanto punto de partida temporal, la tfayectoria familiar
que culmina en la probleméatica actual del joven que ha incorporado un estilo
de vida desde el cual proyecta su subjetividad, busca apropiarse del mundo
que se le presenta y advierte las alternativas de futuro. |

Asimismb, la conducta delictiva es concebida en definitiva como una
materializacion, .una puesta en acto del proceso de construccion de su

identidad por el que atraviesan nuestros adolescentes y jévenes bajo estudio.

N '

Estas consideraciones, definen los objetivos inicialmente propuestos. Los

mismos han girado en torno de los siguientes intereses:

1. Producir un diagnéstico localizado en el Partido de La Matanza que de
cuenta de los valores que adquieren los indicadores asociados a la
delinéuencia, la criminalidad y la conducta violenta, como asi también el
tipo de respuesta alcanzada por las instituciones que intervienén en el

problema.

2. Verificar los cambios en la trayectoria habitacional de las familias como
producto de una politica de urbanizacion y acceso a la vivienda, concebida
como un prerrequisito para comprender la emergencia e incidencia de

actos delictivos de los jovenes.

3. Comprobar la condicién de necesariedad y suficiencia del factor
habitacional para explicar el fenomeno de la violencia y la criminalidad

juvenil,




-

Desarrollo del plan de trabajo

En un primer momento, €l equipo se aboc6é a tareas de bisqueda
bibliografica y documental que permitieran encuadrar y conceptualizar el
problema objeto de investigacién.” La informacion de tipo documental fue
determinante para corregir datos confusos acerca de los origenes de los
barrios objeto de estudio. Asimismo, ello nos permiti6 ahondar en conceptos
como los de control social, moralizacién y burocratizacién como aspectos de la
politica de Estado, el proceso de construccién social del conocimiento puesto
de manifiesto en la vision del mundo que expresaban nuestros entrevistados e
incluido en la nocién de mentalidad y capital simbdlico.

Si bien el objéto de estudio fue delimitagio en los jovenes y la construccién de
identidad, el plano de las politicas habitacionales acapar6 nuestra atencion
quizas. en demasia. Ello podra verse ademas en el desarrollo del informe,
habiendo sido evaluado positivamente. Si bien implica de hecho, un'
corrimiento en el eje de analisis, entendimos pértinente y necesario poder
echar luz sobre aspectos conflictivos en la historia de nuestras politicas de
vivienda en una etapa, que si bien fueron asumidas por distintos gobiernos,
incluso civiles iy militares, muestran en general una concepciéh de la politica
negativa o evitativa: en lugar de promover integracién social, estan pensadas
en un sentido defensivo con fines de control de los grﬁpos considerados

peligrosos o anémicos.

El encuentro .con la realidad empirica iﬁcorporé los criterios
metodolégicos de un abordaje cualitativo, seleccionando tres unidades de
observacién: los nicleos habitacionales transitorios llamados "Santos Vega",
"Villegas" 'y "San Petersburgo';, ubicados tddos ellos en el .Partido de La
Matanza, Provincia de Buenos Aires, para desde alli identificar las familias que
serian objeto de un tratamiento particular a través de entrevistas en
profundidad. Asimismo, cabe hacer notar que dichas unidades de observacién
se convierten en unidades de analisis, pues es a partir de ellas que se avanza
en la problematizacién en vistas a comprobar el valor de nuestras hipotesis !

iniciales.
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Un primer objetivo consistié en producir una descripcién de la historia de esos
barrios y sus condiciones soéiodemogréﬁcas actuales. Al mismo tiempo, ello’
implic6 una estrategia de ingreso a los barrios, aspecto que tuvo
particularidades y resguardos especiales en cada uno de ellos.

Esta etapa de insercion llevé a los entrevistadores a conocer no sélo las
caracteristicas objetivas del lugar, sino a entablar didlogos productivos con
informantes clave. Ello permiti6 avanzar sobre “terreno mas firme” en el
abordaje de los casos-familias previamente seleccionados. Dicha seleccién
siguié criterios de valoracién a priori, determinados fundamentalmente por el
conocimiento previo que se tenia sobre esas familias, y la presuncion de una
apertura favorable al proceso de las entrevistas.

Precisainente, la riqueza de nuestros datos se pﬁso de manifiesto en la
entrevistas en profundidad realizadas, rescatando los discursos y expresiones
acerca de su trayectoria desde la memoria de las familias residentes en los
ntcleos habitacionales seleccionados. Estas familias ademé,s de constituir
grupos residentes de larga data, habiendo sido protagonistas de las
experiencias de erradicacion y relocalizacion, contaban eh su seno con algun
adolescente o joven que en el presente hubiere tenido algtin conflicto con la
ley. ,

Desde un comienzo, el contepido de la entrevistas permitié rapidamente
confirmar algunas presunciones qué animaba el propio estudio documental,
advirtiendo que nuestras politicas habitacionales derivaron no sélo en
acciones fragmentadas, sino también autoritarias y en donde parametros
como el bienestar o la justicia social estuvieron practicamente ausentes. En
todo caso, tales carencias hubieran podido aceptarse como reto histérico si al
menos tales politicas hubieran demostrado cierto grado de eficacia. Como
véremos, ello no fue asi tan s6lo considerando la herencia dejada en términos
de déficit habitacional y precariedad de las soluciones existentes. |

Los vaivenes de la accion gubernamental, mas alla de la condicién pbliticb—
partidaria, o del caracter democratico o de facto de los propios gobiernos, han
impactado fuertemente en la gente, tanto como los momentos de "lagunas” o
de relaﬁva inaccion en otros peﬁodos que se han conjugado para dar a la

situacién que se vive hoy una estabilidad peligrosa.

(
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Las viviendas a las que pudimos ingresar, sus calles y su entorno
constituyen el espacio doméstico en el que desenvuelven sus vidas los jévenes
que son sujetos de nuestro interés analitico. Para nosotros; la casa es el
espacio en el que se aprende la convivencia y se desenvuelven sus practicas;
se convierte por lo tanto en lugar vital en aquellos ciclos de formacién de la
personalidad. ‘Su entorno .conforma y transforma las percepciones sobre los
limites: invita a vislumbrar un horizonte y a definir aquello que se ubica en
sus contornos. Es en ese mundo de la vida cotidiana que se aprenden las
desigualdades sociales a través de la vivencia mas proxima y mas intima como
es la experiencia de comunidad, del vecindario.

Puede decirse que desde el punto de vista metodologico, ha primado la
observacion y el contacto cara a cara, desde una “légica de la situacién” para
desde alli intentar comprender porqué se actia o actué de tal o cual manera, e
incluso, se dej6 de actuar. '

En la situaciones de entrevista en profundidad se tuvo en cuenta no sélo a las
personas (nuestros agentes testimoniales), sino ademas su ambiente, la serie
de elecciones alternativas disponibles, la serie de medios posibles de ser
utilizados, las preferencias por determinados resultados, y el esquema
valorativo acerca de la relacién medios-fines. V '

El tltimo semestre estuvo dedicado casi exclusivamente al trabajo de
campo. La insercioén en los barrios seleccionados implicé un "tiempo" diferente

al resto de las acciones desarrolladas. Si bien ésta no es una novedad

metodologica, si la entendemos como un momento sustantivo en la medida

que no soélo implicé‘ el conocimiento de los otros, de los residentes respecto del
investigador, sino la propia transformacioén de éste ltimo en relacién a sus

propias ideas, juicios y preconceptos.

- Si bien se contaba con algunos contactos iniciales, estos tuvieron que ser

“retrabajados”. Como sefialaremos mas adelante, los barrios seleccionados no
son "cualquier barrio"; y por eso los llamaremos "los lugares dificiles".

Sin el contacto cara a cara, sin el dialogo abierto, hubiera sido irnposibie

comprender la historia de esos lugares.
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Cuanto mas se conversa con las personas, menos valor explicativo parecen
tener los documentos escritos que describen el derrotero de nuestras politicas

habitacionales.

. Asimismo, si uno no transita por esas callecitas transformadas en sus

dimensiones con €l paso del tiempo, o percibe los pequefios espacios que .
albergan numerosos grupos de personas, tampoco puede contrastar el
caracter transitorio que tenian originariarnente esos planes. Tampoco podria
conocer coOmo vive la gente hoy, pues la Comisién Municipal de la Vivienda
(pr1nc1pa1 orgamsmo gestor de la Ciudad de Buenos Aires, y en algunos casos
actual propietario) desconoce completamente dicha realidad. Es mas, no sélo
desconoce el desarrollo de aquellas urbanizaciones sino que carece de
registros fehacientes acerca de cémo se conformara el barrio, sus primeros

habitantes, claridad en la situa,éién dominial, etc. Aqui también, del diélogo_

' establecido con algunos miembros de ese organismo que participaron de

aquellas fundaciones, se pudieron obtener elementos desde su experiencia y
recuerdos personales. '

La falta de registros e informacion clave es un dato que llama poderosamente
la atencidén, existiendo una laguna de.informaciéon por largos 20 anos que
creemos, no sblo puede explicarse en términos de su "pérdida" durante el

transcurrir de los gobiernos militares.

El encuentro con los casos-familia, significé la réa]izaci()n de tres y
cuatro entrevistas en cada uno de ellos. Las mayores dificultades se
encontraron en el dialogo con los jovenes que precisamente habian tenido
algiin relacién con algin hecho considerado en conflicto con la ley. Ante ello,

se decidi6 luego de varios intentos fallidos, no forzar los encuentros, hecho

. que se convirtié en objeto de nuestra reflexién. scuanto temor o necesidad de

ocultamiento? ¢qué implicancias podria tener la ﬁguré del Trabajador Social
como caracteristica de los entrevistadores, en la experiencia de vida de estos
jovenes? (o, sOlo podria interpretarse como una dificultad para contraer
compromisos?; por Gltimo, quizas no nos damos cuenta de la imposiciéon a que
los sometimos; quizas nos falté ser claros y preguntarlles si efectivamente

querian conversar con nosotros.
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Para terminar este capitulo, exponemos a continuacién lo que
constituyera una guia para el tratarniento de los casos y €l desarrollo de las

entrevistas. Fue ordenada en cuatro partes, con un detalle de los items a tener

en cuenta en el dialogo a establecer con los entrevistados.

GUIA para el desarrollo de los casos.

1° PARTE
Eljoven......... (<) — eshijode.......... ) TR T X . (- S (2) .........

(1) y (2) nombre, edad, lugar de nacimiento, estudios/formacion, empleo/rama de actividad,
clase social (percepcién subjetiva/nivel de vida objetivo, salario)
El joven (3) tiene hermanos (4) (5) (6) ...... descripcion

2° PARTE

‘La familia reside en el barrio...... iesessesssssrsssssssssssmsensasans

- ¢ Cuando llegan alli? ;como? ;porqué? -

- Sentimientos de satisfaccién, pertenencia o exclusién; percepcion de los “otros" y del
"nosotros"

- Papel del Estado: su intervencion como promotor pacificador, protector, paternalista,
autoritario, comprensivo, represor, etc.

- Expectativas de cambio/mudanza

- Estrategias de adaptacion del espacio habitacional frente a Ios cambios familiares (para los
que permanecen) ,

3° PARTE

De padres e hijos....

-Evaluacion de los padres del comportamiento del hijo (en conflicto con ia ley)

- Explicacion de las razones. Creencias, justificaciones

- Sus iniciativas para mejorar la conducta del hijo

- Percepcion del futuro del hijo y de la familia en general

- Obstéaculos del entorno para cambiar las conductas

entorno: institucional; econémico / laboral educativo; politico (de las politicas); politico
(partidario)

- Responsabilidad de los padres en relacién al proceso de maduracién/desarrollo de sus hijos

- Autonomia / libertad de los padres para tomar decisiones respecto de la vida de sus hijos

- Grado de satisfaccién / resentimiento / frustracion / envidia, etc. respecto de otras familias en
situacion contextual similar (por €j. vecinos del barrio) y de aquellas en situacion contextual
diferente (los "otros" vecinos)
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4° PARTE

Acerca del joven eh conflicto con la ley.....mee...c. S .

Para abordar el problema de la ¢onstruccion de la identidad, entendida ésta en un
plano esencialmente simbdlico, puede resultar util pensar en aquel como en construcciones
axiologicas. Estas constituyen periodos histéricos durante las cuales estd vigente en los
jévenes una determinada representacion de su propia cond|0|on es decir, de la representacion
juvenil.

La condicién juvenil implica:

- todos los valores relativos a lo que el joven es (en tanto que joven)

- todos los valores relativos a lo que el joven tiene (en tanto miembro de la comunidad)

- todas las evaluaciones que se refieren a lo que el joven aspira (en tanto que ser humano con
objetivos vitales por alcanzar) y a lo que el joven cree que debe hacer (para lograr sus
objetivos en influir en la marcha de las cosas). Todo ello en funcién de como el joven interpreta
que se encuentra el mundo en el que vive y le va a tocar vivir.

En este esquema puede haber incongruencias mas no contradicciones. Cualquier persona
tiende a establecer una consistencia cognitiva (lo opuesto es la disonancia cognitiva) entre el
ser, el tener, el poder y el querer; tiene de este modo, que organizar una visién del mundo en
la que encuentre un sentido para su ser en el mundo. _
Esto es lo que se denomina una "unidad de sentido" que puede ilustrarse asi: "Yo me veo asi y
entiendo que mi entomo se encuentra en tal estado; se me ofrecen estas oportunidades y se
me niegan otras; por lo que deberé actuar de tal manera para alcanzar mis deseos”. El Ultimo

componente refiere al modo en que el joven puede intervenir en el mundo.

Por lo tanto, identificamos dos dimensiones basicas de andlisis:

1) REPRESENTACION DEL PROYECTO , que remite alos objetivos, expectativas, e ideales
(ASPIRACIONES) y que surgen de la AUTOPERCEPCION DEL SUJETO (en términos del
SER y del TENER)

2) PERCEPCION DE LA ACCION, que reniite a una fepresentacxon de lo que se DEBE DE
HACER, y que surge de la PERCEPCION DEL ENTORNO (una evaluacion del ESTADO del
mundo, de lo que DEBE CAMBIARSE y lo que DEBE PERMANECER)
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CAPITULO II

El problema de la vivienda en las "familias modestas"?

1- Espacio urbano y estratificaciéon social

La cuestion habitacional nos remite claramente a un problema que
emerge en contextos urbanos. De alli que resulte imprescindible*acordar en
una serie de presupuestos que expliquen el proceso de urbanizacién en el area
metropolitana de Buenos Aires.

Pensar en ello implica revisar algunos aspectos basicos que hacen a la
estructura productiva, y a las nuévas necesidades que ella demandara.

Una buenas sintesis analitica es recogida por el concepto de estructura
socioespacial (H. Torres, 1975) que aplicado a los estudios urbanos, busca
identificar las interrelaciones entre procesos espaciales de estructuracién
urbana y procesos de estratificaciéon social.

Dadas nue§tras unidades de analisis y observacion, interesé en particular el
momento en que la periferia -que a comienzos de siglo apenas superaba la
Capital Federal- se convierte en la creciente corona periférica que a partir de
la década del 40° transférma los partidos del Gran Buenos Aires en la nueva
localizacion residehcial de los migrantes internos y de aquellbs provenientes de
los paises limitrofes. |

Los cambios entre 1940 y 1960 tienen que ver en lo inmediato con el aumento
de las migraéiones internas, motivadas por una reactivacion de la actividad
econémica urbana en general y de la industria en particular, en €l contexto del

proceso de sustituciéon de importaciones.

2 Expresion utilizada a comienzos de siglo para describir la categoria social que presentaba los
problemas de hacinamiento, en tanto principal aspecto deficitario expuestos en los primeros
diagndsticos sobre la vivienda urbana.
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Ello genera una progresiva ocupacion del espacio urbano que mantiene su
concentracion en el area metropolitana; pero que se va modificando
internamente por cuanto la nueva fuerza de trabajo protagonizé lo que H.
Torres (1992) denomina como "proceso de suburbanizacion sui generis" que en
forma espontanea se va gestando alrededor de los barrios de loteo econémicos
por un lado y las villas de emergencia y asentamlentos por otro. Como
veremos en el desarrollo de nuestro proyecto, a estos se agregan los nuevos
barrios resultado de las distintas politicas habitacionales que les dieron
origen. . ' ‘ -
Para tener una idea de la magnitud del proceso, baste comparar las cifras del
Censo Nacional de Poblacion de 1946 con los datos censales obtenidqs para el
aflo 1980, en lo que se observa que mientras en la Capital Federal no se
registran pré.ctiéémente cambios en las cifras absolutas, la poblacién en el
Gran Buenos Aires aument6 en ese lapso a un ritmo cercano al 5% anual.
Este importante incremento se produce en un contexto caracterizado por,
“una errdtica e ineficaz planificacién urbana, escasez de viviendas
econdémicas y falta de incentivos para la construccién, proliferacién de
‘villas precarias en zonas marginales, creciente contaminacién
derivada de la expansién industrial en el cinturén capitalino e
insuficiente. prestacién de ciertos servicios colectivos bdsicos, como
transportes, cloacas, aguas corrientes, hospitales y escuelas”
(Oszlak, 1991:17-18)

Bajo tales condiciones, la formacion de villas de emergencia, . fenémeno.

conocido como la invasion de terrenos de propiedad fiscal o privada en los que

"un variable numero de familias construyen viviendas precarias, sin los

servicios necesarios, no hace mas que acentuar las" condiciones de
vulnerabilidad, pasando a constituir uno de los mas graves y t1p1cos
problemas creados por la explosién urbana metropolitana.
La respuesta oficial frente a este fenomeno ha variado en el pasado,
“desde una total inaccién a diversos intentos de erradicacion,
pasando por la prestacién de servicios o la concesién de créditos para

la vivienda y donde el intento mds efectivo corresponde al encarado
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por el General Ongania, en el que logré, si no eliminar el problema, al
menos estabilizarlo, ya que le numero de erradicados compensé al de
nuevos villeros” (Oszlak, 1991:20)

\ Las medidas publicas no sélo abordaron el aspecto de la localizacién
espaciél, sino que pusieron de manifiesto la existencia de determinantes
politico-ideolégicos expresando una nueva concepcién sobre la jerarquia del‘
espacio urbano, la funcién de la ciudad y el lugar que debian ocupar en ella
los sectores populares. En la década del 70” y en particular con la irrupcién
del gobierno militar de 1976, se cdnsolida una estrategia que en lo

habitacional deriva en severas consecuencias sobre la distribucién espacial y

las condiciones materiales de vida de los sectores populares.

Valorativamente se concibe entonces a la ciudad como el lugar de residencia
de la gente “decente”, como la “vidriera del pais”, como el ambito fisico que

devuelve y reafirma valores de orden, equidad, 1t.)ienestar, pulcritud, y ausencia

—al menos visible- de ‘pobreza, marginalidad, deterioro y sus epifendomenos:

delincuencia, subversion y desborde populér. ‘

Si bien la politica de vivienda en cuanto responsabilidad del Estado busca
hacer posible el acceso de los ciudadanos a espacios adecuados para ser
habitados, en la practica (particularmente aquella de los ultimos treinta afios)
parece sustituirse por el objetivo de la homogeinizacién social en el marco de
una orientacién politica conservadora en la medida que inhi‘t')e -en lugar de
promover- la movilidad y superacion social.

Independientemente de los gobiernos, la accién publica en la materia a

pretendido dar solucién habitacional a los sectores de menores recursos, lo

- que se tradujo en viviendas populares para un segmento social y que ha sido

definida segtn criterios focalizadoreé, dando lugar a una discriminacion

-negativa que a la lar‘ga' excluye de la condicion de ciudadania puesto que se

-aleja de la relacién basica de igualdad.

El rasgo distorsivo mas elocuente han sido los programas de erradicacion de.
nicleos poblacionales a los que tantas veces se ha asistido y. que -mas que

dar una solucion- han generado nuevos problemas sociales al reubicar a los
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grupos en areas menos conflictivas, menos V1s1b1es o 51mp1emente menos
costosas en terrmnos de renta urbana.

Pero veamos mas en detalle lo que entendemos por ese adjetivo que cualifica €l
espacio como urbano, y cuales han sido sus ,implicaﬁcias en el caso de la

Argentina.

2- Acerca del proceso de urbénizacién

La forma en la que los hombres abandonan la ﬁerra donde han nacido
para vivir en los asientos mas amplios y. compactoé —pueblos y ciudades ~ha
llevado a debatir el asunto desde una diversidad a veces desconcertante de
razones, en lo que hace a la forma, funcién y desarrollo de dicho procéso, que
impiden una generalizacién. | v
El proceso de urbanizacion debe concebirse como un aspecto del cambio
écondmico y social y es prec1samente en este punto donde res1den los
problemas que enfrentan las distintas sociedades.

El proceso més reciente y rapido que ha caracterizado a América Latina y Asia
en las ultimas décadas, nos introduce en el problema de cémo los campesinos
se convirtieron en habitantes urbanos "de la noche a la mafiana”.

La ciudad tiene sus propias leyes que orientan su crecimiento y desarrollo, ¥
es un producto de las fuerzas sociales.

Siempre que se hace referencia a nucleos urbanos sefala Jones (1966), se
parté de la idea de ciudad basada en la tradicién de la ciudad europea
occidental. Para esa tradicién una pequeﬁa.ciudad comercial tiene elementoé
comunes con una gran ciudad industrial: los comercio,s minoristas se
encuentran en los centros, agrupados en los cruces de calles, y los suburbios
residenéiales de la clase media-alta se ubican en las afueras.

Este modelo es aplicable tanto a la mayoria de ciudades europeas como

norteamericanas; ciudades cuyo surgimiento y crecimiento -producido en los
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ultimos 200 afios- se encuentra vinculado a la revolucién industrial por lo
que tai’nbién se las denomina “ciudades industriales” 3. 7

Por lo tanto, hablar de espacio urbano es hablar de ciudad industrial. Si
embargo, vale aclarar que la mayor parte de los estudios que se interesan por
el problema de la ciudad industrial, excluyen delA analisis los procesos tipicos
o_currido en regiones Asia, Africa y América Latina, significando ello un déficit
importante.

Para nuestros paises puede resultar oportuna la observécién sobre el concepto
de ciudades preindustriales. . ' l

Si bien hay que hacer uso cuidadoso de una categoria tan amplia como la
denominacién preindustrial, recoge algunas caracteristicas que se observén
-aunque no. siempre simulféneamente— en la mayoria de las ciudades
preindustriales: el as\,entamiento es relativamente amplio compafado con las
comunidades agricolas de la misma cultura y es permanente; las moradas son
compactas, lo que determina una elevada densidad; el analisis de su
distribucién revela cierta falta de plan y orden; una muralla o un foso
muestran qué es 6 era necesario atender respecto de las necesidades de
defensa; la uniformidad de las construcciones, sobre todo con referencia a la
altura, esta interrumpida por un edificio o unas pocas obras que en general
son centros religiosos o palacios, indicando la distribucién social del poder en
esas comunidades. |

En cuanto a la funcién, se destaca el intercambio o el comercio, y el mercado

es el centro de la ciudad y la vida urbana; la manufactura se limita al nivel

artesanal y generalmente se dispersa por toda la ciudad. A diferencia de la

mayoria de las comunidades rurales la sociedad es heterogénea y la
caracteriza una estructura de  clases ya basada en la ocupacion?; la
pertenencia a una clase social se refleja en las moradas: las mejores ocupan

lugares céntricos y las méas pobres estan. en la periferia. Alli, la pobreza, la

3 Se ha dicho que si la revolucion neolitica fue seguida por una revolucién urbana, a la vez la
revolucion industrial abrié paso a una segunda revolucién urbana. Lo cual no implica sostener
que todos los pueblos y las ciudades se originan en la revolucion industrial, sino que la
urbanizacién en Europa occidental y América del Norte durante el ultinmio siglo y medio
ciertamente es fruto de la industrializacion, y por lo tanto si se examinara en abstracto la
moderna ciudad occidental se llegaria a la conclusion de que es una ciudad industrial.

4 8i bien es preindustrial, ya evidencia el transito de una sociedad estamental a una de clases.
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suciedad, la enfermedad y el hambre son parte del mosaico de esa vida urbana

preindustrial.

¢Qué ha sucedido con los pueblos y ciudades de América Latina? Salvo
pocas excepciones son creacion europea, si bien no han compartido todos los
rasgos de las ciudades europeas como producto de su industrializacion. He
aqui lo particular del proceso, pues basicamente son extensiones coloniales de
la Europa renacentista y en la mayoria de los diagramas originales se
fosilizaron las ciudades actuales; ello significa que no pueden asimilarse a la
categoria de ciudades industriales. Ademas, en toda América Latina se observa
un ritmo de urbanizacién muy intenso lo que pone de manifiesto la
incapacidad de sus' habitantes para absorber el flujo de habitanteé, creando
condiciones muy semejantes a .las que prevalecen en algunas ciudades
asiaticas.
Ameérica Latina fue conquistada y poblada por individuos que'poseian una
vigorosa tradicién urbana.
Se conformaron asentamientos urbanos, | aunque cuestionablemente
industriales. Ciudades como Buenos Aires, Montevideo y Rio de Janeiro han
sido fundadas segun las caracteristicas que pueden esperase de un pueblo
europeo maritimo que se establece en un continente nuevo, y que desea
mantener contacto con la metrépoli. Estas ciudades se erigieron en lugares
relativamente despoblados y por lo tanto no implicaron compromiso o mezcla
con la cultura indigena.
Las zonas céntricas de la mayoria de estas ciudades han sido transformadas
gracias al desarrollo de los barrios comerciales y los sectores del centro
dedicados al comercio minorista, aunque carezcan de la concentracién y la
clara diferenciacién de las ciudades europeas y norteamericanas.
La caracteristica mas especifica de la gran ciudad latinoamericana es el
crecimiento irregular de las villas de emergencia, de los barrios irregulares en
su periferia. Este fenémeno refleja un tipo especial de crecimiento muy rapido |
y encuentra su contrapartida en algunas ciudades de Asia, siendo que sus
aspectos fisicos refuerzan una hipétesis volcada hacia el reconocimiento del

predominio de la ciudad ﬁreindustrial en la Region.
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Las villas 'de emergencia son muy éimilares entre si; se encuentran en los
limites de las ciudades y son muy distintas de los barrios bajos de tipo
tradicional. Su crecimiento es tan veloz que hasta ahora 'han desafiado
cualquier solucion posible, representan ‘- el amplio movimiento hacia las
ciudades de un campesinado atraido por ld riqueza.

Las construcc1ones son deficientes, se utilizan restos de madera, chapas,
ramas, y se reconstruyen con ladrillo cuando adquieren un caracter mas
permanente. Los servicios son lamentables, no han calles, falta el agua y no
existen los bafos; el espacio interior y exterior es minimo y todo el bérrio se
caracteriza por el apifiamiento y el ruido.

Sus habitantes se organizan en grupos y los principales items de sus reclamos
se ordenan alrededor de la instalacion de puestos policiales, s'ani-tarios,'
escolares y luego de una Vivienda. Con el paso del tiempo, sus habitantes se
han afincado .y ahora son gente de. ciudad, si es que la proximidad a una
ciudad significa algq en términos de su condicién de poblador-ciudadano.

No se constituyen como barrios bajos en el sentido convencional de la

.expresién, sino mas bien etapas de un crecimiento urbano que reflejan tanto

la energia como la capacidad de esas personas 'y familias para promover

mejoras en su situaciéon de vida.

La Argentina no ha sido la excepcion a las grandes rﬂigraéiones

internas -manifestacién tipica y rasgo determinante del crecimiento econémico

" en los paises del Tercer Mundo- que se manifestaran en gran magnitud ya a

partlr de la década del 40” llegando a su auge en los afios 607, en un contexto
donde las villas de emergencia fueron la respuesta a una acelerada
urbanizacién

Las esperanzas de los migrantes en encontrar un mejor porvenir en la urbe
encuentran serios limites, dadas las dificultades que encuentran para acceder
a una vivienda o a un trabajo bien remunerado y estable, agravado por la -
ausencia de planes oficiales de vivienda. La ocupacion ilegal de terrenos
fiscales o privados donde levantan sus casillas termina siendo casi la tnica

alternativa, evitando una exclusién absoluta de las vehtaj'as del mundo
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moderno, evitando ademas Volver al mundo que dejaron atras, es decir, sus
pagos del interior. ,

El proceso de urbanizacion en el caso de Buenos Aires y cuyos rasgos hemos
parcialmente analizado, va acompafiando los cambios sociales que llevan a
prefigurar lo que mas tarde seria identificada como clase obrera argentina. Los
diagnoésticos de comienzos de siglo ya refierén a las condiciones de vida de las
"familias modestas”, de la "habitacion obrera” y del modo en que aqgellas

vivian, sufriendo como principales problemés el hacinamiento, el alza del costo

deviday la desocupacién.

Asi Alejandro Bunge (1940) describe como,
| "En la Argentina la alimentacion | es ‘de mejor calidad y mds
abundante que en cualquief pais europeb, el vestido y el calzado,
tanto del hombre como de la mujer, son también superiores a los que
pueden costearse en muchos paises. Las escuelas, la lectura, la
miusica, los teatros, el deporte y demds factores cultﬁrales van en
constante desarrollo. Solamente en un aspecto hay deficiencia en la

Jorma de vida modesta en la Argentina: la vivienda" .

Bunge sefiala con gran preocupaciéon y en base a sus primeros estudios que
datan del afio 1913 c6mo el hacinamiento constituia el principal problema de
las clases mas bajas de la sociedad, y de qué manera esa situaciéon atentaba
contra, la equidad social, la dignidad de la nacién y la salud fisica y moral de
las personas. Agrega en forma categérica que,
"...esta deficiencia no consiste en la mayor o menor.escasez de
viviendas en ciertas partes de la Reptublica y en ciertos momentos, o
en la mayor o menor carestia. Consiste en una carestia permanente,
de causas arraigadas, que supera los limites de toda contingencia; y
de ahi resulta esa vivienda, tan reducida en espacio que representa
una constante amenaza para la salud de las familias modestas, un

enemigo de los sentimientos de pudor y de decencia, un elemento
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anulador de las bendlczones de la vida de hogar ...la vivienda

modesta szgue siendo en la Argentina una calamidad nacional"” 5.

- Es precisamente a partir de la décéda del 20" que comienzan a manifestarse

rasgos sociales qlie hacen dificil determinar con claridad la composicién de las
clases sociales en la nueva area metropolitana que se va conformando. Para
entonces la "gran Capital”, el "Gran Buenos Aires” contaba con tres millones
de habitantes en 670 kilometros cuadrados, pero "escondiendo bgjo sus ropas
pulcras tan dolorosa llaga” (Bunge, 1940) como el hogar de una sola pieza de
las familias modestas. '
Las llamadas "familias modestas" iran conformando las "familias obreras" o
"trabajadoras", para finalmente imponerse en los estudios sociales la nqciéﬁ
de “sectores populares”, a fin de dar cuenta de un fendmeno intra e interclase
que L.A. Romero (1995: 15) define de la siguiente manera, y que por cierto
éomplica cualquier analisis clasista para la sociedad argentina del siglo XX:
“El rasgo mds notable de la sociedad de Buenos Aires, la ﬁterte
movilidad y la ngpectéztiv'a generada por ella mds fuerte aiin, conspiré
contra la constitucién de identidades de clase firmes Y consistentes.
Dicho en otras palabras, las clases se nos aparecian en estado de
solucién antes que de cristalizacién, y las identidades éociales eran
mucho mds fragmentarias y cambiantes que las de los casos

europeos cldsicos”

Por otra parte, factores como el régimen de propiédad privado de la tierra y el
caracter altamente especulativo del inercado inmobiliario, unidos al proceso de
indﬁstrializacibn intensivo - en capifal que demandaba mano de obra se
combinaron de manera tal que determinaron una peculiar inserciéon de gran

parte de los migrantes.

5 Extraido del articulo "Los proyectos de aumentos de sueldos ante las finanzas y la moneda’
publicado en diciembre de 1925 en La Nacién y en el ntimero de enero de 1926 de la Revista de
Economia Argentlna

‘
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Si bien en un primer momento los inmigrantes se alojaron en algunos
edificios viejos situados en el centro de la ciudad, conocidos con el nombre de

conventillos o inquilinato, el continuo flujo migratorio ‘agudizé el problema

‘habitacional, lo que resulté que para mediados de la década del 40’ muchos

se desplazaran hacia zonas periféricas de la ciudad.

Estimaciones oficiales en cuanto a su nUmero sefialan que aquellos

desplazamientos comienzan a adquirir importancia en la década del 60” hasta

al¢canzar su maxima expresiéon durante los afios 1973-76.

En un informe sobre la "Politica de las vNuevas Ciudades"é se hace referencia al

tema de manera ilustrativa:
"Las economias urbanas tiene mayor o menor capacidad de generar

 fuentes de trabajo y coﬁsecuentemente de proveer recursos pdra
costear la vivienda y los servicios urbanos necesarios. El
desequilibrio entre estos factores que caracteriza la mayor parte de
las ciudades del pais, genera el crecimiento continuo e indiscriminado
 de una periferia urbana sin ningﬁ'n horizonte. A esa ausencia de

horizonte, la tecnocracia oficial la denominé “déficit habitacional”.
Bajo ese nombre se encubrié la necesidad masiva de ocupar
ilegalmente tierras ajenas, la aceptacién de precios absurdos por
lotes, la ineficiencia o el desinterés de la gestién publica para proveer
los equipamientos e infraestructura, y para asegurar una respuesta -
efectiva al traslado continuo y cotidiano de grandes masas de
poblaciéni a los centros urbanos. Las soluciones cuando se las
enfrent6 fueron poco felices. El habitante de la periferia urbana en las
grandes ciudades del pais resulté objeto de una segregacién
creciente, originada en la dotacién de servicios cada vez mds
precarios, la obligada confusién de lotes insdélitamente inaptos por
inundabilidad, insalubridad (proximidad de basurales), |
contaminacién de aguas, carencia de acceso a. faqilidadés urbanas,
etc. Como respuesta a esta verdadera y aparentemente definiitiva

- forma de vida para los sectores populares, el Estado se limita a

6 Morey, C.: "Politica de nuevas ciudades", Revista SUMMA, Bs. Aires, Febrero 1975.
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promover la extraccién de algunos grupos privilegiados en modernas

islas de edificacién compacta”

El problema adquiere otra magnitud en la medida que las condiciones
sociales y econdmicas se ordenan para producir un marco en el que se
combinan la pobreza estructural, el desempleo y el deterioro de los sectores
medios.

Por otra parte, la mencion a la "villa miseria" comienza a ser la denominacion

utilizada atin en barrios de constitucion muy diferente, y asociada a un lugar

-de anomia con una caracterizacién de sus habitantes como seres apaticos,

indolentes, carentes de iniciativa y meros receptores de las politicas oficiales.

El estigma va siendo cada vez mayor, incorporandose fuertemente en la
formacién de las subjetividades. El prejuicio es el tipo de conocimiento que
domina el acercamiento que tanto vecinos, como profesionales y politicos
mantienen respecto a la cuestién.

Ya en los 90" el déficit habitacional continlla manteniendo un lugar de
relevancia en el listado de prioridades sociales. Parece como si nadie hubiera
escuchado las advertenqias que desde finales del siglo XIX expresaran
dramaticamente algunos pensadores y dirigentes de la época 7.

En la actualidad, ld's‘estudiosos del tema lo conciben como una consecuencia
del proceso histérico y demografico de la Argentina pero también de las

politicas de ajuste de los 1ltimos cuarenta afos 8.

3- El significado de la vivienda

La adopcion del concepto mismo de vivienda implica establecer posicion

“en relacion a aquellas nociones ambiguas y cambiantes, que se utilizan

vulgarmente o que esgrimen consciente o inconscientemente los distintos

sectores y grupos de interés para defender lo suyo, y que se expresan en el

7 Tal el caso del médico higienista Eduardo Wilde quien hace una excelente cronica de las dos
altimas décadas del siglo pasado; el Informe Bialet Massé sobre las condiciones de vida de la
clase obrera en la Argentina, y el texto "Una nueva Argentina" de Alejandro Bunge de 1940.
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contenido de algﬁri documento oficial, en el reclémq que presenta algin sector
popular desfavor(?cido o bien la que emplea en un petitorio' un grupo
empresario preocupado por la capacidad ociosa de su industria en el rubro de
la construccion. _

Reconociendo tales consideracio:_nés, vamos a concebir la vivienda® como una
configuracion de servicios ~los servicios habitacionales- que deben dar
satisfaccién a las necesidades humanas primordiales: albergue, refugio,
proteccién ambiental, espacio, vida de relacién, seguridad, privacidad,
identidad, accesibilidad fisica, entre otras, entendiendo que éstas varian ‘en
cada sociedad y grupo social y que se definen en la trayectoria historica.

Por su parte, la produccién de los servicios habitacionales, asi como la politica
de vivienda, tienen lugar en una sociedad determinada, con uﬁa cierta
organizacién social y relaciones de poder. Por lo tanto las condiciones de
vivienda y la politica habitacional s6lo pueden analizarse teniendo en cuenta
las diversas estructuras y relaciones de la sociedad y el Estado.

Una de las acepciones mas difundidas de vivienda y que mas debe combatirse
es la que restringe a la unidad fisica individual, en el sentido de una unidad
edificio-lote-terreno, con lo que se excluyen los aspectos vinculados con el
habitat o medio ambiente asi como el plano de las relaciones sociales. |

La restriccién a la sola unidad indi_vidlial refuerza la nocion de la vivienda
como objeto-mercancia desmereciendo su sentido eminentemente social. El
sistema econémico va a producir unidades de vivienda que se presentan al
mercado en forma aislada. Al uso de los servicios que una unidad puede

brindar se accederia mediante la compra de la misma pagando un precio

- determinado, o bien abonando una suma mensual como alquiler. El precio de

estos servicios parece depender exclusivamente de cada uno de estos objetos
fisicos “vivienda” que se presentan como mercancias separadas. Esta
percepcién oculta la insercion de dichas unidades en un objeto concreto

colectivo: la ciudad, e impide reconocer que el desarrollo urbano es un

8 Bilder, E. y Giuliani, A.: "El déficit habitacional. Una perspectiva histérica”. en Revista
Realidad Econdémica N° 149, Bs. Aires 1997.

9 Estarnos incorporando la nocién que emplea O. Yujnovsky, en su clasico texto, Claves politicas
del problema habitacional argentino 1955-1981. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano,
1981. ' '
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resultado del trabajo social y que tiene efectos sobre los servicios que

contribuye a brindar cada unidad individual.
El concepto de vivienda debe referirse a los servicios habitacionales
proporcionados en un cierto periodo de tiempo en una configuracién espacial

urbana en un medio ambiente de una sociedad determinada. Al hacerse

‘referencia a los servicios proporcionados en una unidad, quedan precisados

una cierta localizacién y un medio ambiente especifico de esa unidad.

Por lo tanto, los servicios habitacionéles se distinguen de las unidades fisicas-
vivienda Que componen el parque ‘existente en un momento dado. El primero
es un concepto de "flujo" referido a un periodo de tiempo y el segundo, de
stock relativo a un momento fijo, determinado. ' |
Una vivienda es un objeto de produccién material cuya 'durabilidad permite
proveer una corriente de servicios que, en genefal, se reduce con €l transcurrir
del tiempo por deterioro y obsolescencia. , ‘
Los servicios habitacionales no dependen solamente de cada unidad fisica
(tamafio, distribucion del espacio iﬁte”rno, equipamiento interno,
caracteristicas técnicas, etc.) sino que también dependen de las demas
unidades fisicas y de todo el conjunto de actividades urbanas en su
disposicién espacial. Importa la accesibilidad relativa a otras unidades fisicas
de vivienda, a los empl‘eos,' a los lﬁgares de compra, a los servicios
educacionales, de salud, etc., en los que también inﬂuyen las distancias
geograficas y los servicios de tr'ansporte.‘

Por otra parte, la calidad de los servicios habitacionales depende del medio
ambiente urbano (paisaje, contaminacién ambiental) en cada escala geografica
que se considere desde el vecindario, hasta llegar a todo el‘conjunto urbano o
metropolitano. ' '

La diferencia entre inventario fisico y servicios permite comprender que puede
haber variaciones en la calidad y cantidad de servicios coris'umid()é, atin con
un mismo inventario fisico. El inventario cambia con el tiempo por deterioro,
destruccion,. renovacion y mejoras, pero también la inserciéon en un medio
urbano determinado hace qué los cambios en configuracion o dotacién de -
sérvicios, accesibilidad o medio ambiente urbano en general alteren la

corriente de servicios habitacionales. .
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Al hacerse referericia al déficit de viﬁenda, se adoptan implicita o
explicitamente determinados criterios con referencia al nivel de servicios
hébitacionalés de que se provee un sector de poblacion: Estos criterios
normativos permiten distinguir del conjunto total de servicios, aquellos que se
consideran aceptables y separar el subconjunto constituido por los servicios
inacepi:ables, lo que da como resultado la medida del déficit de vivienda.

Una reduccion del deéficit implica mejorar estos servicios con el objetivo de
superar el limite de aceptabi]idad del nivel de carencias, y esto puede logratse
Iﬁediante la construcciéon de nuevas viviendas tanto como con la rehabilitacion
del parque existente. ’ | A
Por lo antgdiého, son relevantes los estudios especificos respecto de los
servicios habitacionales y la situacién relativa de los distintos sectores
sociales con respecto a las condiciones de vivienda que obtienen. Como todo
ello se da en el marco de las relaciones sociales existentes, ello implica una
determinada distribuciéon de las mercancias producidas en el sistema
econémico —entre las que se cuenta la vivienda- a partir de la diferente
participacién social de las segmentos sociales.

El analisis de la esfera del consumo de vivienda presupone por lo tanto el
analisis de las clases y de las diferencias de posicién en la estructura social,
asi como el reconocimiento de los mecanismos de inclusién-exclusién que ella
pauta.

Encontramos consenso al afirmar que las necesidades insatisfechas en
materia de vivienda acarrean tensiones personalf;s y familiares. Los moradores
de estos areas car(:,cientes afrontan violencia, félta de intimidad y ausencia de

servicios elementales, siendo este conjunto de presiones el que conduce a

“enfermedades fisicas y mentales.

En otro orden, la necesidad de vivienda se convierte en el marco del proceso
politico en un derecho; efectivamente el “derecho a la vivienda” aparece de esta
manera como un objetivo social y politico, pero también ético en el plano de la
justicia social. I

Lo habitacional incorpora entoncés la dimensién de lo socio-politico. Es recién
cuando los sectores mas desfavorecidos comienzan a manifestar una efectiva

representacion politica, que el problema de la vivienda logra incorporarse
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definitivamente a la agenda del Estado y convertirse en objéetivo de politica
publica. |

Hasta entonces, la intervencién del Estado en la materia constituia
basicamente una estrategia econoémica: establecimiento y apertura de los
créditos, promocion del sector, control de precios a través de la fijacion de los
alquileres, etc.

De todas maneras, lo socio-habitacional se mantuvo como un componente
sectorial en el sistema de politicas sociales argéntino, aspecto que sera
confirmado en el proceso de contrastacién empirica.

Basicamente abord6 el problema del sector, dirigiéndose siempre a los sectores
mas pobres y vulnerables. Las acciones incorporaron los criterios del Estado
de Bienestar definiendo la oferta de servicios habitacionales,
independientemente de la posicién en el merca;do y de la capacidad econémica
de las familias involucradas.

Con la Reforma del Estado inaugurada en los 90", el paso de la concepcién
sectorial a la residual fue relativamente sencillo, particularmente bajo el
criterio de focalizacién que predomina en el campo de las politicas sociales, y a

las nuevas relaciones entre estado y mercado.
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CAPITULO III

El Estado y las Politicas Habitacionales

N

1- El Estado y las politicas de vivienda

El estudio de las relaciones entre los distintos sectores de la sociedad
no se agota so6lo con la consideracion de la dimension socio-econdmica. Es
preciso incorporar la dimension del campo de las ideas y de la politica y

reconocer el rol del Estado y la participacién que cabe a cada sector en el

~ sistema politico y en el modelo hegemonico existente o que se intenta imponer.

Corresponde estudiar por lo tanto, las dimensiones de lo politico y lo
ideologico asi como los antagor;ismos de las fuerzas so‘ciales,' sean sus
objetivos el reproducir el sistema de/dominaci()n, o lograr una transformacion
democratica en una coyuntura historica determinada.

Adquiere importancia en el sentido de nuestras hipétesis el papel del Estado
en el problema de la vivienda, y en particular, los resultados de aquellas
politicas denominadas de relocalizacion habitacional.

Sabemos que por un lado, el Estado interviene en el sistema econémico

‘afectando directa o indirectameénte al sector de la vivienda: se aprueban

regulaciones y se ejercen acciones con respecto a la tierra a través de codigos
de subdivision, expropiacioﬁes, de la calificaciébn de tierra publica; con
relacion a los sectores productivos a través de la politica de créditos,
impuestos, fomento de materiales de construccion o sistemas constructivos;
en lo referente al sector externo a partir de decisionés respecto a los aranceles
de importacion de materiales, la irﬁportacién de tecnologia; - en el
financiamiento de la vivienda promoviendo el sistema bancario oficial o
privado, con una politica de precios como en el caso del control de alquiléres, o
la provisién de inversiones directas y en servicios habitacionales.

Finalmente, toda politica econémico-social, ﬁnanciera, monetaria, crediticia,
de comercio exterior, de distribuciéon de ingreso por parte del Estado, incide

directa o indirectamente en la vivienda.
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Por otra parte, la formulacion de la politica y su implementacion requieren la

creaciéon y funcionamiento de determinados aparatos institucionales del

. Estado 'que cumplan papeles especializados en la red administrativa:

secretaria de vivienda, institutos provinciales y municipales de vivienda,
comisiones de planeamiento, bancos e instituciones de créditos oficiales, etc.

Junto a estos organismos, deben considerarse también aquellos que

~ funcionan sobre la base de la produccion y transmisién de bienes simbdlicos,

culturales. El plano ideolégico y valorativo que siempre lés acompafa juega un
papel ideolégico importante, como es el caso de instituciones como la
educacion y los medios de comunicacién masivos, difundiendo formas de vida

y consumo y sus criterios de diferenciacién y clasificacién.

Ninguna politica de Estado es sdlo de caracter material. Un programa
de vivienda si bien incluye un conjunto habitacional concreto, una forma y un
disefio, un ordenamiento de los éslpacios comunes y privados de cada
residente, define también un conjunto de variables simbélicé.s, desde el
momento en que a partir de determinado grupo y rasgo de destinatario
resuelve el lugar de destino, la forma en que se efectiviza el traslado, los
materiales y disposiciones de las viviendas, etc.; expresando también la
capacidad de las politicas estatales en producir e imponer categorias de
pensamiento, sistemas de clasificacién y diferenciacién.

La definicion de los grupos sociales destinatarios a partir del diagnostico de
las ﬁecesidades que no pueden resolver por ellos mismos, afecta no sélo a los
contribuyentes en general, preocupados o no en saber a donde va su dinero,
sino también a los propios beneficiados, al asignarles un lugar determinado en
el espacio social ﬁrbano. o

A su vez, toda politica de Estado es resultado de una cierta correlacién de
fuerzas y de una situacion en el campo de la lucha politica en un morﬁento
histérico dado. En determinadas circungtancias se delimitan y aplican
politicas de reforma. La profundidad de estas reformas. depende de la medida
en que los sectores populares hayan acumulado fuerza y estén representados
en el Estado.
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 Desde el punto de vista de las condiciones de vida, cuanto méas bajamos en la

escala de ingresos de la poblacion menos posibilidades existen de que
solucionen sus necesidades habitacionales a través del mercado, por lo que
mas se requiere de la intervéncion del Estado. . -

La forma tipica en que sé ha expresado esta carencia en los grupbs
vulnerables  lo constituye la forma de vivienda denominada villa de
emergencia. Asentamientos diferenciados en el area metropolitana que se
conforman mediante la ocupacion ilegal de terrenos —ﬁscales o particulares- y
la autoconstruccién de viviendas preé:arias-’, ofrecen un reducido nivel de
habitabilidad (medio ambiente insalubre, intensiva ocupacién de la vivienda,
ausencia o anormal aprovisionamiento de servicios) representando la forma en
que los sectores de bajos e inestables ingresos resuelven su incorporacién al
habitat metropolitano. 7

La emergencia y con el tiempo proliferacién de las villas en el medio urbano se
ha transformado en el problema que basicamente ha concentrado la atencién
estatal en el marco de sus politicas. .

Si/ bien los residentes de pensiones y conventillos comparten las condiciones
de precariedad, el elemento que diferencia a los villeros y a los asentamientos
es la situacion de ilegalidad en la tenencia de la tierra. Por ello una accion
estatal radical opté en general por la erradicacién de las tierras que ocupaban

originariamente, trasladandolos a nuevos nicleos habitacionales.

2- Los primeros antecedentes en materia de politica habitacional

El Banco Hipotecario Nacional 1° (BHN) fue creado €l 15 de noviembhre
de 1886 durante la primer presideﬁcia de Roca, medida coher.’errl‘te. con el
proyecto de la generacion del "80 y con las reiteradas propuestas de poblar el
pais con extranjeros que comienzan con Rivadavia. Las demarndas
habitacionales urbanas de los inmigrantes fueron, en parte, la consecuencia.
del fracaso de su distribucion espacial; se pretendia poblar el pais, desarrollar

la agricultura por medio de pequefios y medianos productores al estilo del
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"farmer" de América del Norte, Sin embargo cuando llegaron los europeos la

. tierra ya estaba asignada a terratenientes y funcionarios, de modo que

algunos se convirtieron en arrendatarios, obreros rurales o pasa:dn a formar
parte de una colonia. La mayoria de los inmigrante‘s se radicaron en las
ciudades del Litoral o en Buenos Aires. El gran flujo demografico afrontd
graves dificultades habitacionales testimoniadas por diferentes (;ronistas de la
€época.
El médico higienista Eduardo Wilde describe los élojamientoé en los que
vivian los marginales y extranjeros en las Gltimas dos décadas del siglo pasadé)
en estos términos: |
' “Un cuarto de conventillo.. tiene una puerta y una ventana cuanto
mds; es una pieza cuadrada de cuatro varas de costado y sirve para
todo lo siguiente: es alcoba del marido, de la mujer y de la cria, como
dicen ellos en su lenguaje expresivo. La cria son cinco o seis chicos
debidamente sucios; es comedor, cocina y despensa, patio para que
Jueguen los nifios, sitio donde se depositan los excrementos, a lo

menos temporalmente, depésito de basura.”!1

En las primera décadas del siglo, el problema de la vivienda de los
sectores obreros fue asumido como parte de las tareas sociales que
correspondian a las clases altas y al poder politico de la sociedad argentina.
En junio de 1910, el entonces intendente de Buenos Aires; Manuel Gliiraldes,
notificaba al Concejo Deliberante de la Capital la conclusién de las primeras
64 viviendas para obreros, construidas en un terreno 1egado por una sefiora
de apellido Buteler. Una ley que autorizaba la utilizacién de fondos publicos
para ese fin, habia posibilitado su construccion.

En 1912 se crea la “Comisién Nacional de Casas Baratas”, que soélo llegd a

’conétruir 700 de las 3.000 previstas para un plazo de veinte afnos. Si se tiene

en cuenta que de las 200.000 familias de trabajadores que habitan en la

Capital y sus alrededores, unas 150.000 ocupan cada una, una sola pieza,

\

10 En los fundamentos de la creacién del Banco se le atribuia la misién de “fomentar, promover
y consolidar el progreso del pais”.
11 Citado en Bilder, E, y otros: op. cit.
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éste primer intento de mejorar las condiciones de vida resultaba
evidentemente muy lento.
El Dr. Cafferata mentor de su creacioén dio un paso significativo para mantener

el interés y sefialar los caminos posibles. En su concepcion, la obra no debia

ser solamente una obra de gobierno, sino de:

"..todos y de cada uno: del municipio, de las fdbricas, de.las
empresas, de los. capitalistas. El Estado debe y puede fomentarla y
ser un factor concurrente" (Articulo comentando la Memoria del
' Ejercicio 1918-19 de ‘la'r Comisién Nacional de Casa Baratas,

publicado en La prensa el 24 de Junio de 1919)

En su evaluacion queda claro que no se traté de la falta de recursos: fueron
los previstos por la ley; sin embargo cercenados dada las exigencias
reglamentarias del municipio que originaron un aumento en el costo mas
elevado de lo que entonces pudo suponerse. Bunge (1940) sefiala que esta
iniciativa si bien era valiosa,‘ se convirtié en un timido primer paso que debid
alentar é los poderes puablicos a avanzar en las soluciones que €l problema ya
entonces reclamaba. |

En 1929, la ya pujante Ciudad de Buenos Aires contaba con 2.560 caéas de
inquilinato que servian de vivienda a 140.800 personas Estos precarios
lugares de vivienda fueron una de las caras visibles del permanente problefna
de la vivienda, asi como también los primeros contactos entre los inmigrantes
de las provincias y los extranjeros . Las grescas, la convivencia forzada, las
glorias y las miserias de sus sufridos habitantes sirvieron de inspiraciéon a
autores teatrales. . |

El cambio de modelo de crecimiento hacia afuera por la sustitucién de
importaciones sent6 las bases para otra gran inmigracién argentina, aquella
que traslad6é habitantes ruréles a las ciudades donde el desarrollo y los
servicios se hizo notable. No hubo en la década de los treinta ninguna politica
habitacional que abarcara a los sectores desfavorecidos de la sociedad
argentina. Por un lado, las restricciones de la crisis se extendieron hasta el

segundo quinquenio de los treinta, mientras que, por otro lado el caracter

elitista y antidemocratico de la clase gobernante le restaba interés al tema
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social de la vivienda. Durante estos afios las necesidades habitacionales
superaron marcadamente la oferta, hecho (iue con el tiempo incrementé la
situacién deficitaria. La segunda guerra mundial traeria aparejado un nuevo y
largo periodo de restricciones a la economia del pais, la que inmediatamente

después experimentaria el gran giro histérico debido al peronismo!2.

3- Cronologia de la intervencién estatal

El peronismo (1943-1955)
A diferencia de lo que sucediera desde comienzos de siglo, el periodo

1943-1955 cambia la accién Idel Estado referente a la vivienda, de manera

" coherente con las caracteristicas de la politica general del Estado Nacional.

La llegada del peronismo al poder en 1946 significé la puésta en marcha del
mayor proyecto redistributivo de la historia argentina que oper6é sobre el |
heredado modelo de susﬁtucién de importaciones. La Constitucién Nacional
modificada en 1949 establécié formalmente entre los derechos fundamentales
de los trabajadores el del bienestar personal y fémiliar, que incluye
prioritariamente el derecho a la vivienda digna. |
La planificacion integrai del territorio naci(‘)nall —tal como se entiende
contemporaneamente- se integra a la Argentina bajo el primer gobierno de
Perén en 1946 y se instrumenta a través del Primero y Segundo Planes
Quinquenales, los que delinearian una efectiva politica en materia de vivienda
popular, cqncebida como un conjunto infegrado a nivel comunitario, con
servicios de infraestructura y eqUiparhi‘ento incluidos. Esta accion puede
senalarse como el primer antecedente serio de control y ple;neaxniento de
nucleos urbanos.13

La cantidad de viviendas construidas du;ante la década 1945/1955 -500.000

unidades- resultaria cuantitativamente aplastante respecto de parciales

12 E]l hecho més importante durante el periodo del conflicto bélico fue la ley de congelamiento de
alquileres de 1943, justificada en la defensa de los inquilinos, sector mas débil que el de los
duefios, frente a un mercado desequilibrado donde era posible la especulacion y el abuso de los
propietarios. ' ' . "

13 Brichetto, N. y otros: “La reconstruccion necesaria”, en Revista SUMMA N° 192, Bs. As, 1983."
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experiencias anteriores, coan' la ley de Casas Baratas y todas las

" desarrolladas con posterioridad (PEVE, Planes VEA y 25 de Mayo).14 -

Si bien la politica oficial duplicé en 1947 el nimero de los créditos para la

_vivienda propia otorgados en el periodo precedente y, entre 1946 y 1949 se

escrituraron 131.000 préstamos.v Enormes monoblocks construidos
inicialmente en la zona de la Capital Federal fueron uno de los exponentes de
la politica de viviendas populares del peronismo. Sin embargo, el conﬁﬁuado
éxodo rural asociado con la industria]izacién sustitutiva, la creacién de
nuevos empleos en el sector publico, la baja de la construccion privada a
causa del congelamiento de alquileres y la naciente inflacién contribuyeron
conjuntamente a perpetuai la crisis habitacional.

El 25 de agosto de 1944 s\e crea por Decreto-Ley 23.847 el Consejo Nacional
de Posguerra integrado por 'representantes de sectores patronales y -obreros,
de Defensa Nacional, de Trabajo y Prevision, Industria y Comercio, Hacienda,
Agricultura, Obras Puablicas, Relacion‘es. Exteriores, Ganaderia, Migraciones,
Aprendizaje y Orientacién Profesional, Planeamiento, Ahorro Postal y Banco de
la Nacion. | ' | ,

Este Consejo .deb,ia analizar la situacién econémica y social del pais y
proponer medidas para mejorarla, por lo que elabora unv Plan de

Ordenamiento Econémico y Social con un fuerte acento en la vivienda.

En Jumo de 1945 la Direccién de VWlenda fue transformada en

Administracién Nacional de Vivienda con un presupuesto de 4 rml millones de
pesos a ser invertidos en un penodo de veinte afios; mas adelante, por el
Decreto 1079 del afio 1947 el Poder Ejecutivo fija la suma de $27.848.200 la
sumia para invertir ese afio por parte de la Admihistracién Nacional de la
Viviendé; de ellos $850.000 serian utilizados por el gdbierno de Tierra del
Fuegols. '

El Consejo Nacional de Posguerra tuvo una importancia clave en la
planificacién de la politica seguida luego por Peron durante su primer
mandato, y es en el Primer Plan quinquenal (47/51) donde se plasman,

perfeccionados, los principios ya esbozados por aquel Consejo.

14 Brichetto, N.: op. cit. (p. 38)
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Si bien los objetivos del Consejo y las tareas a realizar eran esencialmente
técnicas y economicas, Peron tuvo a su alcance y disposicion €l cimulo de
antecedentes reunidos por dicho Consejo, no sélo con los elementos

economicos, sino con datos suficientes como para interpretar una realidad

_politica y social dinamica; siendo ese conocimiento de la réalidad lo que le

permitié plantear objetivos y métodbs de accioni6,

A partir de 1945 Perén intensifica la captacion de los sectores productivos no
propiefarios, trasladando el 'Consej o Agrario Nacionai a una dependencia
directa de la Secretaria de Trabajo y Prevision a su cargo, montando desde alli

una vasta campafia sobre la reforma agraria, que incluyd expropiaciones de

tierras de propiedad privada y entrega de titulos provisorios de propiedad a-

ocupantes de tierras fiscales. ,

Por ‘Decreto—Ley 14.959 del 24 de mayo de 1946 el Consejo Agrario Nacional y
la aplicacion de la ley de Colonizacion 12.636 -que ahtes dependiera del Banco
Central- pasan a depender del Banco de la Nacion Argentina.

En otro orden es interesente' notar que en éste tiem;bo se registran los
primeros éhtecedentes en la formacion de las villas en la ciudad de Buenos
Aires, las que se remontan a la'década del 30", cuando aparecen los nucleos
de casillas en la zona de Puerto Nuevo; por su parte, entre 1946 y 1948
cdmienzan_a construifse barrios de viviendas precarias en la misma zona. Sus

habitantes eran inmigrantes europeos a quienes el Estado les ofrecia esta

_vivienda con caracter transitorio hasta tanto se hallara una solucidon

individual al pl;oblema.

Entre los organismos involucrados, también cumplié un importante papel en
materia de vivienda la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, a través
de 1a Direccién de la Vivieﬁda de la Secretaria de Obraé Pablicas, sobre todo

entre 1946 y 1949, momento en que fueron construidos los conjuntos 1° de

' 15 Gaggero, H. y Garro, A.: Del trabajo a la casa. La politica de vivienda del gobierno peronista

1946-1955; Biblos/Fundacion Simén Rodriguez, Buenos Aires, 1996.

16 Esa interpretacion de la realidad del momento y de las necesidades, se basan en los informes
suministrados por las reparticiones oficiales que integraban el Consejo, desde las iniciativas de
trabajadores y patrones, al igual que los dictamenes de los servicios técnicos y administrativos
del propio organismo, lo que significé tener a la vista la situacién real del pais; fue clave para el
triunfo politico del General Peron, y no sdlo fue reconocida por. €l en sus discursos, sino
también por quienes fueron sus principales adversarios.
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Mayo (177 viviendas), Los Perales (960 viviendas), 17 de Octubre (784
viviendas) y Barrio de Emergencia (252 viviendas). '
El Decreto 2303 de 1953 deroga la ley que cede en forma gratuita las tierras
que ocupaban los habitantes de las villas miseria (el 5690, promulgado en
1950). ‘

' Se busca por un lado promover la rama de la construccién como sector que'

garantice la acumulacién de riqueza, pues al aumentar la demanda de
insumos ello llevara al crecimiento del sector, lo que a su vez impulsara el
sector manufacturero y de esta manera a la economia nacional en su

conjunto.

Por otro lado el crédit(') para la vivienda se convierte en uno de los

instrumentos de la politica de redistribucién del ingreso y crecimiento de la

vdemanda interna. El crédito barato del Estado permiti6 entonces que gran

parte de la poblacibn wurbana pueda acceder a mejores Servicios
habitacionales. El aumento del crédito con amplias facilidades de pago es el
instrumento clave de la politica habitacional en este periodo, estableciéndose
como organismo responsable al BHN17,

A partir de 1953 toda la politica de vivienda estuvo encuadrada en los

‘lineamientos que establecia el Segundo Plan Quinquenal (1953-1957) en su

Capitulo VIII, siendo su objetivo fundamental en materia de vivienda asegurar
a todos los habitantes del pa1$ la posesion de una vivienda adecuada,
confortable y econémicals.

El ciclo econémico evoluciona y hacia 1954 la economia alcanza un nuevo
auge, alcanzado maximos valores en lo que respecta al ntiimero y monto del

crédito oficial para la vivienda.

17 Los programas se dirigen fundamentalmente al financiamiento de la construccién de la
vivienda individual: plan para beneficiarios del sistema de prevision social, Plan Eva Perén, con
disefios normalizados a partir de 1952. El Segundo Plan Quinquenal que debia regir entre 1953
y 1957, asignaba al BHN toda la responsabilidad concerniente a la politica de crédito e incluia
como objetivos construir 300.000 unidades urbanas y rurales cuyo destino deberia ser
preferencial para las “familias de los trabajadores”. El plan anunciaba la necesidad de fomentar
la accién de las cooperativas y consorcios civiles sin fines de lucro y distribuir el crédito de
acuerdo con las caracteristicas regionales. En Yujnosky, O.: op. cit.; (p. 75)

18 K] plan sefialaba que la vivienda, en su condicion de propiedad individual, tienen una funcién
social que cumplir y por ello ha de ser considerada bien de familia, garanhzada por el Estado en
su condicion de tal. En Gaggero y Garro: op.cit. ,
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La Revolucién Libertadora

Con la caida del gobierno de Perén cambian las bases de la politicé de

+ vivienda del nuevo gobierno militar, a partir de un critico diagnéstico sobre la

politica de la industrializacion llevada a cabo.

Con posterioridad a 1955 la situacién econémica del pais cambié
radicalmente. En prfmer lugar, la situacién externa no daba margen para
continuar con la sustitucién de importa‘ciones' a la vez qué cobraban
impoftancia las orientaciones sugeﬁdas o condicionadas por los organismos
internécionales de crédito. La autodenominada Revolucion Libertadora dentro

de su cambio de enfoque en cuanto a la politica econémica, sumoé al pais al

sistema financiero multilateral. En ese contexto se anuld el congelamiento de

alquileres y los sucesivos gobiernos deficitarios lanzaron planes de
estabilizaciéon cuyo clasico comutn denominador fueron los cortes de gasto
publico.

Con respecto a la vivienda, las claves de la politica propuesta se centran en el
manejo del crédito; \se propone por ello un financiamiento sélo basado en el
ahorro. A su vez, el plan econ;’)mico propone la implementacién de nuevos
procedimientos en la construccién de viviendas asi como la generacion de un
régimen de incentivos que incremente la productividad del trabajo; se buscara
ademas una gradual atenuacion de las disposiciones de contrbl de lbcaqiones
a fin de estimular la oferta de viviendas. ’
Se crea la Comision Nacional 'de la Vivienda (CNV). Dicha comision

conformada por representantes de departamentos del Estado y reparticiones

- oficiales, centros de profesionales y delegados de camaras empresarias y del

sector obrero de la construccién, tuvo como misién formular un “Plan de
emergencia” conteniendo las medidas de ordenamiento a ser tomadas y la
realizacion de un Plan Integral de mayor alcance. Es durante el gobierno de la
“Revolucion Libertadora” cuando las villas comienzan a ser identificadas como
un problema, no solo habitacional sino social y se efectian estudios
tendientes a evaluar la situacion de ese sector, elaborandose entonces los
primeros lineamientos de una ambiciosa politica de “erradicacién”. La CNV es

el drganismo encargado de proyectar la accion estatal: el Plan de Emergencia

v
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’

que propone tiene como 6bjetivo principal “la eliminacion de las villas de

~

emergencialo.

Los gobiernos desarrollistas (Mayo 1958-Marzo 1962 y Marzo 1962-
Octubre 1963) '
Durante la década del 60" se difunde en América Latina el lenguaje de

la plamﬁcacmn como instrumento que permitiria solucionar "las desviaciones”

causadas por el proceso de sustitucion de importaciones (urbanizacién,

problemas sociales) junto a las dificultades de continuar con el proceso de

acumulacién econdémica (planteado fundamentalmente como un problema de

balanza de pagos).

En el i)lano internacional, ello coincide con la politica de la Alianza para el
Progreso ‘que -condiciona el apoyo\ ﬁnanciéro a la puesta en marcha de
sistemas de planificacion é nivel nacional de cada pais. | |

La planificacion es wutilizada por la tecnocracias para robustecer
ideolégicamente la politica desarrollista sobre la base de radicacién de
capitales extranjeros, creando ademas condiciones para que -ciertos sectores

de la dirigencia politica- propugnen una politica reformista a partir de la

planificacién regional y urbana.

Durante el Gobierno de Frondizi y luego de Guido se ordena la implementacion
de los planos de barrios éonstruidos por el BHN, aunque s6lo se contintian y
dan término a los ya iniciados. No se.prosigue con el plan previsto por la CNV
en su etapa de mayor alcénce, ya que 1959 implica una politica de restriccién
de gasto publico lo que explicara la busqueda de nuevas fuentes de
ﬁnanciamiénto, que €l caso particular de erradicacién de villas, habrén de ser

externas al pais.

19 Comisién Nacional de la Vivienda. Plan de Emergencia. Informe elevado al Poder Ejecutivo
Nacional, Abril de 1956. Ministerio de Trabajo y Previsién. Alli se dan a conocer las.sigiientes
cifras: Capital Federal con 21 villas y 33. 920 habitantes; Partidos del GBA con 41 villas y
78.430 habitantes.
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En una segunda etapa, con foﬁdos del preéupuesto nacibnal_ y a través del
Ministerio de Obras Publicas, se contrata con empresas privadas la provision
de viviendas prefabricadas metalicas de reducidés dimensiones20.

La implementacién se alejaba de los criterios que daban fundamento teérico a
la “vivienda nucleo” que fuera la idea central del programa. A partir del
Decreto ‘52l1 del enero de 1962 se crea un “Comité Ejecutivo para la

sustitucién gradual de villas de emergencia" en 6rbita del ministerio de Obras

'y Servicios Puablicos, pero en octubre del mismo afio se procede a su -

disolucion?!. _

El gobierno posterior continuara administralndo los fondos de la cuenta
§special que se habia abierto?? y finalmente determina la transferencia de las
viviendas metalicas existentes a la Municipalidad de Buenos Aires, ya que la
Provinicia de Buenos Aires desiste del programa ante su aparente fracaso.
Durante el gobierno constitucional de 1958-1962 fue la MCBA el o6rgano
estatal que mantuvo una relacion mas directa con los villeros en la Capital
Federal. /

Durante el primer afio de gobierno desarrollista (1958) se intenta lograr un
consenso en lo que refiere a las politicas de Viviénda: se decreta un aumento/

masivo de salarios, se paralizan los juicios de desalojo y se prosigue con el

financiamiento de la vivienda publica a través del Banco Central, pero en el

mes de diciembre de ese mismo afio se altera el cuadro de situaciéon y el

“Programa de Estabilizacién para la Economia Argentina” afecta

sustancialmente al sector.

Aquel programa implicé una devaluaciéh monetaria, la restriccion del crédito y
del gasto publico, acentuando iniciativas de expansion en otras areas
consideradas prioritarias como la del combustible, la industria siderargica y

energia eléctrica. La consecuencia inmediata del Plan de Estabilizacién fue la

—

20 Por sus reducidas dimensiones, su forma de béveda y precariedad fueron conocidas como los
“medios canos”, Yujnovsky, O.: op. cit.,, (p. 118)

21 Decreto-Ley 12.029 de 1962 o

22 Decreto-Ley 7367 de Septiembre de 1963
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supresion definitiva del sistema de redescuentos del Banco Central,
repercutiendo ello inmediatamente sobre la actividad del Banco Central?s.

A principios de la década del 60° desde los Estados Unidos se decide fomentar
el s1stema de ahorro y prestamo en América Latina, a través de los
mecanismos de la Alianza para el Progreso; sistema que se pone en marcha en
diferentes paises de la reglon, y en el caso argentino sera en junio de 1963
cuando s€ apruebe un convenio con la Agencia Infernacional de Desarrollo,
mediante un fondo basico de 12,5 millones de délares.

En 1961 se crea el Fondo Federal para la Vivienda y seis meses mas tarde la
Administracion Federal de la Vivienda, circunstancia en que se retoma la idea
de la Comisién Nacional de. la Vivienda cdmo el organismo centralizado de
planificaciéon. En el mismo afio el Banco Hipotecario Nacional establece un
sistema de ahorro y préstamo que “constituyé un resonante €éxito”, sin
embargo “no escapé a las autoridades del Banco qﬁe solo podrian participar
de ellos los sectores de ingresos medios o superiores. Por esta razén se previo, -
para 1962 el Programa de Ahorro y Préstamo para lo que podria denominarse
“vivienda del trabajador”24.

En 1962 el Banco Interamericano de Desarrollo concede un préstamo de 30
inillones de doélares destinado a cubrir €l 50% del costo total de un programa
de viviendas, siendo aquel el préstamo de mayor volumen que habia concedido
el BID en América Latina. La riegociaci()n habia comenzado durante la
presidencia del Frondizi y el programa se desarrollér con el nombre de Plan
Federal de Vivienda, resolviéndose su aplicacién por intermedio del-BHN,
transfiriéndose a ese organismo. la cuenta hasta entonces administrada por la
Administracion Federal de la Vivienda.

En cuanto a la accién del gobierno referida a las villas de emergencia, el
funcionamiento de la democracia hizo que los planes gubernamentales se
ajustaran un poco mas a las reivindicaciones de sus pobladores. La presencia
de distintos partidos politicos en los organismos deliberativos fue el principal

vehiculo de legitimacion de los reclamos villeros. Se dieron mejdras puntuales

23 Se suspende la escrituracion de las viviendas adqumdas con préstamos, el despacho de
solicitudes y la recepcién de nuevos pedidos. Esta crisis se manifesté en 10.400 obras de
edificacién paralizadas a fin de 1959.
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en las condiciones de vida y la suspension de desalojos como los principales

elementos de la politica existente.

Gobierno del radicalismo (12 de octubre 1963 — Z8 de junio de 1966}

El gobierno radical debe hacer frente a los efectos de una fuerte crisis

~ econdémica que pesé sobre la industria de la construccioén, ya que -a modo de

parametro- en 1964 la industria producia solamente un 40% de su capacidad

potencial, crisis que a su vez rest6 dinamismo a la economia en géneral. |
Mediante adelantos del Banco Central y de fondos de la Caja Nacional de
Ahorro Postal se formula un plan de “accidén directa” de construccion de
10.000 unidades de viviendas econémicas en monobloques, con intencion de

dar vivienda a los sectores cuyos limitados ingresos no les permitian tener

acceso a los planes de ahorro y préstamo.

El Plan Federal de Vivienda entra en 1964 en su etapa de ejecucion y en

- noviembre de 1965, por ley 16.854 se crea la\ Caja Federal de Ahorro y

Préstamo para la Vivienda, desarrollandose a la vez otras lineas de accion a
través de organismos provinciales y -municipales, como asi también de la
Secretaria de Estado de Obras Publicas. En la provihcia de Buenos Aires la
iniciativa en la materia se basé en gran parte en un crédito otorgado por el AID
(Agencia Interamericana de Desarrollo) a través del Decreto 762 de Febrero de
1964. ‘ y
Estos programas ampliaron el mercado a sectores de ingresos medios, pero los
objetivos declarados en pos de llegar a los sectores de méas bajos recursos no
pudieron ser cumplidos.
El 24 de noviembre de 1964 se sanciona la ley 16.601 en base al proyecto del
diputado Zarriello de la UCPR. Dicha ley autorizaba a encarar:
“la ejecucion y direccién de un plan de construccién de viviendas \
permanentes, con la finalidad de erradicar definitivamente las
actuales villas de emergencia de 'todo_ el pais 'a'justdndose las

reglamentaciones municipales vigentes”.

24 Baliero, H. y otros: "Del conventillo al conjunto habitacional"; en Revista SUMMA, N° 192,
1983, Buenos Aires.
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Para esto se previé un crédito en el presupuesto de 10 millones de pesos que
se repetiria en los afios subsiguientes hasta cumplir con el objetivo, y poder

financiar préstamos entre 15 y 30 afios de plazo al 6% anual, con una cuota

que no podia ser menor del 15% del sueldo o ingreso del titular ni mayor del |

20% del mismo.

Los fondos se incorporaron como fuente de financiera de la actividad de la
Comisién de Coordinacion de erradicacién de villas que se habia creado poco
antes por Decreto 7807 del 10 de Octubre de 1964, ﬁresidida por el titular de -
la Secretaria de Obras Publicas e intégrada por representantes provinciales y

* municipales. Posteriormente el Plan de ejecucién se pone a cargo de un

Departamento de Vivienda por Decreto 1568 de 1965.

No obstante ello las acciones no llegan a concretarse: no hay erradicaciones en
ese periodo sean encaradas por organismos del gobierno nacional como
municipal; por el contrario, el gobierno nacional implementa medidas .
inmediatas de prbvisi()n de equipamiénto, ayudas parciales y subsidioé a las
villas existentes. ' _ .

La Municipalidad de Buenos Aires participa en el plan de erradicacién de
villas a partir de la sancién, como instrumento juridico de la Ordenanza
20.220 dé Abril de 1965. Se resuelve reservar un cierto porcentaje de las
viviendas construidas por la Municipalidad para su venta o alquiler a villeros a
ser erradicados; se écepta la promocién de la autoconstrucciéon mediante
sistemas de esfuerzo propio y ayuda mutua; se exime de impuestos de
contribucién territorial por 10 afios a los beneficiarios; se aprueba el plazo de
financiacion hasta 20 afios con respecto de los fondos que se destinen a este -
objetivo. Las viviendas se levantarian en terrenos propuestos por la
Municipalidad, para lo cual el organismo comunal efectuaria la gestion de
inmuebles fiscales de dominio del gobierno nacional o la adi:luisicién o cesion
de inmuebles ubicados en la Provincia de Buenos Aires. Expresamente se
aprueba la decision de - evitar: “las grandes concentraciones masivas,
promoviendo en cambios “centros de la comunidad” en pequefios nucleos en
contacto con otros grupos de distintas caracteristicas sociales y en prokimidad

a los lugares de trabajo?s.

25 Q. Yujnovsky: op. cit.; (p. 135)
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En cuan_fo al Banco Hipotecario Nacional, se abocé al objetivo de formular el
Plan Nacional de Vivienda, aunque posteribrm_erite se crea la Secretaria de

Estado de Vivienda, uno de cuyos fines seria la concrecion dé dicho plan.

El organismo a cargo de las tareas es entonces la Comisién Municipal de la

Vivienda (CMV), que llega a conformar un programa especifico denominado

“Plan Piloto de Erradicacién de las villas 5-6-7 del Parque Almirante Brown”,

originado en la necesidad de recuperar tierras ocupadas por villeros, y

reemplazar su uso en el marco del Programa del Parque Almirante Brown.

El. Plan Piloto se dgsarrollaria en distintas fases: la primera incluia la
realizacién de obras para dar cumplimiento a las neces’idﬁdes urgehtes
sentidas por los villeros y ‘lograr su participacién, la segunda preveia el
congelamiento de las villas existentes y la tercera incluia las distintas etapas
de erradicacion. No obstante, sélo se concret6 la primera etapa.

Gobierno de la "Revolucién Argentina” (Junio de 1966-Junio de 1979)

La politica de este pé;‘iodo adquiere contenido preciso en 1967 con la
formulacién y aplicacion del plan econémico que auspicia el Dr. Krieger -
Vasena, Ministro de Economia y Trabajo. Su punto de partida es un
diagnéstico que radica las causas del estancamiento econémico y el lérgo
proceso inflacionario .que sufre el pais en la ineficiencia del aparato
productivo, comov're‘:sultado de una excesiva proteccién a la industria originada’
en la politica sustitutiva de importaciones y en el mal uso de los recursos en
general. Se busca detener la inflacién y modernizar el aparato productivo, a
los ﬁhes de hacerlo mas eficiente mediante la apertura de la economia y el
apoyo de un aparato administrativo agil, a través de medidas de politicas
economicas y de reforma administrativa. A . '
La politica de vivienda formé parte del conjunto de acciones emprendidas en
torno a la expansion de la demanda estatal, para dinamizar lal economia y al

mismo tiempo resolver las condiciones de vivienda de los sectores de bajos

‘ingresos. A fin de llevar a cabo los objetivos generales se sientan las bases

organizativas para un sistema de planeamiento, creando el Ministerio de
Bienestar Social que incluyé a la Secretaria de Vivienda. El sistema

administrativo gubernamental relacionado con la vivienda se redimensiona
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con la creacién del “Sistema de Planeamiento y Accién para el Desarrollo” y su
consecuente reorganizacion ministerial.

La planificacion general era de responsabilidad del sistema de Planeamiento
que integra el CONADE y el Consejo Nacional de Seguridad (CONASE).‘ El

o6rgano especifico para los temas de vivienda es la Secretaria de Estado de

~ Vivienda, que se incorpora ahora al nuevo Ministerio de Bienestar Social.

El Ministerio de Bienestar social debia promover la acciéon comunitaria, la

seguridad social, la proteccion de la salud y ofrecer facilidades en materia de

vivienda. En cambio, a la Secretaria de Vivienda le cofrespondia lo inherente a

la coordinacion de los esfuerzos de la comunidad desarrollando los
mecanismos operacionales que permitan poner al alcance- de todos los
sectores de la poblacion los recursos y medios necesarios para tener acceso a
la vivienda digna. Quedan bajo competencia de la Secretaria, el BHN y la Caja
Federal de Ahorro y Préstamo i)ara la Vivienda. Mas tarde se incorporan la
Superintendencia de Locaciones y finalmente, enn 1971 -habiendo cambiado ya
el gobierno- lé Direccion General de Préstamos Personales y con Garantia
Real.

La Comisién Municipal de la Vivienda continua funcionando dentro del
sistema en la Ciudad de Buenos Aires, cuya autarquia fue conferida
directarnehte con el objetivo manifiesto de aprovechar un préstamo del BID
paralla construccion de viviendas en el area rhetropolitana%.

Por su parte, ‘€l 21 de octubre de 1969 la Direccién Nacional de Ordenamiento
Urbano mediante Decreto 4600 sanciona las normas para la zonificacion
preventiva de los partidos integrantes del area metropolitana que coordinan

las funciones del nivel provincial con las de los municipios. Los partidos de

San Isidro, Tigre, La Matanza, Moron y La Plata que a la fecha de la sancion

del decreto tienen aprobados sus planes reguladores, debian compatibilizar los
mismos con la zonificacion preventiva. La Direccién de Ordenamiento Urbano

define las normas basicas y los municipios. las particulares a cada partido.

26 Este form6 parte de los priineros fondos internacionales concedidos por el gobierno a raiz de
la confianza que inspiraba la estabilidad politica que se habia obtenido y la politica econémica
que se encaraba. Yujnovsky: op. cit.; (p. 142)
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Se limita el area de expansiéh urbana a las areas denominadas de "reserva
urbana" en dos plazos distintos: desarrollo a corto y‘mediano plazo. Se definen
los usos predominantes, complementarios y condicionados; se determina la
ocupacion maxima del suelo, la superficie .cubi/efta maxima edificable, los
servicios pﬁblicds imprescindibles, como' también las area de reserva de
interés urbano. . | | |
En cuanto a la politica relacionada con las villas, el caracter eficientista que
pretende el gobierno exige que se elabore y pongan en practica “soluciones” a
la cuestion de las villas de emergencia. Dicha responsabilidad recae en el
nuevo Ministerio de Bienestar Social, principalmente en las Secretarias de
Asistencia y Promocion de la Comunidad (SEPAC) y de Vivienda (SEV) que
comienzan a elaborar programas de erradicacion. g

La exigencia de accion gubernamental en este campo encuentra una méyor
fundamentacién cuando ocuiren las inundaciones de octubre de 1967, que
afecta esencialmente a la poblacion cie villas ubicadas en las zonas bajas de
las cuencas de los rios Reconquista y Matanza en el area metropolitana.

Se formula asi un plan de accion cuyo instrumento legal es la Ley Nacional
17.605 de Diciembre de 1967 “de erradicacién de las villas de emergencia de
la Capital Federal y Gran Buenos Aires”. |

Los objetivos explicitos del plan no se restringen a los servicios habitacionales
sino que apuntan a una respuesta en términos de “bienestar social” con
alcances en los drdenes social, cultural y politico, para integrar socialmente a
la poblaéién villera, alcanzando mejores niveles de sanidad, educacion,
seguridad y asistencia. '

El plan de erradicaciéon partia de ciertos supuestos. En primer término infiere
una cifra total de 70.000 familias a ser erradicadas en el area metropolitana

(280.000 personas) de las c{,lales 20.000 corresponden a la Capital (80.000

personas). Las cifras son bajas en relacion a datos de otras fuentes del

momento, ya que un Censo del Ministerio de Bienestar Social realizado en
1968, incluso no completo, indicaba una cifra de 102.143 habitantes villeros

en la Capital y un total del 526.043 en el area metropolitana?’.

\

27 Datos del diario La Razon (19-05-68) citado en Yujnovsky: op.cit.; (p. 164)
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El plan suponia ademas que, en razoén principalmente de sus ingresos, un
20% de familias no requeriria ser considerado, dado que podrian encontrar
soluciones propiaé o acogerse a la situacién de casos especiales (solteros,
ancianos y enfermos sin familiares o extranjeros indocumentados). Por lo
tanto se debia atender a sélo el 20% que podria pagar en cuotas de
amortizacion el costo de una vivienda y al 60% restante, que requeria ser
subsidiado a ese mismo fin. El total asciende entonces a 56.000 familias:
8.000 familias realojadas por cada afio del periodo de 7 afios adoptado para el
plan. ‘

Una condicién fundamental, incluida en el articulo 4° de la ley de
erradicacion, es el congelamiento absoluto de las villas existentes y la

prohibicién de ocupar las viviendas de familias realojadas. El plan comprendia

.dos programas complementarios cuya ejecucion termina desfasandose en el

tiempo.

El primero es el "Programa de viviendas transitorias” que incluye la
construcciéon de 8.000 viviendas en 17 nucleamientos donde residiria la
poblaciéon en una etapa de adapfacién, y posterior a otra previa de preparacion
y asistencia eh la villa original, disefiada para crear en los pobladores una
actitud positiva al traslado. |

El segundo Programa es el de las "viviendas definitivas’, a las cuales
accederian los pobladores una vez cumplido el periodo de residencia en las
transitorias, las cuales una vez desocupadas, serian destinadas a un nuevo
éontingente de 8.000 familias hasta completar '56Y.OOO en siete afios.

Se trat6é sin dudas de un plan complejo en el cual deben participar varios
organismos, lo que exigiria una estrecha coordinacién en la implementacién de
todos los aspectos de orden técnico-administrativo y administrativo—ﬁnanciero.
El financiamiento 'fue cubierto esencialmente 'con' fondos del presupuesto
nacional, pero también se cont6 con la contribucion del Banco Interamericano

de Desarrollo —relacionado al programa del Parque Almirante Brown de la

" Municipalidad de Buenos Aires- programa que incluia la realizacion del barrio

de viviendas Ciudad General Belgrano en el Partido de La Matanza, destinado
especialmente al ;eaiqj‘amiento de habitantes de villas a erradicarse del PAB.

La coordinacién y supervision general quedé a cargo de un coordinador
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general 'de planes especiales del Ministerio de Bienestar Social. La Secretaria
de Vivienda tuvo la responsabi]ida‘ci de la programabién, construccion,
financiaciéon y uso de las viviendas. Todo Io concerniente al programa de
viviendas definitivas se hizo con la intervencion del BHN. La SEPAC tuvo a su
cargo la determinacion de pridridades de erfadicaqic‘)n, la promocién social, la
édministracién y conservacion de unidades de alojamiento transitorio. El
Comando de Ingenieros del Ejército iﬁtervino en la ejecucion de este ultimo
tipo de viviendas. La Secretaria de Salud Piblica, en todo lo relativo a los

planes y provision de servicios de salud.

. El sistema involucré a organismos de la provincia de Buenos Aires y de los

respectivos municipios. En la Capital Federal, fue la Comisién Municipal de la

Vivienda el organismo que asumio6 las tareas de la SEV.

Los resultados de la aplicacion del plan fueron débiles comparados con los
objetivos enunciados. En un comienzo las acciones previstaé se efectuaron en
términos bastante rigurosos y aun cuandq posteriormente se extendi6 la labor
de los asistentes sociaies, la relacion fue autoritaria, de imposicién-control.

Lo mismo sucedié6 con la administracion de los nucleos de viviendas
transitorias (NHT), donde\ se impusieron rigidas normas de vida e inspeccion
por p'artev del Estado?2s. ..

Los dos programas -de élojémiento transitorio y definitivo- se 'desfasaron en el
tiempo de tal modo, que se alejaron completameflte del propésito inicial de |,
complemehtar ciclos de uso con yla unidades transitorias. En la Capital
Federal, entre Agosto de 1968 y Octubre de 1969, se erradicaron por
intermedio de la Corms1on Mumcxpal de la Vivienda 6 villas, comprend1endo
848 famﬂ1as

Para toda el area metropohtana se erradlcaron en total 83 villas con 35.691
personas en €l periodo 1° de Enero de 1968 a Abr11 de 1971, de la cuales el
25,52% fueron alojadas en NHT. ‘

A esa fecha todavia faltaba habitar un NHT de 480 unidades, a razon de
menos 3.000 familias por afio en lugar de las 8.000 previamente calculadas.
Sin embargo, lo mas grave es que a comienzos de 1971 no se hallaba

terminada todavia ninguna vivienda de caracter definitivo. El primer Nucleo

28 Yujnovsky: op. cit.; (p. 165)
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Habitacional D¢ﬁnitivo (NHD) se licito en Julio de 1968 y su construcciéon
recién se inici6 un afio después?. Al margen ‘ de los problemas burocraticos
del sistema de licitaciones, de disefio y ,cohstrl;cci()n de viviendas con precio
tope, de la falta de disponibilidad de terrenos que sin dudas afectaron el ritmo
de desarrollo del programa. El objetivo inicial de la realizacién de conjuntos
pequedos diseminados en toda el area metropolitana, cercanos a las areas
originales dve implantacién de villas, fue alterado y el programa definitivo se
basé en la ejecuciéon de grandes conjuntos de viviendas en los terrenos que se
encontraran disponibles Mientras qué la Municipalidad de Buenos Aires cont6
directamente con terrenos de propiedad municipal, la Secretaria Nacional de
Vivienda tuvo diﬁéult'ades para obtener la cesién de distintos terrenos fiscales;
«..logicamente el desfasaje citado determiné que los NHT se
transformaran en residencia permanente. Esto es grave si se tiene en

cuenta la alta precariedad de los materiales y sistemas constructivos
empleados, que rapidamente sintieron los efectos del deterioro y las

reducidas dimensiones de las unidades: superficie neta 13,30 metros -
cuadrados, lo que implica un promedio de 3,30 metros cuadrados por

‘persona. Tampoco estos niicleos se ubicaron cercanos a las viviendas
originales y por otra parte cinco de ellos se implaniarbn directamente

en terrenos inundados” 30

Los servicios de agua corriente y electricidad de los NHT, y los prograrﬁas de
vacunacion y atenciéon médica constituyeron mejofas para los pobladores de
las villas; sin embargo las caracteristicas generales del plan de erradicacion en
su conjunto, acentuadas por las deficiencias de ejecucion, suscitaron las

reacciones opositoras del sector villero.

29 Yujnovsky: op. cit.; (p. 166),

30 Aguirre, B.: "Formas de acceso a la vivienda de los sectores sociales de bajos ingresos”,
Informe de Investigacion, Centro de Estudios Urbanos y Regionales, Instituto Di Tella, Bs. As.,
Enero 1977.
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A pesar de los programas de erradicacién, la poblaci()h villera continué
aumentando; si bien sin cifras exactas. De los 112.350 villeros de 1956 habian -
llegado a ser 340.000 en 1970. Para la Cépital Federal ‘el namero de
habitantes en villas que en 1967 era de 102.143, se habia mantenido

aproximadamente igual en 1970 lo cual influyé sin dudas en el programa

iniciado en 1968, fundamentalmente centrado en la Capital. Sin embargo,
hacia 1975 el namero de aquellos habia aumentado a 179.322, a pesar de que
se habian erradicado otras 20.000 31,

Posteriormente, y ante el cronico problema, se lanzo en 1969 el denominado

“Plan de viviendas econdmicas” destinado a sectores de bajos ingresos. En

1972 se instauré la institucién mas importante de los tltimos decenios en la

materia, el Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI). En sus objetivos se
expone la necesidad de disminuir el avance del déficit habitacional
juntamente con el crecimiento de barrios de emergencia en la mayoria de los

centros urbanos del pais.

Gobierno militares de transicién (16 de junio 1970 - 25 de mayo de 1973)
En 1969 se dan las condiciones que ponen limites al modelo econémico
y politico sostenido por el gobierno;.vuelven las tendencias inflacionarias y con
ellas las presiones de los distintos sectores empresarios para eludir las
consecuencias de las variaciones de los precios relativos. El movimiento obrero
lidera la lucha de los sectores populares, buscando reducir el impacto de los
bajos niveles de salario produciéndose en Mayo de 1969 el denominado
“Cordobazo”, el fenémeno mas importante entre los similares ocurridos en
diferentes ciudades del pais. Esto lleva a la renuncia del Ministro de Economia
y ala caida del Teniente General Juan Carlos Ongania.
Después de una primer etapa en las que se ensayan algunas politicas Que
favorecen al capita\l local e implican una cierta reduccion de la influencia
directa de los sectores mas concentrados, se da una segunda etapa recesiva e
inflacionaria. En ese contexto surge una nueva propuesta. Si bien esta
pertenece a la tercera etapa de la “Revolucién Argentina”, tiene un . contenido

distinto del programa desarrollista inicial del 1966: su objetivo es

‘31 Datos de la Comisién Municipal de la Vivienda.
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‘esencialmente politico, tendiente a alcanzar la legitimacién de un gobierno que

opere mediante la utilizacion mas equilibrada de las funciones ideologicas y
politicas del Estado y facilite un mecanismo de consenso. Esto se lograria
mediante la incorporacién negociada de otras fuerzas sociales —los partidos
politicos, el sindicalismo- a un “Gran Acuerdo Nacional', que permitiria la
sucesion gubernémental ‘mediante elecciones controladas.

La politica de vivienda en esta ltima etapa también debe ser entendida como

parte de esta politica tendiente a poner en marcha el “Gran Acuerdo

Nacional”s2. ‘ _

El Plan Nacional de Desarrollo 1970-74 que formula el CONADE se transforma
en Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975, que es aprbb’ado por
Ley 19.019 del 14 de Mayo de 1971.

Por Ley 19.276 del 29 de septiembre de 1971 se créa un organismo
intermedio: la Secretaria de Planeamiento y Accién de Gobierno, que tenia la
mision de éoordinar las Subsecretarias del CONADE y CONASE y los equipos
técnicos que ahora pasan a reforzar las oficinas sectoriales, aunque en la
practica su papel decisional fuera relativamente intrascendente.

Las Secretarias del Ministerio de Bienestar Social se reducen al rango de

Subsecretarias, quedando a nivel ministerial las funciones de la ex Secretaria

'de Estado de Vivienda.

Por su parte, el Ministerio de Bienestar ‘Social utilizé politicamente el
mecanismo de distribucion de subsidios, los pagos de la seguridad social, los
cupos de Viviéncia y los fondos de las obras sociales para captar el apoyo
sindical.

El érgano ejecutor de la politica financiera de vivienda publica continué siendo
el BHN, que habia recuperado su autarquia por Ley 18.877 del 20 de
Diciembre de 1970 y al que queda incorporada mas tarde la Direccién General
de Préstamos Personales y con Garantia Real. |

El programa denominado “Plan VEA” siguid siendo el mas importante entre los
dedicados al financiamiento de la vivienda por parte del Estado; prosiguiendo

los denominados “Plan Federal de la Vivienda”, y "De Ahorro y Préstamo par la

32 Yujnovsky: op. cit; (p. 171)
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-+ Vivienda”  asi' como el financiamiento externo del AID para viviendas de

sindicatos a cargo del Banco Hipotecario Nacional.

Durante 1972 persiste una situacién negativa en el mercado hipotecario y en
Febrero de 1973 vuelven a dictarse medidas al respecto. La Circular B1001 del
Banco Central determina que los bancos deben congelar parte de su
capacidad prestable de depésitos a la vista, a los fines de que los recursos
sean destinados al financiamiento de viviendas . econémicas Y,
fundamentalmente, al plan de obras publicas. El objetivo de reactivar. el
mercado del que .participan los sectores privados de la construccién y
entidades financieras como los objetivos del plan politico, llevan a establecer -
un nuevo mecanismo financiero : el Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI).

El fondo se crea definitivamente en Noviembre de 1972; sus recursos se
integran con un gravamen del 1,5% sobre la venta de ganado vacuno a faenar
y un gravamen del 2,5% sobre remuneraciones de sueldos y salarios,
exclusivamente a cargo de los empresarios, mas los fondos de la reéuperaci(m
de los préstamos. El organismo de aplicacién del fondo es el Ministerio de
Bienestar Social, asistido por. un Consejo Asesor Permanente presidido por el
Subsecrétarid de Vivienda e integrado por un representante del interior del
pais, uno de la Confederacion General del Trabajo y otro de la Camara
Argentina de la Construccién. ' _

En la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires la Direcciéon del Plan

' Regulador culmina sus estudios sobre el uso del suelo, prbponiendo en

septiembre de 1970 los “Factores de ocupacién del suelo” que redefinen los
cupos de ocupacién permitidos por el Cédigo de Edificacién. El estudio
indicaba qué segin lo permitido por el cédigo, y de mantenerse la relacién
entre superficies destinadas a usos urbanos, se llegaria a una superficie
cubierta que permitiria alojar a 22 millones de habitantes, un factor de
ocupacion del suelo de 6 y una densidad posible de 2.880 hab/ha, con los
consiguientes problemas de 'co'ngesti.()n de las mismas, y sin que la
infraestructura de servicios y equipamiento pueda dar satisfaccién a tal
densificacion. ) | |

En cuanto a la politica relacionada a las villas, tras la caida del gobierno del

General Ongania, se tiene que incorporar a sus pobladores al proyecto.glob_al
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que establece el Estado, para lo cual los organismos del gobierno comienza a
aplicar politicas asistencialistas que intentan la cooptacién de la poblacién
villera; esto se realiza especialmente desde el Ministerio de Bienestar Social y
la Intendencia de Buenos Aires.

La Comision Municipal de la Vivienda cuenta con los recursos financieros,
humanos y organizativos como para tomar la iniciativa con la responsabilidad
de formular y ejecutar una politica integrada en la jurisdiccion de su
competencia, y por lo tanto comienza a parecer como responsable del PEVE
(Programa de Viviendas Econémicas), programa que prosigue con altibajos.
Por un lado tanto el Ministerio de Bienestar Social como desde la intendencia
de Buenos Aires se adoptan politicas que se contfaponen con las normas
juridicas del PEVE en la medida que se hacen compromisos para apoyar y
mejorar las villas existentes; como contraparte de estas politicas también se
dan cambios a nivel de las organizaciones de los pobladores. Las
organizaciones internas cobran nueva legitimidad frente al Estado como
representantes de las reivindicaciones de aquellos: se oponen al PEVE, buscan
evitar nuevos desalojos y exigen mejoras y radicaciéon en el lugar, sefialando
las malas condiciones de los NHT y el atraso en la entrega de viviendas
definitivas, demandas que convergen en los movimientos de oposicién33.

Entre 1979 y 1973 se erradican otras 6 villas de la Capital involucrando a
12.724 personas. En los cinco afios desde la iniciacion. del plan se
erradicacién en la Capital 3.693 familias (16.489 personas) o sea un 22,6% de

los previsto en el plan original.

" En cuanto al programa de viviendas definitivas para toda el area

metropolitana, a principios de 1973 se informaba que habia 2.504 unidades

terminadas (del total necesario de 56.000), con otras 11.160 en ejecucion.

33 El trabajo de Patricia Davolos, Marcela Jabbaz y Estela Molina: Movimiento Villero y Estado
(1966-1976); Centro Editor de América Latina, Buenos Aires,1987, permite un mejor
comprension de este aspecto. '
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Correspondia a la Municipalidad de Buenos Aires la puesfa en marcha de la

construccién, mediante contrato por intermedio de la CMV, de 3.024

' Viviendés del conjunto de Ciudad General Belgrano en el Partido de La -

Matanza.

La vuelta del Peronismo (Mayo de 1973 a Octubre de 1973; Octubre de
1973 a Marzo de 1976) ,
En 1973 cuando asume nuevamente el peronismo, establece por

Decreto 941 de Agosto de 1973 que las condiciones de feajuste a los

‘préstamos concedidos por el FONAVI debian ser fijados por el Ministerio de

.Bienestar Social, alternando la composicion del Consejo Asesor Permanente,

ahora presidida por el Subsecretario de Vivienda y compuesto por un
representante del BHN, mas dos propuestos por la CGT y CGE. La situaciéon
de la industria de la construccion era nuevamente recesiya, los aumentos en
los costos habian reducido la c;nalizaci()n de recursos hacia el mercado de la
viviendé privada, mientras que la inflacién habia ocasionado la paralizacién de
las obras financiadas por el sector publico.

Como respuesta a la situacion el nuevo gobierno dispuso la canalizacién de _
recursos para la construccién tanto a través de los programas de vivienda
plblica, como también mediante la intervencién del sistema bancario privado.
El .10 de Julio de 1973 el gobierno anunci6 la puesta en marcha de un plan
para construir 500.000 viviendas en todo el pais en un plazo de veintitrés

meses, comprendidos por los programas “Plan Eva Peron” de viviendas

individuales; “Plan 17 de octubfe” y “Plan Alborada” de conjuntos de viviendé.

Este ultimo se dirigia a los grupos de menor nivel de ingresos, que podrian
recibir préstamos para adquirir sus V1V1endas en los con_]untos hab1tac1ona1es
cuya construccion era promov1da por el Estado, medlante contrato por
licitacién con empresas pnvadas. _

Continuaba asi este programa los antiguos PEVE y P;EVEP, que incluian en
sus objetivos la erradicacion de villas de emefgencia. \

En cuanto a las villas, las caracteristicas del proceso convirtieron al Estado en

el interlocutor principal de las demandas de sus pobladores, en una relacién
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convencimiento a favor de una politica de largo plazo que reemplazaba los
subsidios acordados inicialmente como medidas de emergencia, evitando asi
soluciones transitorias,

Si se analizan las tendencias en la produccién de viviendas y los mercados, la

" politica ejecutada amplié la superficie construida de vivienda alcanzando su

maximo en 1975.

Cuando en 1973 el peronismo regresa al gobiérno por tercera vez se realiza un

nuévo diagnoéstico de la situacion de la vivienda que da cuenta nuevamente de

una situacién critica del sector:
“..el déficit habitacional urbano afectaba fundamentalmente a los
estratos socioeconémicos de menores ingresos. En 1 970 se dpreciaba
que el 88% del total del déficit lo sufrian las familias de ingresos
medios bgjos.. La tendencia histérica muestra que el déficit tiende a
incrementarse , debido a dos factores: a)el lento ritmo de la
construccion, que no alcanza a compensar la tasa de crecimiento de
la poblacién, y b) las onerosas condiciones del mercado que impiden

el acceso a la vivienda a los sectores de menores recursos”6

Se habia previsto la construccion de 815.000 unidades, que de sostenerse a
ese ritmo resolveria el problema en un plazo de quince afos, asumiendo el

gobierno nacional méyoritariamente los compromisos emergente del pi‘ograma.

Por ultimo, conviene aclarar que lo sucedido a partir del golpe militar de
1976, no sera considerado en el marco de este relato dado que los datos
obtenidos de nuestros referentes empiricos, dan por concluido un ciclo con el
gobiefno peronista, siendo la vuelta de Perén én el 73 el dltimo suceso
significativo en la vida de nuestras familias entrevistadas. Los registros de la

memoria colectiva indican que desde el 80" existe una débil ligazén con la

accion institucional gubernamental. Un situaciébn de caos juridico-

institucional y de anomia e incertidumbre en relaciéon a sus comportamientos

en materia de politica pablica es lo que caracteriza.la vida cotidiana hasta la

35 Diario La Nacién , 2 de abril de 1975
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fecha. Sélo se registra algin vestigio de movinﬁcﬁtos comunitarios cuando las

tomas que én el caso de La Matanza ocurren en 1986.

4- La Comision Nacional de la Vivienda y La Comision Municipal de La

Vivienda: dos actores institucionales centrales

La Comision Nacional de la Vivienda es creada por Decreto 6404 /55,
estableciéndose en su articulo 10° que la Comisién Nacional debera realizar el

estudio integral de problemas relativos a la construccién de viviendas en todo

el territorio de la Nacién, expresando en su articulo 3° que dicho estudio

debera concretarse en dos planes: el primero de emergencia, que atafie a las
medidas de aplicacién urgente; el segundo denominado integrai, y que se
refiere a soluciones de mayor alcance tendientes a superar, en un plazo
prudencial, las necesidades del pais en materia de vivienda. Cuenta con
subcomisiones de Economia, Financiera, Social-Técnica y de Urbanismo y
Arquitectura.
Entre ellas, la subcomision de Urbanismo y quuitectura preparé un
planteamiento general del concepto de barrio y vivienda de emergencia,
conteniendo el Informe aprobado por la Comisién Nacional en su sesién del 7
de febrero de 1957. Previamente sus miembros realizaron en compafia del
Presidente de la Comision General, las visitas a las Villas Miseria del Gran
Buenos Aires, lo que permitié confeccionar un plano indicando la ubicacién de
aproximadamente 60 agrupamientos incluida la Capital ‘Féderal y los
siguientes partidos bonaerenses: Avellaneda, Vicente Lépez, San Martin,'
Lantis, Matanza, Lomas de Zamora, Almirante Browri, Florencio Varela,
Morén, Quilmes, San Fernando,’ San Isidro y Tigre. |

Esta Comision genera otros dos informes que eleva al Poder Ejecutivo
Nacional y que tendran importante repercusion en la formulacion e

implementacion de los posteriores prbyectos de viviendas. Se trata del Plan de

Emergencia —hdinistéﬁo de Trabajo y Prevision- de abril de 1956 y el Informe

,

36 “Plan trienal para la reconstruccion y la liberacién nacional. 1974-1977. Poder Ejecutivo
Nacional, 1973.
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sobre Actuacién'y Plan Integral -Ministerio de Trabajo y Previsién- de jurﬁo
1957.

En lo que hace al contenido de dichos informes, se reproducen a continuacién -
algunos de los parrafos considerados mas significativos para el nuestro
trabajo. ‘

En la introduccién del Plan de Emergencia se senala:

"La crisis de la vivienda que aqueja a nuestro pais es resultado de
multiples factores de todo orden. Muchos de ellos, como la tendencia
_ creciente hacia la urbanizacién de la poblacién rural son. fenémenos
de cardcter universal. Otros son caracteristicos de toda América
Latina, como la marcada diferencia entre los ingresos familiares y el
costo de la vivienda. Nuestro pais padece, puede decirse, casi todos
los males que sufre en. materia de vivienda la poblacién mundial,
pero estos males se han visto agravados. por la accién del régimen
depuesto por la Revolucién Libertadora. Este régimen imprimié al
problema  argentino caracteristicas propias, que agravaron los
. déficits de arrastre y crearon nuevos motivos de encarecimiento,
congestién y pésima habitacién. -
Durante ese nefasto periodo se desalenté la participacién popular,
como ocurrié con las cooperativas, y se canalizé toda accién en
materia de viviendas a través de organismos estatales; se carecié de
seguridad juridica para la inversién de capitales en edificacién y de
continuidad para el esfuerzo de las empresas constructoras.
Cualquier politica de vivienda que se intente, sea de urgencia, sea de
largo alcance, debe no sélo enmendar esos errores: debe evitar que
se los repita. La amarga experiencia sufrida por el pais y sus
consecuencias que acabamos de esbozar, han gravitado
permanentemente en el espiritu de los miembros de la Comision
Nacional de la Vivienda. '
El pais emerge postrado de una tremenda experiencia; debe dar
convaleciente aiin, sus primeros pasos por la senda de la salud —
salud de cuerpo y espiritu. Este Plan de Emergencia es uno de los
primeros pasos hacia la recuperacién de la plenitud Nacional”

En una segunda parte, presentada como Seccion I del Informe, preparada por
;. la subcomisién de Urbanismo y Arquitectura se describen las caracteristicas
generales de las villas miseria y su poblacion:

“Las villas miseria son casi todas agrupaciones de viviendas
rudimentarias e improvisadas, construidas por sus ocupantes sobre
terrenos ajenos — a veces fiscales o municipales- generalmente bajos
Yy anegadizos. El numero de viviendas que se agrupan es muy
variable, oscilando entre un conjunto minimo de 15 unidades con
aproximadamente 60 habitantes y un mdximo de 4.000 unidades con
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30.000 habitantes. La denszdad es enorme, suele llegar a 1.000
habitantes por manzana”

En relacion a las causas sociales se menciona, el bagjo nivel de vida
de una parte de los habitantes cuyos ingresos no les permiten
procurarse por sus propios medios una vivienda minima, estable e
higiénica, adecuada a sus necesidades y a proximidad del lugar de

trabagjo... como causa complementaria de la anterior, el bajo nivel .

cultural de esos mismos sectores de la poblacién, que forman parte
de la masa trabajadora. .Ambas causas se condicionan
reciprocamente y configuran un circulo vicioso que serd forzoso
romper ... el bajo nivel econdémico es causa de la insuficiente
elevacion cultural, y esta circunstancia a,su vez conspira contra el
mejoramiento econémico, traduciéndose tal ‘situacién en: indiferencia
ante el problema de la vivienda insalubre, inadaptacién a la vida en
comunidad, carencia de ambicién y sentido de responsabilidad”

El realojamiento de estas villas se fundamenta en que casi la totalidad

_de la las casas de las villas miseria se han levantado sobre terrenos ajenos;

sujetas a cualquier contingencia que pueda ser causa de desalojo, los barrios
carecen por completo de elementos comunes y la promiscuidad que se
comprueba va creando una pérdida progresiva del sentido moral que
inevitablemente destruyé la célula familiar. »

Se recomendaba no caer en el error de ejecutar obras precarias ya que las
mismas “no resuelven el problema de ninguna manera, pues a causa de su

precariedad sufrirdn un proceso de readaptacién al revés”, proponiendo brindar

a las familias de las villas miseria “una vivienda decente”. Se advierte que la-

vivienda es s6lo un aspecto de la necesidad y que a los conjuntos de viviendas

deberia proveérseles de elementos de accion comunitaria.

Asimismo se entendia que,

“..el habitante del barrio, supeditado a las soluciones que le sean
impuestas, cuando ellas existan, adoptara wuna actitud de
indiferencia, irresponsabilidad social o resentimiento”.

La accion comumtana que se menciona no significaba de ninguna
manera invalidar la tarea de los municipios. Por el contrano les conferira
mayor vitalidad y fuerza, acercandolos a las verdaderas necesidades de los
grupos humanos que habitan en su tejido, aumentando el interés por la
ejecucidn y conservacién de las obras publicas y creando una critica sana y

constructiva que les hara perder parte de su inercia burocratica.
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La familia aparece como una institucion y debe resguardarse su
!
espacio,

“En el orden familiar es imprescindible crear espacios necesarios
para asegurar la separacién de los lugares de dormir de los padres e
hijos e hijos de diferente sexo. Preferimos sacrificar el tamario de
algunos locales, si ello fuera necesario, antes que desmerecer de
alguna manera este concepto fundamental”™ -

La Comisiéon considera que el Plan de Emergencia, no debe ser tal, ni
entenderse como ﬁna solucién precaria, sino un verdadero Plan de Urgencia
con soluciones definitivas que incluyan los. aspectos social, urbanistico y
arquitectonico del prqblema: el tipo de vivienda que  surgira .de la
consideracion de estos tres aspectos serd una “vivienda de adaptacion”
(Informe, 1957) ‘

La vivienda de adaptacion tenia como propésito lograr el camino de elevacion
material y social y con‘stituirée en una verdadera herramienta educativa. Sus
caracteristicas estaban determinadas ademas por ciertos factores
constructivos bastan_te particulares dadal'la urgencia y los bajos costos
requeridos. El escaso tiempo disponible para la realizacion de estudios previos,
la ﬁtilizacién de mano de obra no especializada, y la urgencia con que debian
encararse los trabajos no permitian la construccién de gran elevacion,
fijandose una densidad poblacional probable de 300 habitantes por hectarea,
incluidos los espacios comtines.

El pfograma deberia comprender las necesidades de una familia éompleta, no
se consideraba el caso de matrimonios sin hijos, ya que se concebia que Jestos )
matrimonios no constituian un problema de urgencia El problema quedaba

reducido a matrimonios con hijos y las viviendas se conformaban de la

‘siguiente manera:

Cocina- cuarto de estar

Tres dormitorios (hijos de ambos sexos)
Dos dormitorios (hijos de un solo sexo)
Bario

Lavadero

Patio descubierto cerrado perimetralmente con paredes.



| En cuanto a las posibles ubicaciones, la Comisién Nacional de la
Vivienda consideraba oportuno proponer un listado de terrenos sobre los
cuales podrian levantarse las primera unidades vecinales; la eleccion de los
terrenos debia estar sujeta a que no sélo pudieran satisfacerse las exigencias

urbanisticas minimas sino también su cota de nivel, a fin de evitar

inundaciones, asi como el facil acceso a los medios de transporte y la

proxifnidad a los probables centros de trabajo.
Las fracciones propuestas fueron de propiedad fiscal para evitar tramites de
expropiacion y las ubicaciones ﬁguraban en el plano General del Gran Buenos

Aires, designados los correspondientes terrenos con las letras A; B; C; Dy E 37,

Si bien la Comision Nacional de la Vivienda realiza el informe
diagnéstico y las propuestas de’ éreacién de los barrios, es la Comision
Municipal de la Vivienda (CMV) el actor central en la impleméntacién de
dichos programas. '

La Comisiéon Municipal de la Vivienda se crea inicialmente como comisién
especial ejecutiva dentro de la Municipalidad, pero fuera del sistema de
secretarias. Esta presidida por el Intendente Municipal e integrada por las
Secretarias de Hacienda y Admiﬁistracién y de Obras Publicas y Urbanismo;
tiene fesponsabilidad directa por el planeamiento espéciﬁco, el desarrolloy la

administracién de todos los trébajos conectados directa e indirectamente con

'la vivienda. Esta Comisién fue creada en 1956 para cumplir con un Plan del

Banco Interamericano de Desarrollo, pero.su tarea fue realmente efectiva a
partir de mayo de 1965. Ha sido responsable por los grandes programas de

vivienda en distintos lugares de la Ciudad de Buenos Aires y en todo lo que

‘hace a las villas miseria en la ciudad capital.

En 1966 cuenta en su planta con 15 arquitectos, 11 ingenieros, un contador
publico y 109 empleados, entre los que se cuentan de 10 a 12 trabajadores

sociales relacionados con el problema de la asistencia en las villas Miseria38.

37 La denominacién C correspondia a un terreno de propiedad fiscal situado en el Circuito VII,
Seccion L, del Partido de La Matanza, sobre ruta nacional N° 3; su altitud era buena y
aceptable, aunque algo alejada de la zona fabril. :
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En diciembre de 1965, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires solicita
al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) un préstamo de 34 millones de
dolares para la realizacion de una parte del Programa de obras del Parque
Almirante Brown, en el que se incluye la erradicacién de las villas de dicho
Parque. El progfama consiste en la recuperacion de mas de 1400 hectareas
de tierras inaptas e insalubres.
La primera fase comprende el desarrollo de las zonas de Lugano, sectores I y
IT y Richieri Sector B, la erradicacion de cuatro villas de Parque Almirante
Brown y el realojamiento de sus habitantes en la Ciudad General Belgrano
(Partido de La Matanza). El programa mencionado cuenta con el apoyo de un
equipo de Trabajadores Sociales de la. CMV. |

La CMV adquiere 01erto dinamismo bajo el gob1erno de Ilia (1963- 1966)
momentos en que su coordinador general — Maximo Vazquez Llona- lo conduce
bajo criterios de una empresa privada orientado por un marcado eﬁciehtismo.
Este coordinador es visto ‘como un personaje autoritario que va a permanecer
en func10nes durante la dictadura del General Ongania 39.

En el afio 1967 la CMV se transforma en un ente autonomo dentro dela
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. A continuacién se presentan los

fundamentos de su creacion.

“‘Ley 1 7.174. Creaciéon de la Comisién Municipal de la Vivienda, Buenos Aires, 17
de Febréro de 1967, Boletin Oficial, 24 de Febrero de 1967.
Sancién: _ ,
En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 5 del Estatuto de la Revoluciéon
Argentina...se sanciona y promulga con fuerza de ley:
Articulo 1: Créase en la Miinicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires la Comision
Municipal de la Vivienda, organismo .que funcionard en forma descentralizada con
atribuciones y funciones que le confiere la presente ley.
Articulo 2: la Comision actuara como entidad autdarquica...y podrd actuar fuera de la

 Capital Federal...

Articulo 3: La Comision tendrd por objeto la promocién de viviendas de interés social
destinada a familias de bajos ingresos que habiten la Ciudad de Buenos Aires y los
partidos de la provincia de Buenos Aires que integren el Gran Buenos Aires de acuerdo
con la politica habitacional que al respecto formule el gobierno de la Nacién.

Articulo 4........... la construccion de edificios, la urbanizacién de las tierras en que se
levanten y la promocion del desarrollo de la vida comunitaria de los habitantes a
realojar en los periodos previos y posteriores a la entrega de las viviendas (Referencias
normativas: Ley 13.264). '

38 Davolos y otros: op. cit.
3% Davolos:op. cit.; (p. 15)
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Articulo 8: La Comisién tendrd los siguientes recursos:

a. Los ingresos provenientes de ventas, arrendamientos o concesiones de inmuebles
incluidos en los planes a su cargo;

b. Los fondos que se obtengan por créditos obtenldos en el pais, en el extranjero o de
organismos internacionales;

c. las donaciones y legados que acepte.

d. Los derechos, tasas y retribuciones que perciba por los servicios prestadas..

Articulo 10: La administracién de la Comision estard a cargo de un Directorio presidido

por el Intendente Municipal de la Ciudad de Buenos Aires e integrados por todos los

- secretarios del Departamento Ejecutivo.

Articulo 11: Son deberes y facultades del directorio.... d) fijar los precios o alquileres y
demds condiciones para la venta o arrendamiento de los inmuebles comprendidos en
sus planes teniendo en cuenta para ello la protecciéon y promocion del nucleo

Articulo 15: Autorizase a la Mumapalldad de la Ciudad de Buenos Aires a ceder sin -
cargo a la Comisién Municipal de la Vivienda las tierras ubicadas en el Parque
Almirante Brown de la Ciudad de Buenos y en Ciudad General Belgrano (partido de La
Matanza, Provincia de Buenos Aires) afectados al Primer Programa MCBA-BID.

Firmado Ongania-Borda.

En 1970 la CMV .cuenta con ' cuatro Departamentos con sus
correspondientes directores — Técnico, Administrativo, Financiero, y de Accién
Social. El promedio de edad de los empleados era de 25 afios, fomentandose la
divisién entre personal técnico y administrativo4. . ‘
Unos afios antes -en diciembre de 1967- se dicta la Ley Nacional 17605 de
erradicacién de las villas de emergencia de la Capital Federal y el Gran
Buenos Aires, como solucion a raiz de las inundaciones de octubre de ese
afno, que afectan esencialmente a las villas ubicadas en las zonas bajas de las
cuencas del rio Reconquista y Matanza. Su aplicacién encontrard un marco
propicio en la CMV para el desarrollo de su cometido. Este se ordené en los
siguientes momentos: '

- congelamiento de la p(.)blaci()n. y la prohibicion de ocupar 1as.viviendas de
familias realojadas ‘

- la tarea de desaliento, es decir de romper con las organizaciones de los
pobladores '

- la erradicacion y la “adaptacion” en nucleos habitacionales transitorios

‘_‘(NHT). Los contingentes no eran realojados con un “sentido de comunidad”

40 Davolos: op. cit.; (p. 16}
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sino que sé los trasladaba en forma dispersa, sobre todo disgregando a los
dirigentes villeros

- la cuarta etapa seria la de traslado a un Nucleo Habitacional Definitivo,
etapa nunca alcanzada por la mayoria de la f)obla'ci()n villera, que no podia

acceder al pago de cuotas de esas viviendas

La CMV era el organismo encargado de implementar esta politica y se
prepara para tal fin; incluso cuenta con su propia policia representada por" la
Divisién de Vigilancia, cuantitativamente el mayor sector de la Comisién.
Hacia 1971 la CMV ya contaba con aproxirhadamente 700 empleados, una
parte en el Mercado del Plata y otra en la tarea de campo en las villas,
formado por socidlogos, asistentes sociales, personal de vigiléncia y de obras.
El Departamento de Desarrollo de Comunidades, que hacia de nexo entre las
villas y la Comision, éstaba integrado por asistentes sociales, psic()logos y
socidlogos, quienes por su foﬁnacién tenian una sﬁsceptibilidad social mayor
y ademas un contacto directo con la comunidad. Este grupo humano antes -
habia sido utilizado por las erradicaciones, pero al abrirse el debate sobre los
NHT (Nucleos Habitacionales Transitorios) que ya se reconocen como

definitivos, y por su mayor contacto con las organizaciones villeras, van

asumiendo conciencia acerca de su papel como agentes de la Comision y de la

posibilidad de cambio que desde el organismo se puede implementar.

Como se puede observar esos afios son muy activos en materia de

~ politica habitacional. El tema conllevaba un gran debate y se generaban

-posiciones acerca de como superar el diagnéstico habitacional. Sélo a titulo

ilustrativo, extractaremos aigunas de las ideas vertidas por el Secretario de
Estado de Vivienda, Ingeniero Esteban Guaira, en una Conferencia
pronunciada en el Centro de Ingenieros el 21 de mayo de 1969. Ponen de
manifiesta la concepcion qﬁe en la materia dominaba la politica nacional y que |

luego de aplicaba a nivel local. Entre otras cosas, el In‘g.‘Gu,aira sefala:
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“La Secretaria de Vivienda tiene como misio’ﬁ ﬁtndamental promover y encauzar
el esfuerzo del pais, a los efectos de alcanzar el gran objetivo del correcto alojamiento de
la poblacién”

“..la vivienda econémica tal como la cdncebimos nosotros y ustedes, no es sinénimo de

vivienda simplemente barata, vivienda carente de calidad, vivienda estrechia o vivienda

.que no reuna las condiciones minimas de habitabilidad”

“... el desarrollo implica el logro progresivo de mejoras por parte de los sectores sociales,
de manera que cada vez se iran haciendo capaces de afrontar servicios mayores y por
lo tanto de tener acceso al crédito”,

“.. la vivienda es el asiento de la familia; sin vivienda la familia no se integra o no se
realiza plenamente y no puede funcionar” '

“.. hoy tenemos en nuestras grandes. ciudades y particularmente en Buenos Aires el
triste privilegio de contar ya con adolescentes y con jovenes nacidos en viviendas
precarias, en villas miseria...ya no se trata de familias migradas desde el interior del
Dbais que tuvieron que adaptarse a formas de vida distintas a las de origen... se trata de
hombre y mujeres que han nacido en la villa miseria; que no conocieron otra cosa”
“...nosotros no creemos en el paternalismo del Estado... ho hemos creido nunca... la
intervencién del Estado en el tema de la vivienda econémica se limita a aquellos
aspectos en los que tiene deberes irrenunciables que cumplir o a aquellos en los cuales —
su accién es insustituible por la actividad privada”

“El sector publico requiere una mdxima coordinacién de esfuerzos para lograr el
incremento de su accién y para concentrarla en la atencién de las clases de menores
recursos. Nos hemos planteado tentativamente como meta llggar durante 1969 a
financiar 60.000 unidades... contamos con factores favorables que provienen de
programaciones iniciadas en arfios anteriores cuya fase ejecutiva recae en este ario,
entre ellas puedo citar el Plan de Erradicacién de Villas de Emergencia en este momento
en marcha,...este Plan -que se realiza con fondos del Tesoro- consta de dos programas,
uno de alojamiento transitorio y otro de alojamiento definitivo. El programa de
alojamiento transitorio consiste en la construccién de 8 mil unidades de vivienda,
destinadas a realojar temporariamente a las fdm‘ilias, inmediatamente después, de su
erradicacién” '

“..de este Plan de Erradicacién de Viilc'zs de Emergencia competen a la Secretén'a de
Estado de Vivienda los aspectos exclusivamente técnicos... de ringuna manera debe
pensarse en un proceso de tipo militar mediante el cual simplemente se toma a la

Jamilia y se la lleva en camiones a un nuevo alojamiento”
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CAPITULO IV

Origen y situacién actual de los barrios seleccionados

Niicleo Habitacional Transitorio (NHT) - Santos Vega -

(Lomas del Mirador — Partido de La Matanza)

Poblacién aproximadamente 5000 personas distribuidas en 800 viviendas.

Situacion dominial de las tierras Originariamente terrenos pertenecientes a

la jurisdiccion de la Direccion Nacional de Asistencia Social. Se habria
intentado regularizar el dominio a partir de progifama Arraigo. Este programa
surge durante el gobierno'del Dr. Menem como intento de dar respuesta a la
problematicas regularizacién de tierras de entes nacionales, se crea en 1992, .
ﬁor decreto 846/92 como Plan Arraigo/Comisién de Tierras Fiscales. Se
forman cooperativas de viviendas en los barrios para ponér en prétética dicho
Programa, es decir la venta a los habitantes de las villas, previa tasacion y
conformacion de boletos de compra venta. De total de 755 familias que
firmaron boleto, a fines de 1993 s6lo 250 habian cumplimentado el pago.
Actualmente la gestion de la cooperativa tramita una demiricia -por
malversacién de fondos- a la 1ltima gestion. La administraciéon el Programa
Arraigo reclama una deuda de mas de $135.000. Si bien el progfama al hacer
que los residentes cbmpraran sus tierras favorecia el arraigo, deja de lado o
ignora la importancia de obtener un diagnéstico que diera cuenta de la

sitliacién de los barios. Se desconoce con exactitud el estado actual.

Origen del Barrio

Este Nucleo Habitacional pareciera haber 'sido creado con la finalidad de la
“erradicacion de las villas de la Capital Federal”. La intencién erala expulsion
de la poblacion dé las villas y su posterior alojamiento en estos nucleos
habitacionales, supuestamente transitorios.

Efectivamente como disponia la ley, los terrenos del actual B° Santos Vega

eran publicos y pertenecian a un predio de jurisdiccién de la Direccién

§
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Nacional de Asistencia Social. Cuentan los vecinos que fueron cedidos por lé
familia Dorrego, apellido que dio nombre a los predios destinados a un hogaf
de menores?! , y campo de deportes. Actualmente funciona una escuela
Secundaria Publica con eépacios verdes, €l hogar de menores no esta en
funcionamiento y los terrenos siguientes estan ocupados por el B° Santos
Vega.

En el afio 1969 ya estaban terminadas totalmente las casas para la ocupacién
de alrededor de 640 familias. |

Estos térrenos estan ubicados a 16 kilometros de la ‘Capital Federal en la
localidad de Lomas del Mirador, Partido de La Matanza, a la altura del 2200 de
la avenida Brigadier Gral. Don Juan Manuel de Rosas, préximo al centro ¢civico
de la localidad cabecera del partido , San Justo. La superficie total se
componia de 40 manzanas (ya que no se cuenta con medidas exactas) en una
distribucién no convencional. (ANEXO 1)

Existia en el barrio una administracién que se ocupaba de evitar la
construccion de nuevas viviendas, estando prohibido realizar modificaciones
en las viviendas'. Esta administracién procuraba que se mantuvieran las
condiciones de limpieza, estética original del Barrio, lo que era posible por la
presencia permanente de el administrador. ' |

Las consignas se indicabén porl medio de una comunicacion escrita,
c‘onsﬁtuyendo un reglamento del Barrio. Aquel versaba sobre las condiciones
de limpieza, -sobre aspectos de “la convivencia saludable”, prohibiendo por
ejemplo, la msica elevada en determinados horarios y las peleas entre

vecinos.

Perfil socio- demografico al momento de la creacién

En el ano 1969 el Nucleo Habitacional Transitorio (N’I‘I—I). estaba terminado.
Habia quedadb coﬁstruid_o 'con 42 manzanas —no cor_1ver\1<:ibnales— en cada una
de las cuales habitaban 16 familias. La prioridad eran las familias con 1, 2, 3
y 4 hijos 6 mas, pues las casas estaban condicionadas para 4 habitaciones,
uha al lado de otra, con puerta al comedor 6 al ..patio, con dos bafios como

maximo, un comedor entre las habitaciones y un patio que se extendia en todo

41 Hogar Sarmiento, perteneciente al Consejo Nacional del Menor y la Familia.
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el freﬁte de la casa. Estaban equipadas.con sanitarios con las respectivas
conexiones de cloacas, instalacién de agua corriente y luz eléctrica.
Originariamente lo habitaban 642 fémilias, provenientes de la erradicacion de
las Villas del Parque Brown en la Capital Federal, y de zonas inundables como
orillas del Riachue}o; ademas tomaron algunas de las casas 1os habitantes de
villas de emergencia de la misma localidad a la que pertenece el Barrio. Esto
fue por propia iniciativa a medida que se enteraban de la existencia de estas
Viviendas. ' /

Los habitantes eran argentinos, de diversas provincias del interior del pais y
de los paisés limitrofes, particularmente paraguayos. En el aspecto laboral,
los hombres trabajaban como cuentapropistas, changarines, operarios de
fabrica y empleados publicos. Las mujeres se ocupaban del trabajo en la casa,
empleadas como servicio doméstico en su mayoria , comercio y operarias.

Las tres-escuelas de educacion basica eran publicas y se localizaban fuera del
Barrio. La poblacion se fue renovando casi un 70 %, segtlh estimacioén del
presidente de la actual cooperativa. Algunos de estos habitantes originarios se
fueron a las respectivas viviendas de destino, otros compraron un terreno y
construyeron su vivienda. La administracion que procuraba “buenas
condiciones de con\}ivencia;’, se retira a principio de los. afios ‘80 .

Los vecinos recuerdan con nostalgia las condicidnes ambientales en las que
vivian, los espécios verdes y la participacién de la entidades del Barrio como
jardin de infantes, escuela para adultos, Capilla, y escuela de oficios que

funcionaron hasta los afios ’80.

-

e

Barrio Santos Vega: condiciones actuales 42

La configuracion actual del Barrio muestra una sobrepoblacion causada por la
construccién de 2 manzanas mas. Ademas, cada una de las casas se fue
subdividiendo en 2 casas, por lo cual mas de una familia habita cada casa. En
1992 se realiz6 un censo*? , que reflejaba que la cantidad de familias habia

crecido desde los comienzos del Barrio de 640 a 756, aproximadamente un

42 Datos obtenidos de entrevistas a habitantes del Barrio desde su creacién, quienes ademas
participan en actividades en beneficio de la comunidad.

43 Los datos arrojados por este censo no detallan las caracteristicas socio-demograficas, sélo
arrojan datos generales. '
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15 % en 23 afios. Actualmente ée estima que lo habitan 1200 familias en las
mismas 42 manzanas y con casi 800 viviendas .Este incremento esta
com’puésto por los primeros habitantes nifios que han pasado-su adolescencia
en el Barrio y coristituyeron sus propias familias, lo que en general sucede a
temprana edad. '

La configuraciéon a la que hacemos referencia se visualiza tan sélo caminando

por el Barrio, como un agrupamiento de casas con diminutos espacios para el

. paso de los vecinos, sin poder distinguir las esquinas, pues los patios en su

mayoria estan cubiertos por techos que albergan nuevas habitaciones. Los
vecinos cuentan, que en el comienzo del Barrio, se veian las' manzanas
alineadas y se distinguian los pasillos y los cruces de las esquinas.

Se estima una poblacién de 5000 pérsonas, el 50% conformado por nifios y

jovenes hasta 14 afios. Los mismos cuentan con las mismas escuelas publicas

y dos mas privadas, a pocas cuadras del Barrio, y una escuela Polimodal
publica. La problematica de lavdeserci()n escolar aunque baja, y las escasas
actividadcs programadas para nifios y jovenes preocupa a los vecinos por la
creciente inclinaciéon hacia las adicciones. El grupo de jévenes que incurren en’
robos y violencia atn no es significativo.

Los mayores padecen el problema de la desocupacion, lbs_pocos que trabajan
los hacen en fabricas, como albaiiiles, cuentapropistas, servicio doméstico y
actualmente en servicio de limpieza de la via pablica por el Plan Trabajar que
emplea alrededor de 200 vecinos.

Estos habitantes ademas de argentinos son paraguayos y bolivianos que han -
llegado a partir de los afios 80".. . | \
Las tinicas entidades que | funcionan en el Barrio son la cooperativa de
vivienda y la sala de atencién primaria de salud. La cooperativa fue creada en
el afio 1992 para dar funcionamiento al programa Arraigo. Este programa
fracas6 pues la comisién organizadora no llevé a cabo los compromisos
establecidos con los habitantes del Barrio. La actual conduccién se proponé
retomar dicha organizacion para la legalizacion de las ﬁgrras.

La sala de salud esta equipada con un médico pediatra, cuya dependencia es

Municipal y comenzando a funcionar a mediados de los afios '80.
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El Barrio cuenta con los servicios de agua corriente, instalaciones cloacales,

luz eléctrica y teléfono. Sélo abonan este altimo servicio.

Niicleo Habitacional Transitorio (NHT) - "San Petersburgo"

( Isidro Casanova, La Matanza)

Poblacion 2800 personas a-proxih1adamente, en base a un calculo estimativo
de viviendas, a razon de 535 casas, distribuidas en 33 tiras, con una media de
cinco personas por unidad. Debe tenerse en cuenta que muchas de las

viviendas albergan mas de una familia.

Situacion dominial de las tierras De los datos obtenidos a Febrero de 1995,

permanecen bajo la esfera de la Comisién Municipal de la Vivienda 44.

Origen del barrio y perfil socio- dexhogré.ﬁco

Si bien el terreno en el que se levanta el Niicleo Habitacional corresponde atn .
en la actualidad a la Comisién Municipal de la Vivienda, de las entrevistas
realizadas a funcionarios asi como a vecinos del barrio e infegrantes de la
comisién vecinal, no se ha logrado obtener datos concretos sobre la fecha de
su creacion; no sé6lo es practicamente inviable acceder a los registros que den
cuenta de su creacion, sino que se desconocen _tanto por parte de
funcionarios y vecinos- datos formales que den cuenta de la situacion actual.
En el mismo predio se levanta el Nucleo Habitacional Puerta de Hierro
(Crovara) construido por la misma fecha y el asentamiento 17 de Marzo,
correspondiente a las tomas de tierra efectuadas en 1985.

Segun referencias de una investigaciéon que aborda el tema de las tomas de
tierras de la zona45; ambos Nucleos Habitacionales Transitorios fueron

construidos en tierras del Estado argentinos; estas tierras habrian

44 Cormsmn Mumc1pa1 dela V1v1enda Plano: Estado de Ocupacion Tierras CMV/FEB/95.

45 Merklen, D.; op. cit.

46 Tierras ub1cadas en Circunscripcion VII, Seccién G. Parcela 1232 con un total de 50 ha. 65 a.
€n las que se levantan los Nucleos Habitacionales Transitorios San Petersburgo y Crovara, el
barrio 17 de marzo y tres escuelas que figuran como donacién.
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pertenecido a la viuda de Canale hasta la expropiaciéon por parte del Gral.
Peron cuando se realiza su plan de reforma agraria. A

Los terrenos se encuentran a 21 kilémetros de la Capital Federal en la
localidad de Isidro Casanovat’, delimitados por las caH¢$ José Ignacio Ruéci
(ex San Petersburgo) y'Avda. Crovara. (ANEXO 3) - , |
Estos compléjds habrian sido creados durante el gé)biemo de Arturo Frondizi

(1958-1962) con la finalidad de la “erradicacién de las villas de Capital”. La

intencién era la expulsién de la poblacién de las villas y su posterior

alojamiento en estos nucleos habitacionales, supuestamente transitorios. Del
testimonio de los vecinos surge que los ocupantes debian permanecer en los
nucleos durante un corto periodo de tiempo hasta tanto se coi'nfiletara la
construccién de viviendas definitivas. Se desconoce con exactitud la cantidad
de viviendas al momento de la finalizacién del nicleo habitacional, se estima
en 500 viviendas distribuidas en 35 tiras, asi como tampoco existen datos
sobre el aflo de su finalizacién. Segun testimonios obtenidos por ocupantes
que ingresaron en 1971, el barrio se encontraba terminadoy practicamente
completo en cuanto a su ocupacién. ‘ /» .
La superficie total estd conformada por cuatro manzanas de frente por dos
sobre la callé' Rucci, lindando con el asentamiento 17 de Marzo. Desde el
origen y hasta principios de 1990 se contaba en el lugar con una
administracion a cargo de la Comision Municipal de la Vivienda que se

ocupaba de la administracién y control del lugar.' La adjudicacion de las: '

~ viviendas a los grupos familiares se establecia segin la cantidad de hijos,

llegando algunos grupos familiares a contar con dos viviendas.

Se entregaba a los ocupantes un Cerﬁﬁcad‘;.) de Ocupacién (Ficha de Cartulina
color verde) asignando al Nucleo Habitacional Transitorio (NHT San
Petersburgo), los datos de la vivienda y ubicacién (tira N° y Casa N°), nombre
del titular, cantidad de personas y composicion familiar, fecha de ingreso y
reubicacion.- Existia prohibicién’ de Iutilizar' la vivienda como comercio,
industria, taller o depésito, asi éomo tampoco estaba permitida su venta,

transferencia o alquiler. Los vecinos realizaban los pagos de la cuota y servicio

47 En la actualidad se conoce como Villa Constructora.
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eléctrico directamente en Capital Federal en las oficinas de la Comisién

‘Municipal de la Vivienda, pagos que se habrian realizado hasta 1981,

interrumpiéndose en ese entonces a sugerenc1a de empleados del organismos.
Los vecinos atn conservan aquellos recibos.

Si bien no se registran datos objetivos sobre la creaciéon de los nﬁcleos, de los
diferentes testimonios surge que los habitantes del barrio provienen de villas
de Capital Federal y villas cercanas. Las viviendas estaban destinadas a
familias con hijos y de la cantidad de miembros del grupo familiar surgia la
forma de adjudicacién®. Los futuros residentes eran seducidos a través de la_
imagen de “una vivienda mas segura, con techos buenos, canillas de agua y
medidor de luz’. Las viviendas estaban conformadas por dos habitaciones de
igual tamafio, una cocina-comedor y bafio, con ﬁn patio al frente, de
aproximadamente 13 metros cuadrados de superficie. Estaban equipadas con
sanitarios con las respectivas conexiones de cloacas, instalacion de agua
corrie1"1te y luz eléctrica. _

Los habitantes eran esencialmente argentinos, de diversas provincias del

interior y en menor proporcion de paises limitrofes. Los hombres eran en su

. ‘mayoria obreros fnetalﬁrgicos, empleados publicos, cuentapropistas,

changarines; en cuanto a las mujeres se ocupaban del trabajo de la casa, del
servicio doméstico o bien eran operarias. La poblacién se renueva en gran
parte a principios de los 80" cuando sus pobladores comienzan ‘a irse a otros
barrios o bien a instalarse en asentamienfos de la zona — 17 de marzo en el
mismo terreno, o el 22 de Abril- con intencion de mejorar la calidad
habitacional. |

Es unanime el comentario de los vecinos sobre la mejora en cuanto a calidad
de vida due les ofreciera el barrio durante los primeros aﬁos; no solo desde el
punto de vista de las condiciones ambientales, espacios verdes y acceso a
otras instituciones, como también desde el punto de vista de la seguridad del

barrio, condiciones que se deterioran de manera notable a partir de

- comienzos de los afios 80, coincidiendo con la renovacion de habitantes.

48 Un grupo familiar con siete hijos.contaba con cuatro dormitorios, dos bafios y una cocina,
eran dos viviendas unidas.
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San Pete4?; condiciones actuales

En la actualidad se registran 535 casas distribuidas en 33 tiras, y el barrio
limita con el Nucleo ‘Ha'bitacional Puerta de Hierro y el asentamiento 17 de
Marzo. Las viviendas sori de paredes de mampdsteﬁa, los techos de chapa y
los pisos de cemento presentando un importanté grado de deterioro.

Es un area considerada de alto riesgo ya que la poblacion presenta un alto
indice de neqésidades basicas insétisfechas, ademas de maniféstar distintas
formas de violencia: abandono, violencia fisica, psicologica, emocional, lo que
ha llevado a un incremento en la inseguridad 50. .

La escuela elevé a las autoridades correspondientes la solicitud para la
reclasificacién de este Servicio Educativo en funcién del incremento de la
inseguridad : t

e Tiroteos asiduos a cualquier hora del dia _

e Operativos policiales de allanamiento durante el dia, por lo que los padres

optan por enviar a sus hijos a la escuela por seguridad.

e Se da clase sin salir del salon para la hora de los recreos, con tiroteos en la

puerta del colegio. . |

e Patotas que merodean los alrededores. _

e Todos los alumnos asisten al comedor. Durante los recesos de invierno y
verano los salones son transformados en comedores, asistidos por los

docentes por falta de personal y de mobiliario.

En su mayoria la poblacién no ha finalizado la escolaridad primaria. Se
presentan césos de analfabetismo funcional.

La poblacion actual proviene en su mayoria de provincias del norte, Paraguay
y Bolivia. En general son familias numerosas: con varios hijos, convivencia de
otros familiares directos como tios y abuelos en la misma casa; en muchos
casos existen hijos que a su vez forman otra familia permaneciendo en la
misma vivier\lda. En otros casos se observan mujeres solas que enfrentan la

doble tarea de sostén econdémico y}crianz'a de los hijos.

49 El barrio es reconocido bajo este nombre en la actualidad.

50 Parte de la informaciénsobre las condiciones- actuales surge de un informe diagnéstico
realizado por la escuela N° 159, ubicada en la calle Rucci 4450 de la localidad de Isidro
Casanova, en el Nucleo Habitacional Transitorio 25 de Mayo- zona de Villa San Petersburgo.

/
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En los hombres predomina la desocupacién y subocupacion; el trabajo estable
se da en un bajo porcentaje, careciendo en la mayoria de los casos de
cobertura social. |

En las mujeres, el trabajo mas frecuente es el servicio doméstico,
constituyéndose muchas veces eﬁ sostén econdmico del hogar. Muchos nifios
se inician en el trabajo precaria tempranamente o quedan al cuidado de sus
hermanos mayores, lo que incide desfavorablemente en el aprendizaje por
discontinuidad en la asistencia a clases. |

En lo que hace a instalaciones el barrio cuenta con'una Unidad Sanitaria
(Islas Malvinas) que ofrece  especialidades como clinica, pediatria y
ginecologia. |

No existen centros recreativos, predbmina la religion Catdlica y se observan
practicas Evangélicas y de Sectas Afroumbandas.

Ademas de la escuela N° 159 con una matricula de 456 alumnos, cuentan
con el Jardin de Nivel Inicial 922, a Nivel Primario EGB eécuelas 118-169-34 y
162; ‘Primaria Vespertina de Adultos: Escuela No. 710, Escuela Especial No.
508, de Nivel Medio : E:E:M: No. 24. No existe Biblioteca Pablica en la zona.
La recoleccion de residuos se da dia por medio, no existe el barrido y la

limpieza de calles5! y en el area no se cuenta con cuartel de bomberos.

51 Estos servicios se realizan en la actualidad a partir de los Planes de Trabajo Comunitario,
comunmente conocidos como los chalecos amarillos.
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Barrio Ville'gas52 (Ciudad Gral. M.M. de Guemes - Barrio Gral.
Belgrano)
(Ciudad Evita, Partido de La Matanza)

Poblacion No se logran datos objetivos, sélo puede tomarse como estimacion
la cantidad de viviendas iniciales de 3.996 con un promedio de 5/6 habitantes

por unidad, lo que daria una cifra superior a las 20.000 personas.

Situacién dominial de las tierras El barrio se construye sobre terrenos

pertenecientes al Estado nacional y cedidos a la Comisién Municipal de la
Vivienda para levantar un barrio con préstamos del Banco Interamericano de

Desarrollo, desconociéndose su actual situacion.

Origen del barrio

El barrio tendria su origen en el proyecto de recuperacion de tierras del

- Parque Almirante Brown, a cuyo propodsito la Municipalidad de la Ciudad de

Buenos solicita un préstamo al Banco Interamericano de Desarrollo. De
acuerdo a la Ley 17.174 del 17/02/67 de creaciéon de la Comisién Municipal
de la Viviénda, en su capitulo VII (Disposiciones transitorias), articulo 15
“Autorizase a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires a ceder sin cargo
a la Comisién Municipal de la Vivienda las tierras ubicadas en el parque
Almirante Brown y en Ciudad Gral. Belgrano (Partido de La Matanza). En este
ultimo terreno se levantaron complejos habitacionales destinados al
realojamiento de cuatro villas del Parque Brown, construidos en dos etapas.
El predio se encuentra comprendido por la Avda. Crovara, la Calle Cristiania 'y
la calle 600, correspondiendo a la zona de Ciudad Evita que se halla a una
distancia de 21 km. de la Capital Federal.

El primer complejo habitacional se termina de construir en marzo de 1973, y
consta de 3024 viviendas de planta baja con una superficie cubierta de
291.935 m2 (1188 unidades tipo 2D; 1534 tipo 3D y 302l tipo 4D). Se
construyen 3 escuelas y 7 guarderias (10.470 m2), 2 Centros Comerciales y 72

52 Esta es su denominacién actual, surgiendo bajo el nombre de Ciudad General Belgrano para
/
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locales diarios y periddicos (6.763 m?2), Sala de Salud, Registro Civil, Banco,
Comisaria y Sala de 1° auxilios. _
La segunda etapa culmina en agosto de 1973 y corresponde a monobloques de

planta baja y tres pisos que éomprenden 972 viviendas sobre una superficie

“de 21.467 m?2. (109 unidades AU; 54 1D; 378 2D; 314 3Dy 117 4D),4conténdo

con equipamiento comunitario periférico.

Sefialan funcionarios de la Comision Municipal de la Vivienda que
intervinieron entonces que . ese tipo de barrio “era inadecuado para la
idiosincrasia de ﬁn criollo siendo moderno para la época”.

El barrio debi6é construirse siguiendo‘ los lineamientos del BID, de acuerdo a
los i’nodeloé norteamericanos, propios de la politicas de viviendas

implementadas durante el goblerno de Kennedy. Se observa que ésta era una

- experiencia innovadora; si bien “el barrio era muy lindo, no dejan de ser

_predios pensados para que vivan los pobres”. (ANEXO 2)

Los vecinos sefialan que originariamente eran planes de compra a 15, 20 y

25 afios, que debiaﬁ pagar sus cuotas en “el Mercado del Plata” y que en 1992

la “deuda habria caducado” por lo que dejaron de pagar. Surge también por

comentarios de vecinos que en la- actualidad pagan los impuestos en la

Municipalidad de La Matanza. | |

No se obtiene informacién concreta sobre la actual situaciéon por parte de la -
Comisién Municipal de la Vivienda.

~

Perfil socio demografico

No se obtienen datos objetivos que puedan dar cuenta de cémo llegan los
primeros ocupantes del barrio, 1o que si surge a partir de las entrevistas a los
actuales ocupantes, asi como de otros barrios, es el hecho\que gran parte de

estas unidades habria sido tomadas durante 1973. Comehtario’s de vecinos

" indicarian que si bien las viviendas estaban terminadas no habia sido

asignadas; refieren que las viviendas en realidad estaban destinadas a
bancarios y que los mismos las rechazaron por la. zona, “la cual no éra de su
agrado’ Debe destacarse que este barno 01udad se encuentra al frente de los

Nicleos Habitacionales Trans1tonos Puerta de Hierro y San Petersburgo y
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muchos de los usurpadores de estas nuevas viviendas provendrian de estos
NHT. |

En forma inicial el barrio es ocupado por vecinos que provienen de villas de
Capital Fedefal:\ Lacarra y Soidati y de sectores lindantes. La toma de estas

viviendas es asociada por algunos vecinos al regreso del Gral. Peréon en un

" primer momento, y un seégundo momento en el que se habria producido un

desalojo durante el posterior gobierno militar. De los testimonios surge que a
raiz de este desalojo habrian vivido durante dias en carpas en un predio
cercano, hasta que una comision “interbloque” logré concertar. Entonces
muchos. vecinos se fueron; otros vendieron y otros decidieron quedarse y
regularizar su situacion a partir de un plan de pagos.

Las tomas de viviendas parecieran haberse dado especialmente en el sector de
monobloqﬁes, es decir en la construccién que corresponde a la segunda etaiaa
del proyecto, dato ciue deberia ser confirmado.

No se ha podido conocer el perfil ocupacional de.los primeros habitantes

aunque se los testimonios puede advertirse en muchos casos una relacién

laboral en el ambito de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Barrio Villegas. Condiciones actuales

La configuracion el barrio conserva su estructura original, con el agregado de
la ocupaciéon de dos terrenos sobre la Avda. Central que eran utilizados como
espacios verdes y donde hoy se levantan viviendas precarias. Esta toma
coincide con una segunda realizada en la zona préxima al barrié El Tambo:
Asentamiento José Luis Cabezas. |

No se cuenta con un niimero de poblacién real, lo que si se sabe es que existe
superpoblacion ya que en muchas de las viviendas ﬁven hasta dos
generaciones de un mismo grupo familiar.

Tanto las viviendas como los edificios de monobloques muestran un |
importante estado de deterioro, ya qﬁe no pareciera existir mantenimiento de

las mismos. En el caso de los monobloques el deterioro es mayor ya que el

aumento de poblacién tiene mayor incidencia en una estructura de origen

standard, siendo considerados lugare’s de riesgo,
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La mayor parte de las \;ixriendas bajas, asi como los negocios y escuelas
cuentan con rejas dado el alto indice de robos y asaltos “por jovenes que se
drogan y éndan armados” segun referencia de vecinos. La diagramacién de
las calles interiores se asemeja a una especie de laberinto, con pasillos
angostos, sin nimeros, para cuya identificacién se requiere saber datos como
la Calle, el Sector, la Tira y el Numero de la vivienda. Esta diagramacion
considerada original en su momento es ahora vivida como riesgosa, ya que

impide una circulacion fluida y segura.

- Una de las caracteristicas salientes de este barrio es la actividad _laboralA

marginal instalada como medio de vida para los jovenes hace ya varios afios y
que se acentia con el correr del tiempo. En su gran méypria se dedican a la
venta ambulante de bolsitas de residuos y demas productos de limpieza, en
zonas de la Capital y el Gran Buenos Aires; practica que implica frecuentes
detenciones en éspecial en la Ciudad de Buenos Aires por no estar permitida

la venta ambulante y que muchas veces, en realidad, encubre otras.
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' CAPITULO V
Efectos de lugar

Si nos pareci6 necesario evocar la trayectoria de las politicas
habitacionales para comprender mejor los origenes de nuestros barrios, en

una serie causal de acontecimientos desde los lugares mas centrales del

. Estado hasta las zonas mas desheredadas del mundo social, haciendo

hincapié en la dimensién propiamente politica de dichos procesos, no es para
concluir sélo con la loégica de la denuncia y del juicio moral, sino para tratar
de brindar posibﬁidades a una accién mas racional -que incluyendo el sentir
popular- aplinte a rehacer lo que la historia ha hecho, en un estado de cosas

quizas no pensado ni querido por nadie.

Los efectos de lugar remiten a realidades concretas pero también a fanta.smas
alimentados por experiencias emocionales suscitadas por palabras mas o
menos descontroladas, como las vehiculizadas por la prensa, la propaganda .
politica o el rumor.

Para romper con el diséurso corriente no basta con "ir a ver lo que pasa" como
a veces quiere creerse. Lo esencial de lo que se vive y de lo que se ve sobre el
terreno tiene su origen en algo completamente distinto a la evidencia empirica:
estos lugares se definen en lo fundamental por una "ausencia": esencialmente
la del Estado y todo lo que se deriva de éste: la administraciéon pﬁblica,- la

policia, la escuela, las asociaciones, etc.

Los lugares dificiles

Tal como se planteara desde las hipdtesis iniciales, el interés esta
centrado en  afirmar la centralidad de los procesos politicos en la
configuracién de las estructuras urbanas considerédas eﬁ la observacion.
Es del contacto cotidiano cori- estos barrios que surge la inquietud de
establecer una relacién entre condiciones habitacionales y aumento de la

delincuencia, decisién que alienta a la basqueda de elementos concretos desde
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distintos ambitos de decision, asi como‘ de‘trabajos publicados sobre estos
sectores que f)udieran ayudar a comprender la situacién observada.

El trabajo en todo momento intentd réspetar algunos principios basicos: no se
puede asir la légica mas profunda del mundo social sino a condicién de
sumergirse en la particularidad de una realidad empirica, histéricamente
situada y fechada”, tratando de recuperar el saber de la vida ordinaria.

Cada una de las circunstancias vividas por los habitantes de los bartios
seleccionados, en €l marco de su vida cotidiana, genera un punto de vista
péuﬁcular, personal. No obstante, €l enfoque no es individualista; la riquezé
del analisis estard en la confrontacién de los diferentes “puntos de vista”.
(Bourdieu, 1997).

Nuestros lugéres dificiles, esos conjuntos habitacionales criticos, son
espacios antes que nada dificiles de describir y de pensar. No sirven las
ﬁnégenes simplistas y unilaterales, en especial aquellas transmitidas por la
prensa; por‘el contrario y dado que constituyen representaciones complejas y
muiltiples, exigen abandonar €l punto de vista Gnico, central, dominante en el
que normalmente nos situamos como interesados observadorés, en beneficio
de la pluralidad de puntos de vista coexistentes, a veces ambiguos y otras
directamente rivales. Estos barrios se encuentran ‘ubicados a escasos
kilémetros de la Ciudad de Buenos Aires, en zonas densamente pobladas, lo
que de alguna manera ha favorecido ampliamente la movilidad hacia los
centros de trabajo o de asistencia. Son lugares encajonados entre calles o
avenidas, algunas de doble circulacién; surgen a fines de década del 60 como
nicleos habitacionales transitorios paré desplazados de las villas erradicadas
de otras zonas de la ciudad de Buenos Aires. Estos nucleos habitacionales,
conformados en hileras de'unidades,cbntiguas, de paredes de ladrillo, tienen
en algunos casos techos de chapa corrugada, excepto en el barrio Villegas
donde la vivienda es de material, en general dos dormitorios, comedor bafo y
cocina, y con algunos de los servicios basicos Como consecuencia de su
naturaleza supuestamente transitoria, no'se previé la existencia de comercios

o edificios comunes. Haciendo un balance, resulta dificil determinar si las
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condiciones generales del ¢ campamento” 53 representaban una meJora respecto

de las villas que habian sido erradicadas.

La politica de erradicacién, entendida como el traslado compulsivo a un
destino no elegido en el marco de un habitat con unas condiciones no
necesariamente planificadas ni previstas, fue ejecutada por la Comisién
Municipal de la Vivienda, creada en 1956 como 6rgano é.utérquico en el
ambito de la Ciudad de Buenos Aires, organismo que rige los destinos los
destinos de algunos de estos barrios hasta la actualidad.
Asi lo describen algunos de los vecinos:

"...vivimos en Villa Fiorito haéta'1967, anio de las inundaciones, en
esa opértunidad perdimos todo, el gobierno nos prometié ayuda pero
no recibimos nada, primero vivimos en un rancho de lona en Soldati
y después compramos la casa, estuvimos asi tres afos.. teniamos
una casa bonita de materia, yo no queria salir pero los del Mercado
-del Plata decian que iban a tirar todo abajo.. vinimos en marzo de
1971, nos trajeron en un camién como vacas, era cerrado Yy no
sabiamos donde ibamos.. cuando llegamos habia poca gente” (SP>:

Marta, 56).

"...viviamos en Soldati en unos galpones grandes con otras familias y
vinimos en el arfio 72, cuando iba a venir Perén. Como los galpones
estaban en un terreno, la municipalidad tenia que sacar todo eso y

por un Plan de Vivienda nos llevaron’”. (55V: Maria Eva, 50).

En la puesta en practica de la erradicacion de las villas de emergenciass

participa activamente la CMV que contaba con personal técnico especializado

no soélo a nivel de la -plaru'ﬁcaci()n y la construccidn, sino también en aquellos

aspectos relacionados con lo social, manteniendo un estrecho contacto con los

- habitantes y fundamentado, en una primera instancia, en la ayuda por en la

53 Denominacién utilizada utilizada por los técnicos para hacer referencia a esos barrios.
54 Sigla dque utilizaremos para designar al barrio San Petersburgo.

55 Sigla que utilizaremos para designar al barrios Villegas.

56 Cuyo instrumento legal fue la Ley Nacional 17605 de diciembre de 1967 .

!
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“adaptacién”. Por su parte el Comando de Ingenieros del Ejército participo en
la gestion operativa, bajo 14 coordinacién y supervision general a cargo de un

coordinador general del planes especiales del Ministerio de Bienestar Social. El

financiamiento fue cubierto parcialmente con fondos del presupuesto

nacional, a lo que sumé un préstamo especial del Banco Interamericano de
Desarrollo relacionado al programa -del Parque Almirante Brown de. la
Municipalidad de Buenos Aires, programa que incluia la realizaci(m del barrio
de viviendas Ciudad General Belgrano (Villegas) en el partido de La Matanza..
Si la conduccion o gestion administrativa de la politica que dio origen a los
ban‘ios constituyd una practica de control, sigﬁiﬁc() lo mismo el pago del
canon para habitar la vivienda, como el pago por los servicios de limpieza y
alumbrado. La existencia de un administrador generaba conformidad segiun
los dichos de los entrevistados, pues existia un responsable que se ocupaba
del bien comtn del barrio. Las relaciones vecinales estaban contempiadas por
un reglamento de convivencia, que convertia al microespacio del lugar en
habitable con “condiciones dignas”. - ‘

"...habia guardias, vigilancia de noche y de dia, administracién.

Unicamente entraba el recolector y la ambulancia o cuando habia

incendio entraban los bomberos pero después no entraba nadie. Se

vivia tranquilo, en unién todo bien". (SP: Maria, 78).

"...yo no estaba acostumbrada, no sabia que existia la policia..
andaba mdcho la policia, me fui acostumbrando. No conocia nada,
Habia administradores, habia buenos médicos, cuidaban a la noche,
hacian ronda, habia un portén. Era lindo el barrio, estaba bien

organizado”. (SP: Juana, 66).

"...antes habia un administrador, Serna, le ponia un limite a las
mujeres, no podian andar en shorts, no podian ir a corﬁprar en shorts
porque las hacia volver a ponerse un- pantalén largo o una pollera.
Los hombres no podian andar en bermuda y sin remera.. las mujeres
no pddian estar paradas en la esquina, cosa que ahora estdn todo el

dia en las esquinas- el hombre les decia si no tenia nada que hacer,
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si no tenia hyos si baldeé y limpié la casa.. veia si la casa estaba en
orden, sino enseguzda le mandaba un asistente social.. a mi mama se

la mandé". ( SP: Roxana,32 )

"...viviamos en Lacarra, en un barrio de emergencia, no era un villa,
eran todas casas de cartén aglomerado; teniamos pieza, comedor,
- banio, todo separado .Vinimos en el afio 72 con la erradicacién que

hizo Frondizi" .(V: Héctor)

Respecto de la regularizacién dominial, una primera ‘busqueda de
informacion da cuenta de datos comunes a los tres barrios seleccionados; a
medida que se profundiza la investigacién dicha presuncién comienza a
modificarse, Existen indicios —por referencias de los pobladores- que esta
suerte de relacion de dependen01a con la CMV se mantiene de manera formal
hasta principios de los 80" en que ‘contintian concurriendo al “Mercado del
Plata”, sede de la Comisién Nacional de la Vivienda a pagar sus respectivas
cuotas. A partir de ese momento pareciera producirse una ruptura en los
destinos de estos barrios en lo que hace a su dependencia con la CMV;
mientras algunos regularizan su situacién de manera diferente (comq €l caso
del barrio Santos Vega), otros quedan ligados formalfnénte a la CMV, pero sin
que se registren contactos directps desde entonces.

Los testimonios de los residentes son contundentes al respecto:
"... pagamos una cuota hasta 1978 y la luz hasta 1980, el pago de la
casa y la luz era en el mismo recibo®’.. un dia fuimos a pagar y me
dijeror‘L que no venga mds porque no se podia pagar hasta nueva
orden, hasta ese momentos teniamos medidor, después nos

arrancaron el medidor de la noche a la manana’. (SP: Marta, 56)

"...en este barrio pagdbamos como un alquiler. Se pagaba la luz,

después se dejé de pagar la luz y las casitas también, hubo un

\ {

57 De los recibos exhibidos se constatan los siguientes valores: 79, importe cuota 10.12.79 $
45.000; 10.03.80 $ 60.000; 10.02.81 $60.000; 10.03.81, $ 45.000: Servicio eléctrico: 01.09.79$
45.000; 10.05.80 $ 30.000. Las ultimas cuotas registradas en 1981 : Cuota $ 75.000: servicio
eléctrico $ 45.000. '
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tiempo que no cobraban. Tengo todo pagado hasta el arnio 1980.
Primeramente no cobraban y después yo dejé de ir porque quedaba

tan lejos, gastando mdé en boleto que lo qué se pagaba en ese

L entonces. Cada seis meses era cémodo”. (SP: Juana, 66)

"..hasta el 80 todo estaba bien y tranquilo, -porque el ejército

controlaba todo, antes se andaba bien, ahora nos harn abandonado ..

cuando va a haber votos nos prometen". (SP: Antonio, 62)

"...el cambio vino cuando la gente empezé a irse.. ahi empezé a

cambiar el barrio, llegé otra gente58.Los comparieros de escuela mios

empezaron a robar ,empezaron los desmanes en el barrio, la policia

\ ‘ venia mds frecuente al barrio. Es como éue la gente nueva venia
cambiando la situacion del barrio, venia uno y pisaba mas fuerte.. no

podias dejar la puerta o la ventana abierta porque te quedaban sin

| gﬁrrafa o de repente estabas adentro comiendo y nos encontramos

con que se metian adentro desaforados porque la pollcza los estaba

corriendo”. ( SP: Roxana,32) / -

Haciendo referencia la actualidad:
In ‘ ..
..no pagan nada, no saben cual es su situacion, no saben lo que con

' son los impuestos.?®" (SP: Marta, 56)

"...la luz no pagamos porquée no tenemos el medidor porque nadie se
preocupa de pedir. Hay que pagar algo, porque la luz se gasta. La
genfe que vi\be afuera tiene razoén de protestar. Nosotros hace un
\ tiempo estuvimos sin agua, alld en el fondo hay un tanque grande, ya

" sali a dar agua con la manguera y la gente con los tachos traia para-

58 hace referencia a varias familia que llegan al barno reconocidas incluso hoy en dia por su
asociacién al conflicto.

59 De las entrevistas realizadas se ha recabado documentacién que data de los afios 1974 a
1981, comprobantes en concepto de canon, expensas, recolecciéon de residuos, con membretes
de 1 Ministerio de Bienestar Social o la Comisién Municipal de la Vivienda. A diferencia y a
partir de 1984, los habitantes del barrio Santos Vega pasan ser contribuyentes de la
Municipalidad de la Matanza y en 1992 se intenta legahzar la tenencia de sus tierras por
intermedio del Programa Arraigo.
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acd. Ahora hay agua corriente, no se paga nada, seria mejor pagar

porque pagando uno tiene derecho a protestar”. ( SP: Maria, 78).

"...empezamos a pagar en 1972, durante 25 dfios pagamos
impuestos también, teniamos seguro contra incendio, que también
pagamos (esto apareée enfatizado, como el interés en la época por el
cuidado de la vivienda) "yo pague 25 aros y ahora me dan una
escritura que no sirve, dicen que ahora tengo que volver a escriturar y
pagar.de nuevo todos los impuesto.."esta es tierra de nadie”. (V: Ana

Maria, 57 )

"...yo compré a otro vecino, estoy tratando de regularizar la situacién
poréue la mayoria de estas casas evaden, no se pagan impuestos, no
se paga nada, lamentablemente no puedo abonar todo junto y te
pasan a cobrar la de,udd de la persona que vivia antes, estd
pendiente.."ahora yo me prégunto una cosa, si el intendente té estd
diciendo que no tenés que pagar Jquién envia las boletas
municipales?, es él y entonces me pdrece qué deberian hacerle una
visita social al intendente.. en el barrio el Tambob0" escrituraron. Uno
quiso sacar un crédito hipotecario y al del barrio El Tambo le sirvié la
escritura y de este barrio no sirve.. yo pagué 25 anos y hay me dan
una escritura que no me sirve, dicen que ahora tengo que volver a
escriturar y volver a pagar todos los impuestos devuelta” (V: Marcelo,

30).

"...no paga ni impuestos ni agua, hasta no contar con medidor nadie
paga .Si uno se quiere ir y vender no puede porque no sabe como

resolver el tema administrativo® ( V: Maria Eva,50)

La construccién de estos barrios, en especial el barrio General Belgrano

(Villegas), coincidid con el prOyécto de otorgar préstamos con tasas de interés

60 Asentamiento frente al barrios Gral. Martin de Guemes (Villegas) - producto de la toma de
tierras en el aflo 1986. '

‘




. - ._ . ‘.._<.... 4 . -

. 86

reducidas para la adquisicién de las viviendas de bajo costo. Esto explicaria en
parte, por qué -al menos durante los primeros afos- lé mayoria de los
habitantes de los barrios transitorios permaneci6 alli por cortos periodos de
tiempo, antes de tra‘sladarse a viviendas mejores. Estos fueron reemplazados
en posteriores oleadas de familias desalojadas de otras villas. El aumento del
recambio de la poblacion, particularmente entre 1973 y 1980, seguramente
redujo el interés de los residentes én el mantenimiento de los servicios, lo qué
provocé el deterioro de la infraestructura fisica de los barrios: los medidores de
electricidad fueron reemplazados por conexiones ilegales, y algunas unidades
ya no recibian agua corr;iente. Gradualmente los,barrios comienzan a tener la
bapa'riencia de cualquier villa miseria. Los espacios comunes sufren las
consecuencias del abandono de las normas de convivencia que regian desde
sus comienzos y que subsistieran hasta los afios 80, cuando el administrador
municipalé! se retira. Las quejas son muchas,' desde la destruccién del
alumbrado, el hacinamiento 'de los grupos familiares, lo que lleva al deterioro
en las condiciones de vida con especial incidencia en los jovenes que
deambulan por sus calles, sin actividad, con el riesgo -creciente de
relacionarse con malas compariias, el alcohol, la droga .o las armas.

Los cambios en la vida cotidiana son expresados de la siguiente manera::
"...era tranquilo hasta 1980, después empezé a venir cada vez mds
gente al barrio. Eran dificiles porque ellos usaban armas, como que
era que querian gobernar al barrio, ahi se agarraban. Habia l)ecesv
que ni siquiera éramos duerios de sentarnos en el patio a tomar

mate” (SP: Juana, 66).

"...empez0 a venir gente nueva, eran todos gente buena. Después
‘empezo6 a venir gente de afuera, en el 80. Hasta el 82 el barrio era
tranquilo, nadie robaba nada,. se llevaban todos bien. a veces habia
un bailecito eén la calle y bailaban entre vecinos, nunca hubo
discordia" (SP: Maria, 78)

61 Vecinos del Santos Vega cuentan que era un militar, puestd que en recibos otorgados como
comprobantes de pago de expensas firma un suboficial.
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De las .entrevistas con los residentes surge que el recambio de la
poblacién comenzdé a disminuir durante la década del 80, cuando se
redujeron las posibilidades econémicas generales, observandose ademas. la
falta de continuidad en 1a a{encién a los barrios por parte de la CMV62; los

residentes dejan de pagar las cuotas mensuales y las bolétas de electricidad,

-que hasta ese momento lo hacia en las oficinas de la CMV ubicadas en la

Cuidad de Buenos Aires. La percepcion de agentes externos acerca de las
condiciones actuales es de por si evidente: )

‘ "...las casas se hicieron por un periodo de cinco afios con
materiales precarios sostenidos, que se yo, por chapas, y bueno esto
hace que muchas familias reformaran sus casas con ladrillos.. por
ahi hace que la casa tenga mds consistencia, pero lo que no es asi es
la red cloacal, eso no lo puede hacer nadie, porque habria que tirar

todo el barrio.." (SV: Carmen, 47)

La disminuciéon del nivel de intervencion del Estado puede haber sido tanto la
causa como la consecueﬁcia del aumento de la delincuencia, al menos desde
la percepcién de algunos residentes, que se expreéa en la idea de la autoridad
de los gobiernos militares, qﬁe se ‘esforzaban por manténer los servicios
basicos y poner freno a la criminalidad. -

Este proceso de retiro del Estado es vivido negativamente por las familias

' entrevistadas, explicando en parte —desde el pensamiento de la vida cotidiana-

el actual deterioro de las condiciones de vida en estos barrios. Habria en este
sentido, dos aspectos por sefialar:

Dado que el Estado ha sido desde. los origenes el interlocutor principal, la

poblacién se encuentran ahora con una sentida falta de comunicacién,

expresado a través del reclamo “nadie nos escucha que pudimos recoger de

las entrevistas.

82 De los diferentes comentarios recogidos en las entrevistas a funcionarios de la CMV surge que
“en los afios 89/90 se habria dejado de ir a atender a los barrios de la provincia de Buenos
Aires” ya que resultaba poco rentable el cobro tanto del canon como de los gastos de
electricidad. Se sefiala que habrian existido aparentes intentos de acuerdo entre la CMV yla
Municipalidad de la Matanza, sin llegar a resultado alguno
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Asimismo, el traslado compulsivo que motivara la nueva insercién barrial, sélo
puede ser criticado desde el lugar del observador externo. Las personas que
fueron objeto de dichas politicas han internalizado —por un'lado- al “Estado”
de su experiencia de vida. \En esas historias de vida, el Estado ademas dio
acabadas muestras de su rol de garante del orden social, materializado en
aspectos cotidianos como el tipd de vestimenta aceptada para transitar por los
lugares comunes hasta la presencia de personal militar en sus calles que
“ponia orden”.

Podemos pensar entonc(es, en la vigencia de una mentalidad colectiva (es
decir, compartida por los comparieros de experiencia) que se ha estructurado
desde el comienzo, sobre la base de una relacion temida entre pobreza,
condicién obrera y delincuencia, condicion qlie fuera determinante para la
decision politica de la erradicacion. '

Bourdieu (1997) distingue lo expuesto en términos de un “proceso de

construcciéon estatal de mentalidades” en la medida que el Estado pasa a

formar parte de los sujetos a través de mecanismos que dan forma a sus

estructuras mentales, y que van a irradiar determinados rasgos a un conjunto
de poblacién: del caracter, sentimientos, actitudes, recénocimiento social,
identidad, posicion social y expectativas.

Se crea al mismo tiempo, una especie de consenso sobre un conjunto de
evidencias compartidas que resultan constitutivas del sentido comtn. Desde

esas evidencias, nuestros entrevistados intentan explicar lo que les pasa.

Tierra de nadie

Con el paso de los afos la realidad de los barrios comienza a estar
signada por problemas de crimen y delincuencia, las actividades ilegales
corrientes incluyen la distribucién y consumo de drogas y la confroﬁtaci()n con
vecinos de barrios cercanos.

Es de por si elocuente la manifestacion de uno de los residentes al solicitarsele

“su participacion:

"...por fin alguien se interesa por el barrio, porque esto es tierra de
nadie" (V: Marcelo, 30)
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Las familias que nos han permitido entrar a sus casas exteriorizan un
sentimiento de nostalgia a como era el barrio en sus comienzos, y por otro
lado desesperanza en razén de la imposibilidad “comprobada” de alcanzar
una mejora en el habitat que los rodea. Como ellos lo conocieron el barrio hoy
eés irrecuperable; quieren mudarse a lago mejor por las dificultades crecientes
en la convivencia con vecinos que parecen no preocuparse por las mismas
cosas, sin embargo es un deseo dificil de concretar, ya que deben afrontar
gastos que si bien consideran legitimos, no podrian canalizar .

"...si uno se pudiera mudar.. cémo hacer..Si hay que pagar la luz..

impuestos y lo que ganamos no nos alcanza” (SV: Carmen, 47)

"...estoy pensando en todo e irme a San Luis donde la gente es mds
sana, para sacar a los chicos de acd.. si los metes en un colegio salen
peor.. mis hijos no son malos, no tienen maldad y si puedo
rescatarlos los rescato, ahora tengo que pensar en mis nietos, si todo
ast que va a ser de las nenas, yo me quiero ir de acd". (V: Maria Eva,

50)

"...el barrio sigue igual, de lo bien que estaba a lo mal que estd ahora,
no cambié nada. Lo bueno cambié y lo malo hasta el dia de hoy estd.
Cada vez peor porque no respetan a nadie, ni al carnicero, ni al
vendedor.. antes uno se corria a piedrazos o le decia una cosa a

otro..ahora ya no es una piedra, es un revélver”. (SP: Roxana, 32)

"no se puede estar tranquilo, se matan entre ellos" (V: Emiliano, 16)

"Si me gustaria irme a otro lado, para que vivan bien los chicos, pero
si me voy queda lejos de todo, retirado, acd estamos bien, tenemos
colegio cerca, hospitales cerca, la avenida, los colectivos, si me voy al

campo ya no voy a poder” (SV: madre Nicolds, 47)

"...me gustaria tener una casa cerca de mi familia, si ellos se mudan,
me mudaria. La gente habla muchas cosas que no son, te tiran muy

abagjo. Yo se que no es verdad pero me pone incémodo, antes me
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sentia mds tranquilo caminando a San Justo, ahora la polzc:a te para
ala esquma a cada rato"” (SV: Nicolds, 1 7)

Nuestros lugares dificiles resultan cada vez mas peligrosos e
inaccesibles; nadie quiere entrar, o para decirlo mejor, “los de afuera temen
entrar”. Vecinos, usurpadores, de_scondcidos, servidores ptiblicos o eneiniéos,
describen diversas posiciones sociales que resultan de wuna creciente
diferenciacién social. Esto hace casi imposible garantizar "un salvoconducto”
a personas ajenas al lugar, cualquiera fuera su status o rol, solo se puede
ingresar acompaﬁados o presentados por referentes; '

"...tenga cuidado Ud. cuando viene por acd con esos guachos, capaz ’
que le hacen algo”. (V: Ana Maria, 57) |

"...una asistente social de capital dice que al barrio no entra, que es
la perdicién, a ella le pegaron y también a un policia que era muy
bueno” (SP: Marta, 56) '

Cuando se indaga a los residentes fuera de los barrios acerca de la

visién que tienen de "estos lugares dificiles" el primer aspecto que resalta es

la advertencia por la peligrosidad de ser tomado por sorpresa. Cuando se
camina por las calles lindantes, conviene saber que se esta expuesto a asaltos
a mano armada, incluso cuando se circula en auto. La valoracion de estos '
vecinos define en particular a los jévenes como una generacién que ha crecido
en relaciones con los delincuentes, aprem;liendo esa conducta,

“a diferencia de sus padres que son los hombres de trabajo"63

-Esta valoraciéon negativé también es compartida por la comunidad educativa,

que con el correr de los afios también ha modificado su, relacion con la
poblacién. Afios de experiencia en instituciones de estos barrios y expuesta a
las miserias del lugar, una de las profesionales tiene como misién ocuparse

de la gran miseria o hablar de ellat+:

63 Comentario del gerente de una inmobiliaria de la zona de Lomas del Mirador.
64 Bourdieu, P.: "La miseria del mundo". Ed. Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires 1999.
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“..hace 20 arios era una escuela de barrio donde iban chicos de otros
barrios ademds del Santos Vega, algiin personal directivo prefirié
separar por turnos, los del barrio lindo y los del otro, porque no
querian estar juntos. Se creo una escuela privada en la otra cuadra y
los del barrio empezaron a ir alld y aca quedaron los de la villa. Creo
que la institucion adhirié a un pedido de los padres que no querian
que sus hijos se juntaran, ésta era una escuela de 500 alumnos y
ahora tiene 200. Vas a encontrar como pequerios tipos de clases,
unos que tienen aspiraciones a un poco mds, lo mandan a una
escuela mas linda, que seria la 51, otros un poco menos que los
. anteriores a la 52, y los que estdn mds deteriorados son los que
vienen acd, porque son los que necesitan el comedor, la copa dé
leche, una escuela de estilo totalmente distinta, claro.Digamos qite
esta catalogada donde vienen los peores del baﬁio, eso, asi estd
catalogada socialmente desde todas las instancias, aunque sea de la
gente de la misma zona y de la misma poblacién” (SV. Asistente

Social de la escuela)

"~ La amenaza, los juicios desde el exterior del exterior promueven una

fuerte cohesion del interior . Las distancias se agrandan y la solidaridad se
hace cada vez mas dificil de actualizar. Desde un grupo o desde el otro, la
restriccién de entrar sirve para defender el modo de vida del grupo, mas
también implica una restriccion para salir, que generalmente transforma el
compromiso comunitario en coercién, en limites a la propia libertad de
eleccion; los miedos puestos en el exterior también se internalizan, e
impregnan las relaciones en el lugar:
“..no soy de tener mis amistades, tengo una en el frente, va a
cumplir 16 anos. No me gusta tener amistades porque a veces la
amistad resulta ser algo que te trae muchos problemas, porque hay
gente que... podes tener'amigas malas, te podes arruinar. Por ahi
S0s una persona qﬂe no sos de salir, de drogarse, de tomar o fumar,
la otra persona lo hace y vos ves y te dan ganas de hacerlo” (SP:
Alejandra,20)
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"...acd no viene nadie, es tierra de nadie, ellos te exigen pagar los
impuestos, pero nadie se ocupa, y cerraron todo, hasta los pasillos”.

"ellos se sacaron las villas de Capitdl, las trajeron a este lado de
provincia, te tiraron, ahora arréglate, es. tierra de nadie, ellos te
excluyen,_ la gente se vio manoéeada, todos nos sentimos

manoseados".(V: Marcelo, 30)

"...acd es la ley del mds fuerte, si te quérés imponer tenés que estar
peleando con los vecinos constantemente (han/‘ sido robados en
reiteradas oportunidades por gente del mismo barrio, pero de otro
sector). 'So.n "ratas”, no "chorros", porque no solo roban sino también
atacan, violan, te arruinan a la piba o a vos.. que hacer una ley mds
brava o protegerlos y encaminarlos; no quiero ser verdugo
tampoco,pero algo hay que hacer, la sociedad es la que se tiene que
ocupar” (V: Héctor,57)

El entrevistado cuenta el episodio de un robo:

"...tuvimos una desgracia mataron a mi consuegro, que vivia en el
barrio, le robaron el auto que utilizaba como remis, a raiz se deprimié,
descubrié quienes habian sido los ladrones, en vez de ir a la policia
Jue a increparlos y a la noche entraron a la casa mientras dormia y le
dieron siete puﬁaladaé, son menores”, que solucién tienen esas

ratas...” la esposa se muda, cerré la casa y vendié”.(V: Héctor, 57)

A consecuencia de ello, Ana Maria quisiera irse ya que su hija quedé
tartamuda de la impresién recibida (en relacion a la muerte del consuegro) y

debe realizar tratamiento psicologico.

"...San Pete es chiquito, Puerta de Hierro es mds grande, cambia, pero
de ahi vino mucha gente para el barrio. Antes cuando era chica nos
encontrabamos para jugar a la pelota contra Villegas, era algb tan
grande, el ganafle para nosotros era una alegria terrible. Siempre nos

gusté ser un poquito mds que Villegas, San Pete queria ser San Pete,

-pero la gente de Villegas queria venir a San Pete, o sea queria venir a
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pisar, a traer otros, a poner su orden, lo querian hacer a San Pete,
Villegas”, (SP: Roxana, 32) .

"...después del 81 estd igual este barrio, capdz que ahora hay mds
- ninos, se ve mds pobreza, cosas que no se tiene que ver, mucha .
g 74 by 2 l

droga, eso es tremendo en este barrio” (SP: Juana, 66).

“..pienso que el primer factor es la droga, y acd viven de eso de la
droga, yo pienso que la policia conoce a los que son, que venden, ya
la gente que tienen que venir a buscar; pero no agarran a los que
tiene que agarrar. Porque acd se saben muchas cosas, capdz que
usted no saben como vive uno acd, que es lo que estd pasando, que
- acd arregla la policia, eso es verdad. Nosotros somos creyentes
creemos en Dios y sabemos que si estoy vivo fue por la gracia y

.misericordia del Serior”. (SP: Omar, 24)

Arriba y abajo
Marcelo (30) dél barrio Villegas, haciendo referencia a las politicas
habitacionales y alApapyel del Estado, nos dice: A
"...Ellos la hacen facil, ellos tienen el poder a su merced, si vos tenés
una deuda, la tenés que pagar. Me parece que siempre las
consecuencias la paga el usuario”..... l "me parece que tiene que haber
de una Jorma u otra, que sea mds equitativa la cosa. Por que por ahi,

un montén de cosas que ocurren arriba, se trasladan abajo”

La reflexion nos da pie para pensar en la repercusion de las politicas en la

vida cotidiana y en cdémo las politicas asi como promueven la integracién
social, pueden también generar mayor diferenciaciéon y discriminacién.

Se trata de indagar en los recuerdos y en la subjetividad de “los de abajo”
respecto de los actos y comportamientos “de los arriba”, de los que “tienen
poder”.




95

"...8Sigo viviendo en el barrio,. Ahora tengo familia, mds o menos tengo
una opinién formada. La juventud hoy po}' hoy en este barrio, se
' siente rechazada. A través de los distintos gobiemos,‘ cuando se
Jueron dando, las pblitipas econdmicas, que nos fueron excluyendo;
de una forma u otra. Como un ejemplo, si necesitas un abogado y no
tenés los 30 o 40 o 100 pesos, vas en cana y siendo qué otra gente
que ha robado mucho mds, no.“..ya la clase media ha dejado de
existir, ahora pasé a ser la clase pobre y la baja pasé a la miseria,
hay h_wcha delincuencia y esto se lo debemos a los grandes poderes,
los poderes politicos que de alguna forma gobernaron, no se para
qué, habran gobernado para ellos. Ya ves como ellos estdn todos

salvados y nosotros cada vez caemos mds. Yo como joven me revelo

ante los poderes".(V: Marcelo, 30)

Luego Hector continiia refiriéndose a las politicas:

"...Yo creo que lo unico que podemos hacer es darles lo mejor (habla
sobre sus hijos), darles la posibilidad que tengan un estudio y no
hacer como hacen los gobiernos que quiefen que cada vez seamos
mds ignorantes, para que nadie se entere”

" Acd la justicia (se refiere a como se aplica la jﬁsticia, la pena) es
para el que trabaja. Por eso se hacen las rejas, las rejas las tenemos
la clase trabajadora y los ladrones estds de afuera. No se entiende

‘ .nlada,, los politicos sélo vienen cuando hay elecciones” (V: Héctor, 57)

"..El gobierno no hace nada, no le importa la gente. Yo pienso que

hacen todo pard. ellos” (V: Emiliano, 16)

El descreimiento hacia la participacion como forma de resolucién .de
problemas aparece como un sentimiento compartido:

“... estd también el miedo de participar pensando en Que se pierde el
tiempo, hay un descreimiento en la politica, aunque en si de una u

otra manera lo que hacemos también es un poco de politica,

participamos, pagamos. Mucha gente se privé de participar, de
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confiar en el programa Arraigo porque se dijo que desde el programa
se apoyaba a los que malversaban los fondos de la cooperativa” (SV:
Carmen, 47)

Ninguna politica de Estado es sélo de carécter material. Un programa -
de vivienda si bien incluye un conjunto habitacional concreto, una forma y un
disefio, un ordenamiento de los espacios comunes y privados de cada
residente, define también un conjunto de variables simbélicas, désde el
momento que a partir de determinado grupo y rasgo de destinatario resuelve el
lugar de destino, la forma en que se efectiviza el traslado, los materiales y
disposiciones de las viviendas, etc., expresando también la capacidad de las
politicas estatales en producir e imponer categorias de pensamiento, sistemas

de clasificacion y diferenciacion.

Uno siempre busca pertenecer a algo; atun cuando ese algo sea “el peor
lugar en el mundo”. Lé identidad se construye en un espacio social
determinado, desde donde se proyecta el ser, el tener, el poder y el querer.
Ademas, uno se aferra a la experiencia singular. Si bien nuestros ban‘ibs.son ’
al decir de los entrevistados “irrecuperables”, hay sentimientos de apropiacion,
de orgullo, se “aquerencian” al lugar, siendo todo reflejo de su historia de vida
alli.

"...Qué no tiren abajo el barrio. Todos podriamos hablar y llegar a
una solucién. Para los chicos de acd que pongan algo que le ocupe la
mente, un taller o algo asi.‘ Tendria que cambiar un poco" (SV:

Nicolas, 17).

"...lo importante que habia eran las fiestas que hacian en la escuela,
los festivales o cuando llegaba la comparsa en el barrio, cuando
venia un politico y habia una fiesta, o la fiesta de Navidad cuando la
gente salia a bailar a la calle hasta que amanecia. Podiamos salir a
jugar a la pelota, a remontar barriletes, andar en bicicleta en la

vereda.. cosa ahora que los hijos de mi hermana no pueden hacerlo,
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son seis Yy estan encerrados en un patio chiquito que es como un

- gallinero” ( SP: Roxana, 32)

No solo los propios residentes dan cuenta del sentimiento de
pertenencia con respecto del barrio, sino que también esto es percibido por
agentes externos:

"...hay familias que durante el ario pasado se. fueron, suponete al
barrio Esperanza, por decir algo, en el Km. 36 o 3865 y al tiempo
volvieron porque no soportaron la soledad; la soledad quiere decir
que en los barrios de mds lejos cada uno tiene un terreno, y este
esta separado del otro, separado por uno o dos metros, lo que le da
" una conformacién de grupo y de estilos. Cuando se van a una
vivienda propia con un territorio, les cuesta mucho el desarraigo,
vamos a llamarlo asi, ambiental, su nuévo lugar. Les cuesta mucho .
sea la independencic; que te da no saber qu;'en es el vecino o no tener
ese contacto tan directo, eso les cuesta horrores” (SV: Asistente Social

de la escuela).

Un acontecimiento importante a tener en cuenta y que altera la
composicion de estos Nucleos Habitacionales es la toma de tierras que se
produce en la zona a med1ados de los 80‘ 66, A d1feren01a de los NHT a los
asentamientos llegaba

“...gente de todos lados, de barrios vecinos y lejanos, de Capital
Federal y el Gran Buenos Aires, los. extranjeros llamaban a sus

Jamiliares de paises limitrofes. El pueblo parecia lanzarse a la

65 Es de uso corriente denominar los barrios por altura de kildmetros, ya que la mayoria se
organizan a lo largo de Ruta Nacional N° 3 que atraviesa el partido de La Matanza (ver Anexo 5).
66 Nos referimos al Asentamiento 17 de marzo, tomado el 17 de marzo de 1986 ubicado sobre
Avda. Crovara. En sus extremos se encuentran dos Niicleos Habitacionales Transitorios,
verdaderas villas miserias construidas por el Estado con una antigliedad de 30 afios, segiin
sefiala Merklen, D., en “Asentamientos en La Matanza. La terquedad de lo nuestro”, Bs. Aires,
Catalogos, 1995 (p. 59) El Asentamiento 22 de Enero, tomado el 22 de enero de 1986 separado
por la calle 600 del Barrio Guemes (Villegas) y ubicado en terrenos propiedad de la CMV. El
asentamiento El Tambo, tomado el 6 de enero del mismo afio, ubicado frente al 22 de Enero,

sobre Avda. Cristiania.
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conquista de la tierra, cada cudl llegaba con su historia a cuestas y
la ilusién de encontrar lugar” 67.

Muchos de los ocupantes de estos asentamientos provienen de los propios

NHT, lo que ayuda en un momento determinado al proceso - de movilidad y

rotacién de sus ocupantes. De entrevistas mantenidas con integrantes de la

. Comision Municipal de la Vivienda surge que ésta aiin mantiene en el Partido

de La Matanza entre 500 y 400 hectareas como “reserva ecoldgica’, en las que

“por diferentes motivos” se impide su urbanizacién; esto ha llevado a que se

- formalicen acuerdos o convenio de uso temporarios para evitar “invasiones”.

(ANEXO 4)

Si bien los Nucleo Habitacionales Transitorios, San Petérsbﬁrgo y Crovara
(Puerta de Hierro) figuran dentro de las hectareas “mencionadas, los
integrantes de la Comisién desconocen todo lo relativo a su actual situacién;
desconocen también de la existencia del Barrio Santos Vega y refieren al
actual Barrio Villegas como Complejos Guemes o Gral. Belgrano, al cual
distinguen como barrio planificado en razén del préstamo BID.

Las politicas actiian por accion o por omisién. Debemos por lo tanto,
comprencier la actual no intervencién, con una acci()n'por omisién, aspecto
que —segun la percepcion de nuéstros entrevistados- es negativo. El reclamo
f)or una intervencién estatal puede asociarse a varias razones: es clara, la
relacion entre la gestacion estatal de estos higares de habitacién con la ‘
necesidad permanente de dicho plano de intervencion. Cabria preguntarse el
porqué de la imposibilidad de unos mecanismos de control internos, de una

autoorganizacion, ante la preferencia por el control como externalidad.

Desempleo y delito

Muchas veces el desempléo y el delito aparecen constantem'ente
asociados en la opinién publica. Los estudios muestran que los victimarios
tienden a ser jovenes que aun no han entrado al mercado de trabajo. Pareciera

que el debilitamiento de capital social por causa del desempleo, no sélo

67 Merklen, D.; op. cit. (p. 55)




C

99

restnnge el acceso a oportunidades vitales, sino que también determina los

d1spos1t1vos de generacién y mantenimiento de normas sociales.

"...~aca lo que se necesita es trabajo, porque no hay mucho trabgjo, -

estdn pasando muchas cosas, hay mucha malaria. Suben las cosas,
uno se quéja porque no va -a poder pagar.i La gente lo que estd
reclamando éstd bien, lo que esta reclamando es un empleo que es lo
que mds necesita porque este ano fue bastante duro, subieron las
cosas Y hay gente que no tiene para pagar. Hay algunos pibes que no
se si robaron para pagar o para drogarse, algunos pibes dicen que
para ayudar a la familia, ponen esa excusa, hay que ver si eso es de

verdad" (SP: Alejandra, 20)

‘Esta situacion deriva en dos problemas objeto de analisis: la anomia como

condicién de los individuos que no transitah procesos de socializacién, de
internalizacién y objetivacion, conformando estructuras sin normas o con un
sistema normativo alternativo; y la ilegalidad como rasgo de las relaciones
sociales como de las actividades economicas, que puede asociarse —aunque no
necesariamente- a la eilnornia, favoreciendo el -desatrollo de actividades

informales/ilegales.

La relacién desempleo-delito nos remite a las primeras manifestaciones

de la cuestién social en la Argentina. El problema radica en establecer si la.

privacion econémica explica suficientemente el delito. Vamos a sostener que si
bien la experiencia individual de privacion econdémica no és la tnica
precondicion que lleva a delinquir, si en cambio, favoreceria el desarrollo de
un medio social en el que se produce el aumento del crimen.

La declinacion econdémica genera de modo 1nd1recto condiciones de
deb1htarmento familiar y de pérdida de control comunitario aumentando las

posibilidades de implicancia de los jovenes en delitos. Es decir, que las

principales carencias son colectivas, afectando a las redes familiares y-

comunitarias de proteccion, ain cuando tales comunidades mantengan sus
normas culturales propias, o cuando las politicas sociales hayan sido eficaces

canales de resocializacién, disciplinamiento e integracion social.
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La familia aparece en los relatos, desde el aspecto del control y en un rol

limitado a la puesta de limites en los jovenes. Asi lo expresan dos de ellos: |
"...La mayoria de los padres que conozco de estos chicos, yo digo que
los padres no les importa porque a veces se estdn drogando en su
propia casa y no les dicen nada. Porque si a los padres les importara
harian todo lo posible para que sits hijos no se droguen, y si ellos al
contrario, pareciera que les dan plata para que se droguen mds,
porque son pibes que no laburan, entonces de donde van a sacar
plata. Los propios padres les dari”.
"si hay padres que los tierien cortitos, algunos hay, yo no me puedo
quejar de mi abuelﬁ, por lo menos no sali como las otras pibas, yo a
la edad que tengo conozco pibas que tienen menos de mi edad y
estdn con dos o tres chicos, se drogan, hacen vida de loca, cosa que

yo no hago” (SP: Alejandra, 20)

Sin dudas que la edad interviene como variable central en particular en
la configuracién de una parte del espiral delictivo. Es de particular interés
observar los casos de jovenes que habiendo cometido algtan delito - en general
menor - experimenten seguidamente dificultades de insercién laboral, en tales
casos es mas probable que continten delinquiendo hasta la adultez. A su vez,
los jovenes que sufren de de_sémpleo en el comienzo de la vida adulta son los
que frecuentemente desarrollaran una verdadera carrera delictiva, a diferencia
de los que estan insertos en el mercado de trabajo.

Por su paite, el rol socializador de la experiencia laboral es un potenté

inhibidor ;91 la realizacién de actividades delictivas, atin en situaciones .de

profunda necesidad.
"...no me siento igual que los pibes del barrio, pero da veces si. Igual a
ellos no porque me pudieron hablar y entendi las cosas. Aspiro tener
un trabajo, me gustaria poder darle a mi ﬁzjo todo lo rque necesite.
Seguir aprendiendo,de mis padres.. para mi estad dificil, para el pais,
dificil poder conseguir un trabajo, se siente insegura la gente” (SV:
Nicolas, 17)
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"...ahora hay un plan de trabajo, veo que estdn los jévenes
trabajando. Yo veo bien eso, con los pibes gue ando casi no se
drogan, gente que trabaja}z, que estan bien. Veo que tendria que
seguir ese plan. de trabajo, mds para los jévenes.. ahora estd duro
muy duro para conseguir trabajo para todos porque hay que tener

estudio y usted sabe que si uno vive acd..." (SP: Omar, 24)

"...Si no estudian no van a llegar a ningiin futuro. Para conseguir un
trabajo tenés que tener estudio, antes habia trabajo, ahora no y cada
vez te piden mds cosas” V: Héctor, 5 7)- i L
La visién de la falta de trabajo como elemento facilitador del deterioro social es
también compartida desde el contexto externo a los barrios:

"...aparece por el tema de la mayoria de estas familias, no tiene
trabajo, viven en este momento desocupados, hace ya mucho tiempo;
antes eran subocupados o changarines, ahora ni siquiera changas
tienen, muy pocos estdn en el plan de trabajo bonaerensess, pero este
es un trabajo de tres meses, después los van cambiando. Es un
estado de depresién muy importante, porque esto de no tener con que
alimentarse es una cosa muy seria, te digo que muchos de los chicos
que vienen acd, desayunan en la escuela, almuerzan en la escuela 17}
vuelven a comer al otro dia, eso me parece un deterioro muy serio, la
falta de trabajo es gravisimo, esto trae otras consecuencias” (SV:

Asistente Social de la escuela)

El futuro de los chicos |
"...Ios chicos pertenecen a su barrio y su problema, porque usted ve
una criatura de /7 u 8 arios y ya esta prendido a un amigo de 18,19,
20 anos para ir a robar, es comun. Si vos no salis a robar no sos
nadie, te toman como un gil. Como vos no éue’rés ser el gil del barrio,

querés ser mds que el otro, entonces salis a robar, es como si fuese
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que uno va a trabajar...el futuro para esos chicos es un cajén .. yo me

veia en un cajén” (SP: Ariel, 16)

Nuestros jovenes pertenecen a un contexto familiar, barrial y regional,
que muestra unas particularidades sin duda preocupantes en su relacién con
el desempleo, la fragilidad de las relaciones sociales y las dificultades de
insercion social.

Estas particularidades nos remiten a la necesidad de analizar el tipo de
relaciones sociales y habitos en los que estos jovenes se encuentran insertos,
atravesados por el proceso de urbanizacion y concentracién poblacional, que
han dado lugar a nuevas composiciones de los barrios, pérdida de cohesion
social derivadas de un cambio en las relaciones de trabajo, los lazos familiares
y la amistad, asi como de las formas de obtener ingresos y orientar el
consumo.

Estos cambios han sido acompariados de un importante descreimiento en las
instituciones y una falta de interés hacia la participacién; aparecen términos
como desorden y deterioro -facilmente adjudicables a estos grupos
vulnerables- con cargas valorativas negativas implicitas que explican cierto
desapego hacia el ejercicio de sus derechos elementales.

El indagar en la trayectoria familiar es un ejercicio imprescindible si partimos
de reconocer la existencia de un "encadenamiento hacia atras" (Allen, 1998),
es decir, de una cristalizacién de las obligaciohes en reglas y normas se
transmiten principalmente por via de los agentes mas importantes de
socializacion, la familia, la escuela, los medios de comunicaciéon. A su vez, esta
cristalizacién se interioriza en funcién del aspecto subjetivo de la conciencia, y
se ve alterada por el caracter contradictorio de los mensajes que del entorno se
reciben. Por lo tanto existen hechos y situaciones concretas relacionados tanto
a los sujetos como a su contexto y momentos histéricos que una vez
analizados, pueden dar cuenta de una secuencia de hechos y situaciones que

-mirados hacia atras- ayuden al momento de pensar alternativas.

68 Planes de trabajo nacionales o provinciales.
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La condicion juvenil implica considerar los valores relativos en tanto a
lo que el joven "es" en su condicién de tal, en tanto a lo que "tiene", por ser
miembro de la comunidad, que a su vez juega con los objetivos vitales por
alcanzar y lo que "cree" que debe "haéer" para lograrlos e influir en la marcha
de sus cosas.

Cualquier persona tiende a establecer una consonancia entre el ser, el tener,
el poder y el querer. Tiene de este modo que organizar una visiéon del mundo
en la que encuentra un sentido para su ser en el mundo.

Ahora bien, ¢como nuestros jovenes logran una unidad de sentido para

intervenir en el mundo?

La condicion de desigualdad se ha convertido no sélo en una
costumbre, sino también en un habito, parte preponderantemente del habitus
social de los individuos en un tiempo y un espacio.

Sostenemos que la conducta delictiva de los jévehes en la actualidad aparece
como una expresion socio-historica de ese tipo de relaciones sociales, que
puede atribuirse -aunque no de manera exclusiva- a una determinada politica
de urbanizacion y acceso a la vivienda. -

Asimismo, las estructuras constitutivas de_ la sociedad industrial avanzada
(clase social, familia nuclear, organizacién burocratica) estan siendo minadas
progresivamente por un proceso de "individualizacién" que hacén a la persona
responsable tanto de la construccion de su idéntidad personal como de su

posicion en el mercado.

¢Cual es el horizonte de posibilidades que perciben nuestros jévenes?
"De joven es cuando un chico aprende cosas que le van a ayudar en
el futuro, cuando sea grande, tiene que mirar porque le van a servir

en el futuro cuando tenga familia” (SV: Nicolds, 17)

El entrecruzamiento de intereses, proyectos e iniciativas de personas que
fueron llegando a nuestros barrios de manera erratica, impuesta y aislada, ha

dado lugar a un conjuntos de nuevas.normas y costumbres que son producto
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de una nueva convivencia generando en muchos casos resultados

inesperados, en otros no deseados, propiciando nuevos equilibrios y tensiones. -

"La mayoria de los padres que conozco de estos chicos, yo digo que

los padres no les importa porque a veces se estdn drogando en su

propia casa y no les dicen nada. Porque si a los padres les importara

harian todo lo posible para que sus hijos no se droguen, y si ellos al
contrario, pareciera que les dan plata para que se droguen mds,
porque son pibes que no laburan, entonces de donde van a sacar
pldta. Los propios padres les dan”.

"...8i hay padres que los tienen cortitos, algunos hay, yo no me puedo

quejar de mi abuela, por lo. menos no sali como las otras pibas, yo a

la edad que tengo conozco pibas que tienen menos de mi edad y
estdn con dos o tres chicos, se drogdn, hacen vida de loca, cosa que

yo no hago" (SP: Alejandra, 20)

"Yo pienso que los problemas nacen en la casa. Yo cuando era chico
me crie entre medio de chorros y nunca se me dio por hacer esas
cosas" (SV: padre de Nicolas, 37)

"A mi me ga mucha pena, porque yo digo que los padres tienen la
culpa que no .saben' educar a sus hijos, darles un consejo”

"...los chicos estan muy cambiados, falta de respeto, no les interesa
‘nada... ahi tengo una familia, el padre estd preso, la madre esta ahi,
baile que te baile, y el chico anda con una muleta porque le pegaron..
la cabecilla es ella” ’

"... ellos dicen que van a venders9, pero yo no creo. Van a robar,
cquién tiene la culpa?, los padres que le permiten, porqué le echan la
culpa a los chicos, si son los padres que tienen que educarlos” (SP:
Maria; 78)

69 Desde hace varios afios, se ha instalado en estos barrios como modalidad de trabajo la venta
de bolsas de residuos, a veces con otros productos relacionados a limpieza. Esta venta se realiza

, en forma ambulante, es generalmente realizada por jévenes, en zonas de la Ciudad de Buenos

Aires y el Gran Buenos Aires.
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"...se veia mucha gente mala, droga como hasta ahora, siempre fue lo
mismo, ahora estd un poco cambiado el barrio, un poco mds
tranquilo, nada que ver con lo que era antes. Hace tres o cuatro arfios
era bastante mds pesado, mucho lio era acd, tirotecs, se peleabd
mucha gente, estd mds tranquilo porque la mayoria de los pibes que
‘eran tremendos, unos estdn presbs, _ estdn muertos”

"..antes adelante habia un portén, mucho no me acuerdo porque yo |
vivia adentro, no me gustaba salir por las cosas que pasaban, habia
cosas que era un mal ejemplo para los chicos. Ahora los jévenes dan
un mal ejemplo a las criaturas porque ellos no tiene vergtienza de
sentarse en las esquinas a drogarse habiendo criaturas, son chicos
de 13 o 14 ario; estd mal, tienen que darle un ejemplo, bueno a sus
hermanos, porque ellos tienen hermanos”

"...los jovenes estdn re-mal, se drbgan las veinticuatro horas del dia.
Se juntan acd todos los dias desde que anochece hasta que amanece,
estdn todos los dias. Y hay chiquitos acd enfrente, estdn en el patio,

ellos qué consejo les pueden dar” (SP: Alejahdra; 20)

"...ellos son asi, hay algunos que tienen la madre y el padre
peleando todo el dia, el padre toma mucho, se separaron, a uno le
fallecié la madre. Ellos creen que tienen todo perdido y la gente dice

que los maten a todos" (SV: Nicolds, 17).

La familia aparece en los relatos, desde el aspecto del control y en un
rol limitado a la puesta de limites. Asi lo expresan los siguientes parrafos:
"..la cuipa es de nbsotros los padres, por no entenderloé, o no darles
lo que ellos quieren realmente. Pienso que quieren tener lo mejor. Una
familid, una mama, hablatr con ella, y un papad, salir con él, ir a la
cancha, al cine, conocer Buenos Aires. La culpa es de los padres, no

le echo la culpa a nadie” (SV: mama de Nicolds, 47)

"...no hay comunicacién entre los padres y los hijos, yo me doy

cuenta de eso... pareciera, no se... como que los padres tienen su

|
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vida, los hijos su vida, van al colegio,f vienen, si llegan al colegio
nadie sabe, si vie/ne una mala nota no van a preguntar porqué la
'mala nota; eso veo:, mire yo soy madre de cuatro hijos, yo se lo que es
estar atrds de los chicos y las madres no lo asumen”
"Acd los chicos van a la j:m'maria, van se portan mal, viene la
asistente social, quien sea la autoridad del colegio, viene se queja a
los padres y ¢qué hacen los padres?, van y atropellan al colegio”
(SV: Guillermina, 35) )

"...no tienen con quien hablar, no es tanto la plata, sino como los

educaron a ellos, en como fueron sus padres" (SV: Nicolds, 1 7)

Todos los efectos observados dan como resultado nuevas estructuras de -
comportamiento, en las que prima el descrédito y la falta de confianza en las
propias potencialidades de los chicos. No se tienen en cuenta sus
aspiraciones, su lenguaje, sélo existe en los mayores una tendencia a mirarlos .
desde el punto de vista de la violencia o la delincuencia; esto es lo que tienen,
lo que incluso se genéraliza como "porﬁacién de cara"70,

"Yo no estoy en contra de la juventud. El problema es del sistema que
se estd viviendo, nadie se ocupa, parte los padres tienen que salir a
trabajar, quedan solos hacen lo que quieren... los pibes son muy
| vivos, a la madre la pasan por arriba y el padre que no tiene trabajo
le da un par de cachetazo y la mujer se le pone en contra 'le pegaste,
vos no le das de comer, le doy de comer yo... la madre lo protege y

saca la autoridad al padre, es muy dificil” (V:Héctor, 57).

"..a mi hasta ahora la gente me acusa, encima no hablo con ninguno
de ellos. Me junto con los chicos de acd de la esquina, son chiquitos.

Jugamos a la pelota, a las cartas ahora que no trabajo. Yo le dije que

5

70 Expresi6n utilizada frecuentemente por operadores sociales, por los medios de comunicacion,
por funcionarios, para dar cuenta de una condicién de marginalidad "a primera vista". Conduce
frecuentemente a ocultar la diversidad de identidad bajo categorias homogéneas como "ser
negro" , "de pelo largo", "determinada vestimenta®, "ser de Castillo, de San Pete, de Villegas, de
Puerta de Hierro". ’
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la gente a mi antes me retaba, pero ahora me entiende"” (SV: Nicolds

17)

"...sabés lo que pasa, son todos iguales. El corte de pelo, la misma
ropa, entonces lo veian a él; yo sabia que él estaba durmiende, pero
dicen : no, si es tu hijo lo vimos alld, y no es asi, sigué durmiendo y
repiten, jqué parecido es!. Es como que la gente los empuja otra vez,
de acd" (SV: madre de Nicolas, 47) |

"...en San Pete digamos que cayé una onda de demonio porque estdn
todos los chicos dados vuelta, tiene que ver la gente... donde hay
maldad, asi como en la 700, la 1000 (calles del barrio Villegas). La
mayoria de los padres también son en parte asi, bueno algunos no
porque son finados.... varios amigos mios murieron, otros estdn
presos”

"...alld todos fueron cortados con diferente tijera pero’ juntados a la
vez con la misma cinta, no todos pero la mayoria; la misma cinta es
que si yo estoy con un grupo que no hace nada como por ejemplo los
conchetos, ese es uno. En parte robds por necesidad que hay,
algunos por diversién, por ser mds, y la droga estd siempre en todos

lados" (SP: Ariel, 16)

"...acd hay muchas cosas que se pierden porque hay veces se tiran
los politicos unos a otros y ¢a quién perjudica?, al barrio, a nosotros
nos perjudica y asi pasd con la juventud, aca por ejemplo esta mal,
los chicos, la juventud y los abuelos, son las tres partes, estdn como

abandonados" (SV: Guillermina, 35)

"...me gustaria ir a otro lado para que vivan bien los chicos, pero si
me voy queda lejos de todo, retirado, acd estamos bien, tenemos
colegio cerca, hospitales cerca, la avenida, los colectivos, si me voy al

campo ya no voy a poder” (SV: madre de Nicolds, 47)
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"...es fdcil vivir en San Pete, si querés tener todo acomodado como el

‘teléfono, el cable, la luz por ejemplo no se paga. Después las casas
son mds baratas, pero son mds chiquitas... tienen dos piezas y un
comedor.. en dlgunas casas viven una familia de diez chicos" (SP:
Ariel, 16) |

’

La precariedad objetiva como dimensién fundamental no sélo de
trabajo, sino también de la condicién educacional, habitacional, de lazos
sociales e institucionales, sirve cémo peﬁsar en una precériedad subjetiva
generaliiada; esta precariedad permanente (Bourdieu, 1991) lleva a aceptar
como dada (en el sentido de natural) una determinada condicién, sin que se
oponga resistencia a la nﬁsrﬁa. Los aspectos econémicos impulsan.cambios
con rapidez produciendo efectos sobre los aspectos sociales, y generando una .
mentalidad; ante nuevos cambios esta mentalidad puede operar como una
resistencia, ya que es mas lenta de modificar que los cambios econémicos.
Las circunstancias tanto externas como internas influyen de manera vital con
repefcusién en la formacién de nuestros jévehes.

"... el deiferiolro esta en el estilo de vida en los cuales ellos tienen, que
llegar digamos, a lo mejor, suponete cuando estosl chicas y chicos
llegan a adolescentes; bueno, como criterio, la mayorid de las chicas
a los 17 o 18 anos ya tienen un noviecito d una pareja, se casan o
tienen un hijo y algunos pueden irse a vivir a algun otro lado fuera de
la villa, pero muchos se quedan en las casas de sus papdas, por lo
tanto lo que hay es mds gente viviendo en la misma casa, pero
digamos el deterioro edilicio no existe en si, no es un deterioro de las
paredes, me parece que el deterioro pasa por el otro contexto social,
la falta de un sistema de salud adecuada, la falta de educacién en
orden, de que los chicos no tiene ningun futuro, ‘no tienen las
ppsibilidades de un empleo, ni posibilidades de un estudio, porque la
mayoria no lo va a poder sostener, y lo que mds grave me parece es
el de la alimentacién y el ocio, me parece terrible ir a las nueve de la
manana y estdn con su musica canfando, ahi estdn todos juntos, no

tienen nada que hacer, estos mismos a las cuatro, cinco y diez de la
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noche empiezan a degenerar en una cantidad de situaciones, el

alcohol, las drogas” (SV: Asistente Social de la escuefa)

"...pienso que ahi empezé a correr la droga. Yo se que.los jévenes a
través de la droga sale a robar porque los pibes de acd se
' erripezaban ha drogarse y cuando no tienen van a robar, pienso que
el primer factor es la droga, y acd si no se termina la droga en este
barrio como dice mi tia "acd viven de eso, de la droga”, no le importa

si al joven lo estan perjudicando” (SP: Omar, 24)

"...siempre dije que queria trabajar para comprarme lo mio; gracias
Dios que lo logré porque uno ve esa pobreza y dice, yo no quiero vivir
tanto asi, es mejor trabajar y siempre darle lo mejor, asi como mi

mamd me dio a mi cuando era chico” (SP: Omar7!, 24) \

"...tratamos de conseguirle trabajo;‘ es una lucha constante, te dicen
después te vamos a llamar, y es trabagjo de un dia” (SV: madre de
Nicolds, 47).

"...no se puede estar tranquilo, hay mucha droga, se matan entre
ellos. Antes no era asi, igual trato de no pensar en el pdsado, vivo el

presente” (V: Emiliano, 16)

No existen condiciones en cuanto oportunidades, el futuro aparece
como una circunstancia drastica, como una salida y con ello la ausencia; el
barrio no ofrece posibilidades tanto desde la perspectiva interna como externa,
ya sea desde la percepcion dej()venes 0 mayores:

"...acd no hay ningin | Juturo para los jévenes, son jévenes que no
trabajan, se drogan, se emborrachan, hacen cosas que no tienen que
hacer, andan toda la noche molestando, haciendo reunién en la

esquina, esto no es un testimonio para los jévenes" (SP: Juana, 66).

[

71 En interesante -notar que Omar es "evangelio;' como se indica a los evangelistas. Su
institucién es Dios, lo que le ha permitido mantenerse al margen de los sucesos cotidianos.
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"...acad los pibes terminan 9° anio a los 16 o 17 arios, no tienen ningtin
Jfuturo, no es que piensan que van air a trabajaf, que van a conseguir
un trabajo o que van a seguir estudiando; la mayoria estd en casa, si
no pueden sostener la estfuctura que tiene hoy la escuela
_secundan"a... si dejan de estudiar no es fdcil conseguir un trabajo,
entonces se encuentran en la mejor edad, la mds peligrosd sin tener
ﬁada que hacer. Hay dias que los vas a ver a la billa Y estan todos
ahi charlando, tomando mate, dahdo vueltas Horas y horas. Esto los
lleva a otras cosas, hay drogas que antes no habia, y por lo tanto el
deterioro se hace cada vez mds grave...la falta de trabajo, el ocio, el
no tener nada que hacer y no tener nada en que ocupar la cabeza. Si

vos tenés un trabgjo aunque sea de cuatro horas, vos tenés un

objetivo, te encontrds con otra gente, tenés que salir, que entrar,

tenés otra mirada.." (SV: Asistente Social de la escuela)

"...yo no hago nada, estoy acd adentro... estudié en el colegio,
terminé 7° grado, el arfio pasado hice un curso acd pero dejé porque
era un colegio medio... yo era medio rebelde en ese colegio, mucho no
hacia en las clases. Antes de empeorarme decidi dejar el colegio
porque sino me iba a hacer una cualquiera, porque era cualquier

cosa” (SP: Alejandra, 20).

Los servicios sociales brindados por el Estado han desapérecidb, existe
ausencia de espacios politicos, por lo tanto no se ejercita la parﬁcipacién; la
solidaridad, el compartir aparecen ligados sélo al espacio de la familia.

"...al barrio no se le puede hacer nada, no tiene cura. Por otra parte el
gobierno corté muchas cosas, por ejemplo corté la beca familiar,

mercaderia, corté la salita, echo’ a muchas personas” (SP: Ariel, 16)

"...me gustaria tener una casa cerca de mi familia, si ellos se mudan.
La gente habla muchas cosas que no son, te tiran muy abajo. Yo se
que no es verdad pero me pone incémodo. Antes me sentia tranquilo

caminando por San Justo, me sentia libre, ahora en cambio la policia
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te para en la esquina a cada rato. En Morén me siento cémodo, los
pibes de acd son otros. Yo naci alld, todo siempre mds tranquilo” (SV:

Nicolas, 17)

"...si es por mi me hubiese gustado quedarme en el San Pete, pero por
mis hijos no, ahora no hay nifiez, veo que mi nena de doce se
'descoﬁtrola mucho al juntarse con otras de su misma edad que son
comparieras de escuela, viene con otras ideas... la forma de hablar...

loco, fac... que chabén... mina y eso no es para un chico. La droga se

ve en cada esquina, donde sea se aspira, uno estd en el patio y al
Jrente uno fuma porro y el otro aspira el polvito. Mis hijos mayores se
criaron en ese barrio, yo me cambié pero no los pude sacar, fue
demasiado tarde ... ellos dicen que si vivis ahi tenés que ser como
ellos, pard pisar como ellos, si no son como ellos no sos nadie” (SP:
Roxana, 32)

"..la mudanza mejor, acd es diferente, porque alld hdy mucha drbga,
(se han mudado a wun' barrio alejédo con menor nivel de
urbaﬁizacién)... podemos estar con la mesa afuera, sentados en la
vereda total sabemos que no va a pasar nada. En San Pete, por
ejemplo, tenemos que tener un campo de mirias para que las cosas
valgan, sino ahora con los "masitas" (nombre de un grupo de jévenes
reconocidos por su impunidad) mds que seguro va a haber tiroteos

para las fiestas" (SP: Ariel, 16).

El poder alcanzar algo diferente, una salida al modelo impuesto aparece
asociado a la construccién de una farhilié propia; la presencia de una paréja,
de un hijo, convoca a la idea de familia, peée a que la propia es cuestionada.

"...yo ahora también me veia en un ., cajén, pero desde que vino mi

bebé estoy en eso del embarazo, para mi todo dado vuelta, _bara bien,

para mejor, tengo una mujer que estd a mi lado” (SP: Ariel, 17).

0000000000000000000000000000000000000000000000000
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"...aspiro a un trabajo, me gustaria poder darle a mi hijo todo lo que

necesite (acaba de ser padre), seguir aprendiendo de mi mamd y mi

papd... tener una casa cerca de mi familia;’ (SV: Nicolds, 17)

"...me gustaria conseguir un trabajo, formar una familia, tener esposa

e hijos” (V: Emiliano, 16)

Nuestros jovenes parecen estan  a "contrapelo" de‘los tiempos de los
jévenesl de otras clases sociales, donde la "moratoria social" (Erikson, 1950)
era el privilegio que permitia dedicar un ﬁerﬁpo al estudio cada vez mas
prolongado y de esta Im’anel_‘a postergar exigencias vinculadas al ingreso pleno
a una madurez social: formar un hogar, trabajar, tener hijos. Nuestros jévenes
intentan el ingreso a la madurez social a modo de salvacién, sin etapas
previas, asumiendo una manera particular de estar en el mundo. Anfe la
reorganizacion de los agentes tradicionales de socia]izacibn, como familia,
escuela, Estado, trabajo, y atravésados por un componente esencial como es el
vivir en un lugar dificil, los jévenes que logran construir una alternativa han
podjdo reconstruir aspectos de su pasado, reordenarlos un funcién de sﬁ

presente y poder de esta manera proyectar un futuro, del que posiblemente

puedan apropiarse. De esta manera pueden evitar caer en la "actitud déxica”

" (Boudieu, 1991) que no supone felicidad, sino que conlleva sumisién corporal,

sumision inconsciente, llevando a' la actuacién para exteriorizar la tensién
interiorizada o el sufrimiento corporal oculto por las précticés. Esta actitud
de sometimiento inconsciente ayuda a que la gente se "ajuste”, pero prbduce
contradicciones internas y cuando esto ocurre, muchas veces apa.recén las

conductas desviadas o el consumo de drogas.
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CONCLUSIONES

SOLUCIONES NACIONALES Y PROBLEMAS LOCALES

Visto €l problema desde el presente, puede afirmarse que -en la -

perspectiva de las politicas habitacionales- cuando el Estado nacional

muchas veces a través del Gobierno de la Capital,f‘ederal, decidié erradicar

barrios o villas a zonas despobladas del Partido de La Matanza, aquellos .

soportaban un alto costo. inicial mas luego desaparecia el problema. Por el
contrario, progresivamente el costo social y econémico crecia en el nuevo lugar
de habitacion.

Esta historia, que nos remonta a los afios de los gobiernos democraticos de

- Frondizi, Illia y posteriormente del General Ongania, pone de manifiesto un

estilo de politica habitacional que con algunas diferencias contintia en
gobiemoAs sucesivos, y que asimismo significa una ruptura respecto de la
vision sustentada para la politica de vivienda del gobierno peronista de 1946 a
1955. o
Sea en respuesta a las inundaciones, sea en la perspectiva de soluciéon de los
conflictos villeros er la Capital' Federal, la pauta de relocalizacién, de
erradicacion reemplaza a aquella concepcion de la vivienda asociada a vastos
programas estatales de reivindicacion social y a iniciativas volcadas al
mejoramiento de las condiciones de vida, en el marco del desarrollo de
importantes obras publicas en los que la educacién, la salud y el
esparéimiento populares ocuparon espacios centrales (Gaggero y Garro, 1996).
Por entonces, la definicién del problema era otro: la preocupacién por el alto
costo que significaba el alojamiehto' (un alojamiento que dejaba mucho que
desear) para el obrero argentino Vmptiv() la generacién de una politica que
buscaba ofrecer la posibilidad de la propiedad de la vivienda para el sector de
los trabajadores. En ese contexto no es lo mismo la "vivienda obrera" o la
"vivienda popular" que las "viviendas para pobres" en tanto concepcion vigente
que se inicia en los 60" hasta casi podriamos decir, nuestros dias.

Bajo la nueva concépcién, el actor principal fue sin dudas el gobierno

nacional tanto como organismos internacionales como el BID, que financiaron
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cuentas de inversion en materia habitacional de gran magnitud. Las
jurisdicciones locales fueron escaSamente consultadas, -y si bien aquellas

politicas no cotnprometieron entonces a los actores locales, estos no fueron

.concientes en cuanto ello mas tarde los implicaria.

Una respuesta politica de reacciéon en los espacios locales, basada en una
actitud eminentemente practica, provisional e improvisada, potencié una

urbanizacién descontrolada con un agravamiento constante de las condiciones

. de vida de la nueva poblacién asentada, con un aumento permanente en la

presion sobre bienes y servicios publicos que sin dudas los gobiernos locales
no pudieron sostener por la insuficiencia del financiamiento. ’

Al respecto, los nuevos vecinos a resultas de aquellos programas de .
relocalizacién no son ni siquiera hoy dia contribuyentes para el Municipio, (\ie
lo que se desprenden una serie de consecuencias que pueden rapidamente
advertirse y que no abordaremos aqui.l

La indiferencia, la omision o la escasa intervencion de los gobiernos locales
que fueron receptores de familias a partir de estos programas habitacionales,
llevd en el mediano plazo a un agravamiento de los indicadores sociales,
afectando en definitiva a la poblacién en general. De alguna manera,' tarde o

temprano, la politica nacional termina comprometiendo a lo local y éste

‘ resul'ta,’ como ocurre en la actualidad, el principal nivel afectado.

Transcurrido un ciclo de cuarenta afios, sobre los “problemas locales”
ya no tiene sentido .apelar‘a la responsabilidad de los organismos nacionales e
internacionales intervinientes: ahora es un problema de la gestiéon local.
Tampoco €l presente plantea a la gestiéon local los déficits y las mismas
necesidades que manifestaban los pobladores inicialmente erradicados: son
ahora las nuevas genéraciones, sus hijos quienes ven esfumar sus esperanzas

en tanto mas sérdido se convierte ese espacio de convivencia urbana.

LA DEBILIDAD DE LOS DIAGNOSTICOS
La falta de memoria de las burocracias y de todos los que participaron
en la elaboraciéon colectiva de- las decisiones, dfésticas' algunas, es una

evidencia mas de la dimision del Estado, en lo que respecta al financiamiento
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pﬁbliéo de la vivienda en la conformacion de espacios sociales integrados. Han
sido escasos los apuntes y estudios encontrados de nuestros barrios, sean
datos de sus origenes o de sus condiciones actuales.

La doble pertenencia respecto de la CMV y del gobierno local, en éste caso, la
Municipalidad de La Matanza, transforma a los residentes en excluidos de uno
6 de los dos sistemas. La ausencia de proyectos, de voluntad politica, hacen

que los funcionarios de turno no logren concretar ideas, lo que dificulta el

desarrollo de iniciativas locales y aumenta la sensacién de exclusién y anomia

de sus res1dentes ' :

Las organizaciones politicas de base nunca lograron establecerse de manera
permanente en los barrios, y en el caso de haber existido se dice que estas

organizaciones fracasaron en el cumplimiento de sus promesas pues en la

- mayoria 'de los casos se acusa de corrupcién en el manejo. Tampoco se

identifican organizaciones eclesiasticas de base.
Si no mediara el tiempo real transcurrido con la cantidad de sucesos histérico-

politicos, los avances de la ciencia y tecnologia, y sin detenernos a pensar en

" aspectos tan Vigentés' como la globalizacion, la regionalizacion, etc., bien

podriamos imaginar que nos encontramos con sujetos en situaciones
semejantes a las de aquellos informes de 1957 que en aquel momento decian:

“respecto de no caer nuevamente en el error de ejecutar obras
precarias: las mismas no resuelven el problema de ninguna manerd,
- pues a causa de su precariedad sufriran un proceso de readaptaciéon
al revés... el dar a las familias de las villas miseria una vivienda
decente sélo satisface una parte de las necesidades. Si a los
conjuntos de viviendas no se los provee de ciertos elementos de
accién comunitaria constituiran una carga para el Estado, el cual
debera resolver todos sus problemas... el habitante del barrio
supeditado a las soluciones que le sean impuestas, cuando ellas.
existan, adoptard una actitud de mdzferencza, irresponsabilidad
social o resentimiento”

Nuestras politicas no sélo se vieron invalidadas por el cortoplacismo
predominante, habida cuenta que un plan de viviendas sélo puede ser
pensado en funcién de un mediano y largo plazo. Mas alla de las razones

administrativas, financieras o0 las estrictamente politicas, la accién

comunitaria en este campo debe acercarse a las necesidades de los grupos
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humanos, aumentando el interés de aquellos por la -ejecﬁci()n y conservacion
de las obras, evitando_ entonces caer en la inercia burocratica.

Los diagnésticos locales por lo general refieren a lo local como una
realidad vista desde los grandes conglomerados urbanos, péra el caso del
tratamiento estadistico que se deriva de la EPH, o desde 10\:s valores recogidos
eni los promedios provinciales, regionales y nacionales que se elaboran a partir
de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda. Puede completarse el campo
de la informacién disponible con las encuestas de opinién que con mayor
asiduidad llegan a los vecinos con objetivos parciales y bien definidos y
generalmente promovidas por los medios masivos de comunicacién.

No obstante, estas aproximaciones no contemplan el problema de los
diferentes puntos de vista (Bourdieu, 1993; Sen, 1993), aspeéto preocupante .

si los espacios sociales no son particularmente considerados sea por lo

" inaccesibles, o sea por lo peligrosos.

No sirven las imagenes simplistas y unilaterales, por el contrario y dado que

constituyen representaciones complejas y multiples, exigen abandonar el

punto de vista tnico, central, dominante en el que normalmente nos situamos

como interesados observadores, en beneficio de la pluralidad de puntos de _

vista coexistentes, a veces ambiguos y otras directamente rivales, que conviven

en el espacio de lo local-barrial.

CONDICIONES NECESARIAS Y SUFICIENTES

Nos preguntébambs si- el factor habitacional es condicién necesaria y
suficiente bpara explicar el fenémeno de la conducta delictiva en los jovenes.
Después de lo analizado, no parecen quedar dudar acerca del caracter de
necesariedad que -los programas de vivienda estatal, del tipo particular"
analizado- tienen en orden a explicar tales conductas, en el marco de una
construccién estatal de mentalidades. No pueden plgansarse las trayectorias
familiares sin el reconocimiento de la historia de las politicas habitacionales.
La intervencién estatal aﬁtoritaria tanto como su dimisién a favor de una
proteccién social igualitaria, han generado consgcue'ncias traumaticas en la

historia social d¢ nuestras familias.



117

Respecto de lo sﬁﬁciente, los propios jévenes nos han demostrado que
no, en la medida en que -aun en las peores condiciones- algunos de ellos han
podido "salir adelante”. No sabemos cuanto durara pues se reconocen la
condiciones precarias de vida. Alcanzar cierta madurez implica transitar por
etapas previas. Es en el gjercicio cotidiano a través de las practicas sociales,
de la representaciones culturales y de los sistemas institucionales, en el que
se aprende a reconocer cuéles son las responsabilidades mutuas.

Es recién cuando comprobemos los resultados de ese aprendizaje para
convertirse en sujetos de derechos, asi como el contenido de sus practicas, la

cultura y los marcos institucionales, que en todo caso, podamos afirmar la

suficiencia entre los componentes de la relacién.

EL FUTURO

Lo que sucede en la actualidad tiene mas bien el caracter de profecia
autocumplida: para los-ocupantes nada parece haber cambiado desde el punto
de vista de las condiciones de vida objetivas, desde hace 35 afios.
Sin embargo, desde las percepciones subjetivas los cambios transitan el
derrotero de las generaciones. Los primeros ocupantes perciben un deterioro
en relacién a los primeros afios de residencia, ya que ellos habian mejorado
aspectos de su condicién habitacional, contaban con seguridad en general, y
ademas tenian "fantasias" de cambio; la segunda generaci()n de esas familias
nace y crece en un momento de transicion, cuando los barrios comienzan a
deteriorarse, aunque atn contaban como altgmaﬁva la posibi!idad de
insercién en el mundo del trabajo, lo que de hecho, les permitia sostener

alguna esperanza. La actual generacién joven nace, vive y actia -por

paraddjico que parezca; bajo los parametros conformados por aquel objetivo

inicial de “educar para la adaptacion” .

El control social se opone a la idea de un proyecto, pués basicamente
impide el ejercicio de la libertad. Nuestros jovenes son "productos" en la
medida que no se aduefian de sus destinos. Todo les pasa, les acontece, y las

carencias se vuelven normales, de naturalizan, sin que pueda hacerse nada.
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El destino no connota una posicion fatalista, sino que por el contrario, implica

el hecho que la persona se hace a si misma. Destino define la relacion del

. sujeto con el mundo; no un tipo de relacién predeterminada, sino un conjunto

de posibilidades frente a las que el destino titubea, por lo que "tiene que ser

capturado".

Para qué sirve la pblitica, si no resulta conciliable con la libertad y la

. conservacion de la vida. En el actual orden de cosas, ambos valores se

trastocan con la dramatica realidad de la muerte y la desesperacién, que tan

espontaneamente expresan los jovenes en su decir, hacer y pensar.
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Las viviendas

Las viviendas que componen el
Conjunto Urbano Ciudad General Belgrano
estan constituidas por: living-comedor,
dormitorios, cocina, bafo y patio.

Las paredes de estas viviendas sostienen el techo
y han sido ejecutadas con
biogques huecos de hormigon.

La terminacion superficial de las paredes
varia en funciéon de cada uno de los ambientes:
en banos y cocinas estan terminadas con alisado
de cemento impermeable a un altura de 2,20 metros,
y en los restantes ambientes se recurrié a ia
aplicacion de revoque de color.

El techo esld compuesto por losetas de
hormigon armado, sobre las cuales se
aplicaron diversas capas aislantes para impedir
el ‘paso del agua y del calor al interior de las casas.

En todos los ambientes se han instalado
pisos de plaquetas vinilicas.

Las ventanas de tas viviendas y la puerta

que da hacia el patio, han sido construidas de aluminio,

son corredizas y tienen ademas
persianas o cortinas también de aluminio.

BolED  Corfdeh JEwA
RECLANENTO TnTELNO
FLEsED 700 w0 V3 Ui EMPAS

3o cn [Ai64an0 (,,,&ms)

Cadd uno de los dormitorios cuenta con un espacic
destinado para instalar en ¢l un placare.

Las caherias de distribucion de agua fria,
agua caliente y gas, en el interior de la vivienda,
no estd oculta dentro de las paredes: esta a la vista,
tanto en bados como en cocinas.

El bafo viene provisto con su inodoro
con depc’;silo exterior, lavatoriuv y ducha,
con juego de canillas para agua fria y caliente,
tohallero y jabonero. Se ha previsto asimismo,
un espacio junto al inodoro que puede destinarse
para colocar ya sea un bidet, una pileta de lavar
0 un lavarropas. Las conexiones para
estos artefactos ya estan preparadas.

La cocina, por su parte, cuenta con pileta-mesada y
juego de canillas de agua fria y caliente.
En la cocina esta instalado el calefon que provee
de agua caliente al pafio y a ta pileta de 1a cocina.

Las conexiones para la instalacion de la cocma
ya estan preparadas y dispuestas
a un costado de la pileta-mesada.

Finaimente, el jardin que se encuentra
en el fondo de la casa cuenta con una
canilla de agua fria para riego.



o

QQ.......Q.C.O..Q‘O......Q.O.Q.'0.0..OCO..Q...O..

- lacién de la coclna vy la correspondiente eslufa las cuales deberan conlar co

COMISION MUNICIPAL DE LA VIVIENDA

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

BOLETO DE COMPRAVENTA PARA LAS UNIDADES DEL

CONJUNTO URBANO CIUDAD GENERAL BELGRANO

ventisiete  ~——-- julio .?—-;-- —

En la Cludad de Buenos Alres, a los dias del mes de

de 1972. entre COMISION MUNICIPAL DE LA VIVIENDA de la Ciudad de Buenos Aires (entidad aularquica creada
por Ley Naclonal N¢ 17.174), con domicilic legal en la calle Carlos Pellegrinl 291, 6% Piso de la Capltal Federal,
tepresentada en este acto por NESTOH HOBACIO GOMEZ -',""‘"‘"""““'""""":-"":"“
por_una parteNZue serd denominada_en_adelante “CMV": y por la olra HE‘CTOH ORLANDO LLGUIAA"

MON y ANA MARIA BARREIRO ..—mmm—eee ~conAX./L.C/c ne Q904475-5652460. ~
expedida por £01101a Federal . -

—— e S e — 10—

momma-en ade hJe el "“Promlleple Comprador”, constituyend ’gomicilio espt_ecial a_todos los
ctctos de asto boteto, on L0100 44=DpEo ATAEr car e B g A

se conviene formalizar el presente, sujeto a las clausulas siguientes:

PRIMERA: La CMV se obliga a vender al promitente comprador bajo el r?'@ery&rﬂla Ley 13.512 Edispgs_ic_i_oges
L4 v —
reglamentarias la unidad de vivienda designada como Unidad Cuenia N° .

.................. , del Sector
Casa N° 14:". Tira N9 94‘-, Tipo .3D... .7, con frente a ia calie D25 ., ewemaemmm

en construcclién en las tierras delimitadas por las calles Crovara,
Partido de La Matanza, Provincia de Buenos Aires. Las caracieristica
el promitente comprador‘adquirlré, surgen del plano que se firma
medidas definitivas de ambientes, superficies vy porcentuales seran |
tunamente se apruebe para la subdivisién por el régimen de propied

Cristiania, Ruta Provincial No 21 y Rama ¢4,
s y dimensiones aproximadas de la unidad gque
como parte integrante del presente boleto. Las

as que surjan del plano de mensura que opor-
ad horizontal, — — — — — . __ ____ __

SEGUNDA: El presente boleto se celebra en cumplimiento de la finalidad de la CMV devpro‘mover viviendas de
Interés social, destinadas a familias de bajos ingresos que habiten la Ciudad de Buenos Aires y alrededores (Ley
17.174, Art. 39) y del Programa MCBA-BID, cuya ejecucion le fuera encomendada por Ordenanza N9 22.45, en virtud
de lo cual ha sldo un motivo fundamenl_a! y determinante para la eleccion del promilente comprador,

la infor-
macién suministrada por ésle en la correspondiente declaracién jurada relativa a sus ingresos, composicién fami-
liar y tipo de vivienda Que ocupa actualmente. En consecuencia si la CMV descubriese y/o comprobase que cual-

quiera de los datos referidos en la declaracion jurada antedicha han sido
podra declarar rescindido el presenle bolelo por si,

extrajudicial alguna, con la simple notificacion por

falseados por el promitente comprador,
de pleno derecho, sin necesidad de Intimacion judicial o

telegrama colacionado de tal aclo al promitente comprador,
quién ademds perdera a titulo de clausula penal el diez por ciento (10 %) del precio de venta y debera restituir

la posesién de la unidad, si ésta le hubiese sido ya entregada, en un todo de acuerdo con la cléusula décimo
SPlIma, — — T

TERCERA: El promitente comprador declara conocer y aceptar la calidad
cién empleados y a emplearse en la unidad yenelre
y para la unidad, como asi también los accesorio

» caracleristicas y materiales de construc-
sic del edificio y las instalaciones previstas para el mismo
S y demés detalles referentes a la terminacion; asimismo
toma conocimiento y acepta que la unidad estara provista solamente de calefon, quedando a su cargo la Insta-

n la pertinente aprobacién por parte
de Gas del Estados — — — — — — — —

Queda establecldo que s! por exlgencias de la construccion
mentarlas se hliclere necesario introducir modificaciones en |
Inmueble, sin variar fundamentaimente las condiciones conven

, razones técnicas o disposiclones legales o regla-
a unidad, en las partes comunes o en el resto del

idas, el promitente comprador presta su conformidad
para que la CMV reallce tales modificaclones, renunclando expresamente a loda

El promltente comprador acepta desde ya las medidas

(, / ' : R
I ;/)//& ////

reclamaclén por tales conceptos.
que surjan de la mensura definltiva del edlficlo termlnado.
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Pesos Ley 18.188 (3 18 614 =) sujeto a reajuste, conforme a lo pactado en el apartado b) de esta

CUARTA: Esta venta se realiza por el precio de

‘ clausula, pagadero por el promilente comprador en la siguiente forma; — — — — — — — — — — — — — —

a) Un maximo de trGSCientas L 300 ¢ ™77 cuotas mensuales y
consecutivas de ochenta ,y ocho . oo .. Pesos Ley 18.188 ($ 88-""'"‘"'7,

! .' que incluyen la amortizacion propiamente dicha con mas los intereses del res por ciento (3 %) anual sobre saldos
| deudores anuales, pagaderos del uno al diez (1 al 10) de cada mes, correspondiendo abonar la primera al mes
siguienle de la entrega de la unidad porlaCMy, — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
b) Se deja expresamente convenido que se procedera a reajusiar la deuda existente de la unidad y consecuen-
temenle sus servicios, segun los procedimienlos que se indican mas abajo, utilizéndose al efecto el .indice de
Salarios Industriales de Obreros Peones de la Capital Federal, segun los datos suministrados por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Censos o el organismo oficial que lo reemplace o sustituya en funciones analogas. Las varia-
clones del indice mencionado se aplicaran redondeadas al entero inmediato inferior, — — — — — — — — — —
c) El importe de la deuda existenle, sera determmado y reajustado al 30 de junlo de cada afio, rest@®do del saldo
de la deuda actualizada al 30 de junio del afo anterior, las sumas abonadas en concepto de amortizacién propia-
mente dicha, duranle los doce meses transcurridos entre las dos fechas mencionadas, aplicando al resultado asi
obtenido, la variacion del indice definido en el iniciso d) correspondiente a dichas fechas,. — — — — — — —
d) Tanto la deuda existente como los servicios de amortizacion de la misma se reajustaran al 30 de junio de cada
afo utilizando al efecto la variacion del indice mencionedo en el inciso b) operada entre los meses de febrero
del mismo afic y del afio inmediato anterior. Se tomard como base 100 el indice correspondiente al mes de febre-
rode197), —m — — — — — — — — — e T e e e
e) El precio de venta de la unidad se reajustara en opoitunidad de firmarse la escritura trasliativa de dominio utili-
zando al efecto el mismo indice con que se haya reajustado la ultima cuola de amertizacién vencida, sin perjui-
cio de que con posterioridad a la escrituracién la deuda sea igualmente reajustada conjuntamente con [a cuota, de
acuerdo a lo previsto en el inciso d) de esla clausula, reajuste que se seguird operando en el futuro independiente-
mente del hecho de laescrlturacién, — — —« — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
f) Para determinar el saldo de la deuda al escriturar, se restard del precio de venta de la unidad, reajustado de
acuerdo con el procedimiento previsto en el ‘precedente inciso e), la totalidad de las sumas abonadas en concepto
de amortizacion actualizadas a la fecha de efecluado el antes citado reajuste en el precio de venta. Para efectuar
el calculo de dicha actualizacion, se aplicaréd a cada pago en concepto de amortizacion, el coeficiente resullanie
de dividir el indice utilizado para reajustar el precio de venta de la unidad por el que correspondia, segin lo defi-
nido en el iniciso d), al afic en que se efectué el pago de la cuola correspondiente, — — — — — — — — —
g) En caso de cancelarse totalmente la deuda o de efectuarse amortizaciones extraordinarias, el saldo de la deuda
en el momento del pago, serd el que resulte de restar del saldo de la deuda al 30 de junio del afo correspondien-
te, las sumas abonadas en concepto de amortizacion entre esta fecha y la de la cancelacion de la deuda o el
pago de las amortizaciones extraordinarias, — — — — — — — — — — — — — — — — — — — - —
h) El importe de cada cuota ya sea de amortizacion, pago exiraordinario o cancelacion de la deuda, se recargard
en un 2% en concepto de compensacion por gastos administrativos, — — — — — — — — — — — — — —

QUINTA: Todos los pagos que deba realizar el promilente comprador se efecluaran en el Banco Munisipal de la
Ciudad de Buenos Aires, mediante ‘deposilo en una cuenta especial de la CMV, o en el lugar y forrﬁa que la CMV
indique. Para efectuar los dep6sitos mencionados en esta cldusula, el promitente comprador debera relirar en la

CMV las boletas especiales de pago, necesarias a tal efeco. - ———— — — — — — — — — — — — —

SEXTA: Si el promilente comprador se atrasara en el psgo de las cuotas indicadas en la clausula cuarta, abonara
a la CMV un recargo punitorio del 2 % sobre el importe de la deuda atrasada por cada mes de mora o fraccién
en gque incurriese, no pudiendo ser dicho recargo inferior a cinco pesos Ley 18.188 ($ §). Si se hublera incu-
rrido en atraso de tres cuotas, la CMV podra declarar rescindido este boleto por incumplimiento del promitente

comprador, —— — — — =t — e e e — — e e —

SEPTIMA: El promitente comprador podrd cancelar en cualquier momento Ia lotalidad del saldo de la deuda exis-
tente, y efecluar amortizaciones extraordinarias, siempre que tales amortizaciones alcancen a un monto no menor
de cinco veces el Importe de la Gitima cuola de amorlizacion vencida. Efectuada la amortizacion extraordinaria
se continuara abonando mensualmente el imporle fijado para las cuotas durante el perfodo comprendido hasla el
30 de junio siguiente, fecha en que éstas seran recalculadas tomando en consideracion los pagos extraordinarlos y
sus fechas asi como las cuotas mensuales posteriores hasta el mencionado 30 de junio. La amortizacién extraordi-
naria no exime al promitente comprador de la obligacion de abonar mensual y consecutivamente las cuotas sin

interrupcion alguna.

A
®
®
®
®
®
®
®
®
®
®
e
®
®
®
®
®
o
®
L
®
L
®
®
®
o
®
®
®
®
e
o
o
L
o
®
®
o
®
L
o
o
L
®
®
®
®
o
®
o




1

000000000O0OCGOGOOCGOOOS

PR

¢

i

-y W | G B et e T e ane

meses contados a partlr del salvo caso fortuito o de fuerza mayor. Serdn considerados

casos forlullos o de fuerza mayor la rescision del coilralo celebrado por la CMV con el contralista o contralis-
tas de la obra, por alguna causa Imputable a estos Ultimos; de las previstas en los Arls. 49 y 50 de la Ley de
Obras PUblicas de la Nacion N 13.064, asi como también las causas juslificativas de prorroga a la empresa
constructora de las obras previstas en la citada Ley y, ademas, las demoras que por cualquier razén se produz-
can en la terminacién de las obras. La posesion de la unidad que se da al promitente comprador lo es en los
términos de los Arts, 2.351 y 2.355 in fine del Cédigo Civil. Queda prohibido al promitente comprador, anies de
otorgarse la escritura traslativa de dominio, introducir medificaciones, instalaciones, decoraciones, mejoras o reali-
zar trabajos de cualquier especie en la unidad. La violecién de esta prohibicion sera causal de rescision del
presente bolelo en las condiclones estipuladas en la clausula décimo-séptima, debiendo el promitente comprador,
en cualquler caso restitulr a su cargo la unidad al estado primitivo, salvo en el supuesto de mejoras o modifica-
ciones aulorizadas debidamentie por la CMV. En caso contrario podra hacerlo la CMV por cuenta del promitente
comprador. En cualquler caso serdn por cuenta de este Ullimo los dafios y perjuicios resultantes en detrimento
delaCMVi m — — — — e — e

NOVENA: El promitente comprador deber4 recibir la posesion de la unidad dentro de los treinta dias de la comu-
nicacion en tal sentido por la CMV; si no lo hiciere la CMV podra declarar rescindido el presenle boleto o dar
por formalizada la posesién. A partir de la fecha en que la CMV le intime a tomar la posesién de la unidad, serén
por cuenla del promilente comprador, en la proporcién que corresponda a la unidad, el pago de los impuestos,
tasas y contribuciones creados o a crearse, los gastos de administracion y conservacion, los seguros constituidos o
a constituirse, como asl también todo otro gasto de funcionamiento o por mejoras necesarias o utiles que se
realicen. Hasta tanlo no queden establecidos en forma delfinitiva las medidas, superficies y porcentuales correspon-
dienles a la unidad objeto de este boleto y a los fines de delerminar la proporcién que en dichos pagos le
corresponda, se adoptara con caracler provisorio el poicentual que surja de los planos de proyecto correspon-
dientes al edlficlo. Una vez determinado el porcentual definitivo se haran los ajustes necesarios debiendo el promi-
tente comprador abonar o recibir las diferencias que ccrrespondan. Se deja establecido que la falta de pago de
tres mensualidades o periodos consecutivos correspond.enles a las cuolas de expensas comunes del edificic al
que pertenece fa unidad de vivienda objelo del presente boleto, facultard a la CMV a declarario rescindido, todo
ello como consecuencla de lo expresado en la clausula décimo-cuarta y en las condiciones establecidas en la
clausula décimo-séptima, — — — — — —

DECIMA: EI promitente comprador asume la obligacién de habitar personalmente en la vivienda adquirida debien-
do hacerlo Inmediatamente en el caso en que provenga de la erradicacion de una Villa de Emergencia y dentro
del plazo de 15 dias en los casos en que provenga de algin Nacleo Habitacional de Transicion de los que admi-
nistra la CMV. En ambos casos es condicion inéludible para concretar la “ocupacion de la vivienda objeto del
presenle boleto la entrega libre de ocupantes de la vivienda en la cual habilaba hasta g momento de su traslado.

En caso de incumplimiento de esta obligacién del promilente comprador la CMV podra declarar rescindido el
presente boleto. — — — — — — — — — —

UNDECIMA: Queda absolutamente prohibido al promitente comprador ceder o transferir el presente boleto, ya
sea total o parcialmente, gravar, enajeﬁar, o dar en uso, usufructo o comodato la unidad. El promitenie compra-
dor no podra hasla tanto no haya cancelado la deuda hipotecaria con la CMV alquilar su unidad, excepto cuando por
razones debidamente fundadas y demostradas a satisfaccion de la CMV, deba trasladar su residencia por un
término no inferior a un afio a mas de 100 kms. de distancia de la unidad de vivienda mencionada; quedando
a exclusivo criterio de la CMV, la aceptacién de excepciones a esta norma, En todos los casos de incumpli-
miento de las prohibiciones establecidas en la presente clausula podra la CMV declarar rescindido el boleto de
compraventa en las condiciones .establecidas en la clausula décimo-séptima. Sin perjuicio de las prohibiciones
establecidas en esta clausula las partes convienen en que queda admitido el cambio de titularidad total o parcial

del presenet .bolelo entre cényuges, siendo requisilo indispensable para ello la previa autorizacion dada por Ia
MV, — —

DECIMO SEGUNDA: El promitente comprador otorga su consentimlento anticlpado para que se incluya en la escri-
tura traslativa de-dominio de la unidad objelo del presente boleto una clausula de retroventa de conformidad con
el Art. 1.366 y concordantes del Codigo Civil por un plazo de tres (3) afios contados a partir de la mencionada
escritura. La- CMV podra ejercilar su derecho de rescate cuando se demostrara que el promitente comprador- no
habltase o hublese alquilado sin autorizacién, gravado, enajenado o dado en uso, usufructo, depdsito o comodato
la unldad objeto del presente boleto, — — — — — — — — —

En el acto de otorgar el retracto la CMV pondra a disposicion del promitente comprador las sumas efectivamente
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pagadas por ésle en conceplo de precio, disminuidas en un 20 % a tilulo de clausula penal. Asimismo la CMV, a
pedido del promitente comprador y siempre que no se hallen dadas las causas de Incumplimlento Indicadas,
retomara la propiedad de la unidad en caso de haberse otorgado la escritura traslativa de dominlo o declarara
rescindido este bolelo, devolviendo al promitente comprador en cualquiera de eslos dos casos, la tolalldad de
las sumas abonadas en concepto de precio, actualizadas en forma proporcional en funcién del tiempo de uso de
la unidad; se considerara a este efeclo un lapso para la depreciacion total de la vivienda de clncuenta (50) afios.

DECIMO TERCERA: Si vencido el plazo de tres (3) afics estipulado en la clausula anteriof, el promitente compra-
dor incurriera en cualquiera de los actos prohibidos en la clausula undécima, la CMV queda aulorizada para
declarar caducos lodos los plazos, e Integramente exigible el saldo de deuda, con mas un recargo del velnle
por ciento (20 %) del precio de venta. Esle recargo se pacta en concepto de cldusula penal, — — — — — —

DECIMO CUARTA: Cuando estén cumplidos todos los recaudos pertinentes la CMV designara al escribano que
olorgara la escritura iraslativa de dominio, y el lugar y fecha en que debera suscribirse la misma. El promitente
comprador declara conocer los reglamentos de Copropiedad y Administraciéon e Interno adjuntos los cuales {orman
parte inlegrante del presente boleto; autorizando asimismo en. esle acto a la CMV a introduclr.en los- mismos antes
de la firma de la escritura traslativa de dominio, todas las modificaclones que ésta considere .necesarlas, — — —
Hasla tanto se escriture definitivamente el inmueble, el promitente comprador acepta Irrevocablemente los referldos
reglamentos con el fin de reglar sus derechos y obligaciones emergentes, siéndole aplicables en todas sus dis-
posiciones, — —— — — — — — —

Seran a cargo del promitente comprador los honorarios del escribano interviniente con las reducciones estable-
cidas en el articulo 62 de la Ley 17.174 o sus modificaciones futuras, como asi ltambién los gastos notariales, aran-
celes o impuestos que segin el uso y la costumbre estan a su cargo. El promitente comprador abonara asimismo
los gastos y honorarios notariales, aranceles e Impuestos de la prolocolizacién e inscripcion del Reglamento de
Copropiedad y Administracion, en la misma proporcién que corresponda a esta unidad para la contribuclén a los
gaslos de expensas comunes, — — — — — — — — — — . _____ . _

DECIMO QUINTA: Si el promitente comprador no concurriese al acto de otorgamiento de la escritura traslativa
de dominio, habiendo sido citado para ello por la CMV o por el escribano Intervinlente, la CMV podra declarar
rescindido el presente bolelo salvo que esluviese lotalmenle cancelado el saldo de la deuda y el promltente
comprador no adeudase a la CMV Importe alguno por penalidades u otros conceplos previstos en el presente bole-

" to. En cualquier caso seran por cuenta del promitente comprador los gastos en que se hubiese Incurrido con

motivo de la escritura fracasada, — — — — — — - — — o

DECIMO SEXTA: Por toda suma, aunque sea condicional o eventual que en razon de este boleto el promitente
comprador adeudase a la CMV, al momento de la escrituracion, se constituira una hipoteca de primer grado a

. favor de la CMV, sobre la unidad vendida. La forma dg pago y demdés condiciones de hipoteca, se ajustaran a lo

pactado en el presente boleto y a los enunciados propios de la misma, — — — e — e v o .

DECIMO SEPTIMA: En todos los casos en que la CMV declare la rescision de este boleto por incumplimiento del
promitente comprador y por las causas previsias en las clausulas anterlores, la rescision se producira de plenc
derecho con la simple notificacion por telegrama colacionado efectuada al promitenie comprador sin necesidad de
interpelacion judicial o extrajudicial alguna. Ademas el promitente comprador debera entregar la unidad desocupa-
da, pintada a nuevo, y en perfectas condiclones de uso y aseo dentro del plazo de treinta (30) dias corridos de
notificado de la declsion de la CMV de declarar rescindido este bolelo. Si asi no lo hiciere se hara pasible de
una mulla, en conceplo de indemnizacion por dafios y perjuicios, por un importe equivalente al dlez por ciento
(10 %) del monto de la 0ltima cuota de amortizacion vencida o el uno por mil (1 %,) del precio de venta a eleccion
de ia CMV, por cada dia de demora en la entrega efecliva de la unidad desocupada. La obligacién emergente
de esta cldusula implica la renuncia expresa del promitente comprador al derecho de retencién en el caso de
haber realizado mejoras, aunque éstas hayan sido autorizadas por la CMV deblendo, en cualquier caso, proceder
segun lo estipulado en la cldusula octava, — — — — — — — — — . ___ _ __ _ __ __

DECIMO OCTAVA: Perderd asimismo el promitente comprador, en caso de rescisién por las mismas causas, el veln-
le por ciento (20 %) del importe de las sumas pagadas, abonandose el remanente sin reajuste nl interés alguno,
una vez que el promitente comprador haya dado cumplimiento a todas las obilgaclones emergentes de este bole-

to, ¥ previo descuento del Importe de las penalidades y/o dafios y perjuicios que hublesen ocaslonado sus lncum-
plimienlos.—-4—————————————-—~———-———————--—; —————— —_—

DECIMO NOVENA: En caso de fallecimiento del promitente comprador sus herederos estan obligados al cumpll-
miento de todas y cada una de las obligaciones emergentes del presente boleto, en los plazos y condiclones
fijados. Podran sin embargo, oplar por la rescision recuperando la totalidad de las sumas efectivamente abona-

By .
ey

A




das, en conceplo de preclo, sin reajuste ni interés alguno. Esta opcion deberd ser concrelada por los herederos
del promitenle comprador dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias corridos posteriores al deceso. — — —

VIGESIMA: El promllente comprador faculta a la CMV para contralar por cuenta y cargo de aquél un seguro de
vida para el caso de fallecimiento o Invalidez por el saldo de la deuda existenle y un seguro-de desocupacion,
a los fines de aplicar el Importe de la indemnizacién que sera percibida por la CMV, a la cancelacion total o parcial
de la deuda existente a la fecha de la liquidacién del siniestro. El costo del seguro se adicionara a las cuolas de
amortizacion, constituyendo con éstas una unica e indivisible obligacion. — ——————— — — — — —

VIGESIMO PRIMERA: Si el promitente comprador estuviera en condiciones, deberéd inscribir la unidad objeto del
presente bolelo como ‘bien de familia” en el Registro de la Propiedad Inmueble, segin el régimen de la Ley
14.394 y su reglamentacién dentro de los ciento ochenta (180) dias de haberse escriturado el inmueble. — — — —

VIGESIMO SEGUNDA: El promitente comprador renuncia expresamente a efectuar todo reclamo por vicios redhibi-
torios, una vez transcurridos novenla (90) dias de la fecha en que haya recibido la tenencia de la unidad adqui-
[ida.———-—-—-—'—"———'—'—.——"—'——".—'-——'T—————————'"—' —————

VIGESIMO TERCERA: Si el promitente comprador estuviese integrado por dos o mas personas, todas ellas esla-
ran obligedas solidariamente a! cumplimiento de todas y cada una de las clausulas pactadas en este boleto. —

VIGESIMO CUARTA: Una vez concluidos los trabajos de parquizacion y riego correspondientes, serd por cuenta de
los adquirentes la atencion de los gastos de cuidado y mantenimiento, en condiciones adecuadas, de las tierras
libres del sector destinado a parque. — — — — — — — — — — —_—— — ——— — — — — — —_———
A tal efecto, el promitente comprador se obliga a contribuir con los importes que proporcionalmente correspon-
dan en funcién de [a superficie de su vivienda, de acuerdo con la reglamentacion que oportunamente dicte la
Comisién Municipal de la Vivienda, — — — — — — — — — — — — — —— o —
El no cumplimiento de esta obligaciéon dard a la CMV, el derecho a declarar rescindido el presente boleto en la
forma y condiciones estipuladas en las clausulas décimo-séptima y décimo-octava del mismo o, sl se hallara cons-
tituida la hipoteca correspondiente, a declarar caducos todos los plazos e integramente exigible el saldo de deuda,
en las condiclones estipuladas en la clausula décimo-tercera de este boleto, o a ejercitar el derecho de rescate o
retroventa previsto en la clausula décimo-segunda para estos casos, Pasado el plazo para el ejercicio del derecho
de rescale o retroventa, y aun en cualquiera de las dos instancias mencionadas anteriormente, la CMV atendera
en los casos de incumplimiento previsios en esta clausula, las obligaciones no cumplidas por cuenta de! propie-
tario sin perjuicio de la aplicacion de las penalidades que se estipulen en la reglamentacién a dictarse segln
lo previsto en esta clausula, — — — — — — — — — —— o —

VIGESIMO QUINTA: En todos los cascs de Incumplimiento del promitente comprador, la mora se producira por el
mero vencimiento de los plazos sin necesidad de interpelacion judicial o extrajudicial alguna. Para todos fos efec-
tos del presente contrato, las parles se someten a la jurisdiccién de los Tribunales de la Capital Federal, renuncian-
do expresamente a toda otra que también pudiera corresponder en razén del domicilio de una de las partes con-
tratantes, a cuyo fin seran validas las notificaciones que se efectien en los domicilios indicados “ut supra'. Asi-
mismo el promitente comprador renuncia al derecho de recusar sin causa. En prueba de conformidad, firman las

es tres ejemplares de un mismo tenor y a un solo efeclo en el lugar y fecha antes indicados, — — — — — —
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REGLAMENTO INTERNQO TIPO

CAPITULO PRIMERO

Arliculo 19— Todo propielario tiene derecho a exigir el cumplimiento de las obligaciones emergentes del presen-
te Reglamento y/o del de Copropiedad y Adminlstracion.

Arliculo 22 — Asi, podra demandar a quien corresponda, la adecuada atencion a sus solicitudes y el debido culda-
do y mantenimiento, tanto del edificio como del correclo funcionamiento de todos los servicios de cardcter comun
exislenles o que llegaran a exislir en la propiedad, con la sola limitacién de ejercer su derecho dentro de las
normas que se fijan al efecto.

{l.— De las obligaciones de los propletarlos.

Articulo 39 — Todos los propietarios, Inquilinos, ocupantes, visilas y personal de servicio, estan obligados a obsar-
var estriclamente el presente Reglamento Interno.

1.—Les esta prohibldo:

a} Guardar y/o deposilar dentro de sus respeclivas unldades y otros lugares comunes del edificlo, toda clase

de materias explosivas, Inflamables y/o asfixlanles que puedan signlficar un peligro o que produzcan
emanaclones molestas,

b) Depositar materlales, mercaderias, muebles y/u objetos en cualquier lugar comin del edlficlo, que pue-
dan compromeler |a estética y buen gusio del mlsmo o significar dafio o molestias o perjudicar la visual
de los deméas propietarios u obstrulr o enlorpscer el uso de dichas partes.

c) Colocar en los sectores de propiedad comdn o en los de propledad exclusiva con vista al exterior, Insig-
nias, leyendas, anuncios, banderas de propaganda, toldos, chapas, muebles, macetas o cualquier otro
objeto susceptible de afectar la estética del edificio o la comodidad de los convecinos. Incumbe a la
Asamblea de Propietarios considerar los pedidos que se formulen y resolver i6s mismos, segin-el Art, 8¢9
del Reglamento de Copropiedad y Administracién.

d) Producir o permitir que se produzcan disturblos y/o ruldos que atenten contra la tranquilidad que debe
reinar en el edificio. ‘Al efecto 1UBGO € 185 s e Yy hasta 185 ... del dia subsi-
siguiente y de a . horas, procuraran que el uso de aparalos de radiotelefo-
nia, lelevisién, Instrumentos musicales y de resonancla se utilicen con suma moderacién.

e) La tenencia de anlmales.

f) La realizacién de reuniones de personas a cualquler hora del dia que puedan originar molestias a los vecl-
nos. Exceptioase el caso de fiestas, siempre que se haga uso del derecho con la deblda prudencia y sin
abusar de una conlmmdad en su realizacién alentaloria a las normas de una verdadera convivencla.

g) Arrojar basura, papeles, colillas de clgarrlilos, etc., a los patlos Interlores, pasillos y partes comunes del edi-
ficio y/o calzada y/o jardines.

h) Sacudir alfombras, ropa u otros objelos simllares en las ventanas del edificlo.

i) Colocar antenas o bajadas de las mismas, para radio y/o television, sin la expresa conformidad dada por
escrito por el administrador,

j) Proceder a la pintura de persianas, puertas, balco nes, paredes, elc., que dan al exlerlor y partes comunes,
sln la previa conformldad del administrador dada por escrito.

k) Introduclr en el departamento o sacar de sf, muebles y/u objetos de gran volumen fuera del perfodo com-
prendido entre 188 ..o Y 88 horas.

[) Poner o fijar clavos, tornillos, o soportes en los tablques dIvlsorlos o paredes medlaneras que puedan per-
judicar los deparlamentos o casas veclinas.

O/ieallzar construcclones no autorlzadZs




2. — Se obliga a:

n) En caso de ceder el uso de sus respectivas unidades a otras personas a cualquler litulo que fuere, a
hacer conocer a las mismas el presente reglamenlo, exigiendo derellas su estricto acatamiento y cumpli-
mienlo. Sin perjuicio de ello y a los efeclos de la responsabilidad emergente de la falta de cumplimiento
de sus disposiciones, el propielario permanecera siendo el Unico responsable frente al Consorclo.

Comunicar inmedialamenle al Administrador todo caso de enfermedad Infecto:conlagiosa que padezca algun
morador del edificio, a fin de que se adoplen las medidas que el caso requiera para evitar su propa-
gacion.

p) Conservar la unidad, las partes del edificio de uso comun y las inslalaciones en perfecto estado de aseo,
orden e higiene.

0
-~

Permilir el acceso del Administrador y/o persona comisionada por él, a las unidades de propledad exclu-

siva cada vez que ello resulte necesario para el cumplimiento de este Reglamento y/o del de Coprople-
dad y Administracion. :

Articulo 49 — Los seflores propietarios haran uso de los derechos emergenles del dominlo y del condominlo que
tienen sobre las partes de propiedad exclusiva y comunes respectivamente, conforme a las disposiciones, res-
tricciones y limitaciones que al efecto imponga la autoridad publica competente, haciéndose personalmente res-
ponsable de las consecuencias que pudieran originarse por falia de cumplimiento de las mismas. Serdn [gual-
menie responsables de todo dafio que se ocasione a las cosas y/c personas por la inobservancia a las obligaclo-
nes puestas a su cargo por el presente reglamento.

CAPITULO SEGUNDO

IIl,—De las 6b|igaoiones del Administrador.

Arliculo 59 — Sin perjuicio de lo establecido en el Regla'senio de CGonresicdad v Administrar!’., acerca de las
obligaciones del Administrador, fijanse las sigulenies normas a las cuaes ésie debera ajustar su cometido;

a) Alender con solicilud todo reclamo que formulen los seiiores propietarios sobre cuestiones atinenies a
uso, deslino y mantenimiento del edificio y sus servicios generales,

b} Arbitrar los medios necesarios para exigir que e! personal dependiente del Consorclo cumpla fieimente
con las obligaciones que tenga a su cargo.

c¢) Velar y hacer velar por el fiel cumplimiento del Reglamento de Copropiedad y Administracién y del pre-
senle Reglamento Interno.

d) Formular ante las autoridades publicas competenles toda reclamacidn relativa a cuestiones de Intereses
del Consorcio, asi como represenlar a éste ante aguéilas en los asuntos en gue estén en juego los Inte-
reses del mismO/ 4
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Estas llaves que le entregamos, sirven para entrar en el presente, en este
presente al que todo ser humano tiene derecho, el de la luz, el aire, las comodi-
dades y las facilidades de la vida actual, en una vivienda digna de nuestro tiempo
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Pero para llegar a la vida actual, los hombres tuvieron que inventar, descubrir y
hacer muchas cosas, durante mucho tiempo. Porque antes no era asi. Habia una
vez una gran aldea llamada Buenos Aires. Si, la llamaban de ese modo: la Gran
Aldea. Entonces, la duefna de casa tenia que levantarse antes de que el sol se
hubiera dignado a echar un vistazo sobre esta parte del mundo, en la semioscu-
ridad, se frotaba los ojos para despejarse, se lavaba un poquitito la cara con un
resto de agua que habia guardado el dia anterior, y empezaba a encender traba-
josamente el fuego, para preparar el desayuno del hombre que tenia que salir a
trabajar y el de sus hijos. Y no tenia agua corriente, no habia la comodidad de
abrir una canilla para que saliera el liquido al que ahora le damos tan poca im-
portancia. Tenia que esperar que pasara el vendedor a caballo, o si no mandar a
alguno de sus hijos a buscarla lejos, transportando grandes recipientes incomo-

dos. No se podia envidiar a esas duefias de casal!

En esos tiempos, o mismo que con el agua le pasaba con la leche y el pan. O
con las velas que alumbraban la oscura noche, apenas lo necesario para que los
miembros de la familia se vieran un poco las caras.

Muchos adelantos y comodidades se incorporaron a la vida de Buenos Aires,
dejando atras los recuerdos pintorescos, pero fatigosos, de la Gran Aldea.
Las nuevas viviendas de General Belgrano son expresién cabal del Buenos
Aires de hoy, una de las ciudades mas modernas y hermosas del mundo.
Estos hogares resultan, entonces, no s6lo una gran obra arquitecténica: brin-
dan a muchas familias lo necesario para el trabajo y el descanso, y les per-
miten entrar en el presente e iniciar una nueva etapa de su vida.
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Conjunto
Urbano
Ciudad
GENERAL
BELGRANO

El Conjunto Urbano Ciudad

General Belgrano, construido por

la Municipalidad de la

Ciudad de Buenos Aires

en el Partido de la Matanza,
Provincia de Buenos Aires, ocupa
una extension de 107 hectareas con
una superficie cubierta

de aproximadamente

185.000 metros cuadrados.

Este conjunto, anexo a la Ciudad
General Belgrano, se

encuentra a 19 kms. del centro de
la Ciudad de Buenos Aires,

con la Avda. Crovara —continuacion
de la Avda. del Trabajo—,

por la calle Cristiania,

que limita al barrio, [a que se enlaza
con el camino a Laferrere
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y la autopista a Ezeiza; también
por la Ruta N° 3 que pasa por

San Justo para entroncar con la
Avda. Juan B. Alberdi.

El conjunto consta de 3.024
viviendas: 1.188 de dos dormitorios
(46 m2), 1.534 de tres dormitorios
(61 m2) y 302 de cuatro dormitorios
(76 m2). Todas las unidades tienen
living-comedor, cocina y bafio
totalmente instalados,

como asi también un patio privado
de fondo de 35 m2.

Las viviendas unifamiliares de
planta baja estan alineadas en tiras
que constituyen consorcios
organizados segun la Ley de
Propiedad Horizontal. Estas tiras
de viviendas estan, a su vez,
agrupadas en 12 sectores
residenciales de 250 a 400 unidades
cada uno. Estos sectores posibilitan,
a través de sus espacios verdes,
plazoletas, senderos peatonales y
areas de juegos para ninos,

los contactos personales entre los
vecinos, la recreacion y el paseo.

Distribuidos equitativamente entre
cada uno de estos sectores,
se encuentran ubicados nueve

pequeios grupos socio-comunitarios,
en los que que existen guarderias
y donde se desarrollardn actividades
de interés para los vecinos.

El Conjunto Urbano Ciudad
General Belgrano cuenta con tres
escuelas primarias de doble
escolaridad y jardin de infantes,
tnicas por su disefio y equipamiento,
con capacidad para

600 alumnos cada una.

Estas tres escuelas estan ubicadas
en dos centros vecinales y

“en un centro zonal.

Cada uno de estos centros vecinales
estan constituidos ademds, por un
sector comercial, mercados con
aproximadamente veinte bocas de
expendio, un centro comunitario
con guarderia especializada, locales
de reunién y servicios publicos.

El centro zonal del Conjunto Urbano,
por su parte, estd compuesto
—junto con una de las escuelas
mencionadas— por la iglesia,

sala de representaciones teatrales
y exhibiciones cinematograficas,
club social y deportivo,

centro de salud, bar y restaurante, y
oficinas publicas tales como
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Clavado en las paredes

El material con el que estan construidas
las paredes, obliga a fijar muebles de cocina,
eslantes, repisas, bibliotecas, colgar cuadros, etc.
con algunos recaudos.

Es un procedimiento sencillo, y si demanda
un poco mas de tiempo que el simple clavo,
tiene la ventaja de ser absolutamente seguro.
Brevemente explicado, el trabajo de
“clavado™ es el siguiente:

—Deberan hacerse los orificios necesarios,
utilizando una mecha coman, es decir,
con rawplug y martillo.
—En el orilicio hecho se introduce un taco,

de fibra o de piastico que se consiguen en las
ferreterias, y sobre él se atornilla,
—~Cuando se deban lijar muebles o estanterias,
por ejemplo, se atornillarda hasta ajustar con firmeza
sobre 1a pared. De esta manera sa asegura
una perfecta susientacién.

No hay que agujerear sobre las lineas verticales
por encima de las llaves de luz,
para evitar perforar el caifo de luz oculto
en el interior de la pared.
Eso debe tenerse en cuenta, no sélo por fas roturas
que puede originar, sino también, y fundamentalmente,
para evitar accidentes. En otras palabras:
hacia arriba y hacia abajo de
las llaves de luz y de los tomacorrientes
no debe hacerse ningun tipo de
agujeros ni clavarse nada.

El jardin del fondo

Todas las viviendas tiene en su parte posterior
un patio-jardin. El lugar es una expansién
de la casa que puede utilizarse
asimismo para tender ropa.
Conviene recordar que en el patio no estd
permitido realizar ningan tipo de construccion,
ya sea precaria o permanente.
Tampoco puede destinarse a la cria de aves
ni usarlo como deposito de muebles en desuso.

En este patio existe una canilla destinada
a la limpieza y riego dei mismo exclusivamente;
no esta permitida la colocacién de piletas de lavar,
porque no tiene previsto ningun desagie.

Es conveniente tener en cuenta, ademas,
que los cafos de agua de fiuvia
pasan por el fondo de los jardines,
y que estan muy cerca del muro divisorio
y de la superficie del terreno.
Debe tenerse especial cuidado al plantar
y remover la tierra del patio,
a fin de no dafar estos cafios.

En general, se deberd proceder con
sumo cuidado, cuando se recurra al uso de palas
de p u otra herr que pueda perforar
la caferia de d antes lonad
En todos los casos hay que evitar
cavar pozos en una (ranja de 60 cms.
contra la pared lindera del fondo.




La ventilacion de los bafos

En el cielorraso de los bafos
existe una abertura para permitir el paso natural
de la uz y al mismo tiempo
ventilar el lugar.

Como el sombrerete plastico sobre el techo
impide el paso del agua en caso de lluvia,
conviene manteneria siempre abierta.

Para abrirla y cerfraria no deben usarse de apoyo
ninguno de los artefactos del bafo.
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Instalacion eléctrica - Cambio de tapones -

Colocacién de artefactos de iluminacién

La corriente eléctrica se suminisira
desde una red exlerior general,
que pasa por un tablero individual
siluado en la cocina de cada vivienda.

Este tablero tiene una llave bipolar
y dos tapones de 20 amperes cada uno:
son los tapones comunes para uso domésiico.

Con el objeto de evitar accidentes,
se recomienda cortar la corriente eléctrica
accionando la llave interruptora,
colocandola en la posicion "NO" cada vez que se
efectien los siguienles trabajos:

—~Cambio de tapones.
—Instalacién de arlefactos de iluminacion.

—Arreglo o cambio de tomacorrientes o llaves de luz.

Procediendo de esta manera se podra
trabajar con tranquilidad
sin exponerse a peligros.

Los tomacorrientes de la casa tienen tres ounlos:

un adaptador de tipo comun sirve

para que cualquier artefacto pueda enchufarse

sin dificultad. Estos tomacorrientes de tres punlos
tienen una descarga a tierra para evitar accidentes.
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Manejo e instalacidn de los artefactos de gas

La casa liene insialado su calelon.
Deben observarse atentamente las instrucciones
para su encendido y manejo,
que se encuentran adheridas o atadas a
los attefactos. Aqui, como en todos los casos,
si existe alguna duda hay que consultar a ia
Administracién de la
Comision Municipal de la Vivienda.

La casa no viene provisia de calefactor
ni de cocina. La instalacion de estos artefaclos
corre por cuenta de cada una de
las lamilias propielarias.

y
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En ambos casos, la colocacién deberd
efectuarla personal especializado,

a f{in de garantizar un funcionamiento

correcto y evitar trastornos o pérdidas de gas,
con el cansiguiente peligro que ello
significaria para los ocupantes de la casa
como para todo el vecindario.

Exislen picos de gas lantc para la coclna
como para el calefactor, ya preparados que
permiten su pronto instalacion.

En lo referente al tipo de estufas,
se recomiendan fas de ventilacién
por liro balanceado y dispositivd
automalico de seguridad.

Para cada uno de los tres artefactos
—calefan, cocina y calefactor o estufa—
hay una llave de paso que cierra el gas
en el sector correspondiente.

Cuando no ulilice los artefactos —y en especial
durante 1a noche o cuando salga de su casa—
recuerde siempre cerrar las llaves de paso.

La colocacién de cualquier actefacto de gas
debera ser consultada previamente a la
Administracién de la Comision Municipal de fa
Vivienda, situada en una de las guarderias del sector,
a fin de obtener las indicaciones
que requiera cada caso.
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Funcionamiento del inodoro y cuidado
de los desagiies

El inodoro posee el depdsito de agua al exterior
y se acciona girando la llave situada a la izquierda
del mismo hacia abajo, soltindola luago.

Por ofra parte, en el bafio se ha previsio
un espacio que puede destinarse a
ubicar el lavarropas o instalar un bidet,
para lo cual se han prolongado las caferias
de agua fria y caliente.

Hay que tener bien presente que por
los inodoros u otros desagiles no deben eliminarse
ni restos de comidas, ni trozos de carne,
hojas de papel de diario, trapos, algodones,
restos de materiales de construccién,
escombros, cemento, yeso, cal, arena, pintura, elc.
Cualquiera de estos residuos puede obsiruir
fas carerias; por lo tanto
conviene que se eliminen con la basura.

Si pese a eslos recaudos se taponan
las caferias y los desagiles, el primer ulensilio
que debe utilizarse es la sopapa.
Si con ella no se consiguiera destapar la caifieria,
deberan emplearse productos especiales,
como por ejemplo "Ayudin", “Aurizit" o similares,
pero el uso continuo de estos productos
puede perjudicar las caferias.

En el caso de que continde la obslruccion
y el taponamiento, pese a la aplicacion
de los métodos sefalados,
conviene recurrir a un especialista.

Limpieza de los pisos

Los pisos de toda la casa son de
plaquetas vinilicas. Se limpian facilmente,
pero hay que tener algunos cuidados.

Se recomienda en general efectuar la limpieza
con agua y jabon o con detergente muy diluido
en agua, mojando un trapo de piso en el recipiente
que contenga e! liquido para luego pasarlo
con el cepillo. Para su mantenimiento hay que usar
exclusivamente productos como
“Qupeday"”, “Overlay"” o similares.

Los cuidados a los que se hacia referencia
hay que tenerlos blen presentes:
No derramar liquido de limpieza ni baldear.
No ef 1a limpi con sol ni k ne.

No emplear ceras a base de solvenles.

¢Por qué es importante tener en cuenta
estas recomendaciones?
Porque el uso de estos elementos provocard
€l levantamiento de las plaquetas del piso
en tanto-afeclan al material de las mismas y al -
pegamento que las mantiene fijas.

Si llegado el caso se produce el levantamiento
de alguna plaqueta vinilica de los pisos,
debera pegarse con el adhesivo especial
(a base de componentes asfalticos)
que puede conseguirse en cualquier lerreteria.

La pileta de la cocina

La pileta de la cocuia también reclama
algunos pequefios cuidados. No son cuidados
molestos, y si se observan la mantienen
en perfecto estado por muchos afnvs.

Lo que hay que tener en cuenta es:
limpiar con trapo o_esponja, evitando
en lo posible el uso excesivo de delergente.

No usar lana de acero a polvos limptadores,
pues éslos destruirian la pelicula
blanca de proteccion.
Por esta misma razén no hay que apoyar
en la pifeta recipientes calientes
ni cortar sobre la misma.
Se puede maniobrar tranquilamente interponiendo
apoyadores aislantes o tablas de cortar.

Tampoco se deben tirar en la pileta liquidos
muy calientes: hay que esperar que
se enfrien, en especial ei aceite.

Limpieza de las ventanas y
de la puerta del patio

Aqui conviene utilizar lana de acero,
pasandola en seco sobre las partes de aluminio.
Terminada |a limpieza deberan retirarse los
restos de viruta depositados entré las guias,
empleando trapo o plumero o cepilio.

Es importante hacerlo porque estos restos,
de quedar depositados, obstruiran
el funcionamiento de las ventanas y de la puerta
y perjudicaran el material.

Como eliminar la basura

Algo muy natural y cotidiano pero que
resuita prudente recordarlo.

Conviene envolverta en paquetes
—de papel de diario o con bolsas de polietiteno—
de manera que no se disperse y luego
depositarlo en los lugares destinados al efeclo
para su recoleccion en los
horarios que se acordaran.

Si se insiste en este aspecto es porque
procediendo de esta manera
—lo que no demanda mucho esfuerzo—,
se evitaran enfermedades, moscas y malos olores
que perjudicarian a todos por igual.
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Pintura de las paredes de la cocina
y el bano

Es una de las mejoras que se puede introducir
en la casa. La solucion mas apropiada,
leniendo en cuenta las caracteristicas de las

" paredes de la cocina y del bafo,

es pintarlas con esmalte sintético. Para hacerlo
se debera proceder de la siguiente manera:
—Lijar la superficie con lija mediana y limpiarla,
eliminando el polvo con cepillos o trapos secos.
Hay que evitar mojarlas porque la humedad
impedira la adherencia de la pintura.

—Aplicar una primera mano a base de esmalte
sintético, rebajado con aguarrés.

—Aplicar dos manos de esmalte sintético

en forma cruzada: uma con pinceladas horizontales
y la siguiente con pinceladas verticales.

Hay que dejar transcurrir diez horas
enlre mano y mano de pintura y por supuesto,
atender las instrucciones que tienen los envases.

Cuidado y pintura de las cafierias

Tal como se observa, la casa liene las canerias
a la vista. Estas son resistentes y duraderas,
pero justamente por su disposicion
pueden dar lugar a que se utilicen como apoyo
de objetos pesados, prestarse a juegos de los chicos,
o bien para pararse sobre ellas.
Ninguna de estas cosas debe hacerse
ya que podrian sufrir un serio deterioro.

Resulta en cambio muy conveniente pintarlas
en diferentes colores, segun correspondan
al agua caliente, al agua tria o al gas.
Y es conveniente porque anle cuaiguier eventualidad
o desperfecto, asi pinladas se identilican
inmediatamente y se facilitan todas las tareas.

Sobre los colores y el tipo de pintura,
como también sobre la torma de llevar a cabo
el lrabajo, la Administracion de la
Comisién Municipal de la Vivienda
presla su tolal asesoramiento.

Mantenimiento y limpieza del techo

Una vez por aio como minimo
—de ser posible al finalizar el verano—,
debera efectuarse una recorrida general
del techo eliminando cuerpos extrafos.

Si existieran fisuras, desprendimientos
o englobamientos, deberan repararse
con pintura asfaltica y lana de vidrio.
Sobre la ultima mano de pintura aslaltica
debera aplicarse una mano general de pintura
de aluminio con base astaltica
sobre toda la superficie.

Este trabajo hay que realizarlo con cuidado
y en alpargatas o zapatillas,
para evitar resbalar. Como se desprende de lo dicho,
el techo no debe utilizarse como depdsite
de cajones, botellas u otros objetos,
pues podrian romper la aislacion.

Espacio destinado a placares

En la casa hay varios espacios
especialmente destinados a la instalacion
de placares. Su realizacion es facil y permite un
total aprovechamiento de los espacios interiores
y una solucién practica para guardar la ropa,
los enseres de cocina, etc. Hay muchos tipos
que pueden adaptarse al espacio previsto.
También sobre esto se puede consultar a la
Administracion de la
Comisién Municipal de la Vivienda.

2660000000000000000000000C50000000000000000000000
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Estamos ahora en el presente. Las viviendas iran tomando poco a poco su
tono propio, su estilo y personalidad. Aquel cuadrito y aquella cortina daran
nombre y apellido a cada una de estas casas que ahora seran hogares. De
aqui en adelante, la vida de las familias, y la de cada hombre, la de cada

mujer y la de cada niilo, la de toda la barriada, sera en definitiva lo que
otorgara sentido a la obra.
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El Hogar Obrero (Tapiales)
El Indlo (Gonzédlez Galdn)
El Ping (Virrey del Ping) -
£l Sol ((onzésllez Catén) PARTIDO
El Tambo (Isidro Casanova) DE
Federal (Villa ln:urerable) MORON
Glardino (G. de Lalerrere)
golden Park (Villa Luzunaoa{

Marconi {Isidro Casanova
Gral. Paz (V(ma Celina) '::::::7,'“ «s';?-r
Independencla (Gonzédlez Catén) = T
ingenlero Brlan (Ramos Mejia) Paciio | Bario |3 ’
Irlgoyen (Rafael Castillo) trigoyen| Crstania| &
J. Herodndez (La Satada J
José Ignaclo (Gonzatez Catdn)
José Ingenleras (Giudad Evita)
Juan Grande (G. de Lalerrere)
La Foresta (Virrey del Pino
ta Juanita (G do Lalenc:e%
La Justing éﬂﬁr‘.zélel Catén)
Ltatoma (G. v Lalerrere)
La Recoleta (Vitrey del Ping)
Las Achitras (Villa Madera)
LA Salada (Tnnn!cce
La Salln (Gonzdlez CalAn,
{ as Antenas (Villa Insuy. u:\l\lo)
Las Malenas (GonzAlez Catdn)
Las Nleves (Gonzdlaz Cilan)
ca linlgén (G de Latarrere)
Lomas de Garane {Gonzdles Catdn)
| amas del M6 (Ramot Mejia)
i3 Alamos (Virrey del Poo)
i.ng Cellios (Gonzdlez Catan)
35 Plnas (Vila Luzuriaga)
Luzy Fuerza (Gonzdlez Gatdn) PARTIDO
Manzarares (Vilta Luzuriaga) DE
tacarena {(Gonzdlez Calan)
{yorcedes Benz (Virrey “el Pino)
Al Esperanza (Vireey del Pino)
Iioq e Dorrego (San Justo)
(In Vitde (Virrey del Finc)

oy Czoune (Georzdlez Catdn)
torque San Main (V def Pina)
i f\ cyzsagdoece (Hsidro Casanpval

Pafufo ( Ma Luziniaga)
Ouman:H Vielo sciudad Evila) Cattomin
Fosas (Villa Madearo
San A'berta (Isidro Casanava)
Sen Carlos (Isidro Casanova)
San Earique (Gonzédtez Catén)
San Ignaclo (Virrey dot Pino}
Sat1orenzo {Virrey del Ping)
San Maurlcio (Gonzdlez Catdn)
San Miguel (\s-dlo Casanova\ Hérmo taary
San Nicolds {San Justo)
San Pedro (\)mey dat F’mo)
Sanla Amelia {Virrey del Pino)
Sanla Marfa (Gonzdlez Catan)
Sarmienfo (Villa Madero)
27 de Encro (Giudad Evila)
Vicenle Lopez (Villa Madero) . ,
Villa Adrtana (5‘ de Laferrere) Seeandies VIAREY DEL PING mqu‘ez """
Villa Alida Soall Justo) Sen Marlin
viita Ansaldi (Tablada) —
Vitla Balestra (Vilta Madero)
Vilia Cellna (Villa Madero)
Viila Colombo (Ramos Mejia)
vilia Constructora (San Justo
Viila Carmen (Gonzdlez Calén{
villa Dorlita (Virrey del Ping) Stan Agpra
vilta Dorreao ((‘onz&ledealAn)
Vi3 Grassi (L. del Mirador)
‘itz Industrial (L. del Mirador) PARTIDO
Viita lnsuperable ( blada) DE PARTIDO
Villa Marla (Tablad MARCOS PAZ Paced DE
Viita Revasa (L. del lmdorg CARUELAS
villg Recondo {Villa Madero
Villa Rosst (Ciudad Evila)
Vitia Scasso (Villa Madero)
Villa Sahores (San Justo)
Viltegas {Giudad Evila)

Yitgoynn (Rafael Castillo)
L-n-nunn-nnunm—-nnnnnnnmmrn————nnm--unm----dn-—n--uu-n—-t

Qarriy Jord
Inganerg
T

Banlo
San Hicolas*

CIUDAD EVITA

VILLA LUZURIAGA

3 Oactin
- 5122 de Eners)
-

Batrlo 9

Cricizms

1+ Noa 3=ed

Barchy L3 Lams PARTIDO DE
ESTEBAN ECHEVERMUA

Rarrky Indrpandeacia

Bartlo
La Juslina

B
Raran | Vilia
MacarenalCarmen

Barrio Bawlo  |Barrio
José San $an
| tgnaclo Entlque Mamir.:';g

— LIMITE DE PAPTIDOS
— UMITE DE LOCALIDAIDESE
__ LIMITE DE BARRICS

N ER MU IR AR o=
3] ﬂﬂﬂ,mmzﬂn:!:unn:-::m:n::zmm::n:n:xm:zmrnmmmn:w“m"

Rartio
o Verds

\ Bautlo La Foresta

Urte 31'\
20 DE JUNIO 300

Banio Mi Egpraanza

Paicaryo § P2

fatia sania Amelia

ireco

40+

Barrio Bauio
San Loterzo | EETINO

Jml\nﬂﬂﬂﬂﬂﬂ?ﬂﬂmtﬂﬂmmm

tercedes
8enz

Cafzda ds Gdmras

-_-un:.,ﬂﬂﬂm:ﬂ.‘dam—lm‘.-.._“...-..__,‘ TR

Lmunmnmmmnn:ﬂcﬁm




