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1. Descripcion Resumida:

Régimen Suspensivo de Importacion Temporaria: “La Obligacion de Reexportar a
Consumo y su Relacion con la Zona Franca”, como su titulo deja entrever, es una
obra que tiene por objeto llevar a cabo un analisis de la materia aduanera, que
permita evaluar la factibilidad de combinar una de las obligaciones que surge como
consecuencia del régimen de importacion de mercaderia en forma temporaria y la
utilizacion, a fin de cumplir con dicha obligacién, de el ambito no arancelario
denominado Zona Franca, combinacion que durante afios diera lugar a opiniones
divididas y a la eventual aplicacion de criterios divergentes.

A tal efecto, buscando seguir un orden expositivo que facilite el entendimiento del
lector, a lo largo de la obra se realiza un recorrido por distintos conceptos que hacen
al comercio internacional y un desarrollo de la materia aduanera que irda de menor a
mayor, logrando como resultado un analisis normativo preciso, concreto y en el que
se relacionan conceptos que, tomados en forma aislada, podrian dificultar su
interpretacion.

En lo personal, la realizacion de este trabajo me dio la posibilidad de ponerme en
contacto con la realidad que un especialista en materia aduanera debe enfrentar en el
gjercicio de su profesion, una realidad que exige contar con conocimientos sélidos,
que permitan no solo una adecuada interpretacion de la normativa aplicable, la que
en general es abundante y requiere actualizacién constante, sino también, una
adecuada lectura de las motivaciones que conducen al interesado a optar por
determinado accionar, una lectura que permita identificar su verdadero ¢Por qué? y
¢Para qué? .
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2. ldentificacién del Proyecto:

2.1. Area del Conocimiento:

El hecho de que en la presente obra se busque formar una opinion respecto
del caso puntual que podria presentarse al combinar un ambito aduanero no
arancelario como es la Zona Franca y el régimen suspensivo de importacion
temporal, hace que para su realizacion se apliquen conocimientos de
Introduccion a la Materia Aduanera, Importacion, Exportacion, Tributos
Aduaneros, Prohibiciones, entre otros.

2.2. Denominacion

Reégimen Suspensivo de Importacion Temporaria:
“La Obligacion de Reexportar a Consumo y su Relacion con la
Zona Franca”

2.3. Aportes del Presente Trabajo

Esta obra aportara al lector un recorrido por distintos conceptos que hacen al
comercio internacional y un desarrollo de la materia aduanera que ira de
menor a mayor, brindandole herramientas que le permitan interpretar
adecuadamente la situacion planteada como centro del presente trabajo,
situacion que podria presentarse en la operativa aduanera, dando lugar —en
caso de inadvertencia- a resultados que pudiesen ser indebidos y en su caso
aun fraudulentos para con el fisco.

En lo personal, este trabajo me permite abocarme, como colofén y mediante
la aplicacion de conocimientos adquiridos en mi especializacion en gestion
aduanera, al analisis de un caso puntual respecto de la operatoria aduanera,
brindando una opinién fundada al respecto.
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3. Particularidades del Caso:

3.1. Alcances:

En el presente trabajo se realiza un breve recorrido por los elementos basicos
del Derecho Aduanero, profundizando sobre temas como son “Los Ambitos
Aduaneros”, y en particular “Zona Franca”, y las “Destinaciones de
Importacion”, destacandose el “Régimen Suspensivo de Importacion
Temporal”, para finalmente analizar la solucién (tratamiento debido) que
corresponde aplicar legalmente a un caso particular, cual es la cancelacion de
una destinacion de importacion temporaria mediante el ingreso de
mercaderia a Zona Franca.

3.2. Limitaciones:

A los efectos del anélisis realizado en el presente trabajo, ha de tenerse en
cuenta que:

e El andlisis de conceptos béasicos se ha limitado a un desarrollo breve que
permita la presentacion de conceptos basicos para la interpretacion del
caso en particular estudio.

e No seran objeto de analisis las diferentes facultades de control existentes
en el Territorio Aduanero.

e Respecto de los circuitos de importacion y exportacién, sélo se analizara
el de importacion.

e Solo seréd objeto del presente trabajo el arribo de mercaderia en forma
regular.

e Al desarrollar las destinaciones suspensivas, se profundiza en el régimen
suspensivo de Importacion Temporal.

e No se analizan las sanciones previstas ante incumplimientos en el
régimen suspensivo de importacion temporal

e Respecto de Zona Franca, a efectos del presente trabajo sélo resultaran
objeto de andlisis su ambito fisico, su ambito material (actividades
autorizadas y actividades prohibidas), el tratamiento tributario, y las
prohibiciones y estimulos a la exportacion que pudieren resultar
aplicables.

e Con relacion a la cancelacion de una destinacion suspensiva de
importacion temporal, se analiza en particular la factibilidad legal (que
deviene en negativa) de cancelar una DIT mediante el ingreso de la
mercaderia a Zona Franca.
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4. Fundamentacion
4.1. Objetivos a Alcanzar

4.1.1. Generales

Exponer conceptos que permitan brindar una opinion fundada, respecto
de la situacion que podria presentarse ante el intento por parte de un
operador de comercio exterior, de cancelar una Destinacién de
Importacion Temporal, con el ingreso de mercaderia a Zona Franca.

4.1.2. Particulares

e Exponer conceptos basicos que hacen a la materia aduanera.

e Identificar los diferentes ambitos que pueden presentarse dentro del
territorio Nacional.

e |dentificar las distintas etapas existentes en el proceso de importacion.

e Diferenciar los supuestos de Destinaciones de Importacion y —
especificamente- exponer los beneficios y obligaciones inherentes al
régimen de Destinacion Suspensiva de Importacion Temporal.

e Exponer el tratamiento fiscal aplicable a las operaciones de Zona
Franca.

5. Marco Conceptual

5.1. Sustento Teorico:

Para la realizacion del presente trabajo se utilizan diversas normativas y
bibliografias, entre las que se destacan, como marco teérico del mismo, la
Ley 22415, el Decreto 1001/1982, el Decreto 1330/2004, la Ley 24331, la
Resolucion General 270/1998, la Instruccion General 06/2004, la Nota
Externa 03/2005, la Nota Externa 50/2008, la Instruccion General 19/2012 y
la obra de BASALDUA, RICARDO XAVIER, “Tributos al Comercio
Exterior.” (2011).

5.2. Hipdtesis a Verificar

La aplicacién de la normativa aduanera vigente en la Republica Argentina,
relativa al régimen suspensivo de importacion temporaria, armonizada con la
relativa a la Zona Franca, ante un eventual intento de cancelacion de la
obligacion de reexportar la mercaderia amparada por el citado régimen
suspensivo, mediante su ingreso a una Zona Franca Nacional, imposibilita la
realizacion de ese tipo de operaciones cuya realizacion (como acaso ocurrio
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antes de la reglamentacion actualmente aplicable),desvirtuaria el régimen
aludido.

5.3. Metodologia a Emplear

El método a utilizar para el desarrollo del presente trabajo consiste en la
lectura, recopilacion e interpretacion de determinada normativa aduanera, lo

que se vera complementado con el anélisis del indicado caso de interés y
bibliografia afin.

5.4. Fuentes de Datos e Informacién

e Normativa

e Fallos

o Material bibliogréfico

e Consulta con profesionales
e Internet
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6. Comercio Internacional

Como punto de partida de la presente obra y a fin de dar comienzo al desarrollo de
la misma, se define como COMERCIO INTERNACIONAL o MUNDIAL, al
intercambio de bienes, productos y servicios entre dos 0 mas paises 0 regiones
economicas®.

6.1. Consideraciones Generales — Introduccién al Comercio
Internacional

6.1.1.

6.1.2.

Derecho Aduanero

Considerando el intercambio de bienes, productos y servicios como
consecuencia del Comercio Internacional, la participacion de dos o mas
paises 0 regiones econdmicas y la necesidad de lograr una adecuada
regulacion del mismo, es que se genera la necesidad de establecer un
conjunto de normas juridicas de derecho publico que tengan por objeto
regular el trafico internacional de mercaderia.

El conjunto de normas juridicas al que se hiciera referencia se define
como DERECHO ADUANERO vy se manifiesta tanto a nivel nacional,
como el conjunto de normas dictadas por un estado para regular su
comercio exterior (tanto en lo permanente — CA-, como en lo coyuntural
— arancel.), como también a nivel internacional, a través de tratados
plurilaterales o bilaterales suscriptos sobre la materia (tratados de
integracion econdmica)?.

Trafico Internacional de Mercaderia

“Para que tenga lugar un trafico de mercaderias que merezca calificarse
de “internacional” es necesario que éste se realice entre, al menos, dos
espacios que correspondan a dos naciones. De ahi deriva la expresion
“inter-nacional”.

Sin embargo, desde el punto de vista juridico-econémico, lo relevante es
que el trafico se desarrolle entre dos “espacios econdmicos”
diferenciados por los regimenes que en ellos se aplican al comercio con
el exterior, sin interesar si estamos en presencia de dos “naciones”
propiamente dichas.

Por eso, hace tiempo que para calificar al comercio como “Internacional”
se ha dejado de lado el requisito de que se trate necesariamente de un
trafico entre naciones, que alude a un concepto politico o social.
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6.1.3.

6.1.4.

En efecto, ya en el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) de 1947 se hacia referencia al trafico entre
“Territorios Aduaneros”, como puede verse en el art. XXIV, parr. 2, que
brinda la siguiente definicion del &mbito econémico de que se trata:

““A los efectos del presente acuerdo, se entenderd por territorio aduanero todo territorio
que aplique un arancel distinto u otras reglamentaciones comerciales distintas a una
parte sustancial de su comercio con los demas territorios.”

En dicha definicion se prescinde deliberadamente del requisito de

“soberania”, inherente a los Estados. Tal soluciéon se mantiene en el
GATT de 19942,

De tal forma, el aspecto economico-juridico prevalece aqui sobre el
criterio politico-juridico, a los fines de la consideracion de lo que debe
entenderse por “Trafico Internacional”. Habida cuenta de ello también
hablamos hoy en dia del comercio internacional que tiene lugar entre o
con uniones econdémicas o aduaneras (ej. Unién Europea). Por otra
parte, ha de admitirse que la calificacion de “internacional” se
mantiene por razones de comodidad, habida cuenta de su empleo
generalizado.” (BASALDUA, Ricardo Xavier, “TRIBUTOS AL
COMERCIO EXTERIOR”.2011: Pag.31)

Por lo expuesto, es que, dada la existencia de dos espacios juridico-
econdmico denominados “Territorios Aduaneros”, para que tenga lugar
el trafico internacional de mercaderias resulta necesario que ciertos
objetos, denominados usualmente “mercaderias”, que se hallen ubicados
en un territorio aduanero, se desplacen a otro territorio aduanero, dando
lugar a los fendémenos juridicos de la importacién y de la exportacion.

Necesidades del Estado

Como consecuencia del Comercio Internacional y el desplazamiento de
mercaderias entre territorios aduaneros, es que surge la necesidad por
parte de todo Estado de ejercer un control sobre lo que ingresa y egresa al
y del Territorio Nacional, no s6lo para proteger la industria, sino también
para proteger la salud vegetal, animal, o humana, el patrimonio nacional
y todo otro aspecto de interés, necesidad que da lugar a la existencia de
Aduanas, siendo la Aduana, un organismo cuya finalidad consiste en
ejercer un adecuado control sobre las importaciones y exportaciones, asi
como también la aplicacion de restricciones.

Restricciones

Las restricciones constituyen limitaciones y en lo que respecta al ingreso
y egreso de mercaderias a un pais o0 una regién econémica, pueden ser
clasificadas como:
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e Directas o0 No Arancelarias, siendo éstas las que se materializan
mediante la aplicacion de prohibiciones, que a su vez pueden ser
clasificadas:

1. Seguln su alcance, en “Absolutas” (impiden a toda persona
la importacion o exportacion de determinada mercaderia)
o “Relativas” (prevén excepciones a favor de una o varias
personas)

2. Segun su finalidad preponderante en “Econdmicas” (son
las que se establecen para salvaguardar la industria
nacional, combatir la desocupacion, asegurar el
abastecimiento del mercado interno, entre otros objetivos
de naturaleza econdmica) y “No Econémicas” (son las que
se establecen por razones de seguridad publica, salud
publica, proteccion del patrimonio arqueoldgico, artistico,
etc.).

e Indirectas o Arancelarias, siendo éstas las que se instrumentan
mediante “Aranceles” (en sentido aduanero), constituyendo éstos
el conjunto de derechos de Importacion y de Exportacion con los
que un Estado grava, en un momento dado, la importacién y la
exportacion de determinada mercaderia (en determinadas
circunstancias y condiciones en que se realizan la introduccion o
la extraccion de las mercaderias al o del territorio aduanero)?.

Al respecto, cabe destacar que, a fin de posibilitar la aplicacion de estas
restricciones, las legislaciones aduaneras establecen que todas las
mercaderias que pretendan importarse o exportarse licita o regularmente,
deben ser presentadas en alguna de las aduanas del Estado de que se
trate.
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6.1.5. Elementos Basicos del Comercio Exterior y del Derecho
Aduanero

6.1.5.1. Pluralidad de Ambitos Espaciales:
“TERRITORIO ADUANERO”.

La ley 22415, en su articulo 1°, establece que las disposiciones del
C.A., rigen en todo el &mbito (terrestre, acuatico y aéreo) sometido a
la soberania de la Nacidén Argentina, asi como también en los
enclaves constituidos a su favor, siendo estos, &mbitos sometidos a la
soberania de otro Estado en el cual, en virtud de un convenio
internacional, se permite la aplicacién de la legislacion aduanera
nacional.

De lo expuesto, surge una serie de conceptos cuyo conocimiento e
interpretacion, resulta de gran relevancia a efectos de un adecuado
entendimiento de la materia aduanera:

6.1.5.1.1. Territorio Nacional

El Territorio Nacional, se define como el lugar sometido a la
soberania Nacional, en el que se aplica la legislacion nacional.

En la entrada y salida del mismo, es donde las aduanas deben
aplicar las prohibiciones de caracter NO ECONOMICO a las
importaciones y exportaciones.

Dentro de este territorio, se pueden distinguir ambitos
arancelarios y no arancelarios.

6.1.5.1.1.1. Ambito Arancelario

Es aquel en el que se aplica el arancel aduanero: es —
precisamente- el territorio aduanero.

e TERRITORIO ADUANERO: es la parte del ambito
sometido a la soberania nacional (Territorio Nacional) y
en su caso, del ambito de los enclaves existentes a favor
de la Nacion, en la que se aplica un mismo sistema
arancelario y de prohibiciones de caracter economico a las
importaciones y exportaciones. Al respecto, cabe destacar
que solo se hace referencia a las prohibiciones de caracter
econdémico, esto es asi porque las prohibiciones de
cardcter no econOmicas resultan inadecuadas para
distinguir el Territorio Nacional, del Territorio Aduanero,
pues estas prohibiciones deben aplicarse en todo el
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Territorio Nacional, con prescindencia de que en él
coexistan diversos Territorios Aduaneros y Areas Francas.

Por su parte, un Territorio Aduanero se diferencia de otro
porque existen dos regimenes arancelarios y de
prohibiciones econdmicas diferentes. Asi, puede ocurrir
que en un Territorio Nacional coexistan varios Territorios
Aduaneros® o bien, que un mismo Territorio Aduanero
abarque el Territorio Nacional de varios Estados®

Finalmente, con relacion al ambito arancelario, cabe
destacar que dentro del mismo se pueden encontrar
distintos tipos de Territorios Aduaneros, el Territorio
Aduanero General, que es aquel en el que se aplica el
sistema general arancelario y de prohibiciones
econdmicas a las importaciones y exportaciones o el
Territorio Aduanero Especial, siendo éste aquel en el que
se aplica un sistema especial arancelario y de
prohibiciones econémicas a las importaciones Yy
exportaciones.

Desde el punto de vista del control, en lo que se refiere a
su relacion con el Territorio Aduanero y considerando las
limitaciones planteadas para el presente trabajo, es
necesario tener presente que dentro de este Territorio,
dependiendo de las facultades de control del Servicio
Aduanero, se pueden identificar diferentes ambitos de
control:

a) Zona Primaria Aduanera: es la parte del T.A. habilitada
para la ejecucion de operaciones aduaneras o afectada
al control de las mismas y en la que rigen normas
especiales para la circulacion de personas y para el
movimiento y disposicion de mercaderias.

Comprende los locales, instalaciones, depdsitos,
plazoletas y demas lugares en donde se realizaren
operaciones aduaneras o se ejerciere el control
aduanero, los puertos muelles, atracaderos, aeropuertos
y pasos fronterizos, los espejos de agua de las radas, los
puertos adyacentes a los espacios enumerados en los
items anteriores, los demas lugares que cumplieran una
funcion similar a la de los mencionados (determinados
por la reglamentacion) y los espacios aéreos
correspondientes a los lugares mencionados
anteriormente.

b) Zona Secundaria Aduanera: esté constituida por el
Territorio Aduanero, excluida la Zona Primaria.
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c) Zona de Vigilancia Especial: es la franja de la zona
secundaria aduanera sometida a disposiciones especiales
de control, que se extiende:

1.

En las fronteras terrestres del territorio aduanero,
entre el limite de este y una linea interna paralela
trazada a una distancia que se determinara
reglamentariamente.

En las fronteras acuéticas del Territorio Aduanero,
entre la costa de este y una linea interna paralela
trazada a una distancia que se determinara
reglamentariamente.

Entre las riberas de los rios internacionales y
nacionales de navegacion internacional y una linea
interna paralela trazada a una distancia que se
determinaré reglamentariamente.

En todo el curso de los rios nacionales de
navegacion internacional.

Los espacios aéreos correspondientes a los lugares
mencionados en los incisos anteriores.

Salvo disposicion expresa en contrario, los enclaves
constituidos a favor de la Nacion y sus
correspondientes espacios aéreos constituyen Zona de
Vigilancia Especial, en cuanto no integraren la Z.P.A.

Finalmente, cabe aclarar que, tanto en el caso de las
fronteras terrestres del T.A., como en las fronteras
acudticas del T.A. y en las riberas de los rios
internacionales y nacionales de navegacion
internacional, la distancia a determinarse no podréa ser
mayor a 100 km del limite correspondiente

6.1.5.1.1.2. Ambito No Arancelario

Es el &mbito espacial en el que no se aplica el arancel.

En concordancia con las limitaciones planteadas al comienzo
de esta obra, a continuacién se procede a enumerar los
ambitos no arancelarios, de los cuales, solo se desarrollara la
“Zona Franca”

Mar Territorial Argentino

Rios Internacionales

Exclaves

Lecho y Subsuelo Submarinos Nacionales
Areas Francas
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6.1.5.2. El Objeto del Comercio Exterior:
“LA MERCADERJIA”

La ley 22415, en su articulo 10, establece:

1- A los fines del C.A., constituye mercaderia, todo objeto que
fuere susceptible de ser importado o exportado.
2- Se consideran igualmente como si se tratara de mercaderia:

- Las locaciones y prestaciones de servicios, realizadas en el
exterior, cuya utilizacion o explotacion efectiva se lleve a cabo
en el pais, excluido todo servicio que no se suministre en
condiciones comerciales ni en competencia con uno o varios
proveedores de servicios.

- Los derechos de autor y derechos de propiedad intelectual.

Cabe destacar que en la definicion no se utiliza la palabra “bien” para
hacer referencia a la mercaderia, aun cuando en legislacion
comparada suele ser utilizada (Ej. Legislaciones aduaneras de
Colombia, México, Peru. Asimismo, hay legislaciones aduaneras que
utilizan el término “bienes corporales”, como es el caso de Chile,
Ecuador y Panamd). Esto es asi, ya que al respecto, se presenta el
inconveniente de que en principio la palabra “bien” tiene una
connotacién de un objeto valioso para el ser humano, pero ocurre que
las aduanas tienen por misién controlar el ingreso y la salida no solo
de objetos valiosos, sino también de los no valiosos ( Ej Sustancias
toxicas), es decir, objetos nocivos o peligrosos para la comunidad,
sobre los cuales la Aduana, aplica prohibiciones a su importacion, a
fin de proteger la salud publica, la seguridad publica, etc.

Asi, evitando utilizar la palabra bien para definir “Mercaderia”, el
C.A. brinda una definicion que abarca a todos los “objetos” que
pueden presentarse ante las aduanas para su despacho o que pueden
someterse a su control efectivo (Ej. Importacion o Exportacion de gas
a través de gasoductos o electricidad por lineas de alta tension).

Es importante completar el concepto con la norma del articulo 11 de
la ley 22415, en virtud de la cual, la mercaderia debe poder
individualizarse y clasificarse de acuerdo con la nomenclatura del
Sistema Armonizado. Es por ello que, a los fines aduaneros, la
individualizacion y clasificacion en la nomenclatura aplicable, asi
como su origen, son atributos de toda mercaderia, pues son
propiedades o cualidades imprescindibles para poder aplicarles las
disposiciones tipicamente aduaneras.

En lo que respecta puntualmente al apartado 2, incorporado por el
articulo 8 de la Ley 25063, el mismo introdujo, bajo ciertas
condiciones, a los servicios y a los derechos de propiedad intelectual.
En este caso, se puede entender que la definicion puede ser
inapropiada por ir mas alla de lo que la Aduana esta en condiciones
de controlar: “Servicios y Derechos de Propiedad Intelectual”.
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Es necesario tener en cuenta que en la medida que no se reflejen o
incorporen a un soporte fisico que pueda presentarse a la Aduana,
estamos hablando de objetos inmateriales e inaprensibles para las
aduanas, que no pueden ser realmente sometidos a su control, ni
tampoco pueden ser clasificadas en la nomenclatura del Sistema
Armonizado, por la sencilla razon de que este instrumento
internacional no hace referencia ni a los servicios, ni a los derechos
intelectuales como tales.

Por su parte, el articulo 11 del C.A. al que se hiciera referencia
anteriormente, establece que en las normas que se dictaren para
regular el trafico internacional de mercaderia, esta se individualizara
y clasificard de acuerdo con el Sistema Armonizado de Designacion
y Codificacion de Mercancias, establecido por el Convenio
Internacional del Sistema Armonizado de Designacion vy
Codificacion de Mercancias, elaborado bajo los auspicios del
Consejo de Cooperacion Aduanera (denominado hoy en dia
oficiosamente la Organizacién Mundial de Aduanas), en Bruselas,
con fecha 14 de Junio de 1983 y modificado por su Protocolo de
Enmienda hecho en Bruselas, el 24 de Junio de 1986, y sus Notas
Explicativas. Asimismo, se establece que el Poder Ejecutivo, por
conducto de la Subsecretaria de finanzas Publicas, mantendra
permanentemente actualizadas las versiones vigentes en la Republica
del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias y de sus notas Explicativas, a medida que el Consejo de
Cooperaciéon Aduanera modificare sus textos oficiales. De esta forma
se establece que la mercaderia que fuere objeto de importacion o
exportacion debe ser individualizada y clasificada de acuerdo con el
S.A.

La individualizacion y clasificacibn en la nomenclatura
correspondiente es uno de los atributos que en materia aduanera
corresponde a toda mercaderia. Asi, ante la imposibilidad de poder
individualizar y clasificar el objeto en cuestion dentro de la
nomenclatura, regida por ese sistema, estaria demostrado que no
estamos frente a una mercaderia, sino ante un objeto no susceptible
de ser importado o exportado’.
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6.1.5.3. Los Hechos Juridicos Configurados por el Cruce de las
Fronteras: “IMPORTACION Y EXPORTACION”

“El Comercio Exterior tiene lugar cuando las mercaderias se ponen
en movimiento y entran y salen a y de los territorios aduaneros. El
fendmeno del desplazamiento es esencial para que se configure el
trafico internacional.

Es necesario que la mercaderia se ponga en movimiento y atraviese
las fronteras aduaneras para que resulten de aplicacion las
prohibiciones y los tributos referidos a la introduccién y a la salida
de las mercaderias de un territorio aduanero...” (BASALDUA,
Ricardo Xavier, “TRIBUTOS AL COMERCIO EXTERIOR”.2011:
Pag.54).

El desplazamiento de las mercaderias a través de las fronteras de los
T.A., da lugar a los hechos denominados como importaciéon y
exportacion, entendiéndose por importacion, la introduccion de
cualquier mercaderia a un territorio aduanero, y por exportacion, la
extraccion de cualquier mercaderia de un territorio aduanero®.

Atento la condicién de “hechos” que revisten la importacion y la
exportacion, cabe destacar que los mismos se configuran con
independencia de voluntad alguna y de la intervencion de las
aduanas. En efecto, para que estos hechos tengan lugar, no se
requiere mas que el cruce de la frontera, resultando indiferente si el
hecho se produjo como consecuencia de un acto voluntario o
involuntario, ni si se trata de una accion licita o ilicita.

Respecto de los conceptos en cuestion y a modo de complemento de
los mismos, cabe destacar que los lugares “habilitados” para el
ingreso y egreso de mercaderias al o del territorio aduanero, se
denominan “Aduanas” (0 sus respectivos resguardos fronterizos, o
los puertos y aeropuertos internacionales) y que las importaciones y
las exportaciones realizadas a través o con intervencion de las
Aduanas, son calificadas como “Regulares”, mientras que las que no
se realizan por esos lugares habilitados o bien, no media intervencién
aduanera, son calificadas de “Irregulares”. Al respecto, cabe destacar
que la legislacion aduanera prevé que los derechos aduaneros gravan
tanto las importaciones y exportaciones regulares, como las
irregulares (ello, claro esta, siempre y cuando se realice —regular o
irregularmente- el “hecho imponible”).
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6.1.5.3.1. Circuito de Importacion — Destinaciones de Importacion

A modo de introduccion en el tema y a fin de lograr un
adecuado entendimiento del contexto en el que se presentan
las distintas destinaciones de importacion, las etapas por las
que la mercaderia puede atravesar desde su ingreso al pais y
el otorgamiento de una destinacion a las mismas, es que a
continuacion, se realiza un breve repaso de las grandes etapas en
las que puede dividirse el proceso de importacién, para  luego
si, hacer un desarrollo mas profundo de las destinaciones de
importacion previstas en la legislacion aduanera.

6.1.5.3.1.1. Proceso de Importacion

e Arribo de la Mercaderia:

En lo que compete a la Aduana, la operatoria de
importacion se inicia con el arribo de la mercaderia,
debiendo tener en cuenta que el mismo puede producirse
en forma regular o bien irregular.

Considerando que el presente trabajo limita su alcance al
estudio del arribo de mercaderia en forma regular, cabe
destacar que independientemente del medio de transporte
en el que arribe la mercaderia (acuatico, aéreo, terrestre o
ferrocarril) y, teniendo en cuenta los requisitos Yy
particularidades previstos para cada medio, segun sus
caracteristicas, en todos los casos y sin perjuicio de lo
dispuesto en leyes especiales, todo medio de transporte
procedente del exterior, que arribare al territorio aduanero o
que se detuviere en él, deberd hacerlo por los lugares
habilitados y, en su caso, por las rutas y dentro de los
horarios establecidos. Asimismo, también deberd presentar
inmediatamente después de su llegada o en la oportunidad
en la que el servicio aduanero ejerciera el derecho de visita,
la documentacion que resulta exigida segun el medio de
transporte del que se trate y la que la aduana pudiera
determinar.

Por su parte, la aduana determinara las formalidades a las
que habra de ajustarse la confeccion, presentacion y tramite
de la documentacion que debe presentarse al momento de
arribar el medio de transporte, no pudiendo autorizar el
inicio de las operaciones de descarga, en la medida en que
esta no fuere presentada.

Finalmente, el servicio aduanero realiza el control de la
documentacion y en caso de corresponder, autoriza la
descarga de la mercaderia.
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Como excepcidn a la Descarga y antes de interiorizarnos en
el tema, cabe destacar la posibilidad de “Permanencia a
Bordo de Mercaderia” prevista en la ley 22415, régimen
para el cual se establece que el servicio aduanero permitira
que toda o parte de la mercaderia destinada al lugar de
arribo del medio transportador, que se hallare incluida en la
declaracion de la carga y que no hubiere sido adn
descargada, permanezca a bordo, siempre que asi se lo
solicitare dentro del plazo previsto para cada caso segun la
via de arribo (acudtica, terrestre o aérea). En todos los
casos, la solicitud de permanencia debera presentarse antes
de la salida del medio transportador y con una antelacién
suficiente para permitir la comprobacion de la existencia a
bordo de la mercaderia respectiva, siendo la Aduana quien
determinaré los requisitos que deba contener tal solicitud.

El régimen prevé que, queda sometida al régimen de
permanencia sin necesidad de solicitarlo:

- la mercaderia incluida en el manifiesto del rancho,
provisiones de a bordo y demas suministros.

- La mercaderia incluida en el manifiesto de la pacotilla.

- La mercaderia en transito hacia otros destinos.

Siendo la Aduana la que determinard, en lo relativo a la
mercaderia incluida en el manifiesto del rancho y en el de la
pacotilla, la cantidad de mercaderia que puede consumirse
mientras estuviere sujeta al régimen de permanencia.

Finalmente, el C.A. establece que, cuando resultare faltar
mercaderia sometida al régimen de permanencia a bordo del
medio transportador y su consumo no estuviere autorizado
se presumira, sin admitirse prueba en contrario y al solo
efecto tributario, que la misma ha sido importada a
consumo, se hallare o no su importacion sujeta a
prohibiciones, considerandose al transportista y al agente de
transporte aduanero solidariamente responsables de las
correspondientes obligaciones tributarias, sin perjuicio de la
responsabilidad por las sanciones que pudiesen
corresponder por los ilicitos que se hubieran cometido.

e Descarga de la Mercaderia
Se entiende por descarga la operacion por la cual la
mercaderia arribada es retirada del medio de transporte en

el que hubiere sido conducida.

La descarga deber realizarse previa autorizacion y bajo el
control del servicio aduanero, en los lugares y horarios
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habilitados para ello, pudiendo permanecer a bordo, sin
obligacion de descargarse, las mercaderias declaradas
como rancho, pacotilla o con otro destino final®

Realizada la descarga, independientemente del medio de
transporte del que se trate, pueden presentarse tres
situaciones:

1- Que la mercaderia descargada sea igual a la
declarada.

2- Que sobre mercaderia con relacion a la declarada®®.

3- Que falte mercaderia con relacion a la declarada’®.

Realizada la descarga, la mercaderia podra ser objeto del
régimen de “Depdsito Provisorio de Importacion” o bien,
del régimen de “Despacho Directo a Plaza”.

e Deposito Provisorio de Importacién

El D.P.I. es un régimen al que queda sometida la
mercaderia descargada, desde que fuera recibida en el lugar
de depdsito, hasta tanto se autorizare o se le asignare de
oficio alguna destinacién aduanera.

En este régimen, el depositario de la mercaderia ingresada
en D.P.l. dejara constancias de la recepcion de la
mercaderia, cotejando las condiciones obrantes en el/los
manifiestos de la carga con las referencias que ostentasen
los bultos o envases, o la mercaderia misma cuando esta no
se encontrare embalada, expresando su estado y condiciones
extrinsecas.

A los fines de tomar conocimiento de las constancias que
registre el depositario y efectuar por escrito las
observaciones que estime pertinentes, la recepcion de la
mercaderia en D.P.l.,, podra ser presenciada por el
transportista, su agente o el interesado.

El ingreso de la mercaderia en D.P.1. se hara bajo el control
del servicio aduanero y en los horarios habilitados al efecto,
debiendo tenerse en cuenta que, durante la permanencia de
la mercaderia bajo este régimen, no podran realizarse
respecto de ella, otros actos materiales que los de
reconocimiento, traslado o aquellos que fueren necesarios
para su conservacion en el estado en que hubiere ingresado,
previa autorizacion y bajo el control del servicio aduanero.

Entre las responsabilidades del depositario se destaca el
caso de “Faltante de mercaderia ingresada al deposito”. Al
respecto se establece que, cuando resultare faltar mercaderia
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ingresada en D.P.1., se hallare o no su importacion sometida
a una prohibicion, se presumird sin admitirse prueba en
contrario y al solo efecto tributario, que ha sido importada
para consumo, considerandose al depositario como deudor
principal de las correspondientes obligaciones tributarias. A
tal efecto, se establece que serdn responsables subsidiarios
del pago, en forma solidaria, aquellos que tuvieren derecho
a disponer de la mercaderia, pudiendo invocar el beneficio
de excusion respecto del depositario. Como excepcion a la
figura del depositario como responsable de las obligaciones
tributarias, se aclara que este no sera responsable si hasta el
momento de comprobarse el faltante, la mercaderia hubiere
conservado el mismo peso con que ingreso al lugar de
deposito y hubiera mantenido intacto su embalaje exterior,
en cuyo caso subsistiran las obligaciones de los demas
responsables. A tal efecto, la ley 22415, establece que lo
dispuesto serd de aplicacion sin perjuicio de la
responsabilidad por las sanciones que pudiesen
corresponder por los ilicitos que se hubiesen cometido.

Finalmente, a fin de disponer de la mercaderia, corresponde
al interesado asignarle una destinacion para lo cual debe
tenerse en cuenta que la misma debera realizarse por
escrito, dentro de los plazos legales y ser presentada ante el
servicio aduanero junto con la documentacién
complementaria que pudiese corresponder.

¢ Destinacion de Importacion

El C.A. establece la obligacion por parte del interesado, de
solicitar una destinacion de importacion®! dentro del plazo
de quince (15) dias, contados desde el arribo del medio de
transporte, sin perjuicio de poder hacerlo con anterioridad a
dicho arribo cuando se optare por el “Despacho Directo a
Plaza”, en cuyo caso podra hacerlo dentro de los cinco (5)
dias anteriores al arribo del medio de transporte.

En caso de incumplimiento de esta obligacion, el
importador sera pasible en forma automatica, de una multa
equivalente al 1% del valor en Aduana de la mercaderia de
que se trate, salvo que dentro de los primeros diez (10) dias
del plazo mencionado, el interesado declare que ignora
todas o algunas de las condiciones de la mercaderia que
habrd de ser objeto de destinacion. En tal caso, debe
proceder a su revision a fin de comprometer una
declaracion aduanera correcta. Finalmente, tanto la toma de
contenido como la solicitud de destinacion aduanera
correspondiente, deben efectuarse dentro del plazo de
veinticinco (25) dias, contados a partir del arribo del medio
de transporte, estableciéndose multas para aquellos casos en
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que habiéndose optado por el “Ignorando Contenido”, se
incumplieran estas obligaciones®?.

En el caso excepcional de que se optare por hacer uso de
esta opcion y la mercaderia objeto de destinacién no
hubiere ingresado al lugar de D.P.l., dentro de los primeros
diez (10) dias, se suspendera el plazo hasta que ingrese el
altimo bulto de la partida de que se tratare, o en caso de
faltar algun bulto de la misma, hasta que hubiere finalizado
la descarga del medio de transporte, comenzando a correr
desde entonces los restantes quince (15) dias.

Siguiendo con la solicitud de una destinacion de
importacion, teniendo en cuenta que la misma debe
presentarse por escrito, dentro de los plazos mencionados y
con su correspondiente documentacion complementaria,
cabe destacar que la declaracion contenida en la solicitud de
destinacion, una vez registrada, es inalterable y el servicio
aduanero no admitird del interesado rectificacion,
modificacion o ampliacion, salvo excepciones previstas en
el CA.

Finalmente, solicitada la destinacion, presentada ante el
servicio aduanero junto con su correspondiente
documentacion complementaria y previa revision y control
por parte del servicio aduanero, el mismo procedera, en
caso de corresponder, al libramiento de la mercaderia,
entendiéndose por este, a los efectos de la importacion, el
acto por el cual la aduana autoriza el retiro de la mercaderia
objeto de despacho.

6.1.5.3.1.2. Destinaciones Aduaneras de Importacion

Habiéndose realizado un recorrido rapido y acotado sobre el
proceso de importacién, nos encontramos en condiciones de
detenernos en la etapa de Destinacion de Importacion, a fin
de proceder al anélisis de cada una de las destinaciones
aduaneras autorizadas.

A efectos de lograr una adecuada identificacion de las
destinaciones regidas por la legislacion aduanera, cabe
destacar que la ley 22415 distingue dos clases de
destinaciones: “Definitivas y Suspensivas”.
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6.1.5.3.1.2.1. Destinaciéon Definitiva

La destinacion definitiva de importacion, denominada
Importacion para Consumo, es aquella en virtud de la
cual la mercaderia importada puede permanecer por
tiempo indeterminado dentro del territorio aduanero.

La solicitud de destinacion debe formalizarse ante el
servicio aduanero, mediante una  declaracion
efectuada:

e Por escrito, en soporte papel, con constancia de la firma
del declarante y el caracter en que este lo hace.

e Por escrito, a través del sistema informatico establecido
por la Administracion Federal de Ingresos Publicos, en
cuyo caso este, sin perjuicio del tramite del despacho,
exigira la ratificacion de la declaracion bajo la firma del
declarante o de la persona a quien este representare,
salvo que el sistema permitiera la prueba de la autora de
la declaracion por otros medios fehacientes.

¢ Verbalmente o mediante la simple presentaciéon de los
efectos cuando se tratare de regimenes especiales que
tuvieren contemplada esta manera de declaracion.

Las declaraciones por escrito deben indicar a simple vista
cualquier circunstancia o elemento necesario para permitir
la correcta clasificacion arancelaria y valoracion de la
mercaderia. Asimismo, cuando la declaracion se realizare
utilizando un procedimiento informatico, el servicio
aduanero podréa codificar los elementos de la declaracion.
No obstante, si a juicio del declarante, el sistema de
codificacion no llegase a contemplar datos relativos a la
descripcion de la mercaderia 0 a las circunstancias
concernientes a la operacion, que fueren necesarios para
la correcta clasificacion arancelaria y valoracion de la
mercaderia 0 que tuvieran relevancia para la correcta
aplicacion del régimen tributario o de prohibiciones o
restricciones, el declarante podra optar por registrar la
destinacion solicitando la intervencion del servicio
aduanero, el cual deberd expedirse dentro del plazo de
cinco (5) dias.

Otro aspecto relevante de la destinacion de importacion a
consumo, es que esta no podra desistirse una vez pagados
los tributos -0 garantizado su pago- que gravaren la
importacion para consumo, o0 cuando el interesado
estuviere en mora respecto de dicho pago. Asimismo, en
el supuesto de que la importacion para consumo no
estuviere gravada con ningun tributo, el desistimiento no



“Especializacion en Gestion Aduanera” — Trabajo Final — Alumno: Adolfo Nicolas

podra efectuarse una vez que se hubiere librado la
mercancia de que se tratare.

Por su parte, el desistimiento de dicha destinacion, no
exonera de responsabilidad por los ilicitos que se
hubieran cometido con motivo o en ocasion de la
declaracion efectuada al solicitarse la destinacion. En el
supuesto de desistirse de la solicitud de importacion para
consumo, no se permitira una nueva destinacion de
importacion para consumo de la misma mercaderia al
mismo territorio aduanero, que fuere en forma inmediata
0 luego de obtenerse previamente una destinacion
suspensiva.

Una vez presentada la solicitud de destinacion ante el
servicio aduanero se efectuara un examen preliminar de
la misma a fin de determinar si contiene los datos
exigidos y si se adjunta la documentacion
complementaria correspondiente, en cuyo caso procedera
a su registro. Por el contrario, si la solicitud no cumpliera
con los datos exigidos o con la documentacion
correspondiente, no se le dara curso mientras la
deficiencia no fuere subsanada. Cabe aclarar que, cuando
-como es la regla, salvo excepciones- es aplicable el
sistema informdtico para realizar la solicitud, el “registro”
es informéatico y después (después de imprimir el
documento) se efectlia la presentacion de la solicitud ya
registrada.

Realizado el registro, el servicio aduanero procedera a
verificar, clasificar y valorar la mercaderia de que se
tratare, a fin de determinar el régimen legal aplicable a la
misma. En este caso, el importador, o el despachante de
aduana que actuare en su representacion, deben concurrir
al acto de verificacion de la mercaderia ya que en caso de
no hacerlo, perderd el derecho a reclamar contra el
resultado de la verificacién establecido por el servicio
aduanero. También cabe aclarar que, cuando se aplica el
registro informatico (se reitera que este registro es “la
regla”) la verificacion fisica o material de la mercaderia se
efectia (siempre segin la regla y salvo excepciones)
cuando por el sistema se ha asignado a la operacién
verificacion obligatoria (canal rojo).

Entre otras facultades, el servicio aduanero puede exigir
del interesado  que  proporcione informacion
complementaria sobre las caracteristicas técnicas de la
mercaderia importada. Si esta no se proporcionare en el
plazo de diez (10) dias, el servicio aduanero queda
facultado para consultar con organismos técnicos
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6.1.5.3.1.2.2.

competentes por cuenta de aquel. Asimismo, cuando la
mercaderia que hubiere de ser objeto de verificacion fuese
extremadamente fragil o susceptible a producir dafio al
agente aduanero encargado de la verificacion, el servicio
aduanero puede solicitar al interesado contratar personal
especializado y en caso de que el importador no se
aviniere a ello, el servicio aduanero queda facultado a
contratar por cuenta y riesgo del interesado los servicios
especializados pertinentes.

Por su parte, el agente del servicio aduanero que en el
transcurso del despacho comprobare a prima facie, la
comision de algun ilicito aduanero, procedera a
realizar la denuncia pertinente ante el administrador
de la Aduana y a suspender su tramite, con la
extraccion, en su caso, de las muestras representativas
necesarias para evaluar la verosimilitud de la misma.

Finalmente, efectuados los tramites relativos al
despacho de la mercaderia, y en su caso, pagados o
garantizados los  tributos  correspondientes,  se
procedera a su libramiento.

Destinaciones suspensivas

Son aquellas en las cuales la mercaderia, si bien es
importada, carece de libre circulacion interna, ya sea
porque su introduccion es meramente transitoria y su
finalidad es retornar al exterior en un plazo mas 0 menos
breve, porque queda depositada en zona primaria
aduanera teniendo vedado su ingreso a plaza, o porque se
encuentra en el territorio aduanero con el solo fin de su
transporte a otro pais o a una aduana del interior, para
luego efectuarse alli los tramites de una nueva destinacién
aduanera.

Se trata, en todos los casos, de mercaderia sometida a
regimenes que no admiten su permanencia indefinida
en el territorio aduanero, por lo que tarde o temprano
deberan ser sometidas a una destinacion definitiva.

6.1.5.3.1.2.2.1. Deposito de Almacenamiento

Es aquella destinacion en virtud de la cual la
mercaderia importada puede quedar almacenada bajo
control aduanero por un plazo determinado, para ser
sometida a otra destinacion autorizada, la cual debera
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efectuarse con los recaudos correspondientes segun el
tipo de destinacion de que se trate.

Entre las caracteristicas salientes de este tipo de
Destinacion, se debe destacar que la mercaderia
amparada por la misma no esta sujeta a la imposicion
de tributos, pero si a las tasas retributivas de servicios,
con excepcion de la tasa de estadistica®®.

En el caso de que la mercaderia afectada a Depdsito
de Almacenamiento, fuera reembarcada con destino al
exterior o a otra aduana de la republica, para lo cual
hubiere de salir del territorio aduanero, la respectiva
exportacién no estara sujeta a la imposicién de los
tributos que gravaren la Exportacion para Consumo,
con excepcidn de las tasas retributivas de servicios.

En lo que respecta a los plazos durante los cuales la
mercaderia podra permanecer sometida a la
Destinacién de Deposito de Almacenamiento, el C.A.
establece que seran fijados por la reglamentacién y
que una vez vencidos (sin que se hubiere sometido a
la mercaderia a wuna destinacion permitida)
corresponde disponer su venta en la forma prevista en
el Art. 419 de la Ley 22415, En el supuesto de que
vencido el plazo de permanencia de la mercaderia
sometida a este régimen, o aun durante dicho plazo, se
comprobare la falta de la misma, se hallara o no su
importacion sometida a una prohibicion, se presumira
sin admitir prueba en contrario y al solo efecto
tributario, que ha sido importada para consumo,
considerandose en este caso como deudor principal de
las correspondientes obligaciones tributarias a aquel
que tuviere derecho a disponer de las mercaderias, en
cuyo caso el depositario sera responsable subsidiario
del pago, pudiendo invocar el beneficio de excusion
respecto de quien tuviere derecho a disponer de la
mercaderia, todo esto sin perjuicio de la
responsabilidad de las sanciones que pudiesen
corresponder por los ilicitos que se hubieren
cometido.

En caso de que durante la permanencia de la
mercaderia bajo el régimen de Deposito de
Almacenamiento, se hubiere realizado la transferencia
del derecho a disponer de la misma, la transferencia
s6lo tendra efectos respecto del servicio aduanero,
cuando éste lo hubiere autorizado.
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Finalmente, entre las particularidades del régimen,
cabe destacar que este tipo de destinacion permite el
fraccionamiento de la mercaderia sometida al
régimen, cuya solicitud est& prevista en el Art. 295 de
la ley 22415.

6.1.5.3.1.2.2.2. Transito de Importacion

Es aquella destinacion, en virtud de la cual la
mercaderia importada, que careciere de libre
circulacion en el territorio aduanero, puede ser
transportada dentro del mismo desde la aduana por la
que hubiere arribado hasta otra aduana, para ser
sometida a otra destinacion aduanera.

Cuando el transporte de la mercaderia tuviere lugar
desde una aduana de entrada hasta una aduana de
salida, a fin de ser exportada, se la denomina
Destinacién  Suspensiva de Transito Directo.
Asimismo, cuando el transporte de la mercaderia
tuviere lugar desde una aduana de entrada hasta otra
aduana (aduana de interior), a fin de ser sometida en
esta a una posterior destinacion, suspensiva de
importacion o de importacion para consumo, se la
denomina Destinacidn Suspensiva de Transito hacia el
Interior.

El C.A. establece que:

e La destinacion debe ser formalizada por escrito
ante el servicio aduanero.

e El Poder Ejecutivo podra excluir determinada
mercaderia del régimen de Trénsito de
Importacion.

e En el supuesto de Transito Directo, el Poder
Ejecutivo podra condicionar el beneficio del
régimen a la reciprocidad de tratamiento de otros
Estados.

e En caso de autorizarse el Transito de Importacion
por via terrestre, debera otorgarse una garantia a
favor del servicio aduanero, tendiente a asegurar el
fiel cumplimiento de las obligaciones que el
régimen impone.

Por su parte, la importacion de mercaderia bajo este
régimen no esta sujeta a la imposicion de tributos, con
excepcion de las tasas retributivas de servicios.
Asimismo cuando se trate de Transito Directo, la
mercaderia no esta sujeta a la imposicion de tributos
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que gravaren la exportacion para consumo con
excepcion de las tasas retributivas de servicios.

Por otro lado, tratdndose de mercaderia que carece de
libre circulacion en el Territorio Nacional, se debe
tener en cuenta que ante cualquier hecho que
impidiere la prosecucion del transporte de la
mercaderia, la persona a cuyo cargo se encontrare en
ese momento el medio de transporte, debe dar aviso
de inmediato al servicio aduanero o en caso de mediar
distancias que impidan la rapida concurrencia del
mismo, a la autoridad policial mas cercana, bajo
vigilancia de la cual quedara el medio de transporte y
la mercaderia que trajere a bordo, hasta que tomare
intervencion el servicio Aduanero.

Si el hecho fuere de tal magnitud que hiciere
aconsejable la sustitucion del medio de transporte, la
Aduana, a pedido del interesado y previa
comprobacion de las caracteristicas del mismo, podra
autorizar bajo su control el transbordo de Ia
mercaderia.

Cuando algun siniestro produjere el deterioro,
destruccion o pérdida irremediable de la mercaderia
sometida al régimen de Transito de Importacion, la
persona a cuyo cargo se encontrare en ese momento el
medio de transporte debe dar aviso de inmediato al
servicio Aduanero y adoptar las medidas necesarias
para asegurar la integridad de la mercaderia y las
condiciones que permitieren ejercer eficazmente el
control aduanero.

Asi, ante los supuestos mencionados, a pedido del
interesado y previa evaluacion del hecho, el servicio
aduanero podra declarar la suspension del curso del
plazo acordado para cumplir con el trasporte, por el
periodo necesario para superar el impedimento
aludido.

ElI C.A. también preveé casos en los que la mercaderia
debe considerarse importada a consumo:

e Cuando resultare faltar mercaderia sometida a este
régimen, se hallare o no su importacion sometida a
una prohibicion, se presumira sin admitir prueba
en contrario y al solo efecto tributario, que ha sido
importada para consumo.

e Transcurrido el plazo de un mes contado a partir
del vencimiento del que hubiere sido acordado
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para el cumplimiento del transito, sin que el medio
de transporte que traslada la mercaderia arribare a
la Aduana de salida o interior, segun
correspondiere, se presumird sin admitir prueba en
contrario y al solo efecto tributario que ha sido
importada para consumo.

En ambos casos se considerara al transportista y a su
agente como deudor principal de las correspondientes
obligaciones tributarias y como responsables
subsidiarios del pago, en forma solidaria, a los
cargadores, a los que tuvieren derecho a disponer de la
mercaderia y a los beneficiarios del régimen de
Trénsito de Importacion, quienes podran invocar el
beneficio de excusion respecto del deudor principal.
Lo dispuesto serd de aplicacion sin perjuicio de la
responsabilidad por las sanciones que pudiesen
corresponder por los ilicitos que se hubiesen
cometido.

En caso de deterioro o la destruccion de mercaderia
por algun siniestro ocurrido durante su transporte bajo
el régimen de transito de importacion y que hubiere
sido comunicado, debe considerarse, a los fines de
otras destinaciones de importacién, en el estado en
que ella se encontrare, siempre que la causal invocada
se acreditare debidamente a satisfaccion del servicio
aduanero. Si en esta misma situacion, se tratare de
mercaderia irremediablemente perdida, ésta no esta
sujeta a los tributos que gravaren su importacion a
consumo, excepto las tasas devengadas por servicios,
siempre que la causal invocada se acreditare
debidamente a satisfaccién del servicio aduanero.
Cabe destacar que la mercaderia no se considerara
irremediablemente perdida cuando pese a no poder ser
recuperada por su propietario, pudiere ser empleada
por un tercero. Asimismo, los desechos o residuos
resultantes de la destruccion o del deterioro originado
en algun siniestro de los mencionados, deben
considerarse, a los fines de su importacion a consumo,
en el estado en que se encontraren.

Dado que el régimen en cuestion mantiene en
suspenso la aplicacion de los tributos y de las
prohibiciones econdmicas, y que en él la mercaderia
sale de la zona primaria aduanera para transitar por la
zona secundaria bajo la custodia del propio interesado,
el ordenamiento tiene interés en que la destinacion no
sea burlada mediante maniobras de sustitucion o
sustraccion. Con ese proposito, el servicio aduanero
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6.1.5.3.1.2.2.3.

6.1.5.3.1.2.2.4.

tomara las medidas necesarias para asegurar que la
mercaderia que es sometida a este régimen sea la
misma que arribe a la aduana de salida o de interior,
segun correspondiere. Asi, se podra proceder a la
utilizacion de sellos y precintos aduaneros, empleo de
custodia aduanera y otras medidas de control, siempre
que fueren necesarias.

Asimismo, en concordancia con la finalidad de
disminuir los riesgos de sustitucién o sustraccion de
esta mercaderia, el servicio aduanero fijard el
itinerario y plazo en el cual debe cumplirse el
transporte.

Si el medio de transporte no arribare dentro de dicho
plazo, pero si dentro del mes contado a partir del
vencimiento de dicho plazo, se aplicara
automaticamente al  transportista una multa
equivalente al uno por mil del valor en Aduana de la
mercaderia de que se tratare, por cada dia de retardo.

Importacién Temporaria

Es aquella destinacion, en virtud de la cual la
mercaderia ingresa con una finalidad determinada, por
un plazo determinado y con la obligacion de ser
reexportada para consumo con anterioridad al
vencimiento del mencionado plazo.

El desarrollo de esta Destinacion Suspensiva de
Importacion, se realiza en el titulo 6.1.6.
“DESTINACION SUSPENSIVA DE
IMPORTACION TEMPORARIA”

Despacho Directo a Plaza

El despacho directo a plaza, al que hiciéramos
mencion al hablar del plazo para la solicitud de una
destinacion de importacion, tal como lo define la ley
22415, en su articulo 278, es un procedimiento en
funcion del cual la mercaderia puede ser despachada
directamente a plaza sin previo sometimiento de la
misma al régimen de D.P.I.

Cabe destacar que, en este caso, la solicitud de la
destinacién puede ser presentada por el importador
dentro de los cinco (5) dias anteriores al arribo del
medio de trasporte.
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Debera sujetarse a este procedimiento, aquella
mercaderia cuya permanencia en depdsito, implicare
peligro para la integridad de las personas o bien para
la inalterabilidad de la propia mercaderia o de la
mercaderia contigua, salvo que esta ingresare a un
depdsito  especialmente acondicionado para esa
especie de mercaderia. También deberd estar sujeta a
este procedimiento la mercaderia cuyo
almacenamiento fuere sumamente dificultoso. A tal
efecto, la aduana establecera con alcance general, la
noémina de mercaderia que represente  un peligro
respecto de la integridad de las personas, de la
inalterabilidad de la misma o que resultare de
almacenamiento dificultoso.

Si llegado el caso, la destinacion de importacién no
hubiera sido solicitada con anterioridad al arribo del
medio de transporte y no se dispusiere de depdsitos
especialmente acondicionados, corresponde que el
servicio aduanero adopte las medidas que resulten
necesarias para evitar los perjuicios emergentes de la
naturaleza o condicion de la mercaderia de que se
tratare, por cuenta bajo la responsabilidad de quien
corresponda.

Este procedimiento resulta aplicable sin perjuicio de
que el servicio aduanero pueda disponer que la
mercaderia sujeta al procedimiento de despacho
directo, ingrese total o parcialmente a un lugar de
depdsito al solo efecto de practicar una verificacion
exhaustiva.
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6.1.6. DESTINACION SUSPENSIVA DE IMPORTACION
TEMPORARIA

La destinacion suspensiva de importacion temporaria es aquella en
funcién de la cual la mercaderia importada ingresa:

e Con una finalidad determinada

e Por un plazo determinado

e Con la obligacion (desde el momento del libramiento) de ser
reexportada para consumo, con anterioridad al vencimiento del
mencionado plazo.

La mercaderia importada en forma temporal podra permanecer en el
mismo estado en que hubiera sido importada o bien, ser objeto de
transformacion, elaboracién, combinacién, mezcla, reparacion o
cualquier otro perfeccionamiento o beneficio.

El C.A. establece que la reglamentacion determinara:

e Qué mercaderia resulta susceptible de ser sometida al régimen de
importacion temporaria.

e La finalidad a la que podra ser destinada (siempre que no perjudicare la
actividad econdémica nacional)

e El lugar en que podra cumplirse la finalidad perseguida.

e Las seguridades a exigir, con caracter previo al libramiento, en garantia
del cumplimiento de la obligacion de reexportacion para consumo
dentro del plazo acordado.

e Las medidas especiales de control y demas condiciones que, segun el
caso, se estimaren necesarias.

e El plazo de caducidad de los permisos que, cuando fuere necesario, se
acordaren para la utilizacion de este régimen.

Al igual que si se tratare una importacion a consumo, la ley 22415
establece que, la solicitud de destinacion de importacion temporaria se
regird por lo dispuesto en el articulo 234, en el cual se establece que la
solicitud deberd formalizarse ante el servicio aduanero mediante una
declaracion efectuada:

e Por escrito, en soporte papel, con constancia de la firma del declarante
y el caracter en que éste lo hace

e Por escrito, a través del sistema informatico establecido por la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, en cuyo caso este, sin
perjuicio del tramite del despacho, exigird la ratificacion de la
declaracion bajo la firma del declarante o de la persona a quien éste
representare, salvo que el sistema permitiera la prueba de la autoria de
la declaracion por otros medios fehacientes
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¢ Verbalmente o mediante la simple presentacion de los efectos cuando
se tratare de regimenes especiales que tuvieren contemplada esta
manera de declaracion.

Cuando la declaracion es por escrito, esta debe indicar toda
circunstancia o elemento necesario para permitir al servicio aduanero el
control de la correcta clasificacion arancelaria y valoracion de la
mercaderia que se trate.

En el caso de que la declaracion se realizare utilizando un procedimiento
informatico, el servicio aduanero podréa codificar los elementos de la
declaracion. No obstante, si a juicio del declarante el sistema de
codificacion no llegara a contemplar ciertos datos relativos a la
descripcion de la mercaderia o a las circunstancias concernientes a la
operacion, que fueren necesarios para la correcta clasificacion arancelaria
y valoracién de la mercaderia o0 que tuvieran relevancia para la correcta
aplicacion del régimen tributario o de prohibiciones o restricciones, el
declarante podra optar por registrar la destinacién solicitando la
intervencion del servicio aduanero y brindando los elementos que
considerare necesarios para efectuar una correcta declaracion.

En el supuesto en que el declarante hubiera hecho uso de la solicitud, el
servicio aduanero, dentro del plazo de cinco (5) dias, se expedira con los
elementos aportados por el declarante y los que tuviera a su disposicion.
(Contra dicho acto procedera la impugnacion prevista en el articulo 1053
del C.A)).

Asi, de conformidad con lo indicado, la normativa establece que, cuando
la Importacion Temporal tuviere por objeto someter la mercaderia a
algun trabajo de perfeccionamiento o beneficio, en la declaracion debera
indicarse la finalidad a la que seré destinada, el lugar en que se cumplira
la misma y todo otro elemento necesario para el control del servicio
aduanero.

En caso de autorizarse la Importacion Temporal, a fin de asegurar el fiel
cumplimiento de las obligaciones que el régimen impone, debera
otorgarse una garantia a favor del servicio aduanero. Esta garantia debera
cubrir el importe de los tributos liquidados, con el objeto de responder al
pago de los mismos en caso de producirse algunos de los supuestos
(previstos en el régimen) de importacion para consumo irregular. La
garantia es requisito para el libramiento de la mercaderia®®.,

Asimismo, y a fin de interpretar la conveniencia de optar por el régimen
de importacion temporaria, cabe destacar que la importacion de
mercaderia bajo este régimen, no esta sujeta a la imposicién de tributos,
con excepciodn de las tasas retributivas de servicios. No obstante, la ley
22415 establece que el Poder Ejecutivo podra disponer la aplicacion
parcial de los tributos que gravaren la importacion para consumo
respecto de aquella mercaderia que, sin desvirtuar el régimen de
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importacion temporal, hubiere de emplearse de modo tal que justificare
dicha imposicion.
6.1.6.1. Finalidad Determinada

Atento la existencia de diversas finalidades que podrian motivar la
importacion de mercaderia amparada por el regimen suspensivo de
importacion temporal y la necesidad de dar a la misma el encuadre
legal apropiado, cabe destacar dos reglamentaciones que pueden
resultar aplicables, segun el caso, y que regulan el tratamiento al que
estara sujeta dicha operacion.

Las reglamentaciones a las que se hace referencia son el Decreto
1001/1982 y el Decreto 1330/2004, sobre los que se profundiza en el
titulo 7.1.6.4. “Reglamentacion”.

6.1.6.2. Plazo Determinado

6.1.6.2.1.Plazo

Con relacion al plazo dentro del cual debe cumplirse con la
reexportacion de la mercaderia importada en forma temporal, el
articulo 265 del C.A. establece:

1- La mercaderia sometida al régimen de importacion
temporaria que debiere permanecer en el mismo estado en
que hubiere sido importada, debe ser reexportada para
consumo dentro de los plazos que al efecto fijare la Aduana,
computados desde la fecha de su libramiento, los que no
podran exceder de:

a) Tres (3) afios, cuando la mercaderia que constituyere
un bien de capital hubiere de ser utilizada como tal en
un proceso econémico.

b) Ocho (8) meses, cuando la mercaderia, de
conformidad con lo que establece la reglamentacion,
constituyere o estuviere destinada a:

1 — Presentarse o utilizarse en una exposicion, feria,
congreso, competencia deportiva o manifestacion
similar.

2 — Muestras comerciales

3 — Maquinas y aparatos para ensayos

4 — Aeronaves y embarcaciones deportivas,
automaviles motocicletas, bicicletas, instrumentos
cientificos o profesionales y demas mercaderia
destinada a ser utilizada por el viajero o turista, no
residente en el pais.

5 — Envases y embalajes

6 — Contenedores y paletas (pallets)
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6.1.6.2.2.

7— La deméas mercaderia que en atencién a su
naturaleza o destino fuere incluida por la
reglamentacion en este inciso “b”.

c) Un (1) afio cuando la mercaderia estuviere destinada o
constituyere:

1 — Elementos de decoracion, vestuarios,
instrumentos, animales y accesorios de las
compaiiias teatrales, de circo y de las demas
personas que vinieren al pais a ofrecer
espectaculos.

2 — La deméas mercaderia que no estuviere prevista en
este inciso ni en el precedente “b” y que fuere
determinada por la reglamentacion sin especificar
en cual de estos incisos debe incluirse.

2 — La mercaderia sometida al régimen de importacion
temporaria, que hubiere de ser objeto de cualquier
perfeccionamiento o beneficio debe ser reexportada para
consumo dentro de un plazo maximo de dos (2) afios
computados desde la fecha de su libramiento.

Asimismo, cabe destacar la Resolucién 2771/1996, que en su
Anexo IV contiene un analisis detallado de plazos y motivos
relativos al régimen de importacion temporal®®.

Prorroga

Tal como fuera mencionado anteriormente, a fin de cumplir con
el régimen de Importacion Temporal, la mercaderia deberé ser
reexportada a consumo dentro de un plazo determinado,
debiéndose considerar la existencia de casos para los cuales se
prevé la posibilidad de acceder a una prérroga.

A tal efecto, el C.A. establece que, con anterioridad minima de un
mes al vencimiento del plazo acordado y mediante motivos
fundados, el interesado podra solicitar a la Aduana, prérroga del
mismo. En este caso, la Aduana evaluard los motivos expuestos
y, si fueren razonables, concedera por una sola vez, una prorroga
por un periodo que no podra exceder el del plazo originario.

Por otro lado, podria suceder que ante la solicitud de prorroga por
parte del interesado, la Aduana procediera a denegar la misma.
En este caso, es la misma Aduana la que otorgara un plazo
perentorio de veinte (20) dias, a contar desde la fecha de
notificacion de la denegatoria para cumplir con la obligacion de
reexportar para consumo. Ahora bien, si el vencimiento del plazo
originario fuese posterior al de los veinte dias, este ultimo se
considerara extendido hasta la fecha de aquel vencimiento.
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Finalmente, con respecto a la posibilidad de acceder a una
prérroga, cabe destacar que una vez vencido el plazo para
solicitar la prorroga, el derecho a solicitarla caduca®’.

6.1.6.3. Reexportacién Para Consumo

Con relacion a la reexportacion de mercaderia previamente
importada bajo el régimen de importacion temporal, efectuada en
cumplimiento de la obligacion asumida en dicho régimen, la
normativa prevé el tratamiento a aplicar ante las distintas situaciones
que pudiesen presentarse, las obligaciones a cumplir respecto de la
propiedad, posesion y tenencia de la misma, las distintas
posibilidades con las que cuenta el exportador para cumplir con esta
obligacién y una serie de consideraciones generales que terminan de
regular el régimen.

6.1.6.3.1. Situaciones que podrian presentarse respecto de la
mercaderia importada temporalmente:

a) Cuando la mercaderia retornare en el mismo estado en que
hubiera sido importada, la reexportacién para consumo no
estara sujeta a la imposicién de tributos, con excepcion de las
tasas retributivas de servicios.

b) Cuando la mercaderia hubiera sido objeto de transformacion,
elaboracion, combinacion, mezcla, reparacion o cualquier
otro perfeccionamiento o beneficio, la exportacion de la
mercaderia resultante estard exenta del pago de los tributos
que gravaren la exportacion para consumo. No obstante, el
Poder Ejecutivo podré dejar sin efecto, total o parcialmente,
dicha exencion en lo que se refiere a lo incorporado a la
misma en el territorio aduanero.

c) Cuando la mercaderia hubiera sufrido mermas durante su
permanencia bajo el régimen de Importacion Temporal,
dentro de las tolerancias legales o en su defecto las que
estableciere el Servicio Aduanero, serd considerada, a los
fines de su importacion o reexportacion para consumo,
segun el caso, en el estado en que ella se encontrare. En
este caso, las tolerancias admisibles, en el caso de que no
estuvieren fijadas legalmente ni tuvieren previsto un
régimen especial para su determinacién, seran establecidas
por el Servicio Aduanero con anterioridad al libramiento a
plaza de la mercaderia, a pedido del interesado previa
consulta a los organismos técnicos competentes.

d) Cuando se tratare de mercaderia deteriorada por caso
fortuito'® o fuerza mayor'® durante su permanencia bajo el
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f)

régimen de Importacion Temporal debe considerarse, a los
fines de su importacion o reexportacion para consumo, segun
el caso, en el estado en que ella se encontrare, siempre que la
causal invocada se acreditare debidamente a satisfaccion del
Servicio Aduanero.

La mercaderia totalmente destruida o irremediablemente
perdida por caso fortuito o fuerza mayor durante su
permanencia bajo el régimen de Importacion Temporal, no
estd sujeta a los tributos que gravaren su importacion para
consumo, excepto las tasas devengadas por servicios, siempre
que la causal invocada se acreditare debidamente a
satisfaccion del Servicio Aduanero. Al respecto, resulta de
importancia destacar que la mercaderia no se considerara
irremediablemente perdida cuando, pese a no poder ser
recuperada por su propietario, pudiere ser empleada por un
tercero.

En el caso de existir desechos y residuos, hay dos situaciones
que deben ser consideradas. En primer lugar, los desechos o
residuos resultantes de la destruccion o deterioro originado en
caso fortuito o fuerza mayor deben considerarse, a los fines
de su importacion o reexportacién para consumo, segun el
caso, en el estado en que se encontraren.

En segundo lugar, los residuos que tuvieren valor
comercial, resultantes de cualquier perfeccionamiento o
beneficio a que hubiere sido sometida la mercaderia
importada temporalmente, en el supuesto de Importacion
para Consumo, se hallardn sujetos al pago de los tributos
correspondientes. A tal fin los residuos se clasificaran
arancelariamente y se valoraran segln el estado en que se
encontraren.

6.1.6.3.2. Propiedad, posesion y tenencia de mercaderia
Importada temporalmente:

Por su parte, en lo que respecta a la propiedad, posesion, tenencia
0 uso de la mercaderia que se hallare sometida al régimen de
Importacién Temporal, la ley 22415 establece que, no puede ser
objeto de transferencia, salvo que se encontrare especificamente
previsto otro tratamiento o que, cuando existiendo motivos
fundados el interesado solicite dicha transferencia y la Aduana la
autorice.

En tal caso, el nuevo responsable sera considerado a todos los
efectos, como si se tratare del originario, debiendo otorgar
garantia suficiente en sustitucion de la oportunamente prestada.
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6.1.6.3.3.

No obstante, la Aduana, a pedido de la persona respecto de la
cual se hubiera autorizado la Importacion Temporal, podra
permitir que la transferencia se realice bajo su responsabilidad, en
cuyo caso subsistira la garantia otorgada.

Obligacion de Reexportar:

Aln cuando no se hubiere reexportado definitivamente, se
considera cumplida la obligacion de reexportar, si con
anterioridad al vencimiento del plazo de permanencia acordado,
se hubiere ingresado la mercaderia a deposito provisorio de
exportacion 'y solicitado la pertinente destinacion de
reexportacion para consumo.

Asimismo, la obligacion de reexportar a consumo podra
dispensarse cuando la mercaderia de que se tratare fuere
abandonada a favor del Estado Nacional, destruida o tratada de
manera tal que se la privare de valor comercial. En este caso, la
peticion deberd efectuarse con una anterioridad minima de un
mes al vencimiento del plazo de permanencia acordado, estando
todos los gastos que se originaren como consecuencia del
abandono, destruccion o tratamiento, a cargo del interesado,
quien debe asimismo abonar, en su caso, los tributos devengados
hasta el momento de la aceptacion o de la autorizacion, si la
hubiere por la Aduana.

Otra alternativa se da con la solicitud de nacionalizacion cursada
por parte del interesado, hasta el dia de vencimiento de
permanencia inclusive o dentro del plazo de diez (10) dias a
contar de la notificacion de la denegatoria de prérroga, en cuyo
caso, la Aduana podra autorizar que la mercaderia importada
temporariamente sea sometida a la destinacion de Importacion a
Consumo siempre que no fuera aplicable una prohibicion y no se
desvirtuare la finalidad tenida en cuenta al concederse la
Importacion Temporal.

En el supuesto de que se autorizare la importacion a consumo,
todos los elementos necesarios para la liquidacion de los
tributos aplicables, se determinaran con referencia al
momento del registro de la solicitud de la destinacion de
importacion a consumo, salvo que en regimenes especiales se
encontrare previsto otro tratamiento.

En el caso de que la mercaderia a nacionalizar hubiere sufrido
algin demérito anormal desde el momento de su importacion
temporaria, los tributos también seran aplicables sobre la parte
correspondiente a lo consumido o demeritado en el
territorio aduanero, salvo que ese demérito se haya producido
por caso fortuito o fuerza mayor, acreditados a satisfaccion
del Servicio Aduanero.
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6.1.6.3.4.

Finalmente, respecto de la obligacion de reexportar, cabe
destacar que la mercaderia que hubiere sido sometida al
régimen de Importacion Temporaria, Se considerara
importada para consumo aun cuando su importacion se
encontrare sometida a una prohibicion, cuando se hubiere
vencido el plazo acordado para su permanencia sin haberse
cumplido con la obligacion de reexportar o no se cumpliere
con las obligaciones impuestas como condicion de otorgamiento

del régimen, salvo que se tratare de obligaciones meramente
formales. En estos casos, quien hubiere importado
temporariamente la mercaderia sera responsable de las

correspondientes obligaciones tributarias, sin perjuicio de la
aplicacion de la sancion que pudiere corresponder, sancion
previstas en el articulo 970 del C.A. y que, como consecuencia de
las limitaciones del presente trabajo, solo se procede a
referenciar®.

A tal fin, la Aduana, podrd autorizar la reexportacion de la
mercaderia una vez vencido el plazo acordado para hacerlo,
siempre que se hubieren abonado los tributos que gravaren la
importacion para consumo Yy cumplido con la sancién
impuesta, considerandose a este solo efecto y durante un afio
contado desde el vencimiento del plazo, que la mercaderia se
encuentra ain en régimen de Importacion Temporal.

Reexportacion — Control de Mercaderia

Habiéndose realizado un recorrido por los distintos aspectos
que hacen al régimen suspensivo de importacion temporaria y
a modo de complemento de lo antes expuesto, cabe destacar
algunas de las consideraciones previstas en el C.A. con
relacion al control a efectuar sobre la mercaderia, al momento
de su reexportacion.

Al respecto, la ley 22415 establece que el servicio aduanero
adoptard las medidas tendientes a comprobar que la
mercaderia que se reexportare para consumo es la misma que se
importd temporariamente.

Asimismo, se establece que en el caso de tratarse de
mercaderia fungible?!, el Servicio Aduanero podra autorizar
que se reexportare para consumo una mercaderia que por su
especia, calidad y caracteristicas técnicas, fuere idéntica a la
importada.

Finalmente, se establece que cuando la mercaderia importada
temporariamente hubiere de someterse a un proceso de
transformacion que imposibilitare la posterior verificacion de
su identidad, el Servicio Aduanero, adoptard medidas especiales
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de control en los lugares donde se realizare la transformacion, a
fin de asegurar el cumplimiento de las finalidades que motivaron
el otorgamiento del régimen (determinando asimismo el sistema
de contabilidad especifico a que debera ajustarse el interesado.).

6.1.6.4. Reglamentacion

6.1.6.4.1. Decreto 1001/1982

Siendo el Decreto 1001/1982, un decreto reglamentario que a
lo largo de sus més de cien articulos trata sobre diversos temas
normados por el C.A., a efectos del régimen de importacion
temporal, se destaca su articulo 31, siendo este el que regula la
mercaderia y/o finalidad para la que ésta podria ingresar al
amparo de la presente reglamentacion.

Articulo 31:

1) Considérase susceptible de ser sometida al régimen de
importacion temporaria la siguiente mercaderia:

a) Los bienes de capital que hubieren de ser utilizados como
tales en un proceso economico, siempre que el beneficiario de
la importacion temporaria no fuere propietario de tales bienes
y tuviere obligacién de reexportarlos en virtud del contrato
respectivo fuera del &mbito sometido a la soberania nacional.

b) Los bienes destinados a ser presentados o utilizados en una
exposicion, feria, congreso, competencia deportiva 0
manifestacion similar, pertenecientes a personas residentes en
el extranjero.

c) Las muestras comerciales siempre que:

1 — Por su naturaleza sirvieren para publicitar un articulo
determinado.

2 — Pertenecieren a una persona residente en el extranjero.

3 — Fueren importadas con el fin de ser presentadas o ser
objeto de una demostracion en el pais para gestionar
pedidos de mercaderia que hubiere de ser suministrada
desde el extranjero.

4 — No se apliquen a su uso normal, salvo para las
necesidades de la demostracidn, ni se enajenen o
utilicen de cualquier forma mediante alquiler o
remuneracién durante su permanencia en el pais.

5 — Fueren susceptibles de ser identificadas en el
momento de su reexportacion

6 — Su cantidad se ajustare a la practica comercial.
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d)

f)
9)
h)

)

2)

3)

Las maquinas y aparatos para ensayos, que hubieren de
someterse a pruebas o controles, o bien aquellos que en
espera de la entrega o de la reparacion de mercaderia
semejante se pusieron gratuitamente a disposicion de un
cliente por el proveedor o el reparador, segun fuere el
caso.

Las aeronaves y embarcaciones deportivas, automoviles,
motocicletas, bicicletas, los instrumentos cientificos o
profesionales y demas mercaderia destinada a ser utilizada
por el viajero o turista, no residente en el pais.

Los envases y embalajes.
Los contenedores y paletas (ballets)

El material pedagdgico y el material cientifico, siempre
que:

1 — Fuere introducido por instituciones educacionales,
benéficas o cientificas, sin fines de lucro

2 — Fuere introducido para ser utilizado sin fines
comerciales o industriales.

3 — Fuere introducido en cantidades razonables, de
acuerdo a los fines de la importacion.

4 — Fuere susceptible de ser identificado en el momento
de su reexportacion.

Los elementos de decoracion, vestuarios, instrumentos,
animales y accesorios de las compafiias teatrales, de circo
y de las demas personas que vinieren al pais a ofrecer
espectaculos.

Los dibujos, proyectos y modelos que hubieren de ser
utilizados para la fabricacion de mercaderia.

Los interesados deberan indicar en la solicitud de destinacion
el empleo que daran a la mercaderia. Cuando resultare
necesario por las circunstancias del caso, la Aduana, antes de
autorizar la  destinacion  aduanera, efectuard la
correspondiente consulta a los organismos oficiales
competentes.

Cuando la mercaderia hubiere de ser importada
temporalmente para ser objeto de transformacion
elaboracion, combinacion, mezcla, reparacion, agregado
fisico o de cualquier otro perfeccionamiento o beneficio,
siempre que los trabajos respondieren a condiciones técnicas
predeterminadas que condujeren a obtener mayores
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4)

5)

6)

7)

8)

rendimientos, el interesado debera solicitar autorizacion a la
Aduana con carécter previo a la solicitud de destinacion
suspensiva de importacion temporaria, indicando la
naturaleza del trabajo a realizar, descripcion de la mercaderia
a importar, especie de los productos que se utilizard en los
procesos de elaboracion, manufactura o beneficio a que se
sometera la mercaderia en plaza e incremento aproximado del
valor que habra de resultar para la misma.

Para decidir sobre el pedido, la Aduana debera contar
necesariamente con la previa opinion de los demas
organismo oficiales competentes.

Para gozar de los beneficios contemplados respecto de
mercaderia fungible y la autorizacién por parte de la Aduana
para reexportar mercaderia que por su especie, calidad y
caracteristicas técnicas fuere idénticaa la  importada, el
interesado deberd solicitar autorizacion a la Aduana , con
caracter previo a la solicitud de destinacion suspensiva de
importacion temporaria, indicando la  especie, calidad,
cantidad y caracteristicas técnicas de la mercaderia a importar
y de la que reexportara en sustitucion, debiendo dar ademas
razon justificada de la necesidad que fundamenta el beneficio
al que pretende acogerse. Para decidir sobre el pedido, la
Aduana debera contar, necesariamente, con la previa opinion
de los organismos oficiales competentes.

La Aduana podra incluir dentro del régimen otra mercaderia
que por su similitud o por su finalidad pudiere ser
comprendida en el marco de la enumerada en el apartado 1 de
este articulo en forma especifica o genérica. Esta facultad no
podré ejercerse cuando se tratare de automotores de uso
particular y para el transporte de pasajeros, los que se regiran
por las disposiciones especificas previstas en el C.A. y en esta
reglamentacion o por las otras normas especiales que
resultaren aplicables.

El lugar en que podrd cumplirse la finalidad perseguida
dependera, ademas del impuesto por tal finalidad, de la
naturaliza de la mercaderia y de las condiciones en que se
acordare la destinacion aduanera.

Sin perjuicio de lo previsto en el art. 453, inc. C) del C.A.
(régimen de garantia), la Aduana podra exigir una
identificacion especial de la mercaderia para poder verificarla
a su satisfaccion al momento de la reexportacion.

La Aduana podra exigir de los interesados llevar libros y
anotaciones especiales, efectuar declaraciones juradas y
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adoptar cualquier otro medio tendiente a esos fines, en la
forma y para los casos que determine.

9) Cuando los interesados gestionaren ante el servicio aduanero
una autorizacion para ampararse en el régimen de destinacion
suspensiva de importacion temporaria con antelacion a la
presentacion de la solicitud de destinacion de la mercaderia
en cuestion, dicha autorizacién quedard sujeta al plazo de
caducidad que estableciere la Aduana para la utilizacion del
beneficio.

6.1.6.4.2. Decreto 1330/2004

Bajo este Decreto, resulta factible la importacién en forma
temporal de mercaderia destinada a recibir un perfeccionamiento
industrial, con la obligacion de que ésta sea posteriormente
exportada para consumo, a otros paises, bajo las nuevas formas
resultantes y dentro del plazo autorizado, entendiéndose por
perfeccionamiento industrial, todo proceso de manufactura que
implique una transformacion, elaboracion, combinacion, mezcla,
rehabilitacion, reparacién, montaje e incorporacion a conjuntos o
aparatos de mayor complejidad tecnolégica y/o funcional.

En caso de tratarse de un proceso de fraccionamiento de
mercaderia, la autoridad de aplicacion evaluara la factibilidad de
que este pueda estar comprendido dentro del alcance del régimen,
pudiendo incorporar aquellos procesos que por  sus
caracteristicas, no desvirtuaren la finalidad del régimen.

Quedan comprendidas en el presente régimen:

- Las mercaderias que desaparecen total o parcialmente en el
proceso productivo

- Las mercaderias que constituyen elementos auxiliares para
dicho proceso

- Las mercaderias que fuesen auxiliares habituales de la practica
comercial, aptas para envasar, contener y acondicionar, siempre
que estas Ultimas se exporten con las respectivas mercaderias.

En lo que hace al tratamiento fiscal y obligaciones a cumplir,
cabe destacar que la mercaderia que se importe amparada por este
Decreto, no estd sujeta al pago de los tributos que gravan la
importacion para consumo, siendo exigibles las tasas retributivas
de servicios con excepcion de las de estadistica y de
comprobacion de destino?>. Asimismo, se establece que la
mercaderia asi importada debera ser exportada para consumo bajo
la nueva forma resultante del perfeccionamiento industrial, dentro
del plazo de trecientos sesenta (360) dias, computados desde el
libramiento.
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Existen casos particulares para los cuales la normativa prevé un
plazo excepcional de setecientos veinte (720) dias, siendo este el
caso de bienes de produccion no seriada comprendidos en las
posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comdn del
MERCOSUR (N.C.M.) que se detallan en el Anexo del Decreto y
que forma parte integrante del mismo.

En el caso de que la mercaderia importada en las condiciones que
establece el presente régimen, deba ser exportada en
cumplimiento de un programa de entregas y/o de larga ejecucion,
cuya operatoria responda a caracteristicas particulares en
funcion de las exigencias contractuales, la SECRETARIA DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y DE LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, podra otorgar, en los términos y condiciones
que ésta determine, un plazo especial para el cumplimiento de la
obligacion de exportar.

Asimismo, cuando existan razones debidamente fundadas que
impidan el cumplimiento de las obligaciones antes mencionadas,
respecto de la exportacién de la mercaderia dentro de los plazos
previstos, el interesado podra solicitar por Unica vez el
otorgamiento de una prérroga. La Aduana, podra otorgarla, pero
en todos los casos, sujeta a la previa autorizacién de la
SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y DE LA
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

Si llegado el caso, se presentase una situacion de desastre natural
de caracter catastrofico, guerra civil o internacional, declarada o
no, revolucion, sublevacion, confiscacion, expropiacion,
prohibicion o restriccion de importar en el pais de destino,
cancelacion no imputable al comprador, de emergencia
agropecuaria declarada o de incendio y otras razones de fuerza
mayor, la Aduana concedera una extension del plazo
contemplado en el presente Decreto, por un Unico periodo de
hasta trescientos sesenta (360) dias. La extension del plazo estara
sujeta a la previa autorizacion expresa de la SECRETARIA DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA.

También podrd autorizar por Unica vez, la transferencia total o
parcial de la mercaderia importada temporalmente, cuando el
importador acredite fehacientemente la imposibilidad de cumplir
con los compromisos asumidos bajo el presente régimen, en las
condiciones que esa secretaria establezca.

Por su parte, el usuario directo del régimen podra, previa
comunicacion al Servicio Aduanero, entregar las mercaderias
objeto de la importacion temporaria, para su procesamiento, a un
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tercero. No obstante, la responsabilidad de efectivizar la
exportacion del bien resultante continuard estando a cargo del
usuario del presente régimen.

En cuanto a los requisitos a cumplir para ejercer el usufructo del
presente régimen, la normativa establece como requisito
fundamental, la obligacién por parte del beneficiario de obtener el
Certificado de Tipificacion de Importacion Temporaria
(C.T.L.T.), que emitirdA la SECRETARIA DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y DEL A PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

El C.T.L.T., es el certificado que determinar la relacion insumo-
producto, detallando insumos, mermas, sobrantes, residuos y/o
pérdidas que conformen el producto, certificado que debera
presentarse en oportunidad de tramitarse una Solicitud de
Destinacién Suspensiva de Importacion Temporaria ante la
Direccion General de Aduanas.

Por razones debidamente justificadas, la Aduana podra autorizar
la Solicitud de Destinacién Suspensiva de Importacién
Temporaria, cuando la SECRETARIA DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
comunique que el usuario ha presentado un informe técnico
preliminar respecto del proceso de perfeccionamiento industrial
involucrado, conforme las condiciones que establece el presente
decreto.

A los fines enunciados, los beneficiarios deberan contar con un
dictamen o informe técnico elaborado por un organismo
cientifico o tecnoldgico, cuya especializacion y competencia sea
acorde con el proceso de perfeccionamiento industrial
correspondiente a la tipificacién que se solicite.

Respecto de las distintas situaciones que podrian presentarse con
relacién a la mercaderia importada temporalmente al amparo del
presente régimen y las condiciones a cumplir como consecuencia
del mismo, la normativa establece que, cuando por circunstancias
debidamente justificadas, las mercaderias fuesen exportadas para
consumo dentro del plazo autorizado sin haber sido objeto del
perfeccionamiento previsto para el que fueron importadas, no se
hallan sujetas al pago de ningun tributo ni multa.

Asimismo, se establece que en los supuestos de deterioro,
destruccion total o pérdida irremediable por caso fortuito o fuerza
mayor, sufridos por la mercaderia durante su permanencia bajo el
presente régimen de importacion temporaria, sera aplicable el
tratamiento que surge de los articulos 260, 261 y 262 de la ley
22415, segun corresponda.

¢ Articulo 260: La mercaderia deteriorada por caso fortuito o fuerza mayor
durante su permanencia bajo el régimen de importacion temporaria debe
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considerarse, a los fines de su importacion o reexportacion para consumo,
segun el caso, en el estado en que ella se encontrare, siempre que la causal
invocada se acreditare debidamente a satisfaccion del servicio aduanero.

e Articulo 261: La mercaderia totalmente destruida o irremediablemente
pérdida por caso fortuito o fuerza mayor durante su permanencia bajo el
régimen de importacion temporaria no esta sujeta a los tributos que gravaren
su importacién para consumo, excepto las tasas devengadas por servicios,
siempre que la causal invocada se acreditare debidamente a satisfaccién del
servicio aduanero. La mercaderia no se considerard irremediablemente
perdida cuando, pese a no poder ser recuperada por su propietario, pudiere
ser empleada por un tercero.

e Articulo 262: Los desechos o residuos resultantes de la destruccion o del
deterioro originado en caso fortuito o fuerza mayor deben considerarse, a los
fines de su importacion o reexportacién para consumo, segun el caso, en el
estado en que se encontraren.

A tal efecto, serdn consideradas pérdidas, las mermas, residuos y
sobrantes irrecuperables, no estando por ello sujetas al
tratamiento arancelario de importacion para consumo. Por su
parte, las mermas, residuos y sobrantes que tuviesen valor
comercial, estaran sujetas a valoracién aduanera y deberan
exportarse 0 importarse para consumo dentro de los noventa (90)
dias corridos de realizada la ultima exportacion, con lo cual se
habrd cumplido la obligacion impuesta en el régimen,
computando Unicamente la parte proporcional atribuible a las
mercaderias importadas temporalmente bajo este régimen.

Para aquellos casos, respecto de los cuales la mercaderia
importada temporariamente no haya cumplido con las
condiciones establecidas por el presente decreto (Art.1), el
interesado podra solicitar ante la Aduana, autorizacion para la
importacion a consumo de la mercaderia en cuestion.

En caso de obtenerse dicha autorizacion, deberd abonarse,
ademas de los tributos correspondientes a esta destinacion,
vigentes a la fecha del registro de la misma, una suma adicional
del dos por ciento (2%) mensual calculada sobre el valor en
Aduana de la mercaderia a esa fecha. Dicha suma se calcularé a
partir del primer mes computado desde el momento de la
importacion temporaria, cubriendo el periodo que transcurra
hasta tanto se autorice la destinacion definitiva de importacion y
en ningun caso podra ser inferior al doce por ciento (12%) del
mencionado valor en Aduana, salvo que dicho valor resultara
inferior al que se hubiese determinado para la mercaderia a los
efectos de su importacion temporaria, en cuyo caso se tomara en
cuenta este ultimo valor.

Finalmente, respecto de la mercaderia alcanzada, cabe destacar
que la SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y DE LA
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA podra disponer la
exclusion del presente régimen de aquellas mercaderias que
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considere que, por su naturaleza, desvirtian el objeto de la
importacion temporaria del presente régimen.

Otro caso particular, es el previsto en el articulo 27 del presente
Decreto, en virtud del cual se establece que el usuario directo del
régimen en cuestion, podra importar mercaderias destinadas a la
reposicion de aquellas que sean idénticas y del mismo origen y
que, previamente importadas para consumo por dicho usuario, y
luego de ser objeto de alguno de los procesos de
perfeccionamiento industrial, hayan sido exportadas para
consumo.

Para que esta alternativa resulte procedente, se establece que el
plazo méximo entre la fecha del libramiento a plaza de la
mercaderia importada para consumo y la del registro de la
solicitud de su ulterior destinacion definitiva de exportacion para
consumo, sera de trescientos sesenta (360) dias. Asimismo, se
establece que la importacion de mercaderia destinada a reponer
existencias debera efectuarse dentro del plazo de los ciento
ochenta (180) dias, contados a partir de la fecha del registro de la
solicitud de destinacion definitiva de exportacidn para consumo.

Por su parte, la mercaderia importada para reponer existencias,
podrd quedar en el pais o ser nuevamente exportada para
consumo luego de haber recibido un perfeccionamiento
industrial. S6lo cuando hubiese sido exportada para consumo
dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias contados desde la
fecha de su libramiento, el usuario directo podra solicitar
nuevamente la reposicion de dicha mercaderia. Vale aclarar que
el plazo aqui acordado no admitira prérroga alguna.

Dentro de las particularidades del caso, cabe destacar que las
mercaderias destinadas a la reposicion de existencias no abonaran
los tributos que gravan la importacion para consumo, siendo
exigibles las tasas retributivas de servicios con excepcion de las
de estadistica y de comprobacién de destino. Asimismo, se
establece que quedan excluidas de esta posibilidad aquellas
mercaderias cuya importacion se encuentre prohibida al momento
de solicitarse la reposicion de existencia, asi como también,
aquellas que al momento de ser exportadas definitivamente
hubieren solicitado y/o percibido el beneficio por Draw — Back?.

Como corolario del analisis del presente Decreto, hay una serie
de consideraciones generales, respecto del mismo, que deben ser
tenidas en cuenta a efectos de su aplicacion:

e En todos los aspectos que no estuvieren contemplados
expresamente en el régimen, resultaran de aplicacion las
normas del C.A.
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e Reviste el caracter de autoridad de aplicacién del presente
régimen, la SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, en tanto que
reviste el caracter de autoridad de fiscalizacion en el ambito
aduanero, la DIRECCION GENERAL DE ADUANAS, siendo
los citados organismos quienes dictardn las normas de
aplicacion de este decreto, conforme a sus respectivas
competencias, y estardn facultados para realizar las
inspecciones y verificaciones que consideren necesarias para
comprobar el cumplimiento del régimen, sin perjuicio de las
atribuciones y facultades previstas en la legislacion aduanera y
normas legales vigentes.

¢ La autoridad de aplicacion podra solicitar a organismo oficiales
competentes, toda aquella informacion que considere
necesaria para evaluar aspectos inherentes al régimen. Por su
parte, el MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION,
publicara para su consulta, informacion contenida en los
Certificados de Tipificacion de Importacion Temporaria
(C.T.L.T.) solicitados, en la pagina web de ese Organismo.

6.1.7. Zona Franca

Tal como fuera expuesto al tratar la pluralidad de dmbitos espaciales
dentro del derecho aduanero, los ambitos no arancelarios son definidos
como ambitos espaciales aduaneros en los cuales no se aplica el arancel y
por lo general, tampoco las prohibiciones de naturaleza econdmica,
siendo los mas conocidos, los denominados “AREAS FRANCAS” o
“ZONAS FRANCAS”.

“Desde antiguo, son muchos los Estados que dispusieron la creacion de
ambitos espaciales respecto de los cuales se declaraba la vigencia de
franquicias aduaneras mas o menos amplias, en especial la no aplicacion
de tributos aduaneros a la importacion y a la exportacion de mercaderias
a ese lugar.

Asi, en ciertos lugares o sectores del territorio nacional (o de las entonces
colonias), se establecieron “Territorios Francos”, “Puertos Francos”,
“Zonas Francas”, “Depdsitos Francos”, etc , denominaciones diversas a
las que nos referimos —siguiendo la terminologia adoptada por el C.A.
argentino- bajo la expresion genérica de “Areas Francas” (BASALDUA,
Ricardo Xavier, “TRIBUTOS AL COMERCIO EXTERIOR”.2011:
Pag.119).

La creacion de Areas Francas puede perseguir distintas finalidades, pero
en cualquiera de sus especies, constituyen por definicién, ambitos no
arancelarios, respecto de los cuales la introduccion o salida de las
mercaderias no se halla gravada con derechos aduaneros, ni sujeta a
prohibiciones economicas.
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Cabe destacar que tratandose el area franca de un instituto aduanero, su
creacion no implica por si otorgar franquicias tributarias no aduaneras.
Por ello, la tributacion interna serd plenamente aplicable en la medida en
que, en virtud de una norma de jerarquia de ley, no se disponga lo
contrario. En otras palabras, la franquicia no alcanza a la aplicacion de la
tributacion interna en relacién con la actividad que se realice dentro del
area franca (iva, ganancias, impuestos interiores)

Finalmente, como corolario de esta breve introduccion y a fin de
comenzar con el desarrollo del tema que nos ocupa, se debe tener en
cuenta que si bien las Areas Francas se hallan excluidas del territorio
aduanero, no dejan de estar reguladas por la legislacion aduanera. En lo
que respecta al Derecho Aduanero, se debe tener presente que esta rama
del derecho, aplicable a todo el &mbito espacial sometido a la soberania
de la Nacion (con la Unica y eventual excepcién de los exclaves que
pudieran haberse constituido, mediante el tratado respectivo a favor de
un tercer Estado), regula tanto los ambitos aduaneros arancelarios como
los no arancelarios y tiene por objeto la regulacién del tréfico
internacional de mercaderias mediante la aplicacion de restricciones
directas e indirectas®*.

6.1.7.1. Definicion

De acuerdo a lo establecido en el articulo 590 del C.A., el Area
Franca constituye un ambito dentro del cual la mercaderia no esta
sometida al control habitual del servicio aduanero y su introduccion
y extraccion no estan gravadas con el pago de tributos, salvo las
tasas retributivas de servicios que pudieren establecerse, ni
alcanzadas por prohibiciones de caracter economico®.

Las é&reas francas deben ser creadas por ley y, cuando las
circunstancias asi lo aconsejaren, el Poder Ejecutivo podra disponer
la no aplicacion de las prohibiciones de caracter no econémico
respecto de la introduccién de mercaderia al area franca o de la
extraccion de la misma, quedando igualmente facultado para reducir
las medidas de control aduanero en dicho &mbito.

Al respecto, en lo que hace al control en la Zona Franca, cabe
destacar que a la par de que su frecuencia e intensidad disminuye en
el interior de ésta, se acentla en su perimetro, por el peligro que
representa la introduccién ilicita de mercaderias desde alli al
territorio aduanero. Asimismo, la salida de las mercaderias de las
areas francas para su introduccion al territorio aduanero esta
naturalmente sujeta al control aduanero y tiene la intensidad que
corresponde a las mercaderias que ingresan desde el extranjero. El
lugar de ingreso constituye “Zona Primaria Aduanera” y el servicio
aduanero cuenta y ejerce las amplias atribuciones que en todas las
legislaciones aduaneras se le asignan en esta zona.
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6.1.7.2.

6.1.7.3.

Objetivos

Las Zonas Francas tendran como objetivo impulsar el comercio y la
actividad industrial exportadora, facilitando que el aumento de la
eficiencia y la disminucion de los costos asociados a las actividades
que se desarrollan en ellas, se extiendan a la inversién y al empleo.

Asimismo, la ley preve que el funcionamiento de las zonas francas
sera convergente con la politica comercial nacional, debiendo
contribuir al crecimiento y a la competitividad de la economia e
incorporarse plenamente en el proceso de integracion regional.

Actividades

En las zonas francas, podran desarrollarse actividades de almacenaje,
comerciales, de servicios e industriales, debiéndose tener en cuenta
que en el caso de estas Ultimas, solo podran desarrollarse con el
unico objetivo de exportar la mercaderia resultante a terceros paises,
entendiéndose como tales, de acuerdo a lo indicado en las
“Disposiciones Generales” de la ley 24331, Titulo 1, articulo 1, los
ambitos geogréaficos sometidos a la soberania de otros paises,
incluidos los enclaves constituidos a favor de otros Estados.

No obstante lo sefialado precedentemente, en las zonas francas se
podréa fabricar bienes de capital que no registren antecedentes de
produccién en el territorio aduanero general ni en las areas aduaneras
especiales existentes, a efectos de admitir su importacién a dicho
territorio. En estos casos, los bienes de capital a los que se hace
referencia, a fin de su nacionalizacién, seguirdn el tratamiento
establecido en el régimen general de importacién de la Nomenclatura
del Comercio Exterior y de las restantes normas tributarias que
correspondan.

A los efectos del cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior,
la autoridad de aplicacién, deberd confeccionar un listado de las
mercancias pasibles de dicho tratamiento y establecer los
mecanismos de autorizacion de importacion y control que considere
convenientes.

Con relacién a la mercaderia que se encuentre dentro de las Zona
Franca, la normativa establece que en ésta, las mercaderias pueden
ser objeto de las operaciones necesarias para asegurar Su
conservacion y de las manipulaciones ordinarias, destinadas a
mejorar su presentacion o calidad comercial o acondicionarlas para el
transporte, tales como division o reunion de bultos, formacion de
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lotes, clasificacion y cambio de embalaje. Asimismo, pueden ser
objeto de transferencia e igualmente podran ser objeto de actividades
de produccién (actividades Industriales) con destino exclusivo a
terceros  paises, tales como transformacién, elaboracion,
combinacion, mezcla o cualquier otro perfeccionamiento.

Por otro lado, como contrapartida de lo expuesto, la normativa
establece expresamente una serie de prohibiciones respecto de las
actividades a ser desarrolladas en la Zona Franca, de las que se
desprende que, dentro de ésta, queda prohibido:

e Habitar
e La venta al por menor, salvo autorizacion especial del Poder
Ejecutivo

e EI consumo de mercaderia, excepto cuando ello resulte propio
de la actividad de la Zona Franca y cuando se trate de
vituallas al personal que preste servicios en la misma.

Finalmente, con relacion a las actividades y al destino de la
mercaderia, el C.A. prevé que, cuando las actividades desarrolladas
en un area franca lo justifiquen, el Poder Ejecutivo podra establecer
un régimen de estimulo a las ventas de mercaderia originaria de
dicha area que se destinare al extranjero.

6.1.7.4. Tratamiento Fiscal y Aduanero

Habiéndose recorrido distintos aspectos que hacen al funcionamiento
de las Zonas Francas, nos encontramos en condiciones de dar inicio
al andlisis del tratamiento fiscal y aduanero aplicable a las mismas

Como punto de partida, cabe destacar que de la normativa que regula
el funcionamiento de estos ambitos no arancelarios, surge, con las
salvedades previstas en la ley 24331 de 1994 y el articulo 590 de la
ley 22415, que resultard aplicable a las Zonas Francas la totalidad de
las disposiciones de caracter impositivo, aduanero y financiero,
incluidas las de caracter penal, que rigen en el Territorio Aduanero.

Por su parte, con relacion al movimiento de mercaderia y las
consecuencias que esto trae aparejado, es el mismo C.A. el que
establece que, aun cuando las &reas francas constituyen ambitos
excluidos del Territorio Aduanero, la introduccién y la salida de
mercaderia, seran consideradas como si se tratare de una importacion
y exportacion respectivamente, aln cuando provinieren o bien,
fueran destinadas, al Territorio Aduanero General o a uno Especial.

6.1.7.4.1. Importacion
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6.1.7.4.2.

Las mercaderias que ingresen en la Z.F., proveniente del
Territorio Aduanero General o Especial, de otros paises o de otras
Zonas Francas, estardn exentas de los tributos que gravaren su
importacion para consumo, vigentes o a crearse, salvo las tasas
correspondientes a los servicios efectivamente prestados.

Desde la perspectiva del operador de comercio exterior, situado
en Territorio Aduanero General o Especial, la mercaderia que se
introduzca a la Z. F., proveniente del Territorio Aduanero General
0 Especial, serd considerada como una Exportacion Suspensiva y
se ajustara a las consideraciones tratadas en el titulo ~ CASO
PARTICULAR: “EXPORTACION DE MERCADERIA A
ZONA FRANCA, DESDE EL T.A.G.”

Asimismo, cabe destacar que, tal como fuera sugerido al
referirnos a la no aplicacion de “Prohibiciones de Caracter
Econémico”, no podran introducirse a la Zona Franca,
mercaderias afectadas por las “Prohibiciones de Caracter No
Econdmico”, tales como las referidas a las armas y sus partes o
municiones y cualquier otra especie que atente contra la moral
publica, las buenas costumbres, la salud publica, la sanidad
vegetal o animal, la seguridad publica o la preservacion del
medio ambiente, que se encontraren vigentes para la importacién
de las mismas al Territorio Aduanero.

Exportacién

Las mercaderias que salgan de la Zona Franca, hacia terceros
paises, estardn exentas del pago de los tributos que gravaren
su exportacion a consumo? vigentes o a crearse, salvo las tasas
correspondientes a los servicios efectivamente prestados.

Asimismo, desde la perspectiva del operador de comercio
exterior, situado en Territorio Aduanero General o Especial, la
mercaderia que se extraiga de la Zona Franca con destino al
Territorio Aduanero, sera considerada como una importacion.

La importacién para consumo, al territorio Aduanero, de
mercaderia proveniente de la Zona Franca en el mismo estado
en que ingresaron a la misma, estard sujeta, cuando
corresponda, a la aplicacion de los tributos y de las
prohibiciones vigentes para la mercaderia proveniente de
extrazona, inclusive cuando sean originarias y procedentes de
los paises integrantes del MERCOSUR.

El procedimiento establecido precedentemente seréd de aplicacion
para las mercaderias adquiridas en la Zona Franca, en virtud de
haber sido subastadas con motivo de su abandono.
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Asimismo, cuando las mercaderias fueren originarias Yy
procedentes de paises con los cuales se hubieren acordado
preferencias arancelarias en el marco de la ALADI
(Asociacion Latinoamericana de Integracion), incluyendo los
paises integrantes del MERCOSUR, gozaran de las mismas,
en la medida que se cumplan las condiciones establecidas en
la Resolucion N° 78 del Comité de Representantes de
ALADI, debiendo la Aduana por la cual se registre el
despacho de importacion, controlar que se cumpla la
condicion de expedicién directa desde el pais exportador a la
Zona Franca, en las condiciones del punto cuarto de la
precitada Resolucion N° 7827,

Por otro lado, la importacion a consumo al Territorio Aduanero
de los Bienes de Capital producidos en la Zona Franca con
insumos de origen extranjero y cuando estuviere autorizada dicha
importacion por la autoridad de aplicacion, estara sometida al
tratamiento establecido en el régimen general de importacién en
materia tributaria y de prohibiciones vigentes para la mercaderia
proveniente de extrazona.

Finalmente, con excepcién de lo previsto en el parrafo anterior,
queda prohibida la importacion a consumo de las mercaderias
resultantes de procesos industriales en la Zona Franca, las que
deberan ser exportadas a otros paises.

Respecto de los Bienes de Capital, cabe mencionar que ante el
retorno de Bienes de Capital al Territorio Aduanero, producidos
total o parcialmente con mercaderia previamente exportada desde
el Territorio aduanero a la Zona Franca, en forma temporaria, y
cuya Importacién estuviera autorizada por la autoridad de
aplicacion, quedara sujeta al pago de tributos que gravan la
Importacion a Consumo de mercaderia procedente de extrazona
(en las condiciones establecidas en el articulo 357 del C.A.)%

En el caso de tratarse de una importacion de Residuos
Industriales al Territorio Aduanero, la normativa aplicable al caso
prevé que, la importacion de residuos, de origen extranjero,
provenientes de procesos de transformacion, estara sujeta al pago
de los tributos que gravan la importacion a consumo de acuerdo
con su estado y valor,y cuando provengan en parte de
mercaderias en libre circulacion, se computara Unicamente la
parte proporcional, atribuible, a las mercaderias de origen
extranjero.

Respecto de la importacion de los residuos con y sin valor a
Territorio Aduanero, seran de aplicacion las prohibiciones
vigentes en dicho Territorio Aduanero, excepto cuando se trate de
los residuos provenientes integramente de mercaderias en libre
circulacion.
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6.1.7.4.3.

Siguiendo con el tratamiento establecido para las operaciones por
las cuales se procede a la extraccion de mercaderia de un Area
Franca, la normativa aplicable al caso prevé que la extraccion de
mercaderia de la Zona Franca hacia terceros paises, no gozara de
otros estimulos que los correspondiente por la devolucion de
tributos efectivamente pagados cuando fueren pasibles de
devolucién a los exportadores del territorio aduanero.

Asimismo, gozaré de los estimulos establecidos de conformidad
con los acuerdos internacionales suscriptos por la Republica
Argentina.

Al respecto, cabe destacar que el estimulo a la exportacion que
resulte aplicable, es el establecido por las normas vigentes al
momento del registro de la solicitud de exportacién para
consumo.

En el Interior de la Zona Franca

La ley 24331 establece la eximicion del pago de los impuestos
nacionales que gravan los servicios basicos que se prestan dentro
de la Zona Franca, entendiéndose por servicios basicos, aquellos
que tengan por objeto la prestacion o provision de servicios de
telecomunicaciones, gas, electricidad, agua corriente, cloacales y
de desague.

6.1.7.4.4.Caso Particular: “EXPORTACION DE MERCADERIA

A ZONA FRANCA, DESDE T.A.G.”

Habiéndose realizado un recorrido por distintos aspectos que
hacen a la Zona Franca, incluyendo el tratamiento tributario
aplicable a las operaciones de comercio exterior vinculadas con la
misma, y a fin de realizar un analisis normativo preciso, concreto,
y que sirva de base a la hora de evaluar la veracidad de la
hipotesis planteada como objeto del presente trabajo, es que se
procede al analisis de una operacion de comercio exterior en
particular: “Exportacion de Mercaderia a Zona Franca, desde
T.A.G.”

Tal como fuera mencionado anteriormente, la mercaderia que se
introduzca a Zona Franca proveniente del Territorio Aduanero
General o Especial, seran consideradas como una exportacion
suspensiva, implicando dicha expresion, que la aplicacién del
régimen tributario general estard “en suspenso” hasta tanto se
cancele la destinacion, ya sea con la reimportacion al T.A. o, en
este caso en particular, con la exportacion para consumo a
terceros paises.
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Al respecto, la normativa establece que el pago de los estimulos
correspondientes a las exportaciones que se efectien desde el
territorio aduanero general o especial a la Zona Franca, seran
liquidados una vez que la mercaderia fuera extraida de dicha zona
hacia otro pais.

Asimismo, las exportaciones de mercaderias desde el Territorio
Aduanero General hacia una zona franca regulada por la ley
24331, que posteriormente se exportaren hacia terceros paises en
el mismo estado o luego de haber sido objeto de transformacion,
elaboracion,  combinacion, mezcla o  cualquier otro
perfeccionamiento en el ambito de la Zona Franca, estan
alcanzadas por los derechos de exportacion establecidos en el
régimen general?®.

En estos casos, el hecho imponible para la liquidacién de los
derechos de exportacion es la exportacion para consumo que se
perfecciona una vez que la mercaderia extraida del territorio
Aduanero General hacia una Zona franca, egresa posteriormente
con destino a terceros paises.

Al respecto, la Instruccion General N°6 del 2004, prevé la
posibilidad para el exportador, de liquidar y pagar los derechos de
exportacion documentando directamente a Zona Franca una
destinacion definitiva de exportacion para consumo®°.

Finalmente, como complemento de lo expuesto y a efectos de
dejar en claro conceptos que permitan una adecuada evaluacion
de las situaciones que podrian presentarse en la operatoria
aduanera vinculada con la Zona Franca, cabe destacar el articulo
5 de la Instruccion General N° 06/2004, en funcién del cual se
concluye que:

“Quedan excluidas de la aplicacion de derechos de exportacion:

e Las extracciones de mercaderia extranjera, desde la
zona franca, hacia terceros paises.

e Las ulteriores reimportaciones de mercaderias desde
la Zona Franca, hacia el Territorio Aduanero
General®L,

e El valor agregado en mercaderias, que haya sido
incorporado en los procesos de transformacion,
elaboracion, combinacién, mezcla o cualquier otro
perfeccionamiento realizado en el &mbito de la Zona
Franca®2.
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7. Conclusién

Habiéndose plasmado a lo largo de este trabajo conceptos basicos de comercio
internacional que permiten una adecuada interpretacion de la normativa
aduanera y habiéndose profundizado en el andlisis e interpretacion de la
normativa relacionada al caso que en definitiva nos ocupa, estamos en
condiciones de evaluar la factibilidad legal de que los operadores de comercio
exterior pudieran llevar a cabo un determinado tratamiento tendiente a desvirtuar
el régimen de importacion temporal, respecto de mercaderia que ingresa
amparada por el mismo. La factibilidad legal a que hice referencia (respecto de
la que explico su negativa) vincula el régimen suspensivo de importacion
temporal, el dmbito no arancelario denominado Zona Franca y la eventual
intencion o pretension de los operadores de comercio exterior, de proceder a la
cancelacién de una destinacion suspensiva de importacion temporal, mediante el

ingreso de mercaderia a Zona Franca.

Al respecto, cabe destacar que tal como fuera expuesto en el presente trabajo y
de conformidad con lo dispuesto en la ley 22415, el régimen de Importacion
temporaria es un régimen en virtud del cual se permite el ingreso de mercaderia
a Territorio Aduanero, sin sujecion a la imposicion de tributos (con excepcion de
las tasas retributivas de servicios), pero ello asi bajo la condiciéon de que la
mercaderia ingrese con una finalidad determinada, por un plazo determinado y
guedando sometida, desde el momento de su libramiento, a la obligacion de ser

reexportada para consumo con anterioridad al vencimiento de dicho plazo.

Asi, el beneficio y las obligaciones impuestas como consecuencias del
mencionado régimen de importacion, podrian motivar un accionar por parte de
los operadores de comercio exterior, tendiente a desvirtuar el espiritu del
régimen suspensivo de importacion temporaria, buscando usufructuar el
beneficio de la no imposicion de tributos pero intentando evadir el cumplimiento
de las obligaciones impuestas como consecuencia de dicho régimen (y acaso
intentando dar a la mercaderia un encuadre legal y un tratamiento tributario mas
beneficioso que el que realmente corresponderia aplicar de acuerdo a las
caracteristicas propias de la mercaderia y a la operacién de comercio exterior a

realizar).

En este contexto podria pensarse en la posibilidad de cumplir la obligacion de
reexportar a consumo la mercaderia importada en forma temporal, mediante el
ingreso de la misma a una Zona Franca Nacional, lo que daria lugar a la
posibilidad de solicitar una nueva importacion temporal evitando sacar la
mercaderia del pais, logrando asi, extender el plazo de permanencia de la
mercaderia en Territorio Aduanero, sin siquiera afrontar los costos de
reexportarla y mucho menos proceder, ante la necesidad de que la mercaderia
permanezca en el Territorio Nacional, al pago de los tributos que pudiesen

corresponder como consecuencia de su nacionalizacion.
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Planteado el escenario y ante el universo de mercaderias que podrian ser objeto
de una importacion temporal, comenzaremos por evaluar la situacion respecto de
la mercaderia que podria ingresar temporalmente, destinada a recibir un
perfeccionamiento industrial, entendiéndose por tal todo proceso de manufactura
que impliqgue una transformacion, elaboracién, combinacion, mezcla,
rehabilitacién, reparacion, montaje o incorporacion a conjuntos o aparatos de
mayor complejidad tecnoldgica y/o funcional, pudiendo comprender, a criterio
de la autoridad de aplicacion del régimen en cuestion, procesos de
fraccionamiento de mercaderia o bien, procesos que por sus caracteristicas no

desvirtden la finalidad del régimen.

Si bien, con el transcurso del tiempo y ante escenarios econémicos variables, se
fueron adoptando distintos regimenes al respecto, en la actualidad la normativa
que rige especificamente el régimen en cuestion es el Decreto 1330/2004, el cual
es claro al establecer en su articulo primero, la obligatoriedad para el
beneficiario del régimen, de exportar la mercaderia en trato, a consumo y a otros
paises, con lo cual se pone en manifiesto la imposibilidad de cumplir con la
obligacién de reexportar (del régimen general y del régimen particular),

mediante el ingreso de la mercaderia a una Zona Franca “Nacional”.

Asimismo, en lo que respecta a la mercaderia que podria ingresar en forma
temporal, con una finalidad distinta a la descripta anteriormente, cabe destacar
que el Decreto 1001/1982 no resulta explicito en cuanto a su posicion respecto
de la obligatoriedad de que la mercaderia sea exportada a otro pais, dando lugar

a distintas interpretaciones y por ende, a la aplicacién de criterios divergentes.

Las caracteristicas de la mercaderia que podria estar amparada por el Decreto
1001/1982 (so6lo por este decreto y NO por el decreto 1330/04), permiten ver
claramente la situacion planteada como colofon del presente andlisis. A tal
efecto se puede citar el caso de un bien de capital que ingresa temporalmente
para formar parte de un proceso econdémico, por un plazo maximo de un mil
ochenta (1080) dias. En este caso, aun habiéndose ingresado la mercaderia por
un plazo determinado, agotado el mismo y habiéndose hecho uso de la opcién de
prérroga prevista por la reglamentacion, ( lo que podria traducirse en la utilizacion
del bien en el pais por un plazo de aproximadamente seis afios - Tres (3) afios de plazo
original y tres (3) afios adicionales producto de la prérroga-), podria suceder que se
intentare cumplir con la obligacion de reexportar mediante el ingreso de esta
mercaderia a una Zona Franca Nacional, evitando sacarla del pais (inclusive de
la provincia en la que se encontrare) sumado a la posibilidad de introducirla
nuevamente en forma temporal desde la Zona Franca, sin estar sujeto al pago de
tributos, totalizando un plazo de doce (12) afos, practicamente sin
interrupciones, lo que denotaria una clara intencion por parte del usuario de
comercio exterior, de desvirtuar el régimen, usufructuando los beneficios del
mismo con una finalidad que se asemeja mucho mas a la que tiene la mercaderia
que ingresa en forma definitiva, que a la que ingresare en forma temporal, sin
perjuicio de que con posterioridad al plazo indicado y con un valor de la
mercaderia muy por debajo del que tenia al momento de su ingreso en forma
temporal, el interesado intentare hacer uso de la opcion de nacionalizacion del

bien.
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A partir de la situacion planteada y como resultado del analisis de la normativa
aplicable al caso que nos ocupa, Yy —se reitera- habida cuenta de que el Decreto
1001/1982 no hace referencia a la obligacion de reexportar a consumo a otro
pais, cabe destacar que la obligacién legal establecida por el articulo 250 del
C.A. con relacion a la reexportacion a consumo de la mercaderia ingresada en
forma temporal, se considera cumplida siempre que la exportacion cumpla con
la condicion de “Definitiva”, condicion que en el caso que en este punto nos
ocupa (es decir cuando la mercaderia ingresa desde Territorio General a una
Zona Franca “nacional”), NO se verifica toda vez que dicha introduccion,

conforme los términos del articulo 27 de la Ley 24331 vy tal como fuera

precedentemente expuesto en el presente trabajo, tiene caracter “Suspensivo”.

Por ello, habiéndose observado que la eventual utilizacién (méxime si fuera en
forma recurrente y sistematica) de procedimientos como el planteado, por parte
de los operadores, desvirtia el régimen de importacién temporal y los objetos
perseguidos por el articulo 250 del C.A., es que, a fin de lograr uniformidad de
criterio respecto del régimen aplicable para la cancelacion de importaciones
temporales amparadas en el Articulo 31 del Decreto 1001/1982, mediante
Instruccion General N° 19/2012, se instruye que no se dard curso a las
cancelaciones de destinaciones suspensivas de importacion temporal autorizadas
en el marco del articulo 31 del Decreto 1001/82 cuando las mercaderias en

cuestion, sean exportadas a Zonas Francas Nacionales.

Dado todo lo expuesto, cabe dejar aclarado, a todo evento, que, en el caso
particular de mercaderias del régimen del decreto 1330/2004, su reexportacion
(para “cumplimiento” del régimen) no es posible ni con el ingreso a Zona Franca
Nacional ni -tampoco- al Area Aduanero Especial de la ley 19640 (es decir al
territorio aduanero especial “nacional”), dada la condicion —se reitera- de
reexportacion “a otros paises”, impuesta por dicho; mientras que, en cambio, en
el caso de mercaderias “s6lo” amparadas por el art. 31 del decreto 1001/82, su
reexportacion en término (para cumplimiento del régimen de este supuesto de
importacion temporal) si serd posible legalmente si la reexportacion tuviera

destino al aludido territorio aduanero especial

Asi, del andlisis normativo efectuado para el desarrollo del presente trabajo y de
la aplicacion de los conocimientos adquiridos en la materia, en el caso objeto de
estudio que nos ocupa, se puede concluir que en la actualidad y desde hace
algunos afios, la aplicacién de la normativa aduanera vigente en la Republica
Argentina, relativa al régimen suspensivo de importacion temporaria y la que
pudiera resultar aplicable ante un eventual intento de cancelar la obligacion de
reexportar mercaderia amparada por el citado régimen, mediante su ingreso a
una Zona Franca Nacional, torna imposible la realizacion de este tipo de
operaciones que, en forma recurrente y sistematica, tenderian a desvirtuar el

régimen en cuestion.
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9 Notas

http://es.wikipedia.org/wiki/Comercio internacional

- “ELEMENTOS DEL DERECHO ADUANERO”, Basaldua Ricardo Xavier

Para ser miembro de la O.M.C. no resulta necesario reunir la condicién de
Estado, sino que basta constituir un territorio aduanero que goce de plena
autonomia en la conduccion de sus relaciones exteriores. Asi se prevé en el
articulo XI1 del Acuerdo de Marrakech.

Todos los tributos que recaen sobre las importaciones o las exportaciones
constituyen, en general, “tributos al comercio exterior”. Ahora bien, entre
esos tributos, cabe distinguir los que tienen por presupuesto de hecho
exclusivo las importaciones y las exportaciones, de aquellos otros que, si
bien se perciben con motivo o con ocasion de aquéllas, su objeto principal
no sea gravar esas operaciones. En este sentido se designa como “tributos al
comercio exterior propiamente dichos” a aquellos tributos cuyo hecho
gravado exclusivo o principal estad constituido por la realizacién de los
hechos juridicos denominados “importaciones” o “exportaciones”. Asi,
podria denominarse “gravamenes arancelarios” o “Arancel (en sentido
aduanero)” al conjunto de “tributos al comercio exterior propiamente
dichos”, que regulan la importacion y la exportacion de un Estado, en un
momento dado, En cambio, se puede utilizar la denominacién “los demas
tributos al comercio exterior” para referirse a aquellos que se perciben con
motivo o en ocasion de las importaciones y las exportaciones, pero que no
tienen por objeto exclusivo o principal gravar esas operaciones. Entre ellos
se destacan, el IVA y los IMPUESTOS INTERNOS. (BASALDUA, Ricardo
Xavier, “TRIBUTOS AL COMERCIO EXTERIOR”.2011: Pag.61).

Por ejemplo, el caso del Territorio Nacional Argentino, donde, en funcion de
lo dispuesto por la ley 19640 — Reg para Tierra del Fuego, Antéartida e Islas
del Atlantico Sur — coexisten dos territorios, uno general y otro especial.

Por ejemplo, el caso de la Union Europea, en donde el Territorio Aduanero
abarca los Territorios Nacionales de los Estados miembros.

Individualizar, significa determinar lo que es propio del objeto observado,
gue es lo que lo hace a un individuo distinguible de los demés objetos.
Clasificar, es ubicar el objeto, previamente individualizado, dentro de cierta
clase de objetos, es decir, con otros que poseen algunas caracteristicas
comunes que permiten agruparlos en forma diferenciada de los demas.

Articulo 9 de la Ley 22415

No se permitird la descarga de mercaderia alguna mientras no se hubiere
presentado la documentacion prevista en los articulos 135, 148, 153 o 160,
segun correspondiere, y en la reglamentacion, salvo los supuestos
contemplados en los articulos 171y 172. (Articulo 193, Ley 22415).
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10- En caso de existir diferencia entre la mercaderia descargada y la declarada,

es responsabilidad del Agente de Transporte Aduanero solicitar la
rectificacion respectiva.

11- Es criterio del autor de la presente obra que “solicitar una destinacion de

importacion” es sindbnimo de “oficializar”, por lo tanto al oficializar dentro
del plazo establecido (15 dias), se cumpliria con la obligacion impuesta. Asi,
podria suceder que se solicite la destinacion (oficializando) dentro del plazo
previsto y que, ante la falta de un plazo previsto para “presentar” el despacho
con toda su documentacion complementaria, este se presente con
posterioridad (cuando llegue toda la documentacion complementaria) al
presentador, a fin de proceder al libramiento de la mercaderia.

12- Si dentro del plazo de veinticinco (25) dias:

No se efectuare la toma de contenido, se aplicara automaticamente una multa
equivalente al uno (1%) por ciento del valor en aduana de la mercaderia de
que se tratare.

No se presentare la solicitud de destinacién, se aplicara automaticamente una
multa equivalente al uno (1%) por ciento del valor en aduana de la
mercaderia de que se tratare.

En caso de que concurrieran ambos supuestos, se aplicaran ambas multas.
(Articulo 222, Ley 22415)

13-Tasa de Estadistica: el C.A. establece que la importacion o la exportacion,

fuere definitiva o suspensiva, respecto de la cual se prestare con caracter
general un servicio estadistico, podra estar gravada con una tasa ad valorem
por tal concepto. En este caso la base imponible para liquidar la tasa es el
valor en aduana de la mercaderia de que se tratare, quedando el Poder
Ejecutivo nacional facultado para modificar la alicuota de la misma.

14-Salvo los supuestos previstos en el articulo 421 ( Abandono de la Mercaderia

a Favor del Estados Nacional ), el servicio aduanero dispondra la venta de la
mercaderia, previa verificacion, clasificacion y valoracion de oficio de la
misma, cuando:

a) Hubiere transcurrido el plazo previsto en el articulo 418 (60 dias
corridos...)

b) Hubiere vencido el plazo de permanencia de la mercaderia sometida a la
destinacién de depoésito y de almacenamiento, de conformidad con lo
previsto en el articulo 291.

c) Hubiere vencido el plazo para cumplir la destinacion aduanera o la
restitucion a plaza que se hubiere solicitado respecto de mercaderia sometida
al régimen de depdsito provisorio de exportacion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 399.

d) Hubiere vencido el plazo de permanencia de la mercaderia que, en
caracter de equipaje acompafiado, hubiera ingresado a depdsito, de
conformidad con lo previsto en el articulo 501.

(Articulo 419, Ley 22415)



“Especializacion en Gestion Aduanera” — Trabajo Final — Alumno: Adolfo Nicolas

15-El articulo 256 del C.A. establece que la importacion de mercaderia bajo el
régimen de importacién temporario no esta sujeta a la imposicién de
tributos. (Al respecto, cabe destacar que no se aplica tasa de estadistica).
La garantia, cuyo importe equivale al de los tributos que gravan la IC,
importe que en virtud de tratarse de un importacion temporaria, corresponde
liquidar pero no pagar, se constituye a fin de asegurar la obligacion tributaria
que se podria generar, eventualmente, ante alguno de los casos de
importacion para consumo irregular (art 274 C.A.).
Asimismo, cabe destacar que la garantia en cuestion solo se afecta al pago de
tributos, no asi al pago de la multa que eventualmente pudiese corresponder.

16- Informacién extraida del cuadro contenido en el anexo IV de la Resolucién

2771/1996

ARTICULO

PLAZO

DESCRIPCION DE MERCADERIA Y PROCESOS INCLUIDOS

31.1.A

1080

BIENES DE CAPITAL PARA PROCESOS ECONOMICOS

1080

MOLDES Y MATRICES

3600

AERONAVES - SEGUN CONTRATO - DECRETO 2052/77

31.1B

240

EXPOSICION / FERIA / CONGRESO / COMPETENCIA
DEPORTIVA O MANIFESTACION SIMILAR

240

CUADROS / COLECCIONES / FILATELIA

31.1.C

240

MUESTRAS COMERCIALES QUE CUMPLAN CON EL
ARTICULO 31.1.C

31.1.D

240

APARATOS / MAQUINAS PARA ENSAYOS, CONTROL O
DEMOSTRACIONES

240

MAQUINAS / APARATOS EN ESPERA DE REPARACION DE
SIMILARES

31.1E

240

AERONAVES / EMBARCACIONES DEPORTIVAS /
AUTOMOVILES / BICICLETAS / MOTOCICLETAS /
INSTRUMENTOS CIENTIFICOS

31.1.F

240

ENVASES Y EMBALAJES

31.1.G

240

PALLETS / CONTENEDORES (EXCLUIDOS LOS
IMPORTADOS POR RESOLUCIONES N° 258/93; 630/94 Y
970/95

31.1.H

240

MATERIAL PEDAGOGICO CIENTIFICO SEGUN ART 31.D

31.1.1

360

ELEMENTOS DE DECORACION / VESTUARIOS /
ACCESORIOS PARA COMPANIAS TEATRALES /
ESPECTACULOS

31.1J

240

DIBUJOS / PROYECTOS / MODELOS PARA FABRICAR
MERCADERIAS

31.3

360

MERCADERIA PARA TRANSFORMACION / ELABORACION /
MEZCLA O REPARACION

315

360

OTRAS MERCADERIAS - ARTICULO 31.5.

360

ANIMALES PEDRIGREE PARA REPRODUCCION

240

MASTER DE VIDEO Y / O AUDIO PARA TIRAJE DE COPIAS

240

MATRICES DE FOTOTIPIA PARA IMPRESION DE LIBROS /
REVISTAS

240

CINTAS DE PELICULAS CINEMATOGRAFICAS PARA TIRAJE
DE COPIAS

R.72/92

180

TRANSFORMACION / PERFECCIONAMIENTO / REPARACION

R.477/93

720

TRANSFORMACION DE PRODUCCION NO SERIADA
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17-Es criterio del autor de la presente obra que, en caso de que la prorroga sea
solicitada con derecho (dentro del plazo establecido y por primera vez), ante
la falta de respuesta por parte de la Aduana, el vencimiento se entiende
prorrogado por omision y si, en caso de responder, denegase, correspondera
el otorgamiento del plazo previsto (20 dias a partir de dicha notificacion)
para llevar a cabo la reexportacion.
Asimismo, en caso de que la prorroga fuera solicitada sin derecho (vencido
el plazo o por segunda vez), el pedido seria equivalente a no pedirla, es decir
que ni siquiera corresponderia otorgar el plazo previsto para reexportar (20
dias a partir de la notificacion de denegatoria), por lo tanto, ante este pedido
corresponderia denegar la prorroga sin otorgar mayor plazo que el original.

18-Se entiende por “caso fortuito”, aquel que no se puede preveer.

19-Se entiende por “caso de fuerza mayor”, aquel que atn pudiendo preverse, no
se puede evitar.

20-“1. El que no cumpliere con las obligaciones asumidas como consecuencia
del otorgamiento del régimen de importacién temporaria o del de
exportacion temporaria, segun el caso, serd sancionado con una multa de uno
(1) a cinco (5) veces el importe de los tributos que gravaren la importacion
para consumo o la exportacion para consumo segun el caso, de la mercaderia
en infraccidn, multa que no podra ser inferior al treinta (30%) por ciento del
valor en aduana de la mercaderia, ain cuando ésta no estuviere gravada.

2. En el supuesto previsto en el apartado 1, si la importacion para consumo o
la exportacion para consumo, segun el caso, de la mercaderia en infraccion
se encontrare prohibida se aplicara ademas su comiso.”

(Articulo 970 del C.A))

21-Mercaderia Fungible: es aquella que puede intercambiarse sin que se
produzca ningun perjuicio para su duefio, pues son iguales en su esencia
mientras se respete su cantidad y calidad (ej. El dinero).

22-Las mercaderias que se exporten en virtud de lo establecido en el presente
decreto estaran sujetas al pago de los tributos que gravaren la exportacion
para consumo y gozardn de los reintegros a la exportacion vigentes al
momento de la exportacidn, segun corresponda.
A los efectos del célculo de los mismos y para la determinacién de la base
imponible, se deducird el valor CIF de la mercaderia importada
temporariamente, contenida en el producto a exportar. En todos los casos,
los tributos y los reintegros se liquidaran siguiendo la clasificacion de la
Nomenclatura Comdn del MERCOSUR, correspondiente a la mercaderia
que se exportare.
(Articulo 25, Decreto 1330/2004)

23-Drawback es el régimen aduanero en virtud del cual se restituyen total o
parcialmente los importes que se hubieran pagado en concepto de tributos
que gravaron la importacion para consumo, siempre que la mercaderia fuere
exportada para consumo:
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a) Luego de haber sido sometida en el territorio aduanero a un proceso de
transformacion, elaboracion, combinacién, mezcla, reparacion o cualquier
otro perfeccionamiento o beneficio.

b) Utilizandose para acondicionar o envasar otra mercaderia que se
exportare.

(Articulo 820, Ley 22415)

24-No debe confundirse la situacion juridica — aduanera de las Areas Francas
(donde se aplica la legislacion aduanera), con la relativa a los exclaves
(donde, en virtud de un acuerdo internacional, se aplica la legislacion
aduanera de otro Estado).

25-“En el Area Franca, la introduccion y salida de mercaderia no esta sujeta al
pago de derechos aduaneros, y en la medida en que el IVA y los impuestos
internos graven la importacion para consumo, tampoco resultaran
aplicables.”
(BASALDUA, Ricardo Xavier, “TRIBUTOS AL COMERCIO

EXTERIOR”.2011: Pag.136).

26-Si bien la Ley 24331 dice “...su importacion a consumo...”, léase “su
exportacion a consumo”. (Para mas datos, leer fallo “CREMER Y
ASOCIADOS S.A)

27-“CUARTO - Para que las mercancias originarias se beneficien de los
tratamientos preferenciales, las mismas deben haber sido expedidas
directamente del pais exportador al pais importador. Para tales efectos, se
considera como expedicion directa:

a) Las mercancias transportadoras sin pasar por el territorio de algan pais no
participante del acuerdo.

b) Las mercancias transportadas en transito por uno 0 mas paises no
participantes, con o sin trasbordo o almacenamiento temporal, bajo
la vigilancia de la autoridad aduanera competente en tales paises,
siempre que:

i) el trénsito esté justificado por razones geogréaficas o por
consideraciones relativas a requerimientos del transporte;

il) no estén destinadas al comercio, uso o empleo en el pais de
transito; y

iii) no sufran, durante su transporte y deposito, ninguna operacion
distinta a la carga y descarga o manipuleo para mantenerlas en buenas
condiciones o asegurar su conservacion.”

(Articulo 4° de la Resolucion N° 78 del Comité de Representantes de
ALADI)
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28-Cuando la mercaderia hubiera sido objeto de wuna transformacion,
elaboracion, combinacién, mezcla, reparacion o cualquier otro
perfeccionamiento o beneficio, su retorno esta sujeto al pago de los tributos
que gravaren la importacion para consumo, los que se aplicaran sobre el
mayor valor de la mercaderia al momento de su reimportacion. El Poder
Ejecutivo podra eximir total o parcialmente del pago de dichos tributos.
(Destinacion Suspensiva de Exportacion Temporaria, Articulo 357, Ley
22415)

29-Cabe destacar que la operacion que se encontraria alcanzada por los derechos
de exportacion establecidos en el régimen general, es la exportacion de
mercaderias desde el Territorio Aduanero General hacia una Zona Franca.
Por su parte, el valor agregado en mercaderias que posteriormente se
exportaren hacia terceros paises, que haya sido incorporado en los procesos
de transformacion, elaboracién, combinacion, mezcla o cualquier otro
perfeccionamiento realizado en el ambito de la Zona Franca, queda excluido
de la aplicacion de derechos de exportacion. ( Ver nota 32)

30-Considerando el espiritu de la norma en virtud de la cual se prevé la
posibilidad para el exportador, de liquidar y pagar los derechos de
exportacion documentando directamente a Zona Franca una destinacion
definitiva de exportacién para consumo, y a la luz de lo dispuesto mediante
Instruccion General N° 19/2012, se entiende que esta posibilidad solo puede
contemplarse para el caso de exportaciones de mercaderias desde el
Territorio Aduanero General hacia una Zona Franca regulada por la ley
24331, que posteriormente se exportara hacia terceros paises.

31-Si bien la normativa no da mas detalles respecto de este punto, es criterio del
autor de la presente obra que, al hacer referencia a las ulteriores
reimportaciones de mercaderias desde la Zona Franca, hacia el Territorio
Aduanero General , la normativa se refiere a mercaderia que se reimporta al
Territorio Aduanero General, en el mismo estado en el que se exportd
originariamente, criterio fundado en la inteligencia de que, cuando la
mercaderia hubiera sido objeto de una transformacion, elaboracion,
combinacién, mezcla, reparacion o cualquier otro perfeccionamiento o
beneficio, su retorno esta sujeto al pago de los tributos que gravaren la
importacion para consumo, los que se aplicaran sobre el mayor valor de la
mercaderia al momento de su reimportacion. (Destinacion Suspensiva de
Exportacion Temporaria, Articulo 357, Ley 22415).

32-Es criterio del autor de la presente obra que al establecerse en el articulo 5 de
la Instruccion General N° 06/2004: “...Quedan excluidas de la aplicacion de
derechos de exportacion... el valor agregado en mercaderias, que haya sido
incorporado en los procesos de transformacion, elaboracion, combinacion,
mezcla o cualquier otro perfeccionamiento realizado en el &mbito de la Zona
Franca”, la normativa hace referencia a mercaderia que se exporta a terceros
paises.
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