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Este libro evidencia resultados del proyecto de investigacion “Politicas
publicas, ruralidades y medioambiente en el periurbano bonaerense. El partido
de LaMatanza”, financiado por la Agencia Nacional de Promocion Cientifica
y Tecnoldgicay desarrollado en la Universidad Nacional de La Matanza. La
pertenencia de los miembros del equipo a universidades del Conurbano
Bonaerense con fuerte trabajo territorial permitié elaborar herramientas
y propuestas para politicas de una agenda publica de desarrollo de los
gobiernos local, provincial y nacional, mediante una metodologia
multidisciplinaria, combinando Sociologia, Geografia, Antropologia,
Economia, Nutricidn, Biologia y Quimica.
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Maria Carolina Feito

La Matanza es el distrito mas grande del pais y caso testigo de algunas .
g pais y g g Coordinadora

dinamicas singulares del Area Metropolitana de Buenos Aires: el sistema
territorial metropolitano mas complejo y denso en poblacién, tal vez el
menos planificado del pais, con fragmentacién y descoordinacion entre
jurisdicciones.
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Con prélogo de Beatriz Giobellina y coordinacion de Maria Carolina Feito,
los investigadores Maria Abelina Acosta Felquer, Andrés Barsky, Susana
Carmen Battista, Mariano Jager, Maria Carolina Feito, Joaquin Pérez
Martin, Alejandra Ricca y Noelia Vera, muestran cdmo la Agricultura
Familiar (AF) se manifiesta territorialmente en un tejido complejo entre lo
urbano, lo industrial, los servicios, con alguna supervivencia de lo
agropecuario.

Presentando informacion cualitativa y, sobre todo, cuantitativa de la que no
se disponia, se avanza hacia un debate tedrico sobre el desarrollo rural 'y
territorial, que encuadre politicas, ideologias y metodologias con teorias
para repensar la sustentabilidad social, ambiental y territorial de los
sistemas alimentarios. Los capitulos presentan el entrecruzamiento de
diferentes logicas y tamanos de AF en el mismo distrito, evidenciando la
importanciadel pequeno canal corto de comercializacién de unaferiavirtual
desarrollada en pandemia, contrapuesto con el Mercado Central, con
volumenes extraordinarios y logistica muy compleja. Se caracteriza la
produccion agropecuaria matancera, mediante resultados de unaencuesta
original desarrollada en el marco del proyecto, y se ilustra con interesantes
fotografias, todas ellas con poemas escritos para la ocasion.
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El libro completa “el gran mosaico de conocimiento faltante sobre los
periurbanos y los sistemas socio-ambientales que seguiran alimentando
en el Siglo XXI las ciudades de nuestro pais”.
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PROLOGO

Beatriz Giobellina

Es un placer poder prologar este libro debido a varias circunstancias que
quiero comentar: en primer lugar, por mi admiracion y respeto por los investi-
gadores que forman parte del equipo. A algunos los conozco desde hace varios
afios, en especial Carolina Feito y Andrés Barsky, con quienes nos hemos
encontrado y colaborado en distintos eventos cientificos, jornadas y redes
multisectoriales, congresos y foros especializados en periurbanos y Agricultu-
ra Familiar (AF). Espacios donde compartimos nuestra preocupacion y voca-
cién por trabajar para la visibilizacién de una tematica bastante ausente de
la Academia y de la Agenda publica: la proteccién de los cinturones verdes,
la produccion de alimentos de proximidad, el desarrollo territorial de siste-
mas alimentarios muy complejos y multi-actorales, estratégicos para el futuro
del abastecimiento de comida fresca y saludable de las ciudades, como lo
vienen siendo desde la historia de fundacién de las mismas. Estos sistemas
productivos variados, diversos y muy necesarios para la seguridad y soberania
alimentaria, estan fuertemente amenazados por la competencia por el suelo
y el agua con otras actividades econémicas, pero sobre todo por el avance de
una frontera urbana imparable, producto de la debilidad en la planificacién
municipal y de la miopia social, politica y técnica, que reemplaza huerta por
ladrillo y cemento, frutales o tambos por calles y autopistas.

Entiendo que esa es la principal motivacién para el conjunto de articulos
que componen este libro, porque sus autores y autoras saben que es imperiosa
la necesidad de generar politicas integrales para su promocién y mantenimien-
to, y también para el redisefio del territorio donde se asientan los sistemas
alimentarios histéricos de nuestro pais —cada vez con menos familias produc-
toras y maés vulnerables—, sin los cuales no podemos pensar un futuro seguro.

Es un gusto, por otro lado, poder conocer un caso tan particular como
es el Partido de La Matanza; dicho sea de paso: la segunda ciudad mas
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grande del pais después de Buenos Aires y a pesar de no ser capital de
provincia. Y no es un tema menor, sino que es un caso testigo de algunas
de las dinamicas singulares del AMBA: el sistema territorial metropolitano
maéas complejo, mas denso en cantidad de habitantes y tal vez el menos
planificado del pais, debido a la fragmentacién y descoordinacién entre
jurisdicciones. EI territorio que se viene conformando afio a afio, segln
olas migratorias, con politicas incompletas e insuficientes, mas definido
por las fuerzas del mercado inmobiliario formal e informal, ocupado en sus
intersticios por la necesidad y la pobreza, y atenuado o acentuado segln la
capacidad de reaccion y sensibilidad social (u otras afinidades sectoriales)
de gobiernos locales y provinciales, que no siempre priorizan atender las
enormes desigualdades en el desarrollo y en el acceso a las condiciones
béasicas de calidad de vida que merece la sociedad en su conjunto. Recor-
demos que el acceso a la alimentacion es un derecho humano basico que
no siempre se garantiza, ni mucho menos se valora y protege a quienes la
proveen. jEste es el tema de fondo de este libro!

Llama mucho la atencién cémo la AF se manifiesta territorialmente en un
tejido complejo que ha recibido tanta presién, tanto crecimiento demografico
por ser parte de la regién mas atractora del pais, que desde mediados del siglo
XX recibe la migracion interna nacional, tanto interurbana como rural. Un te-
rritorio que se debate entre lo urbano, lo industrial o los servicios, con alguna
supervivencia de fragmentos de lo agropecuario. A pesar de que hay un porcen-
taje muy alto del territorio que todavia es rural, el nimero real de productores
estd disminuyendo, segln lo demuestran las investigaciones.

Estos articulos aportan un conocimiento de base para esas politicas pu-
blicas tan necesarias, que deben garantizar lo esencial para el mantenimiento
de la vida. Una informacién cualitativa y, sobre todo, cuantitativa de la que
no se disponia, asi como recomendaciones para quienes toman decisiones,
impulsan acciones y propuestas que pueden (y deben) definirse a escala local
—como ya se esta haciendo seglin da cuenta este libro—, pero que necesa-
riamente requieren también de una articulacién metropolitana y nacional.
Porque lo que estéd en juego, desde la pequefia escala local hasta la mas
general del sistema urbano argentino, es el como se garantizara el futuro de
la alimentacién para toda la poblacién actual y los millones que se sumaran
en las proximas décadas. Una alimentacion fresca, natural y saludable, segln
los parametros actuales de la salud publica.

INT Politicas publicas Rev01.indd 10 @ 6/8/21 9:47 am.



PROLOGO 11

“Argentina alimenta al mundo”; “ser el supermercado del mundo” y cuan-
tas frases y mitos de ese tipo circulan para justificar solo la parte mas visible
(y rentable) del campo, de la produccién agropecuaria industrial, del negocio
agroexportador. Este que aporta “las divisas que necesitamos para...”. Y jcuan-
tas veces se planifica garantizar la supervivencia de las familias agricultoras
que desarrollan la actividad mas sacrificada del mundo rural, la que produce
los alimentos frescos que llegan cada dia a nuestras mesas, los herederos de las
antiguas quintas y chacras, los migrantes de los paises vecinos que resuelven
la falta de recambio generacional del sector fruti-horticola; esas producciones
gue no generan doélares, sino lechuga, acelga, tomate, miel, huevos...? Este
libro se propone contribuir a revertir la invisibilizacién de este sector. Cuando
nos muestran dénde estan, qué producen, cémo lo hacen, cuantos son... nos
ayudan a mirar, entender, valorar a quienes nos alimentan.

Por otra parte, no solo aportan datos cuantitativos y cualitativos de esa AF,
sino que avanzan hacia un debate tedrico sobre el desarrollo rural y territorial,
gue encuadre politicas, ideologias y metodologias con algunas teorias para re-
pensar la sustentabilidad social, ambiental y territorial de los sistemas alimen-
tarios y de las personas que los sostienen en nuestro pais. Un enfoque que se
complementa en forma sorprendente y curiosa —teoria y realidad histérica—
con la muy interesante evolucién del Mercado Central de Buenos Aires; el mas
grande, situado en La Matanza, que representa una tipologia y un instrumento
de escala metropolitano y nacional, basado en modelos internacionales. Asi se
puede entender parte de la historia de cémo se pensaba y disefiaba el abasteci-
miento de nuestro pafs, la vinculacién entre los distintos gobiernos y sus ideas
e intereses, los periodos histéricos contradictorios, los enfoques que conforma-
ron en el transcurso de décadas la gestacion y la vida del Mercado Central. Y
desde las miradas sobre el territorio y el desarrollo: la produccién de alimentos
y su distribucién espacial; el fenémeno de la extralimitada y gigantesca con-
formacién de la metropolis bonaerense, con sus desequilibrios espaciales; las
pugnas politicas y de grupos de interés; la incompletitud de los programas de
diferentes gobiernos y signos politicos; y los proyectos a largo plazo que parece
que siempre nos faltan, con la recurrente incapacidad de sostener procesos de
planificaciéon que evolucionen, en lugar de dar giros absurdos o retrocesos, don-
de siempre parece que hay que comenzar de cero, sin aprender de la historia.

Es una interpelacion para las generaciones actuales: jalguna vez seremos
capaces de disefiar nuestro futuro, nuestro territorio y un modelo de desarrollo
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que garantice un rumbo ético, donde esté incluida la totalidad de la poblacién,
con iguales oportunidades de desarrollo, con calidad de vida, con defensa de
sus derechos humanos?

Finalmente, el articulo Ultimo sobre las ferias universitarias y municipal
como estrategia adaptativa y resiliente de la AF y de la comunidad en red; per-
sonas que vienen enredandose, trabajando lazos de cooperacion y solidaridad
en el territorio, y que muestra esa capacidad creativa de enfrentar las amenazas
y las profundas modificaciones de contexto, como es el COVID-19, que pone al
mundo “patas para arriba”. Pero que también logra poner blanco sobre negro
para quien quiera ver: porque vuelve la mirada sobre lo esencial, sobre la vida,
sobre la salud y sobre la muerte... Si no fueran tan duras las imégenes de las
UCl y de los fallecidos, si no fuera cada vez mas cercana y tangible la amenaza,
se podria decir que es un mal suefio, 0 que no existe, porque hay un negacio-
nismo que no entiende o no quiere que se entienda lo que representa. Pero esa
realidad esté ahi y la percibe la mayor parte de la humanidad, que hace lo que
estd a su alcance para sobrevivir. Esta experiencia nos hace pensar cuan vulne-
rables y fragiles son los cuerpos y los territorios, cuando hay una concatenacion
de riesgos, cuando un nuevo mal se superpone a males pre-existentes.

El relato de la experiencia de la “Feria con vos” es un canto a la vida:
muestra como en La Matanza se reproduce, con las caracteristicas propias del
lugar y sus actores, el mismo fendmeno que estamos observando en el resto
del pais: la auto-organizacion de productores y consumidores, facilitada o no
por técnicos, en pos de garantizar una alimentacién saludable que disminuya
la vulnerabilidad de los cuerpos ante este virus del que vamos descubriendo
sus efectos. Pero también que avanza en superar la dicotomia vida-salud o
economia, porque contribuye al mantenimiento de una economia social y fa-
miliar, tanto para productores como para consumidores.

En otros lugares del AMBA, en Mendoza, en Cérdoba, en Santa Fe, en
muchisimas ciudades y pueblos de la Argentina, donde ya estaban emer-
giendo los sistemas alimentarios agroecologicos, alternativos y de la AF de
proximidad, se repiten formas de producir y vender en canastas o bolsones,
mediante nodos nuevos de distribucién, con entregas a domicilio, con el uso
de internet y redes sociales. Algo que ya existia pero que adquiere una escala
mayor y una nueva visibilidad y masa critica. Todo esto acompafiado de otro
fenémeno urbano-nutricional o de habitos alimenticios, que tiene que ver con
las formas de vida y de trabajo: la cuarentena deja a las personas en el hogar y
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PROLOGO 13

con mayor tiempo para preparar sus alimentos, para escoger productos frescos
mas sanos, para abandonar gran parte de la comida rapida, en la calle... Esta
situacion ha disparado la demanda de frutas y verduras, y una mejor seleccion
de los alimentos. No llega a ser un movimiento tipo “Slow Food”, pero se
parece en algunos aspectos.

En el caso de “La Feria con vos”, se pone en evidencia la importancia
del pequefio canal corto de comercializacién que una feria universitaria ha
sentado como base y préactica territorial, y se contrapone en escala con el
gran canal del Mercado Central, con volimenes extraordinarios y logistica
muy compleja, acorde al tamafio de las poblaciones que abastece. En ambos
se entrecruza la AF de diferente tamafio. Esto no significa que millones de
habitantes pueden basar su alimentacion en canales cortos, pero si que éstos
son muy importantes dentro del sistema y cumplen un rol que todavia falta
dimensionar. Mantener la capacidad de respuesta local ante amenazas como
la pandemia, o como podrian ser eventos climaticos extremos o de otros tipos,
puede ser una alternativa para atenuar sus efectos, disminuir vulnerabilidades
y sostener una economia a pequefia escala local.

Para finalizar, destaco el fondo del debate de los autores que ponen en
valor, al tiempo que demandan, politicas publicas articuladas con la trama
de actores locales y sectoriales, con continuidad y crecimiento evolutivo,
con mirada estratégica y compromiso social y ambiental. Pero también el
libro aporta una generosa oferta de propuestas, de ideas para debatir y
analizar, de experiencias, de ofrecimientos de colaboracién para ser copar-
ticipe de la gestacion de otras formas de desarrollo local y territorial; una
forma en la que el rol del sistema cientifico-técnico nacional es fundamen-
tal, como lo demuestran los articulos. Por dltimo, destacar el papel de las
universidades nacionales del conurbano, que demuestran su funcion social
y el compromiso de sus profesores/as y cientificos/as.

Gracias colegas por permitirme acompafiarles y sigamos completando el gran
mosaico de conocimiento faltante sobre los periurbanos y los sistemas socio-am-
bientales que seguiran alimentando en el Siglo XXI las ciudades de nuestro pais.

Beatriz Giobellina
Cérdoba, junio 2021
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INTRODUCCION
Y AGRADECIMIENTOS

Maria Carolina Feito
Susana Carmen Battista

El libro que presentamos se propone reflejar los resultados del proyecto
PICT 1389-2015 titulado “Politicas publicas, ruralidades y medioambiente en
el periurbano bonaerense. El partido de La Matanza", financiado por la Agencia
Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica (ANPCyT), a través del Fondo
para la Investigacion Cientifica y Tecnolégica (FONCyT), y siendo la Institucién
Beneficiaria la Universidad Nacional de La Matanza (UNLaM) y la Unidad Admi-
nistradora, el Departamento de Ciencias Econdémicas de dicha universidad. Con
un plazo inicial de desarrollo previsto entre el 02-02-2017 y el 02-02-2019, la
ejecucion de las actividades planificadas en el marco del proyecto resulto alte-
rada por la discontinuidad en la liberacién de los fondos por parte del FONCyT
durante el afio 2019, que fueron retomadas recién en junio de 2020, en plena
época de pandemia y restriccion presencial de actividades académicas. De alli
que se otorgara una prérroga para la finalizacién del proyecto, con fecha 23-11-
2020. Esta circunstancia determiné la decisién de incorporar al informe algunas
actividades realizadas con posterioridad a la fecha inicial prevista.

Nuestra pretensién es aportar un paquete de propuestas para las politicas
plblicas municipales y contribuir a optimizar estrategias de intervencion que
consideren el territorio como estructura activa de los procesos de desarrollo,
al tiempo que fomentar la produccion agroecolégica (entendida como aquellas
modalidades productivas que busca maximizar la producciéon minimizando el
uso de insumos externos, respetando y poniendo en valor la cultura local y
protegiendo el medioambiente). El planteo de nuestra investigacion pretende
abordar herramientas para pensar en una concepcion de las politicas publicas
integral, que trascienda la esfera de una dependencia municipal y que pueda
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articular acciones con otras jurisdicciones y sectores de la comunidad. El ras-
treo de antecedentes sobre el desarrollo de esta tematica en La Matanza en la
Gltima década, nos ha permitido comprender que los programas vinculados a
las politicas hacia el sector agropecuario se han desarrollado a partir de con-
venios entre la Secretaria de Desarrollo Social y el IMDES (Instituto Municipal
de Desarrollo Econémico Social) por el lado del municipio (en algunos casos
con intervencién de la Secretaria de Medio Ambiente) y organismos naciona-
les y/o provinciales. Como ejemplo pueden citarse convenios firmados por el
municipio, que tuvieron como contraparte al INTA (Programa Pro-Huerta) o el
Programa Huertas Bonaerenses en articulacion con el Ministerio de Desarrollo
Social de la provincia de Buenos Aires. En ese sentido, nos parecia relevante
detectar las acciones instrumentadas y en curso, en relacién con la tematica
agropecuaria en el ambito del municipio, las secretarias involucradas, los
grados de colaboracion entre las mismas y la predisposicion para elaborar
politicas y ejecutar acciones en forma conjunta.

Dadas las particularidades del territorio, las actividades agropecuarias
se caracterizan por desarrollarse en estrecha relacién con las areas urbanas,
lo que permite encuadrarlas dentro del concepto de agricultura periurbana,
entendida ésta como un territorio de produccién alimentaria de proximidad.
Incorporamos este partido, porque el estudio de su sector agropecuario no
posee mucha tradicién y las producciones que alli se asientan, responden
mayormente a esfuerzos e iniciativas privadas o de organizaciones sociales.

Una serie de proyectos de investigacion desarrollados entre los afios
2012-2017 en la UNLaM en el marco del Programa de Incentivos para
Docentes Investigadores (PROINCE) y dirigidos por la Lic. Susana Battista,
abordaron tematicas vinculadas al proyecto que aqui presentamos (Battista
et al, 2014)!. Entre los afios 2012 y 2013, el proyecto de investigacién
denominado: “Caracterizacion del sector agricola en el Partido de La Ma-
tanza. Sustentabilidad econémica, social y ambiental”, abordé la tematica
de la agricultura dentro del partido de La Matanza, intentando sistematizar
los escasos y dispersos aportes sobre la misma. Trabajos previos sobre los
sectores productivos locales, nos condujeron a percibir la “invisibilidad”

1. Dos integrantes del Grupo Responsable del PICT aqui presentado, la Dra Maria Caro-
lina Feito como integrante y la Lic. Susana Carmen Battista como Directora, participaron
en los proyectos citados.
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INTRODUCCION Y AGRADECIMIENTOS 17

que el sector de la agricultura poseia para la politica del distrito, situacién
que resultaba especialmente llamativa frente al hecho de que las areas
rurales constituyen la tercera parte de la superficie de La Matanza. Entre
los afios 2014 y 2015 otro proyecto se propuso trascender los aspectos
descriptivos para aportar elementos para determinar “La potencialidad del
sector agricola matancero para un proceso de desarrollo sustentable: ac-
tualidad, antecedentes y perspectivas futuras “. En esta oportunidad, se
persigui6é avanzar en el analisis del sector agricola matancero intentando
detectar como sus caracteristicas de desarrollo permitian determinar su
insercién en un proceso de desarrollo sustentable. Entre los afios 2016 y
2017, un nuevo proyecto denominado: “Las ferias y mercados de la Agri-
cultura Familiar (AF) y su aporte al desarrollo territorial con inclusién social
en el Periurbano Oeste Bonaerense”, se propuso abordar la importancia de
la comercializacién de ferias y mercados de proximidad para el desarrollo
de la produccién agricola local.

Desde esas investigaciones, y con otros aportes del Instituto de Medioam-
biente de la UNLaM (cuyo director, el Dr. Mariano Jager, es miembro del
equipo del proyecto que aqui presentamos) detectamos que las politicas pu-
blicas locales han abordado de manera insuficiente al sector agropecuario,
de manera que no resulta posible ponderar con exactitud su contribucién
actual y potencial a la economia del distrito y mucho menos, orientar esta
informacién al analisis de la incidencia de este sector para el desarrollo
de una economia amigable con el medioambiente. Dado que la agricultura
periurbana de proximidad puede ofrecer mayores posibilidades para una
produccién sustentable, creemos que el sector agropecuario de La Matanza
puede constituir una oportunidad para el desarrollo de proyectos empresa-
riales y sociales con impacto en el empleo local, asi como la proximidad
de las explotaciones agropecuarias puede ofrecer mejores posibilidades de
abastecimiento para los mercados locales.

Durante los afios 90, el concepto de desarrollo fue revisado y discutido
desde diversas perspectivas que intentaron mostrar la relacién entre el fraca-
so y los efectos perversos de tantas politicas y proyectos. El discurso clasico
contemplaba al progreso como un proceso difusionista que llevaria gradual-
mente a toda la humanidad a compartir un bienestar material generalizado.
Sin embargo, la relacién entre el proceso histérico de transicion hacia la eco-
nomia capitalista y el aumento de la calidad de vida es insostenible porque
el proceso de modernizacién aplicado durante la segunda mitad del siglo XX
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en los paises del Tercer Mundo ha extendido la pobreza y la marginacién social
hasta limites sin precedentes (Viola Recasens, 2000). Desde los 70, las ex-
pectativas de un progreso acumulativo, limitado y universal implicitas en el
discurso desarrollista comenzaron a quebrarse, surgiendo el “posdesarrollo”,
corriente que formula una sistemética deconstrucciéon del concepto. Arturo
Escobar (1995) aport6 el intento mas innovador y polémico en este sentido.
Los acontecimientos sociopoliticos ocurridos en Argentina con la llegada del
siglo XXI colapsaron las bases conceptuales e ideolégicas del modelo de de-
sarrollo imperante en la década de los "90. Corrupcién generalizada, poder
econémico concentrado, exclusién social, atomizaciéon del Estado, afectaron
las bases mismas de la representatividad politica que le dieron sustento a
las propuestas neoliberales. En lo referente al desarrollo rural, comienza a
reconocerse la existencia en el territorio de numerosos actores vinculados al
desarrollo, otorgando valor a la necesidad de articular el trabajo con el sector
privado y con las organizaciones de la sociedad civil. Se reconoce la com-
plejidad de las nuevas demandas de los diferentes sectores y regiones y la
necesidad de considerar la totalidad de los aspectos productivos, econémicos,
sociales, culturales y organizativos (INTA, 2012).

Existe cada vez méas consenso sobre la necesidad de reconceptualizar las
visiones del desarrollo rural, en razén de que una nueva ruralidad esta emer-
giendo como consecuencia del cambio de época. La preocupacioén creciente
por la proteccion del medioambiente pone al campo en el centro de atencion.
La nueva sensibilidad social hacia el mundo del campo, concebido como un
espacio de confluencia de la naturaleza, el paisaje, la cultura y la historia,
define un nuevo contexto traducido en nuevas demandas que la sociedad
formula a lo rural. Las funciones que se le asignan a lo rural trascienden lo
meramente productivo, enfatizando su papel de motor de la economia sobre la
mayor parte de las actividades de servicios. El desarrollo de esta nueva visién
se corresponde con un nuevo sector rural participativo, diversificado, dinami-
co, con economias competitivas, generadoras de empleo (Alemany, 2003).
Consideramos que el desarrollo no puede concebirse sélo a escala fisica, sino
que implica potenciar capacidades existentes en los actores y grupos sociales
(Feito, 2005). Para ello, se tornan imprescindibles a considerar para generar
estrategias de desarrollo rural sostenible: una formulacién diferenciada de
politicas a los actores rurales, incorporaciéon de la dimensién ambiental y el
manejo sostenible de los recursos naturales. Esto significa otorgar especial
importancia a priorizar la mirada desde lo local, donde lo cotidiano pasa a te-
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ner relevancia, descentralizando las decisiones de asignacion de los recursos
y promoviendo la participacién de la poblacion en el disefio, formulacion y
ejecucion de los programas y proyectos (Feito, 2005). Es necesario reformular
y recrear al Estado capaz de preservar y fortalecer su capacidad estratégica
a fin de poder constituirse efectivamente en promotor del desarrollo y catali-
zador de las iniciativas sociales, con formas de accién que incorporen siste-
maticamente la concertacion, la valoracion de lo local y el fortalecimiento de
las redes sociales. Este enfoque plantea una estrategia integrada de accion
interinstitucional, en el que la gestién del sistema se traduce en términos de
facilitacion del proceso de innovacion, mas que del control mismo, centrando
la intervencién preferentemente en la calidad del proceso y la capacitacion de
los actores intervinientes durante el mismo, y no Gnicamente en el producto
de la innovacién (INTA, 2001).

Los modelos politicos estan relacionados explicita o implicitamente con
ciertas interpretaciones tedricas o estrategias metodolégicas (Long, 1992).
Concibiendo al Estado como una forma de la practica social y no por fuera
de la sociedad, las politicas publicas pueden entenderse como un “conjun-
to de sucesivas tomas de posicién del Estado frente a cuestiones social-
mente problematizables” (Oszlak, 1980, citado en Alfaro, 2000). En Ar-
gentina, las actuales intervenciones estatales implementadas en el mundo
rural, obedecen a una légica distinta que la que las ordenaba unas décadas
atras, cuando eran concebidas como politicas agrarias. Hoy, en cambio,
dichas intervenciones pueden pensarse como un tipo especifico de politica
social, planteando modificaciones a nivel de la concepcién de desarrollo y
en la relacién entre Estado y sociedad civil. Las politicas plblicas estan
en esta nueva forma de intervencion, fuertemente condicionadas por las
dificultades fiscales y la autolimitacién financiera del Estado. El debate
que fue otorgando distintos papeles al Estado y a los demas actores en los
procesos agrarios globales, construyé modelos interpretativos de procesos
sociales agrarios, de los cuales surgen recomendaciones de politica agraria?
corporizados en determinadas modalidades de accién estatal en el agro. El

2. Con “politica agraria “ nos referimos a un tipo de accion estatal destinada a operar
sobre la estructura agraria, utilizando ciertas herramientas (reforma agraria; politica de
tierras; programas de colonizacién; programas de reconversion productiva, etc), diferen-
ciandolas de las “politicas agricolas” (politicas de precios; de créditos; de tecnologia y
de insumos; politicas cambiarias, arancelarias o de subsidios).
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nuevo modelo interpretativo de politicas diferenciales para el sector rural
jerarquiza la participacion de los actores sociales en el desarrollo agrario,
planteando al mismo tiempo un rol activo del Estado. Lo destacable de este
enfoque es que necesita reintroducir la accién social en las explicaciones,
considerando que las estructuras pueden ser modificadas desde la accién
politica (Bourdieu, 1988). El paradigma centrado en la perspectiva del
actor plantea que las formas de intervencién externas necesariamente son
mediadas y transformadas por los mismos actores, quienes modifican el
mundo social y las determinaciones estructurales.

Actualmente, la antigua dicotomia campo-ciudad se diluye en un con-
tinuo que integra y conduce por gradaciones —como una especie de gran
cadena- del ser urbano o continuum urbano-rural—, a los espacios circun-
dantes. Nuevas posiciones académicas se refieren a la neorruralidad o al
neorruralismo para explicar estos fendmenos de penetracion de las légicas
urbanas en el medio rural. El espacio rururbano “puede asociarse a la de
continuo rural urbano desarrollada por antropélogos como Redfield o Lewis,
quienes contribuyeron a matizar la dicotomia que se expresa a través de la
oposicién campo-ciudad”(Barros, 1999). La nueva ruralidad se relaciona
con la globalizacién, porque ambos tipos de procesos forman parte de un
amplio conjunto de reestructuraciones neoeconémicas y reacomodos geopo-
Iiticos que tienen lugar a diferentes niveles (global, nacional, local), pero
que en cada pais o localidad del planeta, asumen sus propias peculiaridades
(Llambi, 1994). Los espacios se reestructuran en funcién de intereses tu-
risticos y ambientales; se diversifica el empleo y surgen redes de relaciones
sociales no basadas fundamentalmente sobre relaciones agrarias. El con-
cepto de periurbano es utilizado para denominar a las zonas de transicién,
en cuyo espacio se desarrollan actividades urbanas y agricolas que compiten
por el uso del mismo suelo. Las tensiones que esto provoca, se expresan en
los modos de uso del suelo, en el contexto de un territorio caracterizado por
su accesibilidad, el precio elevado de la tierra, la intensa competencia entre
valores de produccién, consumo y preservacién. Las situaciones preceden-
tes conducen a la necesidad de establecer formas de regulacién del espacio
rural a fin de establecer pautas de relacién entre intereses y situaciones ca-
racterizadas por la heterogeneidad y a fin de gestionar los posibles conflictos
que surgen en la escala local (Barsky, 2013). El periurbano constituye un
“territorio de borde” sometido a procesos econémicos relacionados con la
valorizacion capitalista del espacio, como consecuencia de la incorporacion
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real o potencial de nuevas tierras a la ciudad. Entre la diversidad de actores
sociales intervinientes en estos espacios es posible distinguir a actores loca-
les, neolocales (instalados recientemente) o extralocales (capaces de influir
en los ambitos rurales en cuestién). La Agricultura Urbana y Periurbana
(AUPU), es destacada como de gran importancia por diferentes autores, en
relacién con sus multiples funciones (dependiendo del contexto en el que
se desarrolla y de las instituciones y organizaciones que la promocionan):
produccién de alimentos en zonas cercanas a los centros de consumo, apro-
vechamiento de recursos subutilizados, mejoramiento de las condiciones del
habitat urbano y mejora de las condiciones de vida de la poblacién pobre,
(Barsky, 2005; Benencia et al, 2009; Feito, 2005; Feito, 2014 y Feito y
Barsky, 2020, entre otros). Alin no se la reconoce como una actividad viable
y quienes la practican sufren multiples limitaciones. El incremento sosteni-
do de la pobreza urbana en el mundo transforma en estratégico el desarrollo
de la AUPU, ya que los hogares concentrados en las grandes urbes destinan
parte importante de sus ingresos a la alimentaciéon. Una combinacién de
datos de censos nacionales, encuestas por hogares y proyectos de investi-
gacién seflalan que hasta dos tercios de los hogares urbanos y periurbanos
participan en la agricultura. El potencial de la AUP para una gestién urbana
sostenible es cada vez més reconocido en todo el mundo y, en particular, en
ciudades de América Latina y el Caribe por las organizaciones internacio-
nales y nacionales que actlan en relaciéon a ella®. En diversas ciudades del
mundo se ha probado que la AUPU tiene un impacto positivo, especialmente
en los sectores de menores recursos. Ademas de la produccién para el auto-
consumo, grandes cantidades de alimentos son producidos para abastecer
otros sectores de la poblacién.

La organizacion espacial de la Region Metropolitana de Buenos Aires a
lo largo del siglo XX, se consolid6 geograficamente en un punto central (ciu-
dad capital), sucediéndose en sus alrededores series de suburbanizaciones
sucesivas desarrolladas al compas de distintos procesos socioeconémicos
(Benencia et al, 2009; Gutman et al.,1987). El Conurbano Bonaerense esta

3. Recientemente, se vienen desarrollando iniciativas como son los programas regionales
de la Red AGUILA, el Grupo de Trabajo de Ciudades en Agricultura Urbana y Seguri-
dad Alimentaria y el Programa “Agricultura Urbana y Alimentacién de las Ciudades de
América Latina y el Caribe”, manejado por IDRC, PGU-ALC e IPES, los cuales aportan a
la promocion y el desarrollo de la AU en las ciudades de la region.
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integrado por veinticuatro partidos que rodean a la ciudad de Buenos Aires
y otros seis partidos que intensifican su integracién urbana con la ciudad
de Buenos Aires. Segln la proximidad a ella, los municipios pertenecen
al primer, segundo o tercer cordén. Conviven barrios residenciales, junto
a espacios periurbanos con posibilidades de desarrollo agro-productivo fa-
miliar, empresas, industrias, con un cinturén verde horticola e intersticios
productivos urbanos (Barsky, 2005). Las principales producciones agrope-
cuarias en este territorio son hortalizas, frutas, frutas finas, productos y
subproductos de granjas, flores, mezclas y sustratos, plantas ornamentales,
arbustos, forestales, césped, hongos comestibles, animales para peleteria
fina, etc. Estas producciones son ofertados mayoritariamente en el mercado
de consumo de la CABA, del Gran Bs. As, el interior del pais y en algunos
casos, en mercados externos (Pares, 2009).

La Matanza es el Unico municipio de la Regién Metropolitana Oeste
que integra los tres cordones de la megal6polis. Los procesos de periurba-
nizacion agricola se producen en los partidos del segundo y tercer cordén,
(que en La Matanza comprende zonas de las localidades Gonzalez Catan,
Virrey del Pino, 20 de junio). Esto se traduce en fraccionamiento del suelo,
subdivision y venta de campos, loteos para quintas, pymes y micropymes,
emprendimientos agroproductivos con tecnologias intensivas y estableci-
miento de parques industriales. Son casi inexistentes las urbanizaciones
cerradas. Existen escasos estudios socioeconémicos y ambientales sobre
este partido, entre los pioneros estudios de Nemirovsky (2002 y 2005)
sobre la colectividad portuguesa en areas rurales y el mas reciente de Parés
(2009). Este distrito que es el municipio mas grande del pais, inicia un
importante crecimiento demografico constante a partir de la década del 30
con el aporte de distintas corrientes migratorias europeas y migraciones
internas. En 2010 tenia 1.772.130 habitantes, distribuidos en un territo-
rio de casi 326 km2 (INDEC, 2010), en el cual conviven barrios residen-
ciales, espacios periurbanos con producciones agropecuarias familiares,
pymes y micropymes, asi como fabricas de alta tecnologia que producen
para exportacién como para el mercado interno. La crisis social cuyas ma-
nifestaciones se hicieran mas notorias a partir de fines de los 90, tuvo en
La Matanza una gravedad que condujo al gobierno municipal a encarar
diversas medidas para paliar la emergencia. Se cred por ordenanza el
Instituto Municipal de Desarrollo Econémico y Social (IMDES) como ente
autarquico (Battista, 2003), desarrollando junto con la Secretaria de
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Desarrollo Social local, algunas iniciativas recientes para el sector agrope-
cuario matancero (Battista et al, 2014). En 2002, La Matanza contaba con
una superficie de aproximadamente 20.900 has de explotaciones agrope-
cuarias, distribuidas en 72 establecimientos con Iimites definidos (INDEC,
2002). Esto se potencia si tomamos en cuenta la AUPU, no dimensionada
correctamente en la informacién censal. Es destacable el reconocimien-
to de esta actividad por parte de varios organismos del gobierno nacional
que a través de distintas iniciativas colocaron este tipo de produccién en
la agenda publica*. Conviven explotaciones familiares e intensivas, con
una tercera parte del area rural (un 34%, es decir, alrededor de 4.000
hectareas) sembradas con soja (Asiain, 2013). El resto de la produccién
agropecuaria esta preponderantemente en manos de pequefios y medianos
productores horticolas. El avance de la soja produjo un desplazamiento de
quintas de frutas y verduras que abastecen al AMBA®, compitiendo con
producciones agroecolégicas. La Agroecologia es una ciencia que estudia
los principios sobre los cuales se debe basar el disefio de una agricultura
sustentable (Altieri, 1983). Esta sustentabilidad implica el desarrollo de
una agricultura ambientalmente sana, diversificada y que rompa el mono-
cultivo como estrategia productiva, eliminando asi la dependencia de insu-
mos agroquimicos externos que son caros y ecolégicamente peligrosos. A su
vez, debe complementarse con politicas agrarias que busquen la seguridad
alimentaria, la conservacion de los recursos naturales y la eliminacion de la
pobreza rural; condiciones que permitirian pensar en la existencia de una
agricultura sustentable desde lo econémico, lo social y lo ambiental. La
recurrencia a los lineamientos de la agroecologia permitiria poner fin a las

4. En relacion con ello, resulta importante destacar que en los Ultimos afios se han
creado, desde el sector publico, una serie de organismos relacionados con la Agricultura
Familiar y la Agricultura Urbana y Periurbana, tales como: la Subsecretaria de Agricul-
tura Familiar, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, el Programa Nacional de Agri-
cultura Periurbana, la Estacién Experimental de Agricultura Urbana y Periurbana para el
Area Metropolitana de Buenos Aires (AUPU-AMBA) del INTA, y el Centro de Investigacién
para la Agricultura Familiar (CIPAF) del INTA.

5. Los campos utilizados para los cultivos de soja requieren superficies mas amplias:
entre 30 y 50 Ha. Las zonas sembradas con soja se encuentran camino a Cafiuelas, so-
bre la Ruta Nacional 3 y sus alrededores, a partir del kildmetro 38. En la mayoria de los
casos, se trata de superficies que se operan bajo el sistema pooles de siembra y llegan
hasta las 200 hectareas.
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crisis alimentarias y ayudar a afrontar los retos vinculados a la pobreza y al
cambio climético. El informe anual 2011 de Naciones Unidas®, considera-
ba que: (i) la evidencia cientifica demuestra que la agroecologia supera al
uso de los fertilizantes quimicos en el fomento de la produccién de alimen-
tos, sobre todo en los entornos desfavorables donde viven los méas pobres;
(ii) las inversiones deben concentrarse menos en el acceso a pesticidas y
fertilizantes quimicos y mas en la ensefianza de practicas que les permitan
a los agricultores depender menos de estos elementos y producir mas con
menos; (iii) los agricultores pequefios podrian duplicar la produccién de
alimentos en una década si utilizan métodos productivos ecolédgicos.

El objetivo general del proyecto aqui presentado, sobre la base de la
profundizacién de la indagacién sobre el rol desempefiado por la Agricul-
tura Familiar para la provision de alimentos sanos y de proximidad para las
comunidades locales, fue relevar el estado de situacién del sector agrope-
cuario en el Municipio de La Matanza, identificar y describir las politicas
plblicas existentes y proponer lineamientos de politicas plblicas para el
distrito amigables con el medioambiente. La pertenencia de los miembros
del Grupo Responsable a universidades del Conurbano Bonaerense, con
fuerte trabajo territorial’, hizo que también nos propusiéramos elaborar
propuestas para las politicas publicas municipales y contribuir a optimizar
estrategias de intervenciéon que consideren el territorio como estructura
activa de los procesos de desarrollo, al tiempo que fomentar la produc-
cién agroecolégica (entendida como aquellas modalidades productivas que
busca maximizar la produccién minimizando el uso de insumos externos,
respetando y poniendo en valor la cultura local y protegiendo el medioam-
biente). El planteo de nuestra investigacion pretendia abordar herramientas
para pensar en una concepcion de las politicas publicas integral, que tras-
cendiera la esfera de una dependencia municipal y que pudiera articular
acciones con otras jurisdicciones y sectores de la comunidad. Entre los
objetivos especificos nos propusimos: a) relevar en qué medida inciden
las politicas locales en la configuracién de la produccion agropecuaria del

6. http://www.unmultimedia.org/radio/spanish/detail/171954 .html

7. Los integrantes del Grupo Responsable fueron: Dra Maria Carolina Feito (Investigadora
Responsable), Lic. Susana Battista, Dr Mariano Jager (los tres de la Universidad Nacional
de La Matanza) y Dr Andrés Barsky (Universidad Nacional de Gral Sarmiento).
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partido: 1) analizando acciones y/o politicas publicas para el sector; II)
identificando desde qué enfoque/s se concibe el desarrollo en dichas poli-
ticas y Il1) descubriendo percepciones de los actores sociales participantes
del sector y b) realizar un analisis econémico de la incidencia de la pro-
duccién agropecuaria actual y su proyeccién: I) identificando tipos y meto-
dologias de produccién, experiencias de transicién agroecolégica, canales
de comercializacion y tecnologias utilizadas, valor agregado y destinos de
la produccién y Il) estudiando la posibilidad de existencia de un patron de
distribucion espacial de la produccién respecto del consumo y viceversa.

Para llevar adelante estos objetivos, se utilizé6 una metodologia de tra-
bajo multidisciplinaria que combin6 aspectos de la Sociologia, la Geografia,
la Antropologia y la Economia (disciplinas de formacién de base del Grupo
Responsable), que permitié abordar con mayor profundidad y captar los as-
pectos multidimensionales de nuestro objeto de estudio. Nuestra unidad de
analisis fueron los actores participantes del sector agropecuario matancero
y/o que residan o desarrollen sus actividades en territorio rural del parti-
do. Utilizamos un enfoque cuali-cuantitativo de investigacion y apelamos a
fuentes primarias y secundarias de informacion.

Se realizd un relevamiento de informacién secundaria en estadisticas
municipales y provinciales del Ministerio de Asuntos Agrarios, y del INDEC
(Censo Agropecuario, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Encuesta
Permanente de Hogares); asi como relevamiento bibliografico de estudios
sobre el partido. Se realizd también trabajo de campo etnografico con entre-
vistas en profundidad a: (i) funcionarios municipales; (ii) técnicos y funcio-
narios de INTA que trabajan con productores del partido; (iii) productores
tradicionales y nuevos; (iv) agentes extralocales instalados recientemente
en zonas rurales, o relacionados con actividades econémicas rurales en el
partido; asi como observacién participante en las fincas y en reuniones de
organizaciones de productores, para recopilar informacién sobre: historia
y caracterizacién territorial del partido; diversidad de agentes socioeconé-
micos; politicas locales; asociativismo; situacion de exclusién y conflictos;
percepciones de los actores sociales. Uno de nuestros mayores aportes fue
la encuesta cuantitativa realizada a productores agropecuarios matanceros,
dado que desde el Censo Agropecuario de 2002, no habia antecedentes de
un estudio de tamafio alcance territorial en el distrito de La Matanza.

Organizamos el material en seis capitulos.
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En el Capitulo I, Maria Carolina Feito presenta una caracterizacién de
los productores agropecuarios matanceros, mediante resultados de la en-
cuesta realizada en el marco del proyecto, demostrando que pueden consi-
derarse dentro de la categoria de Agricultores Familiares.

En el Capitulo I, Mariano Jdger muestra, utilizando resultados de la
misma encuesta, algunos aspectos econémicos de la produccion de esta
agricultura familiar matancera, apuntando particularmente al acceso a los
mercados; las condiciones de produccién; la descripcién de la intensidad
de capital; la sanidad de la produccion y al apoyo técnico recibido. El lector
encontrara informacién similar a la expuesta en el capitulo anterior, ya que
son utilizados los mismos datos provenientes de la encuesta realizada en el
marco del proyecto, analizdndolos desde un abordaje diferente.

En el Capitulo IIl, Maria Abelina Acosta Felquer presenta un marco teo-
rico con la discusion sobre las nociones de desarrollo, incluidas las de desa-
rrollo rural, visto como un proceso conflictivo en bisqueda de la autonomia,
a la vez que se conceptualiza la politica publica, fundamental para entender
cdmo se encara la gestiéon del municipio de La Matanza y para desarrollar el
objetivo general del proyecto de investigacion que originé este libro.

En el Capitulo IV, Maria Carolina Feito adopta una perspectiva antropo-
légica de observacion de las practicas y de los intereses en conflicto, ana-
lizando la implementacién de los programas de desarrollo en el distrito La
Matanza e identificando alternativas de gestion para la agricultura urbana y
periurbana, particularmente los agricultores familiares.

El Capitulo V, realizado por Andrés Barsky y Joaquin Pérez Martin, mues-
tra un analisis historico acerca de como se llevé a cabo la instituciona-
lizacion y puesta en funcionamiento del mayor mercado mayorista de la
Argentina, el Mercado Central de Buenos Aires (MCBA), dando cuenta de los
alcances y limitaciones que ha encontrado esta iniciativa desde el momento
de su nacimiento como proyecto en el papel hasta su puesta en funciona-
miento y posterior trayectoria, con una reflexién de cierre acerca del poten-
cial de coordinacion para ordenar el abasto metropolitano que adn conserva
este organismo, el cual continta siendo uno de los espacios de transaccion
comercial que mayor volumen de frutas y hortalizas opera en el mundo
(1,36 millon de toneladas anuales en 2019), constituyendo una referencia
ineludible en precios y volumen para el mercado nacional. Maxime en un
contexto de accesibilidad alimentaria en situacion critica, como es la que se
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registra actualmente en la actual coyuntura, agravada por el surgimiento de
la pandemia del Covid-19.

Finalmente, en el Capitulo VI, Alejandra Ricca, Maria Carolina Feito y
Noelia Vera presentan una experiencia de reconversién de feriantes, dado que
por la normativa del Aislamiento Social Preventivo Obligatorio (ASPO) dictado
por el gobierno nacional desde el 20 de marzo de 2020, se suspendié la rea-
lizacién de las ferias presenciales, con lo cual un equipo de trabajo despren-
dido del proyecto, puso en practica la iniciativa de distribucién de canastas
de productos elaborados artesanalmente, con entregas periédicas a domicilio
en CABA y retiro en puntos determinados del Periurbano Oeste. Esta iniciativa
realizada con el apoyo de la Estacion Experimental Agropecuaria Area Metro-
politana de Bs As (EEA AMBA) del INTA, se denomina “La Feria con Vos” y
es definida como un Mercado Virtual de Productores de la Economia Popular
de Ferias de zona oeste GBA. Posee una pagina de Facebook que es utilizada
para difusién, junto a otras redes de afinidad y profesionales.

La prolongacién no buscada de los plazos de ejecucion del proyecto y la
coincidencia de este tiempo con la aparicién de la pandemia de Covid 19, lle-
vé a que revalorizaramos el encuadre propuesto en nuestro trabajo. La consoli-
dacién de la identidad del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), como
espacio de elaboracién y ejecucion de politicas publicas, valorizo la necesidad
de conocer los circuitos productivos y de comercializacién de productos ali-
menticios. Tomaron mayor relevancia el conocimiento y la consideracién de
los circuitos de circulacién y transporte de alimentos frescos, la trazabilidad
de los productos comercializados y la incidencia de estos aspectos en la ela-
boraciéon de normas para manipulacion y traslado de alimentos.

Los resultados de este proyecto aqui presentados tendran impacto po-
sitivo a nivel local y regional, ya que generaran herramientas y propuestas
para una agenda publica de desarrollo para los gobiernos locales, de la
provincia de Buenos Aires y de la Nacién. Para la especialidad del problema
y los objetivos a tratar, se produjo conocimiento e informacién decisiva que
no existia, ya que no hay estudios rurales sobre La Matanza focalizados a
generar politica publica.

Agradecemos profundamente a todos aquellos agricultores/as, asi como
a los técnicos/as extensionistas de la EEA AMBA INTA y a los funcionarios/
as municipales, de la provincia de Bs As y nacionales, que nos recibieron
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andénima y desinteresadamente, por su predisposicién durante la realizaciéon
de nuestro trabajo de campo, asi como a los técnicos que permitieron la
realizacién de la encuesta cuantitativa: en el armado del cuestionario (Ale-
jandra Pérez y Alicia Lezcano), en el levantamiento de datos (Camilo Polti
T, Facundo Cavanna, Leonardo Motta) y en el procesamiento final (Andrea
Lorenzetti y Pablo Tiscornia). Un agradecimiento especial a la Dra Beatriz
Giobellina, quien acepté gentil y desinteresadamente prologar este libro; a
la Dra Susana Novick, quien aport6é los hermosos poemas para algunas de
las fotos aqui publicadas; a Maria Sol Ciccioli, a Juan Pablo Lepore y a la
pequefia Sofia Macarena Torrején, quienes nos permitieron utilizar sus fotos
para la tapay los Capitulos Vy VI respectivamente (el resto son de autoria de
la Coordinadora del libro), y a Rocio Scarso, quien realizé la edicién fotogra-
fica de todas las fotos del libro; a Maria Abelina Acosta Felquer, integrante
del Grupo Colaborador del PICT, quien elaboré los precisos e ilustrativos ma-
pas que presentamos a continuacién, que ubicaran al lector en el espacio te-
rritorial analizado en los distintos capitulos de este libro. Un agradecimiento
especial al Fondo para la Investigacién Cientifica y Tecnolégica (FONCyT)
que financio este trabajo, a la Universidad Nacional de La Matanza, institu-
cion donde realizamos la investigacién, y a los editores Pablo Somma, Javier
Alfredo Vazquez y Ezequiel Sebastian Vazquez de Rio Cultura Ediciones,
quienes confiaron en nuestro trabajo para lograr esta publicacién.
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i Mapa N° 1
Localizacion del Area Metropolitana de Buenos Aires -AMBA-
en la provincia de Buenos Aires, Repiiblica Argentina.
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Fuente: Maria Abelina Acosta Felquer en base al Instituto Geogréfico Nacional. 2020.
https://www.ign.gob.ar/NuestrasActividades/InformacionGeoespacial/CapasSIG.

El shape de los pafses de Sudamérica fue descagado de https://tapiquen-sig.jimdofree.com/descargas-
gratuitas/sudam%C3%A9rica/
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Mapa N° 2
Localizacion del partido de La Matanza en el Area Metropolitana de Buenos Aires -AMBA-
en la provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Maria Abelina Acosta Felquer en base al Instituto Geografico Nacional. 2020.
https://www.ign.gob.ar/NuestrasActividades/InformacionGeoespacial/CapasSIG.
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Mapa N° 3
Localizacién del partido de La Matanza dentro del Territorio
Periurhano Oeste en el Area Metropolitana de Buenos Aires -AMBA-.
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Fuente: Maria Abelina Acosta Felquer en base al Instituto Geografico Nacional. 2020.
https://www.ign.gob.ar/NuestrasActividades/InformacionGeoespacial/CapasSIG.
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Mapa N° 4
Localidades del partido de La Matanza.
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Fuente: Maria Abelina Acosta Felquer en base al Atlas del Conurbano Bonaerense (http://www.
atlasconurbano.info/pagina.php?id=216)
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Huerta

Ada lleva en sus manos
colibries menta y jengibre
cosecha himeda

de abril y otofio

Una tierra azul se abre
sostiene su paso

hacia una pava caliente
que murmura y silba

Ada no tiene miedo
conoce a sus plantas
con ellas dirime
tormentas y escamas

La huerta bordada

recoge salvia cedrén y brisas
el humus amanece espiga
cuando el aire descansa.

Poema: Susana Novick
Foto: Maria Carolina Feito
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CAPITULO |

CARACTERIZACION

DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS
DEL PARTIDO DE LA MATANZA

Maria Carolina Feito®

1. INTRODUCCION

La Agricultura Urbana y Periurbana (en adelante, AUPU) se desarrolla al
interior de las ciudades y en territorios circundantes, ubicacién que deriva en
conflictos por uso de tierra, agua y capital humano. La Agricultura Familiar (en
adelante, AF) es un actor significativo en el periurbano bonaerense, la unidad
doméstica y la unidad productiva estan fisicamente integradas, la agricultura es
la principal ocupacion y fuente de ingresos del grupo familiar y la familia aporta
la fraccién predominante de la fuerza de trabajo.

El estudio de la tematica agropecuaria en La Matanza no posee mu-
cha tradiciéon académica y las producciones que alli se asientan, responden
mayormente a esfuerzos e iniciativas privadas o de organizaciones sociales.
El sector agropecuario matancero tiene escasa vinculacién con el resto de
la economia del partido y es incipiente el reconocimiento por parte de las
politicas publicas locales del caracter econémico de estas actividades, parti-
cularmente de la AF. Un tercio de la superficie del municipio estd dedicado

8. Una versién preliminar de este trabajo fue presentada por la autora en las XI Jornadas
interdisciplinarias de estudios agrarios y agroindustriales argentinos y latinoamericanos
(Bs As, del 5 al 8 de noviembre de 2019), agradecemos los comentarios de Roxana
Albanesi a esta primera version.
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a la produccién agropecuaria. Sin embargo, la informacién cuantitativa dis-
ponible méas confiable es la del Censo Nacional Agropecuario CNA 2002, que
obviamente resulta desactualizada como herramienta para disefio de politi-
cas puUblicas®. La importancia de relevar estas producciones, histéricamente
invisibilizadas por las distintas gestiones del gobierno local (Battista et al,
2017), nos llevé a realizar una encuesta cuantitativa que nos permitiera una
descripcion socioeconémica de los productores, ensayando posibles explica-
ciones para estos fenémenos.

Caracterizamos a productores agropecuarios de un partido muy poco estu-
diado 19, presentando resultados de una encuesta realizada a productores agro-
pecuarios de las localidades de Virrey del Pino, Gonzélez Catéan y 20 de junio,
que aporta informacién cuantitativa novedosa y actualiza la escasa existente,
tan necesaria para analisis académicos y disefio e implementacién de politicas.
Analizamos diversas variables: condicién juridica; tenencia y uso de la tierra;
familia y nivel educativo; economia; construcciones, instalaciones y mejoras;
maquinarias, equipos y vehiculos; vivienda, poblacién y mano de obra; modali-
dades de gestion; asociativismo; comercializacién.

9. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) realiz6 un nuevo CNA entre sep-
tiembre 2018 y marzo 2019, cuyos resultados preliminares se publicaron en noviembre
de 2019, pero son fuertemente cuestionados, dado que por primera vez se utilizaron para
el relevamiento nuevas herramientas informaticas, basando el operativo en el reemplazo
de los cuestionarios, mapas y planillas de seguimiento en papel por medios electrénicos
(tableta, aplicacion mévil, sistema de gestion informatico), que presentaron numerosos
problemas de implementacién. Ver al respecto: Paz, Raul y Jara, Cristian (2014). Censos
Y Registros De La Agricultura Familiar En Argentina: Esfuerzos Para Su Cuantificacion.
En: Eutopfa - Revista de Desarrollo Econémico Territorial - December 2014. Disponible
en: https://www.researchgate.net/publication/275223310.

10. Son clasicos los estudios sobre los productores de La Matanza realizados por Ada
Svetlitza de Nemirovsky en los afios 80 y 90; otra de las pocas fuentes de informacién
sobre el partido es la tesis de maestria de Gonzalo Parés de 2009, asi como un informe
del INTA (2012) que toma gran parte de esa tesis, y articula informacion dispersa de reg-
istro de productores del SENASA, Censos Hortifloricolas provinciales y datos relevados
por los técnicos de terreno de la institucion.
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2. CONCEPTUALIZANDO EL PERIURBANO Y LA AGRICULTURA URBANA
Y PERIURBANA: IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

El estudio del periurbano supone encarar un complejo territorial que expre-
sa una situacion de interfaz campo-ciudad. De dificil definicién conceptual y
delimitacién, se trata de un territorio inestable en cuanto a la constitucién de
redes sociales, en el marco de una gran heterogeneidad en los usos del suelo
(Barsky, 2005; Feito y Barsky, 2020). La produccién agropecuaria alli reali-
zada forma parte del concepto de AUPU. Sintetizando distintas definiciones
existentes, la misma puede entenderse como la produccion agropecuaria, su
procesamiento y comercializacién, realizados en entornos urbanos y periurba-
nos. Diversos autores!! destacan sus posibles beneficios: ahorro energético (por
las cortas distancias de traslado de productos), provisién de servicios ecosis-
témicos, estructuracién del paisaje, preservacion de tejido denso de unidades
productivas y areas verdes, encuadre de procesos de urbanizacién, mejora de
acceso y disponibilidad de alimentos frescos en areas urbanas, que permite au-
mentar la seguridad alimentaria'?. Por otra parte, en un contexto de crecimiento
de los espacios urbanos y desde el punto de vista de su ordenamiento territorial,
la AUPU contribuye a la estructuracion del paisaje. Tiene el potencial de vin-
cularse con modelos de produccién sustentables en un sentido integral, como

11. Andrés Barsky, Pablo y Graciela Gutman, Horacio Bozzano Roberto Benencia, Guill-
ermo Hang, Roberto Ringuelet, Pedro Tsakoumagkos, Jorge Morello, Silvia Mateucci, Ja-
vier Souza Casadinho, Ada Svetlitza, Ana Maria Bocchicchio, German Quaranta, Cynthia
Pizarro, Beatriz Nussbaumer, Matias Garcia, Julie Le Gall y la autora, entre otros, realizaron
diversos estudios sobre la agricultura periurbana bonaerense (Feito y Barsky, 2020).

12. El concepto de Seguridad Alimentaria es definido como “ un estado en el cual todas
las personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico y social
a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y uti-
lizacién bioldgica, garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro
de su desarrollo”. FAO (2011) E/ estado mundial de la agricultura y la alimentacion 2011.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Existen cuatro
dimensiones caracteristicas de la Seguridad Alimentaria: disponibilidad (existencia de ali-
mentos en cantidad suficiente); acceso (recursos monetarios suficientes para acceder a los
alimentos o a los recursos apropiados para producirlos); utilizaciéon (se garantiza a través
de una alimentacion adecuada, agua potable, sanidad y atencién médica); estabilidad
(disponibilidad sin grandes variaciones estacionales ni de precios que pongan en riesgo el
acceso a los alimentos en periodos de crisis econémica. Carballo, Carlos. (2014) “Sober-
ania alimentaria y produccién de alimentos. Situacion actual y desafios para la transicion”.
En Seguridad y soberania alimentaria (13-38). Buenos Aires: Akadia.
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es la agroecologia, como modo de produccién que busca maximizar la produc-
cién minimizando uso de insumos externos, respetando y poniendo en valor la
cultura local y protegiendo el ambiente, pagando salarios justos'3. Se busca
desarrollar agroecosistemas con una minima dependencia de agroquimicos e
insumos de energia, lo que conlleva la diversificacién agricola intencionalmen-
te dirigida a promover interacciones bioldgicas y sinergias benéficas entre los
componentes del agroecosistema, de tal manera que permitan la regeneracion
de la fertilidad del suelo y el mantenimiento de la productividad y la proteccién
de los cultivos (Altieri, 2002). Sin embargo, la AUPU no es sinénimo de “pro-
duccioén sustentable”, ya que puede coexistir en ella la agricultura familiar (AF)
con produccién agroindustrial extensiva asociada a un paquete tecnolégico que
utiliza intensivamente agroquimicos. También puede generar situaciones con-
flictivas como la tenencia de la tierra, revalorizada por intereses inmobiliarios
residenciales que desplazan la produccién agropecuaria (Feito, 20192).

Es relevante la participacién de la AF en la denominada AUPU. La AF en
Argentina es “una categoria en construccién. Su definicién y sus alcances son
objeto de multiples negociaciones en las que intervienen cientificos sociales,
técnicos, administradores y organizaciones agrarias” (Schiavoni, 2010: 43).
Definimos este concepto (objeto de intensos debates) articulando diferentes
autores, como un tipo de produccién en la cual la unidad doméstica y la
unidad productiva estan fisicamente integradas. La agricultura es la princi-
pal ocupacion y fuente de ingresos del grupo familiar y la familia aporta la
fraccién predominante de la fuerza de trabajo. La racionalidad del productor
familiar es muy diferente a la I6gica empresarial, ya que tiene como finalidad
la reproduccién de las unidades domésticas, distinguidas por el perfil familiar
de la unidad, la fuerza del trabajo familiar, la mercantilizacion parcial de la
produccion, la indivisibilidad del ingreso familiar, la preferencia por tecnolo-
gias intensivas en mano de obra y la pertenencia a un grupo territorial; siendo
en su interior que se realiza la transmisién de valores, practicas y experiencias

13. La agroecologia es un modo de produccién que busca maximizar la produccién mini-
mizando uso de insumos externos, respetando y poniendo en valor la cultura local y pro-
tegiendo el ambiente, pagando salarios justos. Se busca desarrollar agroecosistemas con
una minima dependencia de agroquimicos e insumos de energia, lo que conlleva la diversi-
ficacion agricola intencionalmente dirigida a promover interacciones biolégicas y sinergias
benéficas entre los componentes del agroecosistema, de tal manera que permitan la regen-
eracion de la fertilidad del suelo y el mantenimiento de la productividad y la proteccion de
los cultivos (Altieri, 2002).
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(Schejtman, 1983; Schiavoni, 2010; Feito, 2014; Obstchatko, Foti y Roman,
2006; FONAF, 2006).

3. GEODIVERSIDAD DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS LOCALES
EN LA MATANZA

La Matanza es el Municipio mas grande del pais: en sus 325,71 km2 de
superficie, tenia en 2001, 1.255.288 habitantes, cifra que crecié en 2010 a
1.775.816 habitantes, implicando una variacién relativa de 41,5%. Las loca-
lidades de Virrey del Pino y Gonzalez Catan son las que mas crecieron en el
ultimo decenio, con el 19,5% de la poblacion del partido, y en ellas se ubica
la mayoria de AUPU. Este distrito integra el Territorio Periurbano Oeste (junto
con otros cinco del Area Metropolitana de Buenos Aires!*) donde las actividades
productivas se desarrollan en estrecha relaciéon con las areas urbanas, consti-
tuyendo un territorio de produccién alimentaria de proximidad que posee un
potencial de desarrollo para una produccién sustentable, mediante abasteci-
miento de productos frescos, saludables y accesibles para el consumo popular
(Feito, 2019%). Es el Unico distrito que, geograficamente, comprende espacios
entre el primer y tercer cordén del AMBA?S.

14. Estos distritos son: Marcos Paz, Moreno, Merlo, Gral Rodriguez y Gral Las Heras.
15. Actualmente la primera corona incluye los partidos mas cercanos a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, con un tejido urbano consolidado, densidad de poblacién
elevada, poblacion envejecida y sectores de clase media amplios y mayor densidad de
centros comerciales e industrias. En la segunda corona, los partidos tienen un tejido ur-
bano en consolidacién, con espacios vacantes entre corredores, crecimiento demogréafico
acelerado, baja densidad de poblacién pero altos indices de hacinamiento y necesidades
basicas insatisfechas, poblacién joven y sectores de clase media-baja y baja amplios.
Las redes cloacales y de agua potable no llegan al 5% de la poblacién de cada partido,
evidenciando ausencia de gestion integrada. Este cordén explica la mayor parte del cre-
cimiento vegetativo absoluto del AMBA. Aqui hay una pobreza estructural profunda que
requiere urgente intervencién urbanistica y econdémica en estas ciudades tipo dormitorio.
Los partidos de la tercera corona tienen procesos de fraccionamientos productivos, lo-
teos para quintas, emprendimientos agroproductivos con tecnologias intensivas, parques
industriales, urbanizaciones cerradas, que transforman el medio rural a semi-rural y este
Gltimo a urbano. Geograficamente, llega a unos 90 kilémetros del centro de la ciudad y
abarca la ciudad de La Plata (capital de la provincia de Buenos Aires) y ciudades saté-
lites de entre 50 y 200 mil habitantes (Barsky, 2013).
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El sector rural abarca la tercera parte del territorio matancero. Las zo-
nas rurales se encuentran fundamentalmente en las localidades de Virrey del
Pino, Gregorio de Laferrere, Gonzélez Catan y 20 de Junio. Sin embargo, el
distrito fue conocido histéricamente por la importancia de su sector indus-
trial, por ello la inclusiéon del sector agropecuario en las politicas publicas
requiere su visibilizaciéon social y politica (Battista et al, 2015).

El estudio de este partido se justifica por el desarrollo, historia y nivel de
participacion social de la AUPU, en la extensién geografica y en la diversidad
de situaciones sociales. Existe un contexto de desigualdades sociales, desem-
pleo, precarias condiciones laborales, tendencia a concentracién espacial de
sectores pobres y debilitamiento de lazos comunitarios, compartiendo muchos
de estos rasgos con la gran ciudad. Esta configuracién social y geografica es
determinante de las posibilidades de desarrollo local (Parés, 2009).

La estructura social agraria de La Matanza se caracteriza por un desequi-
librio en el control de la tierra: un sector de medianos y grandes propietarios
horticolas que domina la produccién y comercializacién, comprando o arren-
dando parcelas a pequefios quinteros que abandonaron (Svetlitza de Nemirovs-
ky, 2002). De acuerdo al CNA 2002, existian en aguel momento en La Matanza
s6lo 72 explotaciones agropecuarias en 20.900 has.

La tesis de maestria de Gonzalo Parés (2009) es uno de los pocos tra-
bajos que cuantificaron la produccién agropecuaria del partido, donde mas
de 6.000 familias realizaban actividades agropecuarias, como respuesta a
un contexto de desocupacion, pobreza y debilidad del estado. En el territo-
rio de La Matanza, Parés encontré asentamientos urbanos agregados, asen-
tamientos urbanos dispersos, pastizales y areas de cultivo, situandose las
mas distantes a areas urbanas a unos 8 km (Correa Ayram, 2005, citado en
Parés, 2009). La actividad agropecuaria era, en aquel momento, en general
de tiempo parcial, combindndose con actividades urbanas. En el mismo
trabajo se destaca que en 2008, la cantidad de explotaciones horticolas y
floricolas del partido era de 32 establecimientos, ocupando 1.072 has de
las cuales 917 eran horticolas, 13 floricolas y 138,5 de viveros. Las uni-
dades de agricultura urbana (AU) (huertas o granjas) contabilizaban 3.250
familiares, 54 escolares y 24 comunitarias (Parés, 2009). Las producciones
mas importantes desde el punto de vista de los volimenes producidos eran
la horticultura organica, la cria de aves y conejos y el cultivo de frutales
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(Informe 2008 Prohuerta INTA, citado en Parés, 2009). Existian otras como
cultivo de aromaticas y medicinales, reciclado de materia organica, cria
de cerdos, ovejas y vacas y cultivo de forraje para alimentacién animal. La
mayor cantidad de actividades de agricultura urbana eran huertas familia-
res realizadas en terrenos privados (5.182 unidades familiares sobre un
total de 5.280). Le seguian en importancia las huertas escolares y luego
las comunitarias (realizadas por grupos de vecinos, asociaciones civiles,
asociaciones de productores urbanos, hospitales, carceles y centros de reha-
bilitacion), unas 30, sumando en total 5.280 unidades de AU. Un 10% de
las unidades de AUPU también realizaban actividades de granja. En el afio
2012, funcionaban 3.377 huertas (3.303 familiares, 67 escolares y 7 co-
munitarias), segln informacién del Programa ProHuerta INTA (INTA, 2012).
Desde principios de la década de 2010 conviven explotaciones familiares e
intensivas, con una tercera parte del area rural (un 34%, es decir, alrededor
de 4.000 hectéareas) sembradas con soja, que desplazaron las quintas de
frutas y verduras (Asiain, 2013). El resto de la produccién agropecuaria esta
preponderantemente en manos de pequefios y medianos productores horti-
colas. Se destacan los cultivos horticolas y frutilla, por magnitud, nivel de
tecnificacion y participacion en el mercado. Un informe del INTA contabiliza
32 establecimientos que ocupan 1.072 has (INTA, 2012). Los sistemas
productivos en este territorio son histéricamente muy variados: hortalizas,
frutas, frutas finas, productos y subproductos de granjas, flores, mezclas y
sustratos, plantas ornamentales, arbustos, forestales, césped, hongos co-
mestibles, cria de animales de granja, animales para peleteria fina, etc. Se
venden mayoritariamente en la ciudad de Bs As y otras del periurbano, el
interior del pais y, en menor medida, se exportan. Muchos productores se
dedican a actividades de procesamiento de produccién primaria (conservas
y alimentos preparados en base a frutas y hortalizas), siendo el principal
destino de estas actividades el autoconsumo (tanto familiar, como comuni-
tario). Los excedentes se venden en ferias locales, en negocios minoristas y
puerta a puerta, asi como mediante trueque entre vecinos.
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4. CARACTERIZACION ACTUAL DE LOS PRODUCTORES FAMILIARES
DE LA MATANZA'®

Presentamos resultados de una encuesta estructurada realizada en el
marco de un proyecto de investigacion financiado por el FONCyT?!’, que
consideramos, como ya mencionamos, viene a llenar un vacio de muchos
afios de falta de informacién cuantitativa, fundamental para elaborar diag-
nésticos y confeccionar politicas para este sector. En investigaciones ante-
riores'®, venimos comprobando la invisibilizacién histérica de estos produc-
tores, tanto desde la academia como desde la gestién publica, en un partido
que definié su perfil territorial como industrial. La informacién cuantitativa
disponible sobre las producciones agropecuarias del partido se concentra
en la agricultura urbana porque proviene del Programa Prohuerta INTA. Es
por ello que decidimos realizar un relevamiento cuantitativo, seleccionando
la localidad de Virrey del Pino, el territorio rural donde hay mayor presen-
cia de productores. La confeccién del cuestionario llevé varios meses de
reuniones y debates entre los miembros del equipo de investigacion y los
técnicos de la Agencia de Extension INTA Marcos Paz (que tiene bajo su
jurisdiccion la localidad donde se realizé el relevamiento), chequeando la
versién final con una estadistica que participé en la gestién de los Censos
Nacionales Agropecuarios!®. Se tomé como base el cuestionario del Censo
Agropecuario 2002, adaptando algunas variables a la realidad del area a

16. Agradecemos los aportes y comentarios de Susana Battista para la elaboracién de
este apartado.

17. El proyecto PICT 1289/2015 “Politicas publicas, ruralidades y medioambiente en el
periurbano bonaerense. El partido de La Matanza” que dirige la autora y fue ejecutado
entre 2017/2020 en el Dpto Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de La
Matanza.

18. Los proyectos PROINCE/UNLaM dirigidos por Susana Battista: “La potencialidad del
sector agricola matancero para un proceso de desarrollo sustentable: actualidad, ante-
cedentes y perspectivas futuras” (2015-2016); “Las ferias y mercados de la Agricultura
Familiar y su aporte al desarrollo territorial con inclusion social en el Periurbano Oeste
Bonaerense” (2016-2017).

19. Miembros del equipo de investigacién: Susana Battista, Mariano Jager y la autora.
Miembros del equipo INTA: Leonardo Motta (Coordinador Agencia Extensién Marcos
Paz), Camilo Polti (12020) y Facundo Cabana. Colabor6 la Lic. en Matematica y Lic.
en Cs de la Computacion Silvia Alejandra Pérez, ex miembro del equipo de gestién
estadistica del Censo Nacional Agropecuario del INDEC.
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relevar. Decidimos incorporar la mayor cantidad de variables, aln a riesgo
de lograr menor nivel de profundidad, con el objetivo de lograr una carac-
terizacion cuantitativa general de estos productores.

El cuestionario final aplicado conté con cincuenta y siete preguntas
divididas en bloques tematicos para recabar informacién sobre las siguien-
tes variables: identificacién y condicién juridica del productor; identifi-
cacion de la explotacion; régimen de tenencia de tierra; familia y nivel
educativo; uso de la tierra; actividades productivas; practicas culturales;
economia; construcciones, instalaciones y mejoras; maquinaria, equipos
y vehiculos; vivienda, poblaciéon y mano de obra; modalidades de gestién;
asociativismo; comercializaciéon de productos; razones de ingreso a la acti-
vidad; problemas actuales; futuro de la actividad; politicas para el sector.
Seleccionamos como encuestadores a estos mismos técnicos por su amplio
conocimiento del territorio y la confianza desarrollada con los productores
después de varios afios de participar en diversas intervenciones de desarro-
llo. Se relevaron 30 casos (24 en Virrey del Pino —que conforman casi la
totalidad de casos existentes en esa localidad— més 3 en Gonzélez Catany
otros 3 en las proximidades del limite externo del partido) entre los meses
de julio y diciembre de 2018. EI procesamiento de los datos fue realizado
por un equipo de estadisticos?®.

20. Los Lic Pablo Tiscornia y Andrea Lorenzetti. Los diagramas, cuadros y el mapa aqui
presentados son de autoria de Pablo Tiscornia.
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MAPA N°1.
Ubicacion de las explotaciones relevadas en encuesta a productores
agropecuarios de La Matanza

*  Explotaciones relevadas
| Partido de La Matanza (Gonzalez Catan)

Partido de La Matanza (Virrey del Pino)
Partico de La Matanza (Resto) N

25"0 ﬁ 'E !{h}l |

Fuente: PICT- 1389/2015

Desarrollaremos a continuacion la caracterizacién socioeconémica de los
productores analizados, mediante resultados del anélisis aplicado sobre los
datos cuantitativos procesados, con el objetivo de demostrar que se trata de
productores de la AF. Para ello, tomaremos diferentes indicadores.

4.1. Identificacion de la explotacion
Las unidades econémicas se localizan principalmente fuera de las zonas urba-

nas: cuatro de cada diez residen en zonas rurales (40%) y casi cinco de cada diez
integran las zonas periurbanas (46,7%).
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Grafico N°1.
Zona donde se ubica la unidad econdmica

AEREENEEENE
......... Zona urbana (13.3%)
EEEENEEEnE O .

Zona periurbana (46.7%)
AEREENEEENE

. Zona rural (40%)

Fuente: PICT- 1389/2015

4.2. ldentificacion del productor y su familia: sexo, lugar
de nacimiento, composicion del hogar y nivel educativo

Se destaca la mayor presencia de varones en las EAPs. Dos de cada tres
productores remiten a esta categoria.

Grafico N°2.
Sexo del/la jefe/a del hogar

37.9%

62.1%
Fuente: PICT- 1389/2015

Asimismo, los hogares que conforman estan mayoritariamente integrados
por hasta tres hijos (90,5%), con una leve sobrerrepresentacién de varones
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(53,7%) y en su mayoria oriundos del lugar donde residen (7 de cada 10 hijos/
as nacieron en La Matanza).

Tabla N°1.
iCuantos hijos/as tiene? %
1 28.6%
2 33.3%
3 28.6%
6 4.8%
12 4.8%
TOTAL 100%
Fuente: PICT- 1389/2015
Grafico N°3.
Sexo del/la hijo/a

46.3%

53.7%

Fuente: PICT- 1389/2015

La presencia de familiares en la unidad econémica caracteriza a este tipo
de establecimientos, mostrando una yuxtaposicion entre unidad econémica
y unidad doméstica. Esto Gltimo se refuerza por la presencia de familiares
asociados al productor principal, por los atributos domésticos presentes en el
proceso de trabajo. Del total de familiares del jefe presentes en el hogar, el
77,4% se identifica como esposo/a o pareja del productor destacandose en
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segundo término la presencia de la madre (9,1%). Hay mayor presencia de
mujeres dentro de los trabajadores familiares.

Tahla N°2

Presencia de familiares del/la jefe/a en el hogar %
Abuelo/a 4.5%
Esposa/o - Pareja 11.4%
Hermano/a 4.5%
Madre 9.1%
Padre 4.5%
Total 100%

Fuente: PICT- 1389/2015

Ante la pregunta “;donde naci6?”, hubo respuestas dispares: se mencio-
naron el nombre del partido, diferentes localidades del mismo, otros partidos
del AMBA o ciudades bolivianas. Con relacion al lugar de nacimiento de los
familiares asociados a la unidad econémica, 77,4% son nativos del partido (si
sumamos el total de los que declararon nacer en “La Matanza” o en algunas
localidades pertenecientes al partido, como Gonzalez Catan, Ramos Mejia o
San Justo), lo que le da a dicha actividad un caracter muy relacionado con la
idiosincrasia local del lugar. S6lo un 4,5% es nacido en Bolivia?! y el resto se
reparte en porcentajes iguales entre otros partidos del AMBA (Gral Rodriguez,
Marcos Paz, Merlo y Morén), sumando un 18%. Esto define que un 95,4% de
los encuestados son nativos del AMBA.

21. En este partido, a diferencia de otros del periurbano bonaerense (profusamente estu-
diados por Roberto Benencia, Andrés Barsky, Matias Garcia, Julie Le Gall, Diego Castro,
Cynthia Pizarro y la misma autora), hay muy pocos productores bolivianos. Ver. Feito, MC
y Basky, A (2020).
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Grafico N°4.
Lugar de nacimiento de los familiares del/la jefe/a de hogar

La Matanza 59.3%
Ramos Mejia

Gonzélez Catan

Gral. Rodriguez (Bs. As.)
Marcos Paz

Merlo

Morén

Potosi (Bolivia)

San Justo

Fuente: PICT- 1389/2015

El nivel educativo alcanzado es un indicador de saberes necesarios para el
desarrollo de la actividad laboral. En el caso de los ayudantes familiares de la
unidad, siete de cada diez declara no haber completado el nivel secundario. Sélo
uno de cada diez productores completé el nivel universitario; concentrandose
mayoritariamente (60,7%) en el grupo de hasta secundario incompleto.

Grafico N°5
Nivel educativo del/la jefe/a del hogar

Universitaria completa

_ 286%
70 Secundaria completa
50 28.6%
Secundaria incompleta
25 —214%

Primaria completa

0 Primaria incompleta

Fuente: PICT- 1389/2015
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4.3. Condicion juridica del productor

Sélo cuatro de cada diez productores estan inscriptos en el Registro Na-
cional de Agricultura Familiar (RENAF)?? y cinco de cada diez en el Registro
Nacional Sanitario de Productores Agropecuarios (RENSPA)?3.

Grafico N°6
Inscriptos/as en...

10%

0%

RENSPA

60% 50% — 40%

Fuente: PICT- 1389/2015

Este bajo nivel de registracién se complementa con el casi inexistente apor-
te a la seguridad social ya que sélo el 6,7% declara tener monotributo social?*.

22. El Registro Nacional de Agricultura Familiar (ReNAF) es una herramienta creada
para visibilizar y fortalecer el trabajo de los Agricultores y Agricultoras Familiares en todo
el pais.

23. El RENSPA es el Registro Nacional Sanitario de Productores Agropecuarios que
abarca a todas las actividades agricolas ganaderas y/o forestales y asocia al productor
con la produccion y el predio.

24. Al momento de realizar la encuesta, el gobierno nacional 2015-2019, ya habia
eliminado el Monotributo Social Agropecuario.
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Grafico N°7
Esta inscripto en el monotributo social

————— 67%

20%

73.3%

Fuente: PICT- 1389/2015

Esto los ubica en una situacion de precariedad en su condicién juridica,
agravada por las normativas dictadas entre 2016 y 2019 por el gobierno nacio-
nal (Feito, 2019b)?>.

4.4. Régimen de tenencia de la tierra

Se destaca que casi la mitad (46,7%) es propietario de las parcelas que
explota. Si bien este tipo de vinculo con uno de los factores de la produccion
es el que predomina, se verifica, también, una importante presencia relativa de
ocupantes con permiso (40%), pudiendo dar cuenta de procesos de subarren-
damiento de la tierra para su trabajo. Un porcentaje menor (13,3%) se recono-
ce como ocupante sin permiso reflejando una situacién de mayor endeblez. Si

25. Nos referimos al hecho de que, en el contexto econémico social neoliberal promovido
por el gobierno nacional que asumié en diciembre del afio 2015, se desarticularon politi-
cas, programas, proyectos y organismos publicos de apoyo a la AF, que no s6lo detuvieron
el proceso de acompafiamiento técnico estatal a estas producciones agropecuarias, sino
que a la vez pusieron en riesgo el aprovisionamiento de alimentos para la poblacion de
las ciudades, ya que, al reducir drasticamente la planta de agentes de extensién rural que
recorrian el territorio atendiendo las probleméaticas de los productores, disminuyeron los
niveles productivos en las fincas, al tiempo que se vulneraron las cadenas cortas de comer-
cializaciéon de alimentos (muchas de las cuales, como ferias, distribucién de bolsones de
mercaderia, compras estatales, etc, habian sido desarrolladas en afios anteriores, gracias
al apoyo de este personal técnico de las instituciones estatales).
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sumamos el total de ocupantes, se eleva a 53,3%, es decir, son la mayoria. Sélo
uno de cada diez remite a la categoria de arrendatario (lo cual podria relacionar-
se con la baja proporcién de bolivianos, quienes, en otras partes del periurbano,
tienen esta forma de tenencia de tierra como principal) (Feito, 2014).

Grafico N°8
Régimen de tenencia de la tierra

Propietario/a 46.7%
Ocupante con permiso
Ocupante sin permiso

Arrendatario/a

Ns/Nc

Fuente: PICT- 1389/2015

En cuanto al caracter de la unidad econémica, siete de cada diez son de ges-
tién privada mientras que los tres restantes, refieren a tierras fiscales, cedidas u
ocupadas para realizar actividades productivas asociadas a la agricultura familiar.

Grafico N°9
Sector de pertenencia de la unidad econdmica

33%
Tierras fiscales

13%
Tierras privadas

Fuente: PICT- 1389/2015
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4.5. Uso de Ia tierra

4.5.1. Actividad agricola: En cuanto al promedio de superficie implantada,
se registran valores cercanos a las 2,4 hectareas con un méaximo de 12 y un

minimo de 0,2.

Tabla N°3
Superficie implantada (en has.)
Superficie promedio Superficie mediana Superficie minima Superficie maxima
2.42 2 0.2 12

Fuente: PICT- 1389/2015

Para forrajes anuales la superficie implantada es de 23 hectéareas y para pas-
tizales 29,09. Las hortalizas son las que menos superficie ocupan (sélo 2 has).

Tabla N°4

Superficie implantada por tipo de cultivo
29.1

Pastizales

23

Forrajeras anuales

33

Superficie apta no utilizada

Frutales

Tipo de cultivo

Hortalizas

Superficie con viviendas, caminos, 02
galpones, etc.

0 10 20 30
Superficie en hectareas

Fuente: PICT- 1389/2015
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4.5.2. Actividad pecuaria: En cuanto al uso de la tierra para produccion
animal, se registra un predominio de la apicultura (40%), a la que sigue en im-
portancia los bovinos (26,7%). También se crian aves en general (20%); ovinos
(10%); aves ponedoras (10%); equinos (6,7 %); otras especies (6,7 %); conejos,
peliferos y piliferos (3,3%). No se registraron aves parrilleras ni caprinos.

Grafico N°10
Unidades econdmicas que producen...

Apicultura 40%
Bovinos

Aves en general

Ovinos

Aves ponedoras

Equinos

Otras especies

Conejos, pliferos y pliferos
Caprinos

Aves parrilleras

Fuente: PICT- 1389/2015

Si se caracteriza a los productores por la cantidad y tipo de animales que
crian, la cantidad promedio de aves ponedoras por productor es de 40. En el otro
extremo, los ovinos alcanzan a tres en promedio por productor. Cabe sefialar la
presencia de la apicultura como la actividad pecuaria méas extendida en la zona.
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Tabla N°5

Cantidad de animales por tipo de animal

40

Aves ponedoras

Aves en general

33

31.2

Apicultura

14.1

Bovinos

11.5

Tipo de animal

QOtras especies

Conejos, peliferos y pliferos

Ovinos

Equinos

0 10 20 30

Cantidad de animales
Fuente: PICT- 1389/2015

4.5.3. Otras actividades primarias: Es interesante observar que los produc-
tores encuestados se dedican principalmente a una sola actividad. Sélo uno de
cada cuatro reconoce desarrollar mas de un tipo de produccién en la unidad
econdémica en la que trabaja (24,1%). De éstos, mas de la mitad complementa
su tarea principal con la elaboracién y envasado de dulces y conservas (57,1%),
lo que evidencia la importancia del valor agregado en origen. El resto reali-
za como actividad primaria no principal, las siguientes, en un porcentaje de
14,3% cada una de ellas: fraccionamiento de miel, cria de aves, ovejas, cabras,
cultivo de frutilla, huerta. Por otro lado, ninguno de los productores entrevista-

dos desarrolla actividades de turismo rural.
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Grafico N°11.
iRealiza otras actividades primarias?

— 24.1%
Siendo la principal
actividad dulce y
conservas
(57.1% de los/las
productores/as)

75.9%

Fuente: PICT- 1389/2015

4.5.4. Otras actividades comerciales: Algo mas de un tercio (36,7%) de los
productores declara realizar otras actividades con fines comerciales a partir de
su produccion en el establecimiento, desarrollando tareas que suponen un mayor
nivel de divisién y especificidad del trabajo al interior de la unidad econémica.
Como es de esperar, en funcién del perfil productivo de la zona, en la cual pre-
domina la apicultura, estas pequefias unidades econémicas se dedican princi-
palmente al fraccionado y venta de miel (72,2%). En menor medida (27,3%) se
registran aquellos productores que comercializan la masa para la mozzarella. El
resto realiza conservas, hidromiel y licores, cada una de ellas en un 9,1%.

Grafico N°12
Realiza actividades con fines comerciales a partir de su produccion en el establecimiento

S 36.7%
Siendo la principal
actividad fraccionado
y venta de miel
(72.2% de los/las
~ productores/as)

63.3%

Fuente: PICT- 1389/2015
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4.6. Practicas culturales

Es de destacar que el 100% respondié negativamente a la pregunta sobre
si utiliza agroquimicos o semillas transgénicas en el proceso de trabajo. Al pre-
guntar si realiza siembra directa, sélo el 13,3% de los productores respondio
afirmativamente. En tanto, al preguntar si realiza agroecologia, la gran mayoria
(83,3%) responde negativamente, lo cual muestra que en la regién prima la
agricultura convencional. Esta contradiccion aparente (consistente en que el
100% declara no usar agroquimicos, mientras el 83,3% dice no realizar agro-
ecologia), nos lleva a preguntarnos...;entonces, cémo cultivan estos Gltimos,
si es que no hacen agroecologia pero tampoco aplican agroquimicos? Creemos
que esta inconsistencia en las respuestas (que no es estadistica) puede deber-
se al concepto de agroecologia que manejan los encuestados, ya que pueden
considerar agroecologia no s6lo la “no aplicacién de agroquimicos”, sino como
un uso mas complejo de los factores ecolégicos del predio, con lo cual cree-
mos que habria que profundizar esta temaética en estudios futuros, realizando
entrevistas en profundidad. Por su parte, entre aquellos que responden afir-
mativamente que cultivan agroecolégicamente, la mayor superficie implantada
de cultivos agroecolégicos corresponde a vegetales de invierno, con la mayor
cantidad de hectéreas promedio cultivadas (4 has. por productor). Le siguen la
horticultura y hortalizas con 1,6 has. promedio y la frutilla con 1ha. promedio.

Grafico N°13
Practicas culturales
;Realiza siembra directa? ;Realiza produccién agroecolégica?

— 13.3% 3.3%

N 167%

80.1%
86.7%
Fuente: PICT- 1389/2015
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Tahla N°6

Superficie implantada por tipo de cultivo agroecoldgico

Vegetales de invierno

Horticultura/Hortalizas

Superfice dedicada al cultivo

Frutilla

0 1 2 3 4

Tipo de cultivo agroecoldgico
Fuente: PICT- 1389/2015
4.7. Economia

Uno de cada dos productores (63,3%) no efectla algin tipo de célculo
del costo de los bienes que produce (elemento que consideramos decisivo a
desarrollar para potenciar perspectivas laborales futuras). De este modo, la gran
mayoria desconoce los gastos necesarios que debe efectuar para poder seguir
desarrollando la actividad, asi como también estimar el beneficio que por ella
obtiene. Por otra parte, seis de cada diez productores (60%) consideran que
la produccién que realizan es rentable. Esto también requiere una exploracién
mas detallada, dado que si la mitad de los productores no calculan costos... nos
preguntamos: ;como consideran que su produccién es rentable?
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Grafico N°14
Costo de productos y rentabilidad de produccion

;Calcula el costo de sus productos? ;iConsidera que es rentable su produccién?
— 36.7% 40%
Si Si
M M
63.3% — 60%
Fuente: PICT- 1389/2015
La variedad de modalidades que utilizan los productores para calcular el
precio de sus productos es muy amplia, siendo la principal, de acuerdo al pre-

cio de mercado (63,3%), y en menor medida, estimar un porcentaje de ganan-
cia sobre las ventas (16,7%) (pregunta abierta).

Grafico N°15
iComo calcula el precio de los productos?

De acuerdo al mercado 63.3%

Margen bruto
Amigos / Colegas

Consume

En funcion del costo de alimetoy
reposicion de animales

Le pagan por kg. de masa o por
kg. de queso

No le calcula

Fuente: PICT- 1389/2015
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A su vez, el 40% de los encuestados declara que el 50% o mas de sus
ingresos proviene de la actividad agropecuaria. Esto confirma la importancia
econémica de esta actividad para el sostén de las familias.

Grafico N°16
iQUé porcentaje de sus ingresos proviene de la actividad agropecuaria?

60% — 40%
Menos del 50% EI'50% o méas de los
de los ingresos ingresos

Fuente: PICT- 1389/2015
4.8. Construcciones, instalaciones y mejoras

La actividad se desarrolla principalmente en galpones (87%) o en menor
medida en una casa utilizada como vivienda (10%). El uso principal que se le
da a las instalaciones esta relacionado con actividades de deposito, ya sea de
manera exclusiva (17,9%) o combinado con otras actividades tales como el
fraccionamiento o la extraccion de miel (14,4%).
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Grafico N°17
Instalaciones con las que cuenta la explotacion
87%
75
50
25
10% 79

3% 3% 3% 3% 0%
0

Galpon Casa Bombade Inverna-  Tinglado Aula Corrales Silo

agua dero

Fuente: PICT- 1389/2015

Una muy baja proporcién de productores (el 7,4%) declara contar con un
invernadero, lo que les imposibilita cuidar a sus cultivos ante cualquier con-
tingencia climética. Esto es acorde a lo que se observa en otros partidos del
periurbano Oeste, que tienen poco desarrollo de la produccion bajo cubierta, en
comparacién con las regiones Sur y Norte (INTA, 2012).

Grafico N°18
iTiene invernaculos?

T 14%

92.6%
Fuente: PICT- 1389/2015
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La superficie promedio de los invernaculos es de 85 m2, lo cual, dado
el pequefio tamafio, podria indicar también que el productor es familiar y
no empresarial. Un estudio realizado en la zona sur del periurbano bonae-
rense sostiene que “los sistemas productivos horticolas familiares serian de
hasta 2 ha totales, con una superficie de entre 0,5y 1,5 ha bajo cubierta
con el arrendamiento como forma de tenencia de la tierra a cargo de una
familia. De las entrevistas a productores de la region surge que hasta 1 ha
bajo cubierta el trabajo que este demande puede ser cubierto con mano de
obra familiar, complementando los momentos de mayor demanda con mano
de obra contratada por dia o por tanto” (Cieza et al, 2015: 135)

Tahla N°7
Superficie de inveraculos (en m2)
Superficie promedio Superficie mediana Superficie minima Superficie maxima
85.07407 68 1 300

Fuente: PICT- 1389/2015
4.9. Maquinarias, equipos y vehiculos

Algo mas de la mitad de los productores (57%) dispone de un transporte
que en su gran mayoria (47%) es de su propiedad. Esto podria relacionarse
con la importancia de tener movilidad propia para llevar sus producciones a
los mercados del AMBA. ElI 30% tiene maquinarias y equipos diversos (de
ellos, el 27% es propio). Sélo el 10% posee tractor, el 7% implementos de
labranza, un 3% sembradora y ninguno posee cosechadora. Estos indicadores
también podrian dar cuenta de que son productores familiares, ya que el de-
sarrollo de la AF tiene, entre otros requerimientos, la necesidad de contar con
aportes de tecnologias apropiadas —entre ellas maquinas y herramientas—
que faciliten el trabajo familiar y que contribuyan a la realizacion de procesos
de produccioén, transformacion y agregado de valor con uso eficiente de las
energias, en lo posible renovables (INTA, 2011). Existe en general un desa-
rrollo tecnolégico (en herramientas, maquinarias e instalaciones agropecua-
rias) que fue pensado y disefiado para el sector empresarial agropecuario que
trabaja bajo condiciones y légicas de produccién diferentes a las del sector
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de la AF (Giordano, 2013). Los pequefios productores, en cambio, supeditan
el cambio tecnolégico a criterios distintos a los seguidos por los productores

capitalistas (Céceres et al, 1997).

Tahla N°8.
Maquinarias, equipos y vehiculos

Maguinaria Propios No propios Total
Vehiculos de transportes 41% 10% 571%
Magquinas y equipos diversos 21% 3% 30%
Tractores 1% 3% 10%
Implementos de labranza 1% 0% 1%
Sembradora 3% 0% 3%
Cosechadora 0% 0% 0%

Fuente: PICT- 1389/2015

4.10. Vivienda, poblacién y mano de obra
El 78,6% de las explotaciones tienen sélo una vivienda, habiéndose regis-

trado hasta cuatro por finca. Esto Ultimo puede explicarse por la constumbre de
convivir en un mismo predio varios grupos familiares parientes entre si.
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Grafico N°19.
Cantidad de viviendas en la explotacion
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Fuente: PICT- 1389/2015

4.10.1. Mano de obra permanente

Del anédlisis del total de productores o socios que trabajan en el estableci-
miento en forma permanente por sexo y edad, dos de cada tres (65,2%) tiene
entre 15y 39 afios, lo cual muestra cierta prevalencia de la juventud entre los
que gestionan la produccion. No se presentan diferencias en la distribucion
por sexo. Es de destacar la mayor presencia femenina en este universo laboral
si se lo compara con la distribucién por sexo de la poblacién ocupada, dénde
alrededor del 40% son mujeres.
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Grafico N°20.
Productores o socios que trabajan en el establecimiento por sexo y edad

100% . 8.3%
13% 18.2%
. 25%
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50%
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63.6% 66.7%
25%
0%
Total Mujer Varén
. 65y més afios . 40 a 64 afios 15 a 39 afos

Fuente: PICT- 1389/2015

En cuanto a quienes trabajan fuera del establecimiento, la mayoria
(91,7%) lo hace dentro del sector agropecuario. Esto mostraria una muy baja
pluriactividad?®.

26. Al hacer mencion a la pluriactividad nos referimos a la combinacién de dos o mas ac-
tividades, siendo una la agraria, en una misma unidad de produccién. Esta combinacion
de actividades (agricolas y no agricolas) depende de las estrategias de reproduccion de
las familias y de las caracteristicas del territorio donde éstas se llevan a cabo. Ver: Pisku-
lich , Ry Caeiro (2017). Pluriactividad en Agricultores Familiares de la Colonia Nueva
Coneta, Provincia de Catamarca. VIl Jornadas Interdisciplinarias de Estudios Agrarios y
Agroindustriales, FACE UBA.
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Grafico N°21.
Trabajadores fuera del establecimiento. ;Dentro o fuera del sector agropecuario?

— 83%

Fuera del sector agropecuario

. Dentro del sector agropecuario

91.7%
Fuente: PICT- 1389/2015

Respecto de la categoria ocupacional de los trabajadores que trabajan dentro
del sector agropecuario, el 72% tiene trabajo asalariado todo el afio. El 13,6% rea-
liza trabajo asalariado parte del afio; el 4,5% es patrdn o socio y el restante 9,1%
es trabajador cuenta propia.

Grafico N°22
Categoria ocupacional de los/las trabajadores/as que trabajan dentro del sector agropecuario
100%
75%
12.71%
Trabajo asalariado todo
el afio
50%
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4
91% Patrén o socio
0% Cuenta propia

Fuente: PICT- 1389/2015
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Del total de productores, algo mas de ocho de cada diez (83%) trabaja con
familiares asociados que desarrollan su tarea de manera permanente. Los tra-
bajadores permanentes del establecimiento son en su mayoria (83%) familiares
del productor (8 de cada 10). Esta es la principal variable que, como vimos en
un apartado anterior, nos permite caracterizarlos como productores de la agri-
cultura familiar: la prevalencia de mano de obra familiar, como analizaremos
en detalle mas adelante.

Grafico N°23.
Trabajadores permanentes. Familiar / No familiar

10%
No familiar del productor

— 6%
Ns/Nc

83%
Familiar del
productor

Fuente: PICT- 1389/2015

De éstos, el 72% es joven (tiene entre 15y 39 afios).
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Grafico N°24.
Trabajadores permanentes familiares por edad
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Fuente: PICT- 1389/2015

1.10.2. Mano de obra transitoria

El bajo nivel de productividad de las unidades econémicas se refleja en la
escasa capacidad de contratacién de mano de obra acorde a los ciclos produc-
tivos. Solo el 10% lo hace cuando lo necesita. Asimismo, esas unidades, con
un mayor nivel de desarrollo, tienen la capacidad para contratar servicios de
magquinarias cuando lo requieren.
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Grafico N°25
Contrataciones
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para trabajo transitorio? de maquinaria?
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89.7%

;Presta servicios de maquinaria?

0%

Fuente: PICT- 1389/2015
4.11. Asesoramiento técnico

Dos de cada tres productores (66,7 %) reciben asesoramiento técnico, prin-
cipalmente sobre cuestiones relacionadas con cuestiones técnico-productivas
(95%). Sélo un 25% obtiene lineamientos relacionados con temas que hacen
a la administracién de la unidad, y el 15% restante es asesorado en fortaleci-
miento organizacional.
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Grafico N°26
iRecibe asesoramiento técnico externo?

33.3%

66.7%

Fuente: PICT- 1389/2015

Grafico N°27.
iEn qué aspectos recihio asesoramiento técnico externo?

Técnicos productivos 95%

Administrativos - 25%
Fortalecimiento organizacional ' 15%

Fuente: PICT- 1389/2015

Los que aln no lo reciben manifiestan de forma unénime (100%) el interés
por tenerlo. No es posible determinar si existe asesoramiento privado, ya que el
50% respondié que lo recibe de instituciones publicas y el otro 50% no respondid.
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Grafico N°28.
iLe gustaria recibir asesoramiento técnico externo?

— 100%

Si

Fuente: PICT- 1389/2015

4.12. Asociativismo

Seis de cada diez productores (63,3%) manifiestan pertenecer a alguna
asociacion.

Grafico N°29.
iPertenece a alguna asociacion?

36.7%

— 63.3%

Fuente: PICT- 1389/2015
Se destaca la prevalencia de asociaciones de productores, donde se concen-

tra el 89,5% de los entrevistados. EI 10% restante se divide en partes iguales
entre asociaciones gremiales y empresariales.

INT Politicas publicas Rev01.indd 74 @ 6/8/21 9:47 am.



®

CARACTERIZACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS DEL PARTIDO DE LA MATANZA 75

Grafico N°30.
iA qué tipo de asociacion pertenece?
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Empresarial

90%
De productores

Fuente: PICT- 1389/2015

Al indagar sobre las razones por las que deciden asociarse, seis de cada
diez productores coinciden en destacar cuatro principales razones, a saber: el
asesoramiento técnico (63,2%); las compras (63,2%); el recibir financiamien-
to (57,9%) o ser sujeto de programas o proyectos (57,9%). El resto (15,8%),
manifiesta otras razones varias para asociarse.

Grafico N°31
Principales razones por las que decidio asociarse

Para asesoramiento técnico 63.2%
Para compras 63.2%
Para recibir financiamiento 57.9%
Para ser sujeto de programas o proyectos 57.9%
Otros 15.8%

Fuente: PICT- 1389/2015
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Al observar la poblacién que dice no estar asociada, se reconoce como el
principal motivo la falta de interés (72,7%). Muy por detras (pero no menos
importante), dos de cada 10 productores indican no asociarse debido al falta de
adecuacion entre lo que se ofrece y lo que el productor necesita.

Grafico N°32.
iPor qué no se asocia?

No me interesa 12.7%
No me dan lo que necesito - 18.2%
Otro 9.1%

Fuente: PICT- 1389/2015

Un 72,2% de quienes manifiestan no estar asociados, confirman que no les
interesa hacerlo en el futuro, siendo apenas dos de cada diez productores los
que indican como posible el asociarse. Esto evidencia un desaliento en cuanto
a esta estrategia a la hora de repensar su actividad, y coincide con nuestros
registros etnograficos de investigaciones anteriores que muestran que existen
pocas organizaciones en el partido (Battista et al, 2015).

INT Politicas publicas Rev01.indd 76 @ 6/8/21 9:47 am.



®

CARACTERIZACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS DEL PARTIDO DE LA MATANZA 77

Grafico N°33.
iConsidera posible asociarse en el futuro?

Fuente: PICT- 1389/2015
4.13. Comercializacion de los productos

La comercializacién es el “proceso que va de la tranquera del productor
hasta el comprador” (Caracciolo, 2017:43). Los principales productos que co-
mercializan los productores de la zona son la miel (33,3%) y “otros” productos
que no se especifican; en tercer lugar, las hortalizas (20%); luego aves (10%);
frutales (6,7%) y conejos (3,3%).

Grafico N°34.
Tipos de productos que comercializa
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Fuente: PICT- 1389/2015
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A su vez, los canales de comercializacién de estos productos refieren prin-
cipalmente a la entrega en el domicilio del cliente (53,3%) o a la venta directa
en lafinca (43,3%). Un 36,7% se comercializa en ferias, en tanto un 13,3% en
mercados concentradores®’ y el resto (6,7%) en otros canales. Estas constitu-
yen modalidades alternativas de comercializacién de la AF (Caracciolo, 2015)
que tienen un alto nivel de relacién personal entre productor y consumidor.
Estos canales alternativos son reconocidos como herramienta para el desarrollo
rural, especialmente a nivel local, y muestran al agricultor familiar como actor
productivoy en su rol de proveedor de alimentos para el mercado interno (Feito,
2019?). En este caso, por tratarse de explotaciones del periurbano bonaerense,
se destaca que proveen al mayor mercado de consumidores del pais, conforma-
do por casi 15 millones de personas residentes en el AMBAZ?S.

Grafico N°35.
Principales canales de comercializacion

Entrega a domicilio 53.3%
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Fuente: PICT- 1389/2015

27. En el partido de La Matanza se encuentra, entre otros, el mercado concentrador mas
grande del pais y uno de los mas grandes de América Latina: el Mercado Central de Buenos
Aires (http://www.mercadocentral.gob.ar/paginas/qu%C3%A9-es-el-mercado-central).

28. El periurbano bonaerense puede identificarse administrativamente con el AMBA
(Area Metropolitana de Buenos Aires), que comprende 40 unidades politico-administra-
tivas (treinta y nueve partidos de la pcia Bs As mas la CABA) y contiene la mayor aglom-
eracion poblacional del pais, 14,5 millones de habitantes (INTA, 2012).
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Indagando sobre especies ganaderas que se comercializan (primera venta
de ganado en pie), ademas de la miel (40%), la comercializacién de bovinos, a
través de su venta directa, se convierte en la segunda realizada por los produc-
tores del partido (20%). Un 13,3% comercializa otras especies; 6,7% aves en
general; 3,3% conejos, peliferos y piliferos; y el restante 3,3%, ovinos.

Grafico N°36.
Especies que comercializa
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Fuente: PICT- 1389/2015

El principal canal de comercializacién de estas especies es la venta a otros
productores (68,4%), siendo la venta directa el resto (31,6%).

Grafico N°37.
Principales canales de comercializacion
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Fuente: PICT- 1389/2015
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Respecto de la comercializacién de leche, uno de cada cuatro productores
reconoce comercializar leche a través del circuito minorista (89%), en tanto el
restante 11% vende a industria. Esto tiene correlato en el mantenimiento de la
tradiciéon en La Matanza de la venta de leche con entrega a domicilio.

Grafico N°38.
Canal de comercializacion de leche

11%
Industria

89%
Circuito minorista

Fuente: PICT- 1389/2015

Estos datos muestran que estos productores no producen sélo para subsis-
tencia, sino que comercializan una variedad de productos y mediante distintos
canales. Esto los convierte en potenciales beneficiarios de programas estatales
como Cambio Rural.?®

4.14. Preguntas abiertas

En el cuestionario se incluyeron una serie de preguntas abiertas para rele-
var la percepcion de los productores sobre importantes aspectos histéricos y so-
ciales. Si bien las respuestas no son excluyentes ya que se puede mostrar mas
de una razén, nos permiten elaborar algunas conclusiones interesantes. Las
motivaciones que impulsan a los pequefios productores a realizar la produccién

29. Este programa, en su reformulacion como Cambio Rural Il en septiembre 2017,
condiciona la participacién sélo a aquellos “que produzcan exclusivamente para comer-
cializacién” (Feito, 2019b)

INT Politicas publicas Rev01.indd 80 @ 6/8/21 9:47 a.m.



®

CARACTERIZACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS DEL PARTIDO DE LA MATANZA 81

agropecuaria son multiples y diversas. Es destacable que prevalencen factores
asociados al gusto personal por la actividad que desarrollan (49,5%), principal-
mente en la apicultura: “me encanta la apicultura, me lleva poco tiempo”; “por
gusto y por tradicion™; “vivi en zona rural y aprendi de mis abuelos y me gusta”;
“me encantan las colmenas”. Le siguen en orden de importancia cuestiones
vinculadas con la tradicién familiar (39,6%): “naci al lado de una vaca"; “naci
en el campo y me crié con vacas”; “mi padre ya tenia colmenas”. EI haber rea-
lizado alguna capacitacion previa lleva el 16,5 de respuestas: “me capacité en
el Centro de Educacién Agropecuaria 15y compré colmenas”; “hice un curso y
me encantd”. Y es llamativo que en Gltimo lugar (sélo un 13,2%) se respondié
por razones econémicas: “gano unos pesos mas"; “necesitamos mas ingresos”;
“por gusto y rentabilidad”; “por necesidad”.

Destacamos la valorizacién positiva que tienen los productores sobre la
actividad agropecuaria, asi como sobre la recuperacion de la tradicion de esta
produccién en la zona. Esto también lleva a conceptualizarlos como agricultores
familiares, ya que segln el Foro de Organizaciones Nacionales de la Agricul-
tura Familiar (FONAF)3, la AF es “una “forma de vida” y “una cuestion cul-
tural”, que tiene como principal objetivo la “reproduccion social de la familia
en condiciones dignas” (...) y “es en su interior que se realiza la transmisién
de valores, practicas y experiencias” (FONAF, 2006:9, comillas en original).
La importancia de la actividad agropecuaria para la sobrevivencia de la familia
se habia manifestado desde lo econémico, dado que, como vimos, el 40% de-
clar6 que mas del 50% de sus ingresos proviene de la misma. Es de destacar
que también un 60% de encuestados reconoce la permanencia en la misma
actividad a lo largo del tiempo. La historia de la produccién agropecuaria en el
partido que se remonta a varias generaciones atras (Svetlitza de Nemirovsky,
2002) , contrasta con la ya mencionada histérica invisibilizacién de este sector
por parte de los gobiernos locales y las politicas publicas. En tanto, dos de cada
diez productores reconocen la importancia de la asistencia a programas publi-
cos como modalidad motivadora de la actividad.

Los principales problemas que enfrentan estos productores familiares estan
relacionados con la falta de crédito (86,7%), la infraestructura de la que dis-
ponen (83,3%) y el tamarfio de las superficies de tierra para trabajar (76,7%)
a fin de ampliar su escala de produccién. Estos son problemas histéricos de la

30. Actual Federacién de Organizaciones Nucleadas de la Agricultura Familiar.
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agricultura familiar, que deben ser considerados urgentemente en las politicas
publicas (Feito, 2014).

Grafico N°39.
Principales problemas actuales
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Fuente: PICT- 1389/2015

Es destacable que casi la totalidad (97 %) reconoce el rol central del estado
y de la politica publica como mecanismo que puede favorecer su crecimiento
econémico y mejorar su productividad; el resto considera que es deber de las
organizaciones mejorar la situacion.
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Grafico N°40.
iQuién debe colahorar en la resolucion?
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Fuente: PICT- 1389/2015

Siete de cada diez de los pequefios productores entrevistados (73%) se vi-
sualizan en peores condiciones econémicas que el afio anterior (2017) y a su vez
la misma proporcién cree que las mismas empeoraran en el siguiente afio (2019).

Grafico N°41
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Fuente: PICT- 1389/2015
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Al preguntar cémo valoriza la actividad agropecuaria en el partido en un
rango de 0 a 10, el promedio fue de 4,4 puntos. Es decir que la valoraciéon que
hacen de este tipo de modalidad productiva es baja, independientemente del
producto que se genere y del lugar donde se desarrolle. A su vez, la totalidad de
las personas entrevistadas no ven diferencias entre la produccién agropecuaria
familiar del partido de La Matanza con la de otros partidos de la zona, a pesar
de que otros como los del Territorio Periurbano Sur, estan altamente tecnifi-
cados con prevalencia de superficie bajo invernaculo. Habria que analizar con
mayor profundidad si esto podria deberse a una mala comunicacion o falta de
interaccion de estos productores con los de otros partidos del periurbano.

Si bien el 76,7% de los productores conoce la existencia de programas
especificos de desarrollo local que podrian ayudarlos, creen en su totalidad que
este tipo de iniciativas deberian ser provistas por el estado a nivel de estrategias
de capacitacién local que favorezcan su crecimiento y su insercién en la zona.

Grafico N°42.
iConoce algin programa de desarrollo implementado en la zona?

23.3%
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Fuente: PICT- 1389/2015

Seis de cada diez productores (63%) han participado en programas de ca-
pacitacion locales, principalmente en “Cambio Rural” y “Pro-Huerta” del Insti-
tuto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca®'. No obstante, a méas de la mitad (53,3%) no le interesaria

31. Al momento de realizar este relevamiento, en 2018, fue transformado en Ministerio
de Agroindustria y posteriormente, en Secretaria de Agroindustria.
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contar con este tipo de herramienta para mejorar sus producciones. Esto podria
deberse tanto a haber tenido malas experiencias, como al cambio de gestion de
gobierno nacional que asumié en diciembre de 2015 (Feito, 2020).

Grafico N°43
Participacion en programas de desarrollo
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Fuente: PICT- 1389/2015

9. REFLEXIONES FINALES

Podemos conceptualizar a los productores encuestados como producto-
res familiares periurbanos, dadas las siguientes caracteristicas: las unida-
des econdémicas se localizan principalmente en zonas periurbanas (46,7 %),
la mayoria no tiene acceso a la tierra (40% son ocupantes, con permiso o
sin él); 3 de cada 4 se dedica a una sola actividad; méas de la mitad del
ingreso familiar proviene en el 60% de los casos, de la actividad agrope-
cuaria. De la baja proporcién que tienen invernaculo (7,4%), cultivan un
promedio de 85mts (que puede ser atendido por una sola familia); el 75%
de las explotaciones cuenta con una sola vivienda; y el mas importante
indicador, la mano de obra: los trabajadores permanentes del estableci-
miento son en su mayoria (83%) familiares del productor (8 de cada 10) y
contratan mano de obra acorde a los ciclos productivos, sélo el 10% lo hace
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cuando lo necesita. Es decir que trabajan directamente en su predio, que
no contratan mano de obra extra predial en forma permanente (Obschatko,
Foti y Roman, 2006). La presencia de familiares en la unidad econémica
caracteriza a este tipo de establecimientos donde hay una yuxtaposicion
tipica entre unidad econémica y unidad doméstica.

Segln la definiciéon acordada por los paises del MERCOSUR: “La pe-
quefia agricultura familiar es un tipo de produccién donde la unidad domés-
tica y la unidad productiva estan fisicamente integradas. La agricultura es
un recurso significativo en la estrategia de vida de la familia, la cual aporta
la fraccién predominante de la fuerza de trabajo utilizada en la explotacién.
Y la produccién se dirige tanto al autoconsumo como al mercado” (FONAF,
2006). Como vimos, estos productores comparten todas estas condiciones.

Ellos venden sus productos mayormente mediante modalidades alternati-
vas de comercializacién. Los modelos informales de vinculacién con los mer-
cados son comunes pero poco comprendidos y no considerados en el apoyo
de intervenciones para el desarrollo, a pesar de que tienen informacién y ex-
periencias importantes para generar vinculos de mercados sostenibles y pres-
tacion de servicios (Vorley et al, citado en Caracciolo, 2015%). Las cadenas
cortas tienen un rol indispensable en la forma de organizacién de los merca-
dos y permiten mejorar tanto la renta de los productores como las condiciones
de alimentacién de la poblacién, constituyendo espacios de organizacién de
la produccién y comercializacion de la agricultura familiar y otorgando alter-
nativas al desarrollo rural (Gazolla y Schneider, 2017). Si bien los mercados
concentradores tradicionales son centrales en economias complejas como la
argentina, es posible pensar en otros mercados mas justos y menos concen-
trados (Caracciolo, 2017) y que fomenten la soberania alimentaria como eje
de una estrategia de desarrollo que pretenda ser sostenible.

Por otra parte, la AF tiene el potencial de vincularse con modelos de pro-
duccién sustentables tales como la agroecologia, porque la eficiencia y sus-
tentabilidad de este sector productivo agropecuario radica en sus elementos
caracteristicos que contrastan con la explotacion capitalista: el uso privilegia-
do de la mano de obra familiar, que estructura tanto procesos sociales como

32. Vorley, B. (1IED); Lundy, M. (CIAT), MacGregor, M (IIED). (2008) Paper prepared for
FAO and UNIDO as background to the Global Agro-Industries Forum, New Delhi, 8 - 11
April 2008. http://pubs.iied.org/pdfs/G02340.pdf.
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productivos de la explotacion; y el grado de mercantilizacién, que constituye
una ventaja competitiva por el uso de relaciones sociales no mercantilizadas
(Feito, 2019b). En el caso analizado se visualiza este potencial, si bien sélo
el 16,7% manifiesta realizar practicas agroecolégicas en sus predios, ya que
el 100% manifest6 no realizar aplicaciones de agroquimicos.

La AF es un sector productor de alimentos de proximidad, pero para que
éstos lleguen en tiempo y forma a los consumidores, se requieren canales
alternativos de comercializacion, asi como promover el consumo de alimen-
tos sanos, producidos cuidando el medioambiente, y fortalecer el asociati-
vismo de los productores. Esto amerita considerar la interconexién entre las
distintas esferas del sistema agroalimentario: produccion, comercializacién
y consumo. EI periurbano es un territorio estratégico para el desarrollo
de sistemas de suministro de alimentos de proximidad. Los productores
analizados utilizan canales alternativos de comercializacién, para que los
alimentos producidos por la AF puedan proveer seguridad alimentaria a los
consumidores locales (Feito, 2019a).

La llamada “otra agricultura” (o, en términos de Peretti, 2013, “lo que
queda”) consiste en un mundo de personas plural y heterogéneo que se
reconocen como productores familiares, minifundistas, campesinos, cha-
careros, colonos, medieros, granjeros y muchas otras denominaciones a lo
largo y ancho del pais. Son productores pequefios y medianos (2,42 has
promedio) que no siempre son pobres, pero si tienen dificultades de acceso
a recursos esenciales. Recursos naturales como tierra (la mayoria de los en-
cuestados son ocupantes) y agua, pero también tecnologia (sélo el 20% tie-
ne tractores, implementos de labranza y sembradora, y ninguno tiene cose-
chadora), informacién, financiamiento (la mayoria, 86,7%, reconoce como
principal problema la falta de acceso a créditos), y asesoramiento técnico
(26,7% reconoce la falta de asesoramiento). Para Peretti, estos productores
se encuentran produciendo y comercializando en desigualdad de condicio-
nes frente a mercados cada vez mas concentrados y exigentes (la mayoria de
los entrevistados comercializa mediante entrega a domicilio, venta en fincas
y en ferias, y sélo un 13,3% lo hace en mercados concentradores).

Se requiere, como ya sefialamos en otros trabajos (Feito, 2014), un
apoyo diferencial para esta “otra agricultura”. ;Como se define este suje-
to de politicas diferenciales? Regionalmente se esta construyendo como
una categoria politica para poder focalizar politicas publicas de desarrollo
rural (Lattuada, Marquez y Neme, 2012). Entonces, la agricultura excede
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lo estrictamente agricola y alin lo agropecuario, ya que involucra todas las
actividades econ6micas llevadas en el medio rural (turismo, otros servicios,
artesanias, agroindustria).

Este sector productivo, a pesar de su relativa precariedad e informali-
dad, debe ser considerado por su aporte econémico al desarrollo nacional
y su rol fundamental de proveedor de alimentos al mercado interno, y por
tanto, se requieren politicas publicas diferenciales que consideren sus par-
ticulares caracteristicas.
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CAPITULO II

ALGUNAS CONSIDERACIONES ECONGMICAS
DE LOS PRODUCTORES DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR EN LA MATANZA

Mariano Jager

1. INTRODUCCION

En el presente capitulo se intentan explicar algunos aspectos econémicos de
la produccioén de la agricultura familiar en el Partido de La Matanza. El anélisis
apunta particularmente al acceso a los mercados; las condiciones de produccion;
la descripcion de la intensidad de capital; la sanidad de la produccién y al apoyo
técnico recibido. La informacién con que se realizo el trabajo provine de: la ob-
servacion directa del autor, de declaraciones de informantes clave y del resultado
de una encuesta (30 casos) puesta en campo por el Proyecto que da sustento
a este libro®. Los informantes clave que han contribuido son miembros de las
cooperativas de productores, productores individuales, personal del SENASA3,
personal del INTA 3%, personal del Pro Huerta3¢ y personal técnico del MAGyP%.

33. PICT-2015-1389: “(Politicas publicas, ruralidades y medioambiente en el periur-
bano bonaerense. El partido de La Matanza”, ejecutado en el Departamento de Ciencias
Econdémicas de la UNLaM y del cual participaron algunos miembros del Instituto de
Medioambiente. Las caracteristicas técnicas de este relevamiento cuantitativo se men-
cionan en el Capitulo 1 de este libro.

34. Servicio Nacional de Sanidad Animal.

35. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

36. Programa Pro Huerta.

37. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de la Nacion Argentina.
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Del anélisis realizado se concluye que, a pesar de hacer varias déca-
das que se impulsa técnicamente y se trata de dar una envién politico a la
agricultura familiar, mucho es lo que resta por hacer. Su precariedad y su
compromiso social, que por un lado constituyen parte de su atractivo, junto
a la falta de controles, la falta de capacitacién y la incapacidad de mante-
ner la oferta en el tiempo, siguen siendo el cuello de botella para su acceso
definitivo a los mercados.

2. LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA PRODUCCION

La planificacion del ordenamiento territorial de la produccién agropecuaria
en La Matanza s una entelequia, nunca existi6. El desarrollo de la situacién
a través de los afios es lo que puede verse hoy como resultado de un criterio
oportunista carente de todo tipo de légica en términos de logistica: distancia
no éptima a los mercados, vias de acceso con gestionables, cercania a zonas
inundables y falta de estructura de servicios de provisién de insumos.

Ante la pregunta de cémo fue el proceso por el cual los productores se ins-
talaron en donde lo hicieron, todos los informantes clave contestaron lo mismo:
en donde pudieron. Si la distribucién espacial hubiera estado planificada, la
situacién seria otra. Seguramente se reducirian los costos de distribucién para
Ilegar a los mercados y los caminos criticos que hacen a la logistica serian
mucho mas acordes a las necesidades ambientales, tanto en riesgo, como en
impacto como en eficiencia.

El ordenamiento territorial ambiental al que deberian responder los estable-
cimientos productivos es diferente al ordenamiento territorial social requerido.
Las necesidades de agua, los impactos del transporte, en el aire, en el suelo,
en la sociedad etc. deberian estudiarse, o haberse estudiado en profundidad y
haberse actuado en consecuencia.

Paul Krugman38 (Krugman, 1993) se pregunté hace mas de veinte afios:
;Por qué se concentra la actividad econémica en determinadas localizacio-
nes en vez de distribuirse uniformemente por todo el territorio?, ;qué facto-
res determinan los lugares en los que la actividad productiva se aglomera?,

38. Premio Nobel de Economia el 2008. Economista de la Universidad de Princeton y
de MIT.
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;cuales son las condiciones para la sostenibilidad o la alteracion de tales
situaciones de equilibrio?

A estas preguntas el economista respondi6 diciendo que el motivo del or-
denamiento territorial espontéaneo son los rendimientos crecientes a escala que
permiten algunas localizaciones. Estos rendimientos provienen de la compe-
tencia imperfecta y son dominantes en relacién a los rendimientos constan-
tes, como con la competencia perfecta y las ventajas comparativas del modelo
neoclasico tradicional. También argument6 que las economias externas surgen
de un proceso de aglomeracién de naturaleza regional o local. Este dltimo ar-
gumento es cuando menos discutible en el ambito de las economias pobres.

Blacutt Mendoza (2013)%° sostiene que tratar de elaborar una “teoria ge-
neral” es una idea mas que cuestionable, no responde a la misma légica que
la fisica en la que muchos tedricos tienen como objetivo elaborar una Teoria
General del Universo en la que las fuerzas fuertes, las débiles, el electromag-
netismo y la ley de la gravedad se fundan. Otro ejemplo de esta légica es el de
John Mayard Keynes, con su Teoria General del Empleo, el Interés y el Dinero
que emulando a la fisica tedrica trata de elaborar una teoria econémica general.

Paul Krugman traté de elaborar una “solucién general” para explicar las
razones y causas de las concentraciones espaciales. Pero este intento fue
completamente logrado. Ante la pregunta de ;por qué no se cumplen siempre
los principios de su teoria? respondi6 en forma argumentativa no necesitando
explicar las razones diciendo que las diferencias entre un caso y otro respon-
den a que las distintas ciudades difieren en los accidentes de la historia, el
azar y la casualidad*.

Es entre estas excepciones a la regla general que, al igual que las produc-
ciones, los mercados de La Matanza en los que se venden los productos de la
agricultura familiar estan situados en puntos que también son el resultado del
azar oportunista. Los productores venden adonde se les permite, no adonde

39. Ver: Blacutt Mendoza, Mario (2013) “El desarrollo local complementario”. Ed
Fundacién Universitaria Andalu. Disponible en: https://www.eumed.net/libros-gra-
tis/2013/1252/geografia-economica.html

40. Para analizar las caracteristicas de la agricultura periurbana de Buenos Aires, se pu-
ede considerar la légica de una secuencia decreciente de intensidad en el uso del suelo,
partiendo desde el borde de la ciudad Ver: Barsky, A. (2005). El periurbano productivo,
un espacio en constante transformacién. Introduccién al estado del debate, con referen-
cias al caso de Buenos Aires. En: Scripta Nova, revista electrénica de geografia y ciencias
sociales, 1X(194), 10-36. Recuperado de http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-194-36.htm
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ha sido estudiado que es el mejor lugar. Tampoco en este caso la distribucién
espacial ha sido ambiental o socialmente planificada, menos ain ambas a la
vez encontrando la posiciéon que maximice ambas situaciones. No existen estu-
dios o planificacién para minimizar el impacto del transporte de la mercaderia
o sobre los accesos. Todo es artesanal y esponténeo. Debido al estado de crisis
permanente, tanto en lo econdmico, lo social y ahora lo ambiental que vive la
Argentina, los centros de distribucién minoristas cierran y abren en forma con-
tinua y cambian los espacios.

3. LOS ESTABLECIMIENTOS

Desde hace mas de dos décadas, la divisién entre agricultura familiar y
otros tipos de agricultura es dificil de establecer. El gran avance de este tipo de
produccién hizo que sus Iimites se hicieran difusos y por lo tanto ya no es tan
facil su diferenciacion del resto.

En el AMBA*!, el acceso a la tierra sigue siendo el punto mas dificil de
superar para la agricultura familiar. Los productores deben pagar el arren-
damiento por adelantado a precios no regulados. Debido a esto, aquellos
productores que tienen vocacién de dedicarse a la agroecologia se ven en
dificultades de hacerlo. Necesitan un rapido retorno de dinero para cumplir
con las obligaciones. Es asi que muchos no pueden permitirse dedicarse a la
agroecologia por lo que realizan una produccién horticola rapida para poder
pagar el alquiler que le piden.*?

41. Area Metropolitana de Buenos Aires.

42. La agroecologia, como ciencia, busca establecer relaciones con los sistemas cienti-
ficos y tecnologicos, pero su validacién depende ademas del contexto socio productivo
y ambiental en que los agricultores se desempefian. Muchos no pueden acceder a la
agroecologia porque se instalaron en suelos muy afectados por décadas de agroquimicos
y otros estéan recién en transicion agroecolégica, que podemos considerar como el pro-
ceso de transformacién de los sistemas convencionales de produccién hacia sistemas de
base agroecoldgica. Este proceso comprende no solo elementos técnicos, productivos y
ecoldgicos, sino también aspectos socioculturales y econémicos del agricultor, su familia
y su comunidad. Por lo tanto, el concepto de transicién agroecolégica debe entenderse
como un proceso matrilineal de cambio que ocurre a través del tiempo (Caporal y Cos-
tabeber, 2004, citados en Marasas, M (comp.) (2012) El camino de la transicién agro-
ecoldgica. Ed INTA, Bs As.
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Por otro lado, en el sector hay tensiones por el acceso al agua y el negocio
inmobiliario que le dificultan el acceso a la tierra 0 a la posibilidad de asen-
tarse en un lugar.

Durante los afios 2003-2015, la agricultura familiar con asistencia técnica
se organizd y se reposicion6 como productora de alimentos, situaciéon que hoy
ya se ve estabilizada, a pesar de las normativas y politicas desarrolladas en
contra de este sector entre los afios 2015y 2019.%

En el Municipio de La Matanza, las unidades econémicas productoras de
la agricultura familiar, como consecuencia del proceso azaroso y oportunista
antes descripto, se localizaron principalmente fuera de las zonas urbanas:
cuatro de cada diez estan ubicadas en zonas rurales y casi cinco de cada diez
en las zonas periurbanas.

Grafico N°1.
Ubicacion de las unidades econdmicas de la agricultura familiar en el partido de La Matanza

Zona urbana (13.3%)
. Zona periurbana (46.7%)
B zona rural (40%)

Fuente: PICT- 1389/2015

43. Desde principios de 2016, la derogacién de normativas y la desaparicién de pro-
gramas y politicas publicas para la produccién familiar agropecuaria puso en riesgo las
actividades del y en el primer semestre de 2018, se han planteado a nivel de normativas
y politicas publicas gubernamentales una serie de cuestiones que atentan contra la in-
tegridad y mantenimiento de la AF, asi como contra la seguridad y soberania alimentaria
de toda la poblacién. Ver: Feito, MC; Battista, S. y Jager, M: (2019) “Politicas ptblicas
y actores sociales en el periurbano oeste de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: el
partido de La Matanza”. En. Actas ELER 2019 Primer Encuentro Latinoamericano De
Estudios Del Rururbano, Santa Fe, Argentina, 7 y 8 de marzo 2019.
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Mapa N°1.
Ubicacion de las 30 explotaciones de Agricultura Familiar relevadas en La Matanza

*  Exploaciones relevadas
| Particlo de La Matarza (Gonedlez Catén)
Partico de La Matarza (Vierey del Pino)
" Partico de La Matarza (Resto)
= 2

259" 0 F ‘.un}.,

Fuente: PICT- 1389/2015

Los lugares en los que se asientan las producciones, mayormente en Virrey
del Pino, no siguen ningln patrén de ordenamiento en relacion a los mercados
0 a la logistica de los proveedores. Con el paso del tiempo, algunas condiciones
con respecto al momento del asentamiento han mejorado, no como consecuen-
cia de la planificacion de la politica publica si no por la espontaneidad, la
conveniencia econdémica y el oportunismo territorial. Ejemplo de esta situacién
ha sido la instalacion en la zona de Virrey del Pino, en zonas aledafias a las
explotaciones, de negocios que les venden insumos a los productores.
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4. TENENCIA DE LA TIERRA

La mayor concentracién de unidades productivas de la agricultura familiar
en La Matanza se encuentra en areas cercanas a los poblados o zonas urbanas,
consecuentemente el valor de la tierra sobre el que se lleva a cabo este tipo
de produccién es muy alto. Es habitual que la produccién de tipo intensiva se
produzca en terrenos que mayormente no son de propiedad completa de los
productores. Estos arriendan una parte o el total de la superficie. Otra caracte-
ristica que se debe sefialar es que este tipo de produccién ya no ocupa tierras
marginales, sino de alta capacidad productiva, a la que usualmente se la con-
tamina con una bateria importante de agroquimicos. Pese a ir en avance, es
rara la produccién agroecolégica siguiendo todas las normas del arte. La escala
econémica que deberian tener las explotaciones para ser unidades econémicas
agroecolégicas rentables, seglin comunicacién verbal de los informantes del
INTA AMBA, no se alcanza.

Grafico N°2.
Régimen de tenencia de la tierra de los productores de la agricultura familiar
en el partido de La Matanza

Propietario/a 46.7%
Ocupante con permiso

Ocupante sin permiso

Arrendatario/a

Ns/Nc

Fuente: PICT- 1389/2015
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Grafico N°3.
Sector de pertenencia de la unidad econdmica de la agricultura
familiar en el partido de La Matanza

— 33%
Tierras fiscales

73%
Tierras privadas

Fuente: PICT- 1389/2015

5. MANO DE OBRA

La mayor parte de la mano de obra en las explotaciones en La Matanza esté
compuesta por miembros de las familias. El 90% del total de la produccion
horticola consumida en el AMBA es producida por este tipo de productor bajo
la modalidad mano de obra intensiva.

Por el nivel educativo declarado por los jefes del hogar, es posible suponer
que la mayoria estan en condiciones de recibir y aprovechar el apoyo técnico
brindado por los organismos oficiales y entidades de la sociedad civil a través
de distintos programas.
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Grafico N°4.
Nivel educativo de los jefes del hogar de los establecimientos de la agricultura familiar
en el Partido de La Matanza

100%
10.7%
Universitaria incompleta
o 28.6%
75% Secundaria completa
50% — 286%
Secundaria incompleta
25%

21.4%
Primaria completa

—10.7%
Primaria incompleta

0%

Fuente: PICT- 1389/2015

El 90,5% de los hogares entrevistados estan integrados por hasta tres hijos,
de los que el 53,7% son de varones en su mayoria oriundos del lugar donde re-
siden (7 de cada 10 hijos/as nacieron en La Matanza). La alta intensidad de la
mano de obra esta ligada al bajo nivel de tecnologia adoptado y a la baja escala
de produccién. Es asi que, la mano de obra, si bien es muy intensa, tiene una
incidencia menor en el costo que si no fuera del tipo familiar. Dado que ocho
de cada diez declaré trabajar con familiares asociados que desarrollan su tarea
de manera permanente se verifica la condicién de que la poblacién estudiada
esta enmarcada en el concepto de Agricultura Familiar.
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Grafico N°5.
Trabajadores permanentes — Familiar/no familiar

10%
No familiar del productor

— 6%
Ns/Nc
83%
Familiar del
productor

Fuente: PICT- 1389/2015

Como se evidencia en al Grafico N° 5, el 72% de los trabajadores recibe
como forma de pago un monto fijo en dinero y un pago en especie o un porcen-
taje de la produccion.

Grafico N° 6
Forma de pago a los trabajadores familiares permanentes

28%
Sin remuneracion

12%
Monto fijo 0 en dinero mas
especies 0 % de produccion

Fuente: PICT- 1389/2015
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Solamente el 10% de los encuestados declaré contratar mano de obra tran-
sitoria. Esta situacion coincide con el nivel de desarrollo de las unidades, ya
que son estas mismas unidades productivas las que tienen capacidad para
contratar servicios de maquinarias.

Grafico N° 7.
Trabajo transitorio, servicios de maquinaria y presta servicios de maquinaria
;Contrata personas ;Contrata servicios
para trabajo transitorio? de maquinaria?

= 103%

89.7%

;Presta servicios de maquinaria?

0%

Fuente: PICT- 1389/2015

INT Politicas publicas Rev01.indd 105 @ 6/8/21 9:47 a.m.



®

106 POLITICAS PUBLICAS, AGRICULTURA FAMILIAR, PRODUCCION Y COMERCIALIZACION AGROALIMENTARIA...

6. INTENSIDAD DE CAPITAL

Siguiendo una légica Unica de razonamiento, excepto por los productores
mas grandes o alguna excepcidn, los productores de la agricultura familiar de
La Matanza no llevan célculos de costos de su produccién. Es asi que no re-
gistran ni la cantidad, ni los precios de los innumerables insumos que deben
comprar. Si tienen dinero en el bolsillo compran lo que necesitan sin hacer
ningun calculo explicito o especulacién de si lo que recuperaran con la venta.

Es dificil hablar de lo que es el capital inmovilizado, ya que hay muchos
de estos productores que trabajan con una alta intensidad de capital para
lo que es este tipo de produccién, es decir, requieren de muchos postes,
nylons, alambres, palas, carpidoras, etc. Toda inversion de baja intensidad
tecnologica, por lo cual podemos concluir que en general son producciones
de capital intensivo de baja calidad tecnolégica. Seglin comunicacién verbal
de los técnicos del Pro Huerta, sélo los grandes tienen acceso a comprar 0 a
alquilar maquinaria. Los pequefios, con sus economias cercanas a la subsis-
tencia dificilmente o nunca lo hacen. En el periodo 2003-2015, debido al
crecimiento y a la estabilidad econémica**, los miembros del sector tuvieron
acceso al crédito y pudieron acceder a herramientas mecanizadas que poste-
riormente no han podido reparar o renovar.

1. ASESORAMIENTO

Dos de cada tres productores reciben asesoramiento técnico del Estado,
principalmente sobre cuestiones relacionadas con las técnicas productivas. Si
bien se les ofrece a todos, solamente el 25% recibe lineamientos relacionados
con temas que hacen a la administracién de la unidad.

44, Ademas de las normativas y politicas del gobierno de esos afios para favorecerlos
(créditos, financiamiento, subsidios, exenciones impositivas, ayudas de programas socia-
les y productivos, la Ley de Agricultura Familiar, etc).
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Grafico N° 8.
Recibe asesoramiento técnico externo

33.3%

66.7%

Fuente: PICT- 1389/2015

Grafico N° 9.
Aspectos en los que Recihio Asesoramiento Técnico Externo

Técnicos productivos 95%

Administrativos 25%

Fortalecimiento organizacional 15%

'

Fuente: PICT- 1389/2015

Como queda evidenciado en el Grafico N°10, todos los que aln no reciben
asesoramiento manifestaron el interés por hacerlo.
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Grafico N°10.
Desea Recibir Asesoramiento

— 100%

Si

Fuente: PICT- 1389/2015

Una particularidad es que los productores tienen a su disposicién un impor-
tante sistema de asistencia técnica del que pueden recibir apoyo, tanto en lo pro-
ductivo como en lo econémico. Los informantes clave del sector de apoyo técnico
consultados coinciden en que es muy curioso el hecho de que los productores
reciben con gusto el apoyo en lo técnico mientras que desoyen, o no se interesan,
por el asesoramiento econdmico a pesar de que ellos insisten sobre el tema.

Si bien las semillas son aportadas en forma gratuita por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién*® desde hace muchos afios, los
productores hoy prefieren la compra de plantines por considerar que estos les
dan mayor garantia sobre el futuro. A modo de ejemplo citamos que, un plan-
tin de lechuga que el productor paga entre $0,50 y $0,70 lo vende después
de cultivado a $ 4 6 $5. Esta situacion el productor, que no hace un analisis
costo-beneficio, independientemente del resultado real, seglin comunicacién
personal de los extensionistas del INTA, la perciben un buen negocio. En Virrey
del Pino%¢, gran parte de la asistencia técnica la hace la UNLZ*” desde su sis-
tema de extension.

45. En el momento de realizar la encuesta, 2018, se denominaba Ministerio de Agroin-
dustria.

46. Localidad del partido donde se ubica la mayoria de los productores encuestados.
47. Universidad Nacional de Lomas de Zamora
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Sanidad de la Produccion

Las condiciones de sanidad de la produccion de la agricultura familiar en
La Matanza son inciertas. Hay una gran cantidad de controles establecidos
legal y técnicamente que, por lo general, no se cumplen. Como dijimos en el
acapite sobre intensidad del capital, si bien muchos productores reciben ase-
soramiento por parte de instituciones como el INTA, existen pocos controles
sobre los productos que llegan a los mercados, tanto al intermediario como al
consumidor. A la fecha, no parece haber un sistema de monitoreo y de testeo de
lo que efectivamente se vende en los pequefios negocios al publico®.

8. AGROQUIMICOS

La aplicacién de agroquimicos para forzar la produccién es una practica ha-
bitual. EI asesoramiento que reciben los productores en relacién a la cantidad
y la calidad del uso de agroquimicos aplicados es escaso, hay controles, pero
no estrictos, no hay érdenes de compra firmadas por profesionales que puedan
permitan trazar que tipo de agroquimico utilizo cada productor. En torno a los
residuos de los envases de esos agroquimicos, si bien esta legislado como de-
beria ser su manejo, no se da cumplimiento a la normativa*®. No hay empresas
especializadas en el reciclado de los envases o su lavado. Particular atencion

48. La Coordinacién de Agricultura Familiar del SENASA (SENAF) trabaja hace varios
afios en adaptar normativas de sanidad o elaborar especificas, para este sector particular
de la produccién agropecuaria. Ejemplo de esto es la inclusion del sector en el Cédigo
Alimentario Argentino. En Argentina, la normativa vinculada a la produccién y comercial-
izacion de alimentos esta basicamente destinada a reglamentar la actividad realizada por
aquellos sectores mas concentrados de la cadena, generalmente vinculados al modelo
del “agronegocio” y esquemas similares. Estas normativas no contemplan las caracter-
isticas propias de los productores familiares, lo cual se transforma en un obstaculo im-
portante para el desarrollo del sector. Ver: Gonzélez, E.; C. Gébmez y M. Moricz (2013).“
Normativas vinculadas a los procesos de produccién y comercializacién de la agricultura
familiar urbana y periurbana”. Ed INTA, Bs As. Disponible en: https://inta.gob.ar/sites/
default/files/script-tmp-inta_normativas_vinculada_a_proc__de_prod__y_comerc__.pdf
49. Este tema es muy complejo, ya que el Estado tampoco proporciona las herramientas
adecuadas para posiblitar el cumplimiento de la normativa de eliminacién y descarte de
envases de agroquimicos. Por ej , en el periurbano bonanerense no existe ningin Centro
de Almacenamiento Transitorio de Envases Fitosanitarios.
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debe darse al hecho de que el uso de agroquimicos esta estrechamente ligado
al valor del dolar estadunidense. Cuando el Peso Argentino se deprecia en rela-
cion al dolar estadounidense, los productores dejan de utilizar los agroquimicos
recomendados por los asesores. No esté claro para los extensionistas si en este
periodo en que el valor del délar norteamericano frente al Peso Argentino es
muy alto, los productores sustituyen los agroquimicos recomendados por ellos
por otros més baratos o dejan de aplicarlos.

9. MONOTRIBUTO SOCIAL

Solo cuatro de cada diez productores estan inscriptos en el Registro Na-
cional de Agricultura Familiar (RENAF) y cinco de cada diez en el Registro
Nacional Sanitario de Productores Agropecuarios (RENSPA). La precariedad
respecto de la inscripciéon al RENAF (que se puede explicar por varias razones,
entre ellas, las dificultades que conlleva la realizaciéon de este tramite digital
y la falta de oficinas para realizarlo en forma personal) indica que hay muchos
sujetos excluidos de los beneficios de la Ley Nacional de Agricultura Familiar.

Grafico N°11.
Productores de la Agricultura Familiar del partido de La Matanza
inscriptos en el RENAF y el RENSPA
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Fuente: PICT- 1389/2015
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El concepto de monotributo y sus implicancias es difuso para la mayoria de
los productores de la agricultura familiar de La Matanza. En el Grafico N°11 se
presentan los porcentajes de inscripcion en el Monotributo Social. El bajo nivel
de registro, 6,7%, se complementa con el casi inexistente aporte a la seguridad
social. De acuerdo a la comunicacién personal con Agentes de Cambio Rural,
los productores han tenido una experiencia mala con el Monotributo Social. No
habiéndolo comprendido cabalmente en un principio, dejaron de pagarlo y al
poco tiempo se encontraron con una deuda de la que no tenian conciencia de
que se iba generando. %°

Grafico N° 12.
Inscripcion en el Monotributo Social

— 6.7%

20%

73.3%

Fuente: PICT- 1389/2015

10. USO DE LA TIERRA

El promedio de superficie implantada por establecimiento en La Matanza
es cercano a las 2,4 hectéreas con un maximo de 12 y un minimo de 0,2. Para
forrajes anuales la superficie media es de 23 hectéareas y para pastizales 29,09
hectareas. Las hortalizas son las que menos superficie ocupan.

50. Cabe aclarar que durante el gobierno de Mauricio Macri, la Res 34/18 de la Secretaria
de Agricultura Familiar, Coordinacién y Desarrollo Territorial del MINAGRO, confirmé el
fin del Monotributo Social Agropecuario desde diciembre 2018, debiendo abonar ahora el
agricultor el 25% del beneficio que cubria el Mrio de Agroindustria, y luego no se explicd
a los agricultores inscriptos que, si no se daban de baja, seguirian acumulando deuda.
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Grafico N° 13.
Superficie Implantada por tipo de Cultivo

Superficie implantada por tipo de cultivo
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Fuente: PICT- 1389/2015
Grafico N° 14.
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Fuente: PICT- 1389/2015
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Grafico N°15.
Cantidad de Animales por Tipo de Animal

Cantidad de animales por tipo de animal
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Fuente: PICT- 1389/2015

Es interesante observar que los productores de caracter familiar se dedican
principalmente a una sola actividad. Solo uno de cada cuatro reconoce desa-
rrollar més de un tipo de produccién en la unidad econémica en la que trabaja.
De éstos, mas de la mitad complementa su tarea principal con produccién y
envasado de dulces y conservas. Ninguno de los productores entrevistados de-
sarrolla actividades de turismo.

Debido a la falta de dimensién para ser unidades econémicas de la mayor
parte de los establecimientos considerados tambos o chancherias, es habitual
que los productores saquen a pastorear los animales a la vera de los caminos y
rutas o los dejen libres para que coman lo que puedan.
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Grafico N° 16.
;Realiza otras actividades primarias?
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Fuente: PICT- 1389/2015

11. COMERCIALIZACION

El 36,7% de los productores familiares comercializa sus productos. Esta
situacion implica que aparte de la produccion, realizan tareas especificas en
realacién con esta otra actividad.

Grafico N° 17.
;iRealiza actividades con fines comerciales a partir de la produccion de su establecimiento?
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es el fraccionamiento
y la venta de miel
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63.3%

Fuente: PICT- 1389/2015

El 72,2% de las unidades econémicas se dedica principalmente al fraccionado
y a la venta de miel y el 27,3% a la comercializaciéon de masa para mozzarella.
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12. PRACTICAS CULTURALES

Ninguno de los productores encuestados declaré utilizar agroquimicos o
semilla transgénica. Solo el 13,3% declar6 realizar siembra directa e incorporar
avances relacionados con la produccion de los cultivos que facilitan su relacion
arménica con el medio natural. EI 83,3% de los productores desarrolla una
agricultura convencional que no contempla el uso racional de los recursos natu-
rales, la incorporacion de abonos organicos ni la asociacién entre los distintos
tipos de cultivos. De los que la utilizan, los vegetales de invierno representan el
cultivo con mayor cantidad de hectéareas promedio cultivadas (4 has. por pro-
ductor), le siguen la horticultura y hortalizas con 1,6 has. en promedio.

Grafico N°18.
Superficie implantada por cultivo agroecoldgico

Superficie implantada por tipo de cultivo agroecolégico
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Fuente: PICT- 1389/2015

Segln refiere uno de los informantes calificados del INTA: “en la Matanza
los productores agroecoldgicos son realmente agroecolégicos, son pequefios y
por lo tanto se pueden controlar. Si bien la agroecologia en La Matanza es mino-
ritaria esta en ascenso, excepto por algunas excepciones de productores de ori-
gen boliviano en Virrey del Pino. El sistema de huertas agroecolégicas cumple
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con las condiciones para recibir esa calificaciéon. En Matanza la agroecologia
esta en ascenso. Las comunidades bolivianas no son agroecolégicas”.

Otro informante calificado sostuvo que: “En Matanza las comunidades bo-
livianas representan entre el 5y el 10% del total. No hay datos de cuanto no
es agroecolégico”.

Algunos puntos para resaltar son que en la localidad de Virrey del Pino las
producciones conviven con pequefios tambos, un feed lot y algunas lechoneras
de hasta 1.000 cabezas.

13. CALCULO DE COSTOS

Uno de cada dos productores declaré no calcular el costo de los bienes
que produce. De este modo, la gran mayoria desconoce los gastos necesarios
que debe efectuar para poder seguir desarrollando la actividad, asi como tam-
bién estimar el beneficio que por ella obtiene. La variedad de modalidades que
utilizan los productores para calcular es muy amplia, siendo la principal la de
basarse en el precio de mercado (63,3%), y en menor medida, estimar un por-
centaje sobre las ventas (16,7%).

Grafico N°19.
;Como establece el precio de sus productos?
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Fuente: PICT- 1389/2015
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Seis de cada diez productores consideran que la produccién que realizan es
rentable. Si se analiza la participacion relativa en los ingresos queda en eviden-
cia que la actividad agropecuaria representa mas de la mitad de los ingresos en
cuatro de cada diez unidades productivas.

Grafico N° 20.
iCalcula el costo de sus productos? ;Considera que su produccion es rentable?
;Calcula el costo de sus productos? ;Considera que es rentable su produccién?
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Fuente: PICT- 1389/2015

Grafico N°21.
iQué porcentaje de sus ingresos proviene de la actividad agropecuaria?
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Fuente: PICT- 1389/2015
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14. INVERSIONES

Para facilitar la exposicién se dividieron las inversiones en Edificaciones y
Estructura y Maquinarias, Equipos y Vehiculos.

Edificaciones y Estructura

En este caso, se ha considerado como instalaciones al conjunto formado
por los galpones, las casas, las bombas de agua, invernaderos, tinglados, aulas,
corrales y silos.

Como puede verse en el Grafico N° 21, el 87% de los establecimientos de
la agricultura familiar de La Matanza cuenta con galpones y el 10% con casas.
El uso principal que se le da a las instalaciones esta relacionado con activida-
des de depésito, 17,9% de manera exclusiva'y 14,4% combinandola con otras
actividades tales como el fraccionamiento de miel.

Grafico N°22.
Instalaciones
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Fuente: PICT- 1389/2015

Solamente el 7,4% de los productores cuenta con un invernadero, situa-
cién que compromete los cultivo produccién frente a posibles eventos clima-
ticos. En la Tabla N°1 se presentan los datos de la superficie promedio de los
invernaderos declarados.
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Tabla N° 1.
Superficie promedio de los invernaderos declarados

Superficie promedio Superficie mediana Superficie minima Superficie maxima

85.07407 68 1 300

Fuente: PICT- 1389/2015

Grafico N° 23.
;Tiene invernaculos?

— 74%

92.6%
Fuente: PICT- 1389/2015

Magquinarias, Equipos y Vehiculos

Se puede pensar que el nivel de incorporacion de tecnologia en la produc-
cioén es una funcién que depende de varias variables.

(1) NT =f (C; AT; EE; AM; CI; PC; I; CT; OP)

Donde=

NT= Nivel de Tecnologizacién
C= Crédito

AT= Asesoramiento Técnico
EE= Estabilidad Econémica
AM= Acceso a los Mercados
Cl= Cultura de la Innovacion
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PC= Perfil de los Consumidores
I= Ingresos

CT= Costo de la Tecnologia
OP= Objetivos del Productor

De acuerdo con el periodo politico analizado, el acceso al Crédito en la Repu-
blica Argentina, para los productores de la agricultura familiar ha variado. Por lo ge-
neral no han tenido grandes facilidades. La condicion de informalidad en muchos
casos les ha impedido el acceso (Jager et al 2003). Por otro lado, la organizacién
de este colectivo o los sistemas de extension del Estado tampoco han organizado
microcréditos o fondos rotatorios efectivos que ayudaran a mejorar los niveles de
tecnologizacién. Dado el bajo nivel de capitalizacién de las unidades econémicas,
la entrada a la actividad requirié un bajo aporte de capital inicial que, en la mayoria
de los casos entrevistados, fue aportado por el productor.

Uno de los, si no el principal problema que enfrentan los productores familia-
res esta relacionado con la falta de crédito. El 86,7% de los entrevistados declard
desear acceder a crédito, tanto para infraestructura como para obtener mayor su-
perficie de tierra para trabajar. Ambas situaciones les permitirian ampliar su escala
de produccién. En el 96,7% de los casos los agricultores de declararon que es el
Estado quien deberia darles el acceso al crédito deseado.

En cuanto al Asesoramiento Técnico, como ya se dijo en otras partes de este
capitulo, los productores de La Matanza cuentan con numerosos programas que
desde los organismos del sistema cientifico tecnolégico y desde las universidades
nacionales los asisten®!.

La falta de Estabilidad Econémica que los productores viven a diario conspira
contra todo el resto de las politicas que se puedan impulsar para la adopcién de
tecnologias. La falta de un horizonte de mediano o largo plazo que les permita el

51. Universidad Nacional de Lomas de Zamora; Ministerio de Agricultura, Ganaderia Pesca
y Alimentacién de la Nacién, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, a través del
Pro-Huerta; etc. Si bien durante el periodo de la encuesta, el gobierno nacional estaba
realizando un ajuste y vaciamiento importante del sistema cientifico y tecnolégico (se bajo
de rango el Ministerio de Ciencia y Tecnologia a Secretaria; se eliminaron Institutos de
Investigacion para la Agricultura Familiar y Agencias de Extension del INTA; se despidi6 a
casi el 85% del personal de la Secretaria de Agricultura Familiar del entonces Ministerio
de Agroindustria y se hicieron importantes recortes en salarios e ingresos del personal de
CONICET (becarios e investigadores de planta). Todo esto reflejé grandes problemas para
continuar o mejorar el asesoramiento técnico ofrecido a los productores analizados.
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pago y repago hace que los productores por lo general consideren deseable abste-
nerse de asumir compromisos a futuro.

El Acceso a los Mercados es aleatorio. No siempre los productores pueden, si
lo desean, obviar a los intermediarios o tener asegurados en el tiempo sus puntos
de venta. La existencia de organizaciones que se auto erigen como representantes
y negociadoras del resto muchas veces hace que algunos productores no quieran
0 no puedan estar presentes en algunas ferias o mercados. Un tema adicional re-
lacionado es la estacionalidad de la oferta.®? Los productores varian los productos
comercializados de acuerdo a la época del afio. Esto hace que a veces su acceso
a algunos mercados se dificulte debido a que otros productores ya ofrecen sus
productos. Dependiendo de la oferta de productos, particularmente importante se
puede tornar la estacionalidad de los ingresos de muchos productores. En el caso
de los productores de verdura de hoja en el invierno, se puede pensar que esta es
de “mantenimiento” hasta que llegue la época de la venta de aji, tomate y otros
productos de mayor valor.

La Cultura de la Innovacion no es igual para todos. Dependiendo del espiritu
personal y del trabajo de los extensionistas, la predisposicién a la innovacién es
mayor o menor. Condicionados por la realidad econémica imperante en la Argen-
tina, léase falta de Estabilidad Econémica, es muy dificil evaluar este item. Es de
suponer que, si la estabilidad econémica existiera, seguramente el escenario seria
otro. Dado que esto es contra factico es imposible saberlo.

El Perfil del Consumidor para el productor de la agricultura familiar, particu-
larmente aquellos que se orientan en forma voluntaria a la agroecologia, es quien
aprecie su esfuerzo por producir en forma sustentable. A los otros productores tra-
dicionales el consumidor le es indiferente. En el caso de los productores “agroeco-
l6gicos”, es de hacer notar que la diferencia de calidad en el producto no siempre
lo hacen valer en el diferencial de precios. Las condiciones econémicas de la ma-
yoria de los consumidores que acceden a los mercados en los que se comercializan
los productos de la agricultura familiar discriminan por precio y no por calidad. %3

52. Esto se relaciona directamente con que la mayoria no tienen invernaculos (sélo el
7,4% declaré tenerlos), por eso no pueden ofrecer mercaderia en contra estacion.

53. Esto podria estar cambiando desde la voluntad, no desde el bolsillo. La influencia
de los movimientos de organizaciones de consumidores de la economia social y solidaria
que educan para consumir productos sanos y saludables después de tantos afios de lu-
cha provocan que el consumidor si pudiera se incline por productos agroecolégicos. La
pobreza y las recurrentes crisis econémicas conspiran contra el cambio.
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El Costo de la Tecnologia varia en forma sustantiva de un periodo a otro. La
Republica Argentina es un importador neto en lo que respecta a la tecnologia
mas compleja por lo que su costo estd atado al valor del tipo de cambio de
la moneda. En lo que respecta a tecnologia mas basico, en muchos casos de
produccién nacional, su costo también sigue el valor del tipo de cambio ya que
gran parte de los insumos con que se elaboran son importados. 54

Los Objetivos del Productor influyen directamente en la adopcion de tecno-
logia. En muchos casos, dependiendo de la imagen que estos quieran dar, los
productores adoptaran o no tecnologia.

Los Ingresos de los productores estan estrechamente ligados a si pertene-
cen a una asociacion. Pertenecer les permite un mayor acceso al asesoramiento
técnico, a compras comunitarias, a recibir financiamiento y a ser beneficiario
de programas o proyectos. En el caso de los productores entrevistados, seis de
cada diez manifestaron pertenecer a alguna asociacion.

Grafico N° 24.
iPertenencia a una Asociacion?

36.7%

— 63.3%
Fuente: PICT- 1389/2015

De los que pertenecen a asociaciones, el 89,5% forma parte de una asociacién
de productores. El resto forma parte de asociaciones empresariales o gremiales.

54. Desde el afio 2012, la Camara Argentina de Fabricantes de Herramientas y Maqui-
naria para la Agricultura Familiar CAMAF, trabaja intensamente en articulacion con los
Institutos de Investigaciéon para la Agricultura Familiar IPAF del INTA, en la fabricacién
de tecnologias apropiadas y apropiables especificas para este sector. En el partido de La
Matanza se destaca el gallinero mévil que fue implementado en la huerta Entre Todos
de Lomas del Mirador.
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Grafico N° 25.

Tipo de Asociacion a la que Pertenece
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Fuente: PICT- 1389/2015
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El 57% de los productores dispone de un transporte que, como se muestra
en la Tabla N°2, en el 47% de los casos es de su propiedad. En el caso de las
maquinas y equipos diversos también se nota la primacia de la propiedad frente

a lo no propio, 27% y 3% respectivamente.

Porcentaje de personas con maquinleirlihaI:, ’;qﬁipos y vehiculos propios / no propios
Maquinaria Propios No propios Total
Vehiculos de transportes 471% 10% 51%
Méaquinas y equipos diversos 21% 3% 30%
Tractores 1% 3% 10%
Implementos de labranza 1% 0% 1%
Sembradora 3% 0% 3%
Cosechadora 0% 0% 0%

Fuente: PICT- 1389/2015
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15. COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS

En el Diagrama N° 1 se presentan los esquemas posibles de llegada al
mercado del productor.

Diagrama N° 1.
Esquemas posibles de llegada al mercado del productor
Con intervencion de organizacion intermediaria

Organizacion Feria/

Productor - Intermediaria que Mercado

se interpone con la

anuencia del poductor
osinella

Sin intervencion de organizacion intermediaria

Feria/

Productor —_— Mercado

Fuente: Elaboracién propia en base a datos encuesta PICT 1389/2015

En el Grafico N° 26 se presentan los tipos de produccién que comercializan
y sus participaciones relativas. Es Ilamativo que la miel (33,3%) y las hortalizas
(20%) representen un 53,3% del total. %°

55. La miel representa ese alto porcentaje de productos comercializados porque la API-
CULTURA es la actividad pecuaria que mas peso tiene en el partido, segln la encuesta.
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Grafico N° 26.
Productos comercializados (% del total)
50
33.3% 33.3%

25

20%
10%
6.7%
0 - I
Miel Otros Hortalizas Aves Frutales Conejos

Fuente: PICT- 1389/2015

A su vez, los canales de comercializacién de estos productos refieren prin-
cipalmente a la entrega en el domicilio del cliente (53,3%) o a la venta directa
en la finca (43,3%). De este modo, el alto nivel de precariedad del circuito
productivo se visualiza también a través de la forma principal que adopta la
comercializacién de los productos que se venden.

Grafico N° 27.
Principales canales de comercializacion

Entrega a domicilio 53.3%
Ventas en finca

Ferias

Mercados concentradores

Otros

Fuente: PICT- 1389/2015
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Grafico N°28.
Especies que comercializa
50
40%
25 0%
13.3%
6.7%
3.3% 3.3%
Apicultura Bovinos Otras Aves en Conegjos, Ovinos
especies general peliferos y
piliferos

Fuente: PICT- 1389/2015

Grafico N°29.
Principales canales de comercializacion

Otros productores 68.4%

Venta directa 31.6%

Fuente: PICT- 1389/2015

En el caso de la comercializacion de la leche, llama la atencién que uno de
cada cuatro productores de leche reconoce que la comercializar a través de su
venta minorista.®

56. De acuerdo a comunicaciones personales con extensionistas de INTA, en La Matanza
aun se comercializa leche cruda y de baja calidad, mediante entregas domiciliarias. Esto
atentaria contra su posible envio a la industria, lo que podria explicar que sélo el 11%
comercializan la leche por esta via.
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Grafico N° 30.
Canales de comercializacion de la leche

11%
Industria

89%
Circuito minorista

Fuente: PICT- 1389/2015

Si bien el contexto de pandemia y crisis econémica actual ha perdido toda
vigencia, es interesante recordar las opiniones de como veian los entrevistados
su futuro respecto del afio anterior (2017) y para el préximo afio (2019).

Grafico N° 31.
Perspectivas respecto del pasado y desde la actualidad
:Como ve el futuro propio ;Como ve el futuro de la actualidad
respecto de hace un afio? para el préximo afio?

— 10%

3%

23% 17%

73% 73%

. Igual

Mejor

Fuente: PICT- 1389/2015
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No es motivo de este trabajo verificar, pero si sefalar, la diferencia del
resultado obtenido y reportado en el Grafico N° 31 con el obtenido por la
encuesta de percepcién puesta en campo por el Instituto de Economia y So-
ciologia del INTA% en el 2017 en el que el 50% declard tener expectativas
mejores para el futuro .

Basicamente, y como se dijo antes, la pandemia provocada por el corona-
virus SARS-CoV-2 cambié todos los escenarios y por lo tanto las expectativas.

16. CONCLUSIONES

El proceso de radicacion de los establecimientos agropecuarios en La Ma-
tanza ha sido erratico y falto de una planificacién explicita. Es el resultado de
una politica de desatencién a las necesidades del ordenamiento territorial. La
légica subyacente en la argumentacion de Paul Krugman y Blackut Mendoza
acerca de la cercania a los mercados y la existencia de una infraestructura de
provisién de insumos fue un invitado ausente. Mas ausente aln fue la conside-
racion de los factores ambientales.

La preguntas de Krugman ;por qué se concentra la actividad econdmica
en determinadas localizaciones en vez de distribuirse uniformemente por todo
el territorio?, ;qué factores determinan los lugares en los que la actividad pro-
ductiva se aglomera?, ;cuales son las condiciones para la sostenibilidad o la
alteracion de tales situaciones de equilibrio?

A estas preguntas el economista responde diciendo que de la evidencia ex-
puesta queda claro que lo que resulto es el producto de un proceso oportunista
que permitié que los establecimientos se asentaran en donde podian. El costo
de la tierra y la oportunidad de su ocupacién son la explicacién. La estructura
de provision de insumos también fue oportunista: se instalaron adonde estan
las producciones. Los mercados en los que se venden los productos de la agri-
cultura familiar en La Matanza también estan situados en puntos que resultan
del azar oportunista. Los productores venden en los lugares y en las condiciones
en que se les permite, no hay una planificaciéon que lo ordene. El proceso de

57. INTA (2017) INDICE DE CONFIANZA DEL SECTOR AGROPECUARIO. Instituto
de Estudios Sociales Centro de Investigacién en Ciencias Politicas Econémicas y
Sociales. Ed. INTA.
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distribucién espacial obtenido no es el que maximiza los beneficios sociales o
ambientales, menos atn el conjunto 6ptimo.

Los impactos del transporte de las mercaderias no han sido evaluados.
Como se sefialé en el articulo, todo es artesanal y espontaneo, pero no en
el sentido de Krugman sino en el de la oportunidad. Esta situacion se ve
continuamente re impulsada por el estado de crisis econémica, social y
ambiental que vive la Argentina. Este proceso resulta en que los centros de
distribucién minorista cierran y abren en forma continua en distintos luga-
res y cambian los espacios. Todos los puntos desarrollados dejan claro que
los productores analizados en su mayoria tienen opiniones y valoraciones
similares de sus experiencias. De resaltar es que el acceso a los mercados y
el problema de la estacionalidad no son considerados temas de relevancia,
tampoco lo es la fijacién de precios.

El acceso al crédito es identificado por los productores como el cuello de
botella méas importante. Esto sucede mientras reciben apoyo técnico para la pro-
duccién desde el Estado, pero no atienden al apoyo que este les ofrece en ma-
teria econémica. Esta situacién contrasta con la idea de que el Estado deberia
ser quien les otorgue financiamiento para mejorar tecnolégicamente y acceder
a tierras que den a sus producciones la escala necesaria para ser “rentable”.

La falta de controles por parte del Estado y de los productores mismos
constituye un problema. Claramente el atractivo de lo artesanal de la produc-
cién se ve amenazado por las percepciones sobre el riesgo en la inseguridad de
su ingesta. Es por ello que se requieren politicas y normativas especificas para
este sector, a fin de que pueda producir y elaborar mediante valor agregado en
origen, alimentos de calidad, inocuos y sanos.
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CAPITULO Il

CONSIDERACIONES TEGRICAS: POLITICAS
PUBLICAS Y DESARROLLO RURAL

Maria Abelina Acosta Felquer

1. INTRODUCCION

Este capitulo constituye un respaldo teérico centrado en dos conceptos:
politicas publicas y desarrollo rural, ya que la superficie rural del municipio de
La Matanza representa un tercio del mismo y actualmente la regulacién de la
gestion publica del sector es una asignatura pendiente.

Por tanto, incorporamos al marco teérico la discusion sobre las nociones de
desarrollo, incluidas las de desarrollo rural, visto como un proceso conflictivo en
busqueda de la autonomia. A la vez, conceptualizamos la politica publica, fun-
damental para entender como se encara la gestién del municipio de La Matanza
y para desarrollar el objetivo general del proyecto de investigacion que originé
este libro: aportar un paquete de propuestas para la agenda publica municipal
y contribuir a optimizar estrategias de intervencién que consideren el territorio
como estructura activa de los procesos de desarrollo.

2. POLITICAS PUBLICAS

El concepto de desarrollo varia segin las improntas de las politicas pu-
blicas o privadas y/o de las gestiones de caracter privado. Por esto, conside-
ramos al Estado como un ambito de disputa, al igual que el territorio. Desde
esta perspectiva, la politica publica se constituye, como sefialan Oszlak y
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O’Donnell (1995:112) en “[...] un conjunto de acciones y omisiones que
manifiestan una determinada modalidad de intervencion en relaciéon con una
cuestion que concita la atencion, interés o movilizacién de otros actores en
la sociedad civil”.

En su trabajo clasico pero aln vigente, Oszlak y O’Donnell (1995), con-
cibiendo al Estado como una forma de la practica social y no por fuera de
la sociedad, definen a las politicas publicas como tomas de posiciones de
parte de alguien que habla en nombre del Estado frente a una cuestién que
ha sido problematizada socialmente. En lugar de suponer que existe siempre
“una” politica racionalmente disefiada, que intenta resolver definitivamente
problemas que estan en la agenda del Estado; se refieren a cuestiones so-
ciales que ingresan a esa agenda, y respecto de las cuales tanto el Estado
como la sociedad van tomando posiciones en el intento de resolverlas. Por lo
tanto, el abordaje del estudio de las politicas publicas deberia centrase mas
en la naturaleza de las cuestiones sociales que plantean diferentes sectores
de la sociedad y del propio Estado; vy, a partir de alli, analizar cuales son las
vicisitudes del tratamiento de esa “cuestion” (Oszlak y O'Donnell, op cit). Al
referirse estos autores a los impactos de las politicas estatales, considerados
como los cambios operados en las “variables dependientes” por efecto de
nuestra “variable independiente”, opinan que:

[...]si las politicas estatales son parte de un proceso social tejido alre-
dedor de cuestiones, y si a él concurren politicas de actores privados que
pueden tener gran peso sobre el curso seguido por los eventos estudiados,
el tema de los impactos se complica enormemente. Dado X cambio en
cierta caracteristica Z, ;qué proporcion de ese cambio podemos atribuirlo
causalmente a politicas estatales, a politicas privadas y a otros factores
ajenos a unas y a otras? (Oszlak y O’Donnell, 1995:124).

Sin embargo, Bourdieu (1988) considera que las estructuras pueden
ser modificadas desde la accion politica teniendo en cuenta, seglin Giddens
(2003), que el ser humano es un agente intencional cuyas acciones obede-
cen a razones y, por lo tanto, los actores controlan reflexivamente su con-
ducta. De este modo, los actores registran no s6lo su accién sino también la
de otros inmersos en un contexto, es decir, a los aspectos sociales y fisicos
en los que se mueven (Giddens, 2003). A este respecto Feito (2005) consi-
dera que un actor social opera dentro de un contexto de poder ya que cada
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actor ejerce influencia constante a partir de sus necesidades, pensamien-
tos o intereses. En este entramado de relaciones de poder el concepto de
agencia desarrollado por Giddens (1984) es importante, ya que se refiere a
la fuerza o poder que provoca un resultado. Al mismo tiempo, Long (1992)
considera que la nocién de agencia no es sinénimo de capacidad de tomar
decisiones, sino que ademas se requiere capacidad para organizar practicas
que permitan realizar las decisiones tomadas. La capacidad de agencia,
entonces, esta definida por el poder de provocar el resultado. De este modo,
aseguramos que los actores sociales son participes activos dentro de un es-
cenario conformado por actores locales y externos en donde se encuentran
en permanente negociacién.

Ahora bien, en cuanto a los problemas del Estado latinoamericano, Oszlak
y O’Donnell (1995:100) opinan que:

[...] de los nuevos patrones de dominacién politica, aunque recoge
clasicos temas de nuestras disciplinas, esta siendo replanteado por aconte-
cimientos y tendencias que se manifiestan en el comun terreno de autori-
tarismo, de rigideces sociales, de desigualdad, de dependencia y de crisis
econdémicas. Pero, por distintos caminos, varios paises de la regién han
experimentado la reciente emergencia de sistemas de dominacién mucho
mas expansivos, comprensivos y burocratizados. Dicho de otra manera, el
Estado latinoamericano tiende hoy a ser mas “moderno”.

A este Ultimo respecto del Estado moderno y en palabras mas recientes,
Manzanal (2014:6) considera claramente que:

“Un ejemplo de ello sucede cuando el Estado nacional y/o los estados
provinciales favorecen e impulsan las oportunidades de inversion del capi-
tal extranjero bajo la consigna de que su interés de invertir en el pais es la
mejor oportunidad para el crecimiento nacional y, consecuentemente, una
real contribucion para el desarrollo. De este modo, se promueve el avance
de la extranjerizacion en los ambitos nacionales a partir de una legislacion
mas permisiva y de la desregulacion de las normativas restrictivas previa-
mente existentes. Incluso se facilita el ingreso de estas inversiones de alta
rentabilidad subsidiando su actividad. Y tanto los Estados nacionales como
provinciales aplican diferentes mecanismos para garantizar la rentabilidad
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a los grandes inversores; ademas de gestionar recaudos legales que asegu-
ran y facilitan la salida del capital y de sus beneficios (sin obligacién de
reinversién alguna en el territorio nacional).”

En el caso de América Latina se ve “[...] una tendencia a amplificar el sig-
nificado del Estado-nacién a través de renovaciones constitucionales que han
abierto las ideologias y narrativas de la nacion a nociones de multiculturalis-
mo y plurietnicidad. Estos procesos estén frecuentemente acompafiados de la
delegacion de ciertos poderes territoriales y concesiéon de autonomia a actores
no-estatales (Oslender, 2010:111). Esto coincide con lo manifestado por Na-
harro et al. (2010) sobre que el territorio es fundamental a la hora de analizar
el concepto de desarrollo, ya que este Gltimo es considerado como “una cons-
truccion social del espacio resultante del ejercicio de practicas y relaciones de
poder” (Manzanal, 2014:8).

En este trabajo tomaremos la idea del desarrollo considerdndolo como
ligado al poder de distintos sectores econémicos. Estos sectores econémicos
son inicialmente “ajenos” al territorio, ya que la realidad de los ambitos
rurales del partido de La Matanza ha sido influenciada mayormente por
fuerzas externas al lugar, que conllevaron a sucesivas desterritorializaciones
y reterritorializaciones.

Existen multiples definiciones del término desarrollo discutidas por di-
versos autores. El concepto es dinamico y evoluciona segun distintas etapas
socioeconémicas y sobre todo politicas, ya que posee una carga discursiva
cambiante en virtud de los diferentes ciclos econémicos (Manzanal, 2014).
Segln Esteva (1996:73), la idea de desarrollo “dio hegemonia global a
una genealogia de la historia puramente occidental, privando a los pueblos
de culturas diferentes de la oportunidad de definir las formas de su vida
social”. El término desarrollo es asociado con palabras tales como: “mejo-
ras”, “bienestar”, “superacion”, independientemente de las clases sociales
o contextos econémicos en los que esté inmerso. Este concepto de desarro-
Ilo aparece entonces con un sentido cargado de esperanza para pensar el
futuro de las sociedades del mundo, en particular de las que forman parte
del “tercer mundo” como Asia, Africa y América Latina (AL, en adelante).
Esto lo podemos relacionar con las connotaciones del concepto de desarrollo
que encuentra Esteva cuando menciona que “para dos terceras partes de la
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gente en el mundo [...] desarrollo connota siempre por lo menos una cosa: la
capacidad de escapar de una condicion vaga, indefinible e indigna Illamada
subdesarrollo” (Esteva, 2009:1).

El desarrollo estéd unido al desenvolvimiento del capitalismo, que en si
mismo lleva el germen de la desigualdad social (Escobar, 2005). También
se relaciona con el poder y la dominacién, ya que el desarrollo implica una
estructura de poder utilizado por la politica, sea publica o privada. Segin
Escobar (2007:266) el discurso del desarrollo del Banco Mundial “enmarca
a la gente en ciertas coordenadas de control. La intencién no es simplemente
disciplinar a los individuos, sino también transformar las condiciones en las
cuales viven en un ambiente social normalizado y productivo. En sintesis,
crear la modernidad”.

En torno a esto ultimo, como resultado del desigual crecimiento generado
por el poder que acarrea el desarrollo desde la éptica capitalista y mediante
distintas situaciones criticas que se han dado en el mundo, algunos autores
elaboraron nuevas propuestas desde posturas criticas al modelo dominante.
Entre ellos, ya mencionamos a Escobar (2005), que plantea un modo alter-
nativo al desarrollo llamado posdesarrollo que da importancia a todos los
productores del conocimiento, inclusive al de las comunidades nativas y de
otras pequefas que viven en el campo. Sostiene que:

“[...] la conceptualizacion sobre el desarrollo en las ciencias sociales
ha visto tres momentos principales correspondientes a tres orientaciones
tedricas contrastantes: la teoria de la modernizacion en las décadas de los
cincuenta y sesenta con sus teorias aliadas de crecimiento y desarrollo; la
teoria de la dependencia y perspectivas relacionadas en los afios sesenta y
setenta; y aproximaciones criticas al desarrollo como discurso cultural en la
segunda mitad de la década de los ochenta y los afios noventa. Estos tres
momentos mencionados pueden ser clasificados de acuerdo con los para-
digmas originarios de los cuales emergieron: teorias liberales, marxistas y
posestructuralistas, respectivamente. La nocién del posdesarrollo proviene
directamente de la critica posestructuralista” (Escobar, 2005:18).

Es necesario considerar los dos lados de la geografia que constituye el
“sistema mundo moderno-colonial” vy, definitivamente, abandonar la idea de
una Modernidad que se ha constituido aisladamente en Europa, sin que se
considere el papel de América como colonia.
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El mundo no es simplemente un conjunto de regiones atrasadas (;por el
reloj de quién?) a la espera de que llegue la modernizacién, como si el polo
moderno (Europa) fuese el lado activo y el resto del mundo el lado pasivo del
devenir histérico (Porto Gongalves, 2006:12-13). “Cada vez aumentan mas
las voces del tercer mundo que piden el desmonte del discurso del desarrollo”
(Escobar, 2007:39).

En los paises de AL se destaca la similitud de algunos procesos de desarro-
Ilo y también de sus consecuencias, y aqui es importante analizarlo consideran-
do que Argentina no esté excluida de estos procesos. Actualmente, el desarrollo
latinoamericano se produce mediante la reprimarizacién de la economia, a ex-
pensas de la sobreexplotacién de los recursos naturales por parte de distintas
empresas trasnacionales (Svampa, 2013).

En cuanto a los modelos de desarrollo de nuestro pais, inspirandonos en
Cirio (2014), podemos diferenciar tres grandes etapas, a partir de la segunda
mitad del siglo XX. En cada uno de los regimenes el Estado ha cumplido un
rol diferente, dejando entrever una mayor o menor presencia en la planifica-
cion territorial. Durante la primera etapa (1955-1976) se aplicé el régimen
de acumulacion basado en el modelo de industrializacién por sustitucién de
importaciones (ISl). En realidad, este modelo tuvo sus inicios en 1930 pero
Cirio (2014, p. 102) lo analiza desde “el régimen de acumulacién vigente en
la Argentina a partir del periodo iniciado con el golpe de Estado en 1955, que
puede considerarse como un régimen de acumulacién basado sobre un proce-
so de profundizacién del modelo ISI, que daria lugar a un modelo de acumu-
lacion ‘desarrollista’”. Fueron las décadas con mayor crecimiento industrial
ininterrumpido. Pero como este proceso no cubria los gastos necesarios de
las importaciones, se buscé como solucién la devaluacién que afecté directa-
mente a la canasta familiar y, por lo tanto, a la calidad de vida de la gente; lo
que resultd en un proceso recesivo que desencadend una crisis estructural del
modelo y su interrupcién por el golpe de Estado en 1976. En la segunda etapa
se inicié el régimen neoliberal de acumulacién (1976-2001) que favorecia al
mercado y que se conformaba por el modelo liberal basado en la valorizacion
financiera, en la centralizacién del capital, en el endeudamiento publico, en
la ausencia parcial del Estado, en la privatizacién de las empresas estatales,
en la segregacién socioterritorial y en el perjuicio de sectores populares. Esta
segunda etapa tuvo una breve excepcién durante la etapa alfonsinista (1983-
1989): gobierno de transicion democratica que intent6é “sin éxito un plan de
corte ‘nacional-desarrollista’ (Plan Grinspun), de ajuste heterodoxo” (Cirio,
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2014). En la tercera etapa de desarrollo de nuestro pais, el Gltimo modelo
ha sido el neodesarrollista (2002-2015) con mayor presencia del Estado,
que consiste en la estatizacion de empresas, devaluacién, retenciones a las
exportaciones primarias, restriccién de las importaciones e industrializacién
pero con baja demanda de mano de obra.

3. EL DESARROLLO RURAL (DR)

Los términos, conceptos y propuestas asociadas al territorio y a su desarro-
[lo han cambiado a lo largo de la historia. Las ideas de “desarrollo territorial”,
“desarrollo socioterritorial”, “desarrollo regional”, “desarrollo local” aparecen,
desde fines de los afios 90, en la visiéon de funcionarios, académicos y técnicos
vinculados con el DR. Estos conceptos estan ligados pero tienen sus diferen-
cias. El desarrollo territorial no profundiza la preocupacién por las desigualda-
des sociales y espaciales (como si pretenden el desarrollo socioterritorial y el
desarrollo regional), sino que enfatiza los aspectos que potencian la compe-
tencia territorial en los mercados dinamicos de la globalizacién. El discurso
del desarrollo rural repite las mismas relaciones que definieron al discurso del
desarrollo desde su nacimiento, que tienen que ver con el crecimiento, el capi-
tal, la tecnologia y la modernizacién. En palabras de Escobar (2007:276) “los
campesinos tradicionales necesitan ser modernizados; necesitan que se les dé
acceso al capital, la tecnologia y la asistencia correctas. Sélo asi la produccién
y la productividad pueden ser incrementadas”.

Se considera al desarrollo rural como el conjunto de acciones y prac-
ticas publicas y privadas dirigidas a atender las necesidades de los pro-
ductores y familias rurales de menores recursos para mejorar la calidad de
la vida (Manzanal, 2007). No pasa entonces por la insercién a mercados
dinamicos, sino por contemplar un desarrollo inclusivo de las mayorias pos-
tergadas, modificando, de este modo, las “relaciones de poder” existentes
(Manzanal et al., 2007).

Otra definicién es posible encontrarla en Schneider y Peyré Tartaruga
(2006), quienes tienen una visiéon socioambiental, y consideran que el de-
sarrollo rural consiste en un proceso que resulta de acciones articuladas que
pretenden inducir cambios socioeconémicos y ambientales en el ambito del
espacio rural para mejorar la renta, la calidad de vida y el bienestar de las
poblaciones de ese tipo.
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En pocas palabras, se puede decir que el DR es un proceso de generacién
de la autonomia de los actores rurales y de la construccién de un proyecto co-
lectivo en la blisqueda de una mejor calidad de vida. Esta podria ser la conside-
racién de los agricultores familiares, campesinos y pueblos originarios.

El DR se implementa mediante los programas de desarrollo rural (en ade-
lante, PDR) considerados como un grupo de estrategias de accién que procu-
ran mejorar la situacion de las familias de productores agropecuarios pobres,
impulsados desde el Estado y puestos en accién por las ONG e instituciones
gubernamentales. Durante las décadas del setenta y de los ochenta del siglo pa-
sado, expertos de universidades norteamericanas e inglesas, del Banco Mundial
y de las Naciones Unidas, disefiaron estrategias de planificacion alimentaria y
nutricional y de desarrollo rural integrado (DRI) que trajeron como resultado la
implementacién de programas masivos en paises del tercer mundo financiados
principalmente por el Banco Mundial y los gobiernos del tercer mundo. EI DRI
fue concebido como una manera de llevar la revolucién verde a los pequefios
agricultores (Escobar, 2007).

En relacién con el DR, aparece el concepto de desarrollo territorial
rural (DTR), que data de fines de la década de 1990 en América Latina, y
surge como una propuesta vinculada a las problematicas sociales (como la
pobreza rural), no resueltas por las estrategias del DR (De Janvry y Sadou-
let, 2007). Este concepto de DTR es definido por Schejtman y Berdegué
(2003) como un proceso de transformacién productiva e institucional en un
espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural. Entonces,
por un lado, la transformacién productiva tiene el propésito de articular
competitiva y sustentablemente la economia del territorio a mercados di-
namicos. Y por otro lado, el desarrollo institucional tiene los propositos de
estimular y facilitar la interaccién y la concertacién de los actores locales
entre si y entre ellos y los agentes externos relevantes, asi como también
de incrementar las oportunidades para que la poblacién pobre participe del
proceso y de sus beneficios.

Teniendo como objetivo la competitividad de los territorios, este enfoque
del DTR contempla la proximidad entre actores con el fin de coordinar el ac-
cionar con la innovacién colectiva. A su vez, promueve la articulacién con los
mercados globales, la autonomia social y el desarrollo institucional para la co-
hesion social de sus actores.

En palabras nuestras, el DTR busca la autonomia social, la conside-
racién de las particularidades locales en la realizacién de las politicas, la
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articulacion con las instituciones y con los mercados, pero esto Gltimo te-
niendo en cuenta que no todo pequefio productor o poblador esta interesado
en formar parte de los mercados globales o nacionales. En definitiva, el DTR
es un proceso de mejora de calidad de vida de la mayoria y es visto como un
proceso conflictivo y contradictorio, determinado por una red de relaciones
de poder. Por eso es necesario un enfoque alternativo de desarrollo (sea te-
rritorial, rural o local) que obligue a una transformacién de las relaciones de
poder, causa y consecuencia de la pobreza y marginacién en la mayor parte
de los d&mbitos rurales y urbanos de América Latina. “Una “transformacion”
qgue es todo un desafio en el marco de la globalizacién, cuyas multiples ma-
nifestaciones operan a escala local utilizando instrumentos que portan un
“doble mensaje”, porque tanto son propuestos por quienes buscan profundi-
zar el proceso globalizador como por aquellos que pretenden “amortiguarlo”
o enfrentarlo” (Manzanal, 2007:47).

Podria decirse que hasta hace pocos afios, el concepto prevaleciente en AL
y Argentina fue el de desarrollo regional, ya que la idea de integracion regional
de los gobiernos progresistas fue la de desarrollar las economias reforzando el
tratamiento de las areas rurales, entre otros aspectos.

Histéricamente, durante muchos afios la idea de desarrollo rural estuvo aso-
ciada a intervenir o a abordar situaciones de pobreza rural, tanto en el &mbito
de las politicas publicas, como en los &mbitos de la academia y de la coopera-
cion internacional (Feito, 2014). Es esta idea sesgada del DR la que no acepta-
mos, ya que nos preocupan los pobladores y productores rurales, deseamos que
logren autonomia en su actuacién, articulando o no, con diversas instituciones,
organizaciones y productores.

Asimismo, lo rural no es Unicamente lo agrario, sino “un espacio donde
reside la poblacion y se desarrollan actividades que trascienden la produc-
cién agropecuaria” (Lattuada, et al., 2012:173). Por eso son vitales los
vinculos rural-urbanos y la promocién de actividades y servicios no agro-
pecuarios relacionados con las particularidades y recursos de cada regién
o localidad. Hay que considerar esto para pensar una politica para el de-
sarrollo con eje en lo productivo, para lograr la transformacién econémica,
social e institucional de las areas rurales. Concebimos entonces que la
intervencion estatal debe ser de caracter redistributivo, para que quien me-
jore sea el sujeto de la politica diferencial (Lattuada et al., 2012). Porque
el DR es publico pero también privado, ya que requiere politicas sectoriales
y territoriales activas y diferenciales, articuladas con politicas macro para
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el bienestar del conjunto de la sociedad rural. Estas politicas no deberian
ser de exclusiva responsabilidad estatal, sino que se requiere la inclusion
de organizaciones sociales. Las nuevas condiciones institucionales requie-
ren capacidad técnica y profesional instalada en el territorio, un grado de
motivacién y una importante masa de organizaciones con experiencia previa
(Lattuada et al., 2012).

Creemos que la respuesta del Estado para consolidar un proceso de DR
en el marco de la heterogeneidad y complejidad que caracterizan al sector
agropecuario y agroindustrial argentino no deberia limitarse a una politica de
exclusivo combate a la pobreza, ni tampoco reducirse Gnicamente a lo agrope-
cuario (Feito, 2014).
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;Por qué brindan

sefioras, mujeres todas?

;No saben aun que el mundo
confabula acerca de la verdad
difusa, eterna, siempre opaca?
;Por qué tanto regocijo
cuajado en sus ojos desnudos?
iNo amanecié de sorpresa

la leyenda escrita

en un pufiado de piedras

que resulta inexacto sobrevivir
sin someterse

al desolado molde de la esclavitud?
Pues sus ajuares me anuncian
un nuevo dia.

Si, parece que es factible

que vivir se puede

incluso con manos pintadas
de sublevada algarabia.

Poema: Susana Novick
Foto: Maria Carolina Feito
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CAPITULO IV

POLITICAS PUBLICAS Y GESTION PARA
PRODUCTORES AGROPECUARIOS MATANCEROS

Maria Carolina Feito

1. INTRODUGCION

Analizamos relaciones entre asociaciones y estado municipal y el rol del
gobierno local en la facilitacion e instalacién de cambios socio técnicos, en
un contexto de incertidumbre y estrategias flexibles (Feito, 2018b). Las alter-
nativas de gestion para estos productores operan en una arena de conflicto y
disputa en la implementacién de politicas y programas de desarrollo.

Adoptando una perspectiva antropolégica de observacion de las practicas
y de los intereses en conflicto, mediante la realizacién de trabajo de campo
etnogréfico con metodologias cualitativas enmarcadas en la teoria social que
focaliza en los sujetos, “enfoque orientado al actor” (Long, 2001), analizamos
las arenas de conflicto y disputa en las que opera la implementacién de los
programas de desarrollo en el distrito La Matanza. Identificamos alternativas de
gestion para la agricultura urbana y periurbana, particularmente los agricultores
familiares. Las intervenciones de desarrollo no pueden comprenderse sélo des-
de las instituciones que las implementan: se requiere incluir la consideracion
de los modos de vida de los actores involucrados.

Realizamos trabajo de campo etnografico durante enero-julio de 2017 y
julio-noviembre 2018 , mediante entrevistas en profundidad a los miembros
beneficiarios de programas, funcionarios municipales, técnicos extensionistas
de INTA AMBA y participantes de organizaciones de productores del partido,
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regionales y nacionales. Hicimos observaciones participantes en reuniones de
los programas, de las organizaciones, asi como en capacitaciones del programa
Huertas Matanceras, y en eventos convocados por los municipios periurbanos
relacionados con la tematica productiva.

Los procesos sociales que derivan de una intervencion de desarrollo im-
plican negociaciones que son diferencialmente internalizadas por los diversos
actores. Descubrimos interfaces entre productores, extensionistas, e imple-
mentadores de programas y politicas. Intentamos relevar en qué medida in-
ciden las politicas locales en la configuracion de la produccién agropecuaria
del partido, analizando acciones y/o politicas publicas para el sector, iden-
tificando desde qué enfoque/s se concibe el desarrollo en dichas politicas
y descubriendo percepciones de los actores sociales. Analizamos el disefio
e implementacién del programa “Huertas Matanceras”, disefiado por el go-
bierno municipal y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y
concebido explicitamente como una politica de inclusién social y promocién
de soberania alimentaria para incorporar nuevas familias a la horticultura.
Este programa es producto de particulares formas de interaccidn entre actores
y constituye antecedente de valoracion de la agricultura familiar por parte del
gobierno local, en un contexto de invisibilizacién histérica de las produccio-
nes agropecuarias (Battista et al, 2014).

Realizamos trabajo de campo etnogréafico entre enero 2017 y noviembre
2018, con visitas regulares a las huertas del Programa en distintas localidades
del partido y contactos con funcionarios municipales y técnicos del INTA que
participaban en la implementacién del programa, considerando: Unidad de Es-
tudio (dmbito espacial donde se realizé la investigacién): partido de La Matan-
za, provincia de Buenos Aires, Argentina; Unidad de Analisis (sujetos de la in-
vestigacion): sujetos participantes del Programa Huertas Matanceras (técnicos
del municipio y del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria —INTA—,
capacitadores, productores agropecuarios y vecinos beneficiarios, funcionarios
del municipio responsables del programa). Realizamos entrevistas en profun-
didad a beneficiarios, técnicos y funcionarios del programa, y observaciones
participantes en los predios donde se asentaban las huertas, y en reuniones de
capacitacion y de grupos de promotores del programa. Utilizamos informacion
secundaria proveniente de fuentes bibliograficas y estadisticas nacionales.
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2. RELACION DE LOS ACTORES CON LOS AGENTES DEL DESARROLLO EN
EL ENFOQUE ORIENTADO AL ACTOR: UNA CONSTRUCCION SOCIAL

Todo actor social interactiia con otros, administrando estas relaciones en el
marco de redes sociales que le permiten canalizar comportamientos especifi-
cos (demanda de informacién, bienes, tecnologias, empleo, servicios, etc.). En
este contexto relacional, desarrolla habilidades para influenciar a otros y regula
la influencia de estos otros hacia él mismo. En este marco todos los actores
administran alguna cuota de poder, aunque sea minima. En las intervenciones
de desarrollo, la relacién de los actores sociales con los agentes externos (ins-
tituciones publicas, Ongs, empresas privadas) es construida. La fuerza o poder
que provoca cierto resultado es la denominada agencia (Giddens, 1984). Este
concepto se refiere no sélo a tomar decisiones, sino a la capacidad requerida
para organizar practicas que permitan realizar las decisiones tomadas (Long,
1992). La capacidad de agencia no esta definida por la mera intencionalidad
de hacer algo, sino por el poder de provocar el resultado.

El enfoque constructivista basado en la orientacion de los actores, tiene
como presupuesto basico que todo influjo externo (proveniente del Estado, del
mercado, de grupos dominantes, etc.) es mediatizado por los mismos actores
directos del desarrollo (y las organizaciones locales que éstos integran), traba-
jando con esos factores externos a favor de sus propios intereses y necesida-
des. Los actores sociales, como participes activos del disefio de estrategias,
organizan interacciones individuales y colectivas frente a otros actores locales
y externos, basandose en diversos criterios cognitivos e intereses, necesidades,
experiencias y perspectivas. Es decir que existen mediaciones culturales, loca-
les y de decisiones, que transforman las determinaciones estructurales.

La presencia de intervenciones sociales en forma de Politicas, Programas y
Proyectos, puede convertirse en un factor significativo en influenciar los modos
de vida de los actores sociales a partir de brindar recursos organizacionales,
financieros, cognitivos, etc, asi como acceso a nuevas redes sociales. A su vez,
las acciones y reacciones de los beneficiarios pueden modificar también aque-
llas intervenciones (Bilella y Tapella, 2008). De este modo, todas las formas
de intervencion externa son mediadas y transformadas por los mismos actores
y estructuras (Long, 1992).

En la implementacién de una intervencién de desarrollo, las interfaces socia-
les definen areas de conocimiento e interaccién que entrecruzan las perspectivas
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de una gran diversidad de actores, un campo socialmente construido a partir
del conflicto y la negociacién, en el que se define la distribucién de recursos y
la legitimacion de los procesos de intervencién de los distintos actores. En este
sentido, consideramos la definicién del desarrollo como un proceso construido,
de permanente negociacién entre sus protagonistas (beneficiarios o agentes ex-
ternos del desarrollo) y no como mera ejecucién de un plan con objetivos, metas
y metodologias externamente preconcebidas (Feito, 2005).

3. LA SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIAS DESDE UN ENFOQUE
TERRITORIAL

El concepto de seguridad alimentaria es utilizado a partir de 1974 por la
Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
definiéndolo como un “derecho”, retomando documentos internacionales que
desde 1924 reconocen a la alimentacién como uno de los derechos funda-
mentales del ser humano (Actas Fundacionales, FAO). En los 80, mejorar la
seguridad alimentaria pasaba por lograr mejoramiento en el abastecimiento,
produccién y calidad biolégica de los alimentos. Amartya Sen (1982), plantea
que la seguridad alimentaria no depende de la produccién agroalimentaria,
sino del acceso a los alimentos por parte de toda la poblacion, enfatizando el
marco social y politico que regula la adquisicién de alimentos. La inseguridad
alimentaria implica falta de acceso seguro a cantidades suficientes de alimen-
tos inocuos y nutritivos para el crecimiento, desarrollo normal y para una vida
activa y sana, siendo su principal causa la pobreza. La Via Campesina plantea
ante la “Cumbre de los Pueblos” la soberania alimentaria como “...el derecho
de cada pueblo y de todos los pueblos a definir sus propias politicas y estrate-
gias de produccion, distribucién y consumo de alimentos, a fin de garantizar
una alimentacion cultural y nutricionalmente apropiada y suficiente para toda
la poblacién” (Carballo, 2017).

El enfoque territorial privilegia el territorio local, como “la unidad donde
resulta mas plausible la instalacién de procesos de desarrollo sostenible” (Ro-
driguez Bilella y Tapella, 2008), asi como la orientacién hacia la promocién de
capacidades de los gobiernos descentralizados y de la sociedad civil para mo-
vilizar dichos procesos en el territorio. Ello implica especial atencién a niveles
municipales donde se facilita la interrelaciéon entre estructuras administrativas
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locales e instituciones civiles. El concepto de “territorio” es instrumento privi-
legiado de la comprensién de una realidad compleja, integrando en una tota-
lidad condicionamientos estructurales y acciones de los actores como sujetos
competentes capaces de producir innovaciones adaptativas (Manzanal, 2006).
Utilizamos la nocién de desarrollo territorial basada en la busqueda de “com-
petitividad sistémica de los territorios”, subrayando la importancia de la proxi-
midad entre actores para coordinar acciones y generar innovacion colectiva, la
articulacion con los mercados globales y el desarrollo institucional como formas
de alcanzar la cohesion social entre la mayoria de los actores que definen el
territorio en cuestion. Concebimos las politicas estatales como “acordes” de un
proceso social tejido alrededor de una cuestién, que adquieren significacion en
tanto se vinculan sisteméaticamente a la cuestiéon que las origina, al ambito de
accion social en que se insertan y a los actores que intervienen en el proceso
de “resolucion” de la cuestion.

4. LAS POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO DE SISTEMAS
ALIMENTARIOS DE PROXIMIDAD EN EL PERIURBANO DE BUENOS AIRES

El periurbano es una zona de transicién, en cuyo espacio se desarrollan
actividades urbanas y agricolas que compiten por el uso del mismo suelo, pro-
vocando tensiones, en el contexto de un territorio caracterizado por su accesi-
bilidad desde la gran ciudad, precio elevado de la tierra, intensa competencia
entre valores de produccién, consumo y preservacién. Existe gran diversidad de
actores sociales intervinientes en estos espacios (locales, neolocales o extralo-
cales) (Barsky 2013).

Dadas las problematicas presentadas para el periurbano bonaerense (Feito
y Barsky, 2020), uno de los mayores desafios es disefiar e implementar politi-
cas publicas que permitan regular y gestionar este complejo territorio. Si bien el
término “politica estatal o publica” es controvertido, podemos decir siguiendo
el clasico trabajo de Oszlak y O'Donnell (2007) que una politica estatal es esa
toma de posicién que intenta alguna forma de resolucién de alguna cuestion,
entendiendo por tal a asuntos (necesidades, demandas) socialmente problema-
tizados, que atraviesan un ciclo vital que se extiende desde su problematizacién
social hasta su resolucién. A lo largo de este proceso, diferentes actores afec-
tados positiva o negativamente por el surgimiento y desarrollo de la cuestion,
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toman posicién frente a la misma. La politica estatal o publica, por lo general,
incluye decisiones de una o mas organizaciones estatales, simultaneas o suce-
sivas a lo largo del tiempo, que constituyen el modo de intervencién del Estado
frente a la cuestién. De aqui que la toma de posicién no tiene por qué ser
univoca, homogénea ni permanente. De hecho, suele ser todo lo contrario y un
conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad
de intervencion del Estado en relacién con una cuestion que concita la aten-
cion, interés o movilizacién de otros actores en la sociedad civil. Politica estatal
es un conjunto de iniciativas y respuestas, manifiestas o implicitas, que obser-
vadas en un momento histérico y en un contexto determinados permiten inferir
la posicién —agregariamos, predominante— del Estado frente a una cuestién
que atafie a sectores significativos de la sociedad Oszlak y O'Donnell (2007).

Si bien distintos proyectos de actores gubernamentales y no gubernamen-
tales impulsaron actividades relacionadas a la AUPU desde el retorno de la
democracia en 1983, estas producciones agropecuarias eran concebidas desde
las politicas como respuesta frente a crisis econémica y combate contra hambre
y pobreza. Diversos organismos reconocieron sus importantes roles en el desa-
rrollo territorial, como la produccién de alimentos, cuidado de medioambiente,
control de crecimiento urbano. El INTA sostiene acciones desde 1990, median-
te el Programa Prohuerta, implementado conjuntamente con el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién, que capacita agricultores y promotores, entrega
insumos como semillas, animales de granja y frutales, e instala centros demos-
trativos, con una estrategia de inclusién social. También difunden y apoyan
estas producciones instituciones, organizaciones y empresas.

El primer antecedente de apoyo politico especifico para este sector es la
creacién de la Direccién de Agricultura Periurbana provincial en 2007. En 2009
se abre la Estacion Experimental Area Metropolitana de Buenos Aires del INTA
(EEA AMBA), en tanto en 2010 surge el Programa Nacional de Agricultura Pe-
riurbana dependiente del entonces Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de la Nacion . Estas iniciativas constituyeron manifestaciones de la existencia
de politicas publicas en diferentes niveles estatales, especificas para el cinturén
productivo rural (Barsky, 2013). También se promovieron politicas para fortaleci-
miento especifico de la Agricultura Familiar (en adelante, AF), como la sancién,
en diciembre 2014, de la Ley “Reparacion histérica de la agricultura familiar
para la construccion de una nueva ruralidad en la Argentina” (Feito, 2016) .

Los actores intervinientes en las actividades agropecuarias del periur-
bano bonaerense, son diversos y corresponden tanto al territorio como a
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otras procedencias extra-territoriales. Podemos mencionar: los gobiernos
municipales (a través de sus éareas de produccion, desarrollo social, sa-
lud, educacién, medio ambiente, etc.); el Gobierno Provincial (a través de
sus areas de agricultura, produccién, programas de desarrollo rural); el Go-
bierno Nacional (a través de los programas y proyectos de la ex Secretaria
de Agricultura Familiar del MAGyP, organismos descentralizados como el
mencionado INTA, el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial —INTI—,
el Servicio Nacional de Calidad y Seguridad Alimentaria —SENASA—, y
Ministerio de Desarrollo Social); universidades con asentamiento o trabajo
territorial; diversas organizaciones de productores; mercados regionales y
locales; organizaciones sindicales; servicios penitenciarios y unidades espe-
ciales de jévenes y mujeres; instituciones religiosas; dependencias locales
de atencién a la salud; asociaciones vecinales y sociedades de fomento;
empresariado agroindustrial (frigorificos, molinos, lecherias, proveedores de
insumos y servicios) (Parés, 2009).

El efecto de algunas de estas politicas atenuaron, en el periodo 2003-
2015, las consecuencias en la desigualdad en la distribucién de la tierra. Por
otra parte, la ayuda financiera a los pequefios productores, aumenta las posi-
bilidades de empleo y coloca a los trabajadores de la agricultura periurbana en
mejores condiciones para la puja distributiva (Battista et al, 2015).

Sin embargo, en el contexto econémico social durante los afios 2015 y
2019, se desarticularon politicas, programas, proyectos y organismos publicos
de apoyo a la AUPU, que no sélo frenaron el proceso de acompafiamiento a
estas producciones agropecuarias, sino que a la vez pusieron en riesgo el apro-
visionamiento de alimentos para la poblacién de la gran ciudad, desestimando
la produccién y distribucién de alimentos sanos y de proximidad. Prueba de ello
es el intento de desmantelamiento progresivo de organismos publicos directa o
indirectamente relacionados con la alimentacion, tales como: i) la baja de cate-
goria del Ministerio de Agroindustria de la Nacion a Secretaria; ii) el desguace
del personal técnico de la ex Secretaria y actual Subsecretaria de de Agricultura
Familiar; iii) la eliminacién de la Direccién Nacional de Fortalecimiento Insti-
tucional y Apoyo a las Organizaciones; iv) la disolucién repentina de la Mesa
Nacional de Periurbanos Organicos creada en el marco del ex MINAGRO ; v)
cambios sucesivos y desinformacién sobre la inscripcion en el Registro Nacio-
nal de la Agricultura Familiar y en el Registro Nacional Sanitario de Productores
Agropecuarios. (Feito, 2019).
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5. INCIDENCIA EN LAS POLITICAS PUBLICAS LOCALES MATANCERAS

En el afio 2001, el gobierno municipal local cred, para paliar la emergencia
producida por una de las mayores crisis sociales del pais , el Instituto Municipal
de Desarrollo Econémico y Social (IMDES) como ente autéarquico, para promover
las actividades productivas, desarrollando junto con la Secretaria de Desarrollo
Social local, algunas iniciativas para el sector agropecuario en articulacién con
el Programa ProHuerta INTA (Battista et al, 2014). Podemos sefialar como an-
tecedente distintos espacios de vinculacién desarrollados desde el IMDES y la
Secretaria de Desarrollo Social junto al Prohuerta del INTA. El trabajo conjunto
con organizaciones sociales y productores rurales locales se formalizé en la con-
formacién del “IMDES RURAL”.

Reconocemos diversos actores en las estrategias de intervencién para la
agricultura familiar en La Matanza: el gobierno local (a través de sus Secre-
tarias de Produccién; Desarrollo Social; Salud; Educacién y Medioambiente);
el gobierno provincial (a través de sus Ministerio de Asuntos Agrarios y pro-
gramas de desarrollo rural); el gobierno nacional (a través de los programas
de desarrollo del MAGyP, de organismos descentralizados como el ya mencio-
nado INTA, el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), el Servicio
Nacional de Seguridad y Calidad Alimentaria (SENASA), la Secretaria de Me-
dio Ambiente y el Ministerio de Desarrollo Social; universidades con asenta-
miento o trabajo territorial (La Matanza —UNLaM, Gral Sarmiento— UNGS,
Lomas de Zamora —UNLZ, Hurlingham— UNAHUR, entre otras, que realizan
capacitaciones, organizan ferias de venta de productos y desarrollan proyectos
de investigacion sobre agricultura familiar); diversas organizaciones de pro-
ductores (especialmente horticolas, floricolas y cunicolas); mercados locales;
empresariado agroindustrial (frigorificos, molinos, lecherias, proveedores de
insumos y servicios).

La produccién agropecuaria ingresé definitivamente en la agenda del go-
bierno local en la 6rbita de la Secretaria de Produccién, con la ordenanza mu-
nicipal 22.658 del 20 de septiembre de 2012, que establece “implementar
politicas de economia solidaria, planificando y gestionando actividades con
emprendedores que favorezcan la produccién, el crecimiento y el desarrollo
econémico, con la demanda de trabajo y el desarrollo sostenible, en un marco
de equidad y justicia social para la construccién de relaciones de produccion,
distribucién, consumo y financiacion basadas en la justicia, cooperacion, la
reciprocidad y la ayuda mutua” (Battista et al, 2014).
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Hasta fines del afio 2015, existia cierta conjuncién de esfuerzos entre go-
bierno nacional, municipal y organizaciones, mediante articulacién de acciones
entre EEA AMBA INTA, la ex Secretaria de Agricultura Familiar del MAGyP; la
Mesa Local de Productores de La Matanza y el Municipio (Battista et al, 2014).
Es innegable el efecto de las politicas nacionales mencionadas en este cambio
de visibilidad del sector agropecuario en la politica municipal desde comienzos
de la década de 2010, dado que los primeros subsidios de apoyo y fomento
provinieron del ya mencionado Programa Nacional Periurbano, y debian ser
ejecutados a través de los municipios, con lo cual la mayoria de estas unidades
administrativas debieron comenzar a reconocer (para aplicar y rendir dichos
fondos) la existencia, aportes y potencial de este sector agropecuario en los
territorios de sus respectivos distritos (Feito, 2017).

6. EL PROGRAMA “HUERTAS MATANCERAS” COMO UNA POLITICA
PUBLICA DE INCLUSION Y SOBERANIA ALIMENTARIA

Este incipiente reconocimiento de la existencia e importancia de las pro-
ducciones agropecuarias del partido cristalizé en enero del afio 2016, con la
conformacion de un equipo en la Secretaria de Produccion del Municipio para
elaborar un programa de desarrollo que permitiera incorporar a la produccion
horticola nuevas familias . Con la articulacién con el equipo técnico de la EEA
INTA AMBA, se comenzé a “reconstruir los territorios desde abajo” (testimo-
nio funcionario municipal). Asi, funcionarios del gobierno local comenzaron a
visitar el territorio junto con técnicos de INTA. A fines de ese mismo afio, el
Municipio realiz6 el Primer Encuentro Regional de Agricultura Urbana Periur-
bana y Rural, con una convocatoria de mas de 300 personas . Este encuentro
tuvo amplia repercusion y fortalecio la visibilizacién de la produccién primaria,
especialmente el sector de la AF. Como resultado, a fines de enero del afio
2017, la Secretaria de Produccién local puso en marcha el Programa Huer-
tas Matanceras, con el objetivo general de “mejorar la seguridad alimentaria
de la poblacién urbana, periurbana y rural, incrementando la disponibilidad,
accesibilidad y variedad de alimentos, mediante su autoproduccion, con enfo-
que agroecolégico, de acuerdo a las particularidades y costumbres de nuestra
region” y (...) favorecer la participacién y la organizacién de las comunidades
con las que trabaja, para que las mismas sean actores plenos de procesos
influyentes de desarrollo local y territorial” (folleteria oficial). La iniciativa
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se apoyaba en cuatro pilares: las escuelas, las organizaciones de pequefios
productores, los programas sociales y las familias matanceras. La propuesta
incluia: mejorar y diversificar la alimentacién de las familias, escuelas, institu-
ciones y organizaciones de la comunidad que participaban; promover tecnolo-
gias apropiadas para la produccién de cultivos; promover alternativas produc-
tivas que puedan integrarse en un mercado de economia social. Intervenian en
la implementacién del programa cinco secretarias municipales: Produccion;
Ciencia, Tecnologia y Politicas Educativas; Desarrollo social; Medioambiente
y desarrollo sustentable; Deporte y Recreacion, coordinando acciones con el
mencionado IMDES vy, a nivel externo, con las Unidades Ejecutoras de los pro-
gramas ya existentes Ellas Hacen y Argentina Trabaja, ambos del Ministerio de
Desarrollo Social de Nacion MDS.

El Municipio lo definfa en ese momento como un programa para la sobe-
rania alimentaria mediante autoproduccién agroecolégica, que intentaba for-
talecer capacidades en un contexto de dificultad para las familias matanceras
para llevar productos frescos a su mesa, debido al alto costo de los alimentos.
Otro objetivo inicial fue lograr con las primeras cosechas de las huertas, realizar
agregado de valor mediante capacitaciones en la realizacién de dulces, conser-
vas y salsas, para diversificar el uso del producto.

El Programa tenia tres lineas de trabajo :

1) huertas comunitarias: se promovié la construccién de huertas, desarro-
[landose territorialmente en dieciocho sedes del Programa Envién del
(MDS) y participaban 150 mujeres del Programa Ellas Hacen, casi to-
das ellas diplomadas en agroecologia®®, como promotoras y formadoras.
Las sedes del Programa Envion en el distrito, le otorgaban al “Huertas
Matanceras” un espacio fisico de referencia . De este modo, se arti-
cularon dos politicas de inclusion del gobierno nacional anterior (los
programas “Ellas hacen” y “Envién”), retomando la I6gica organizativa y

58. El programa “Ellas Hacen” fomenta el acceso al trabajo a aquellas mujeres que atra-
viesan una situacion de mayor vulnerabilidad o de violencia de género. Las participantes
son parte de una cooperativa de trabajo, y a su vez participan de distintas capacitaciones
como oficios, formacién sobre economia social, ciudadania urbana y perspectiva de gé-
nero. Nos referimos a la “Diplomatura de Operadoras sociales con orientacién en agro-
ecologia, urbanismo y habitat social y produccion e intervencion en cultural popular”, un
ciclo de formacién que impulsé el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién para las
cooperativistas del programa.
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objetivos del ProHuerta de INTA: lograr la autoproduccién de alimentos.
También se articularon acciones con Ministerio de Asuntos Agrarios de
la Provincia de Buenos Aires;

2) huertas en escuelas: articulando con el Programa “Argentina Trabaja”,
repartiendo la cosecha en cada caso particular, se lograba que los alum-
nos de escuelas publicas del distrito y sus familias recibieran capaci-
tacioén, semillas y respuesta al momento de tener alglin problema en el
armado de la huerta en sus casas.

3) Rescate de pautas alimentarias: mediante la ensefianza de cocina, para
recuperar saberes y evitar pérdida de cualidades nutritivas de los ali-
mentos y el disefio por parte de las promotoras de un Manual de Pro-
duccién del Programa .

Con estas lineas de trabajo, la politica publica transversal ejecutada median-
te la articulacién de varios programas (el local Huerta Matanceras con los nacio-
nales Ellas Hacen y Envién) posibilitaba Ilegar a los hogares de los vecinos me-
diante un actor politico local diferente: las mujeres voluntarias del Ellas Hacen.

Con el avance de la implementacién del programa, se desarrollaron ciertos
conflictos. La articulacién de distintos programas previos conllevé la necesidad
de entender quién es el otro y qué posibilidades tenia cada uno en funcién de
su rol. Las mujeres del “Ellas Hacen” eran voluntarias, dependientes de un
programa municipal por el cual cobraban en 2017, $4.000 mensuales. Por otra
parte, los mencionados programas nacionales “Argentina Trabaja” y “Envion”,
tenian sus respectivas Unidades Ejecutoras, de las cuales dependian las mu-
jeres que participaban también en el Huertas Matanceras. A estas mujeres les
costaba reconocerse como “municipales” (en tanto trabajan como voluntarias
en un programa del gobierno de La Matanza) ya que venian trabajando en un
programa nacional.

Por otra parte, la produccién de verduras en las huertas no habia conse-
guido un espacio de comercializacién especifico de impacto, porque ain no
alcanzaba la escala suficiente como para organizar ferias regulares. En cuanto
al compre estatal, el municipio tenia reglamentado el 5% de beneficio por sobre
oferta de terceros a empresas locales en general .

Durante el afio 2017 se habian entregado méas de 5.000 kits de semi-
llas (que permitian cada uno cultivar entre 100 y 150 metros cuadrados y
alimentar aproximadamente a 67 familias), tanto a agricultores familiares ya
instalados en el partido, como a los vecinos que querian armar por primera vez
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huertas en sus casas, previa participacién obligatoria en tres capacitaciones
que dictaba el programa.

En definitiva, la finalidad del Programa Huertas Matanceras consistia en
generar herramientas desde el Estado local, a fin de lograr una comunidad orga-
nizada en funcién de la idea de la soberania alimentaria. Creemos que mostrar
al sector politico el impacto de este Programa permitia, al llevar a cabo un
proyecto de esta envergadura, empezar a reconocer el sector: comienza a existir
conciencia de que hay produccion agropecuaria en el partido.

1. ENTRECRUZAMIENTO DE DOMINIOS SOCIALES EN LAS EXPERIENCIAS
DE INTERVENCION PARA EL DESARROLLO

La implementaciéon de una intervencién de desarrollo puede describirse
como el momento en que diversos dominios sociales se entrecruzan y son mu-
tuamente construidos. Focalizar la atencién en ese entrecruzamiento de domi-
nios sociales o interfaces de diferentes actores permite ver arenas de conflicto,
donde se negocian practicas, discursos y sentidos, que a la vez modelan en
cierta forma la intervencion (Rodriguez Bilella, 2004). Estos espacios compren-
den sujetos locales, en lo referido a la acumulacién de capacidades de gestion
colectiva, asi como sujetos que personifican la intervencion de instituciones
externas (gubernamentales o no). Los distintos tipos de actores conservan un
significativo grado de autonomia que les permite preservar sus representacio-
nes e intereses particulares y sectoriales, al tiempo que participan del proyecto
cumpliendo objetivos grupales e institucionales.

La actividad productiva agropecuaria en La Matanza cuenta con el impor-
tante aporte de experiencias asociativas con tradicién y vinculacién con el terri-
torio. Como resultado de nuestro trabajo de campo encontramos las siguientes:

- Sociedad Rural de La Matanza: entidad que representa localmente los
intereses de la tradicionalista Sociedad Rural Argentina, esta mal vista
por los pequefios productores, si bien en alglin momento éstos participa-
ron de alguna subcomisién local.

- Asociacién Civil “Los Cirujas”: surgié en 1996 con el apoyo de téc-
nicos de Prohuerta, para mejorar las capacidades productivas de las
huertas y compartir experiencias sobre las mismas, y es una de las
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mas antiguas del partido. Desarrollan actividades y espacios de cons-
truccién colectiva con organizaciones locales, nacionales y regiona-
les. También tienen un Centro Reproductor de Aves, instalado con
subsidio del programa Manos a la Obra del Ministerio de Desarrollo
Social nacional, donde crian y venden pollos como emprendimiento
comercial. Ademas venden huevos, artesanias, dulces y plantines,
realizando agregado de valor en origen. Desarrollaron el emprendi-
miento “Abriendo Horizontes”, con apoyo técnico de los extensionis-
tas de la Agencia de Extension de Marcos Paz del INTA AMBA.

- Asociacion “Amaru La Granja”: coordinada en 2017 por un productor
referente de la Mesa Local Matanza de la Federacion de Organizacio-
nes Nucleadas de la Agricultura Familiar FONAF, tiene una finca donde
se elaboran verduras, frutas, carne (cerdos, conejos, cobayos), huevos,
gallinas, artesanias (hilado, armado de vell6n, secado, tefiido, colorado,
tallado de mates). Esta inscripto en Registro Nacional Sanitario de Pro-
ductores Agropecuarios (RENSPA) y tiene habilitacion municipal.

- Asociacién Virrey del Pino: tienen produccién horticola y recibieron el
primer tractor entregado con el subsidio del mencionado Programa Na-
cional del Periurbano del MAGyP.

- Unién de Micro Emprendedores de La Matanza (UNEMA): conformada
por microemprendedores no sélo productores familiares, sino también
revendedores de calzado, bazar, textiles, artesanias. Recibian apoyo po-
litico y subsidios del Ministerio Desarrollo Social, formando parte de la
Mesa Matanza FONAF. Promovian la economia social y solidaria y el co-
mercio justo y formaban parte también de otra organizacién de segundo
grado: el Espacio Nacional de la Economia Social y Solidaria (ENESS),
en el cual se agrupaban con otras organizaciones extra locales. Esta aso-
ciacion se disolvié por problemas internos entre sus miembros .

- Red de promotores Prohuerta Matanza: conformada por Promotores Vo-
luntarios del programa Prohuerta INTA, elaboran dulces y conservas arte-
sanales que venden en las ferias que organiza la Mesa Matanza FONAF.
Entregan semillas y dictan capacitaciones de huertas en distintos barrios
y localidades del partido.

- Mesa Local Matanza de la FONAF: articula acciones con distintos orga-
nismos: nacionales (MAGyP, a través de la Secretaria de AF; INTA, a tra-
vés del Instituto de Investigaciones para la AF y del Programa Prohuerta)
y locales (Municipio, mediante Secretaria de Produccién y el IMDES).
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Este Gltimo organismo descentralizado del gobierno local recibe y ad-
ministra el dinero de subsidios del MAGyP, que la Mesa de productores
solicita sean en su lugar manejados por la Secretaria de Produccién
local. En junio del afio 2012 se realizé el Primer Plenario de AF de La
Matanza, en el cual participaron: la Mesa, el Municipio, la Secretaria
de AF y el INTA. Los productores entrevistados son concientes de la
importancia del asociativismo que, expresan, les permite lograr acciones
concretas para mejorar sus producciones y su calidad de vida. Esta Mesa
también organiz6 varias Ferias de Economia Social y Solidaria, donde los
agricultores familiares exhibian y vendian sus producciones.

Durante el gobierno nacional kirchnerista (2015-2019), encontramos que
diferentes organismos publicos emitian avales, apoyo y subsidios, segln el tipo
de organizacién de que se tratase: aquellas de agricultores familiares recibian
apoyo de la ex Secretaria AF del Ministerio de Agricultura; en tanto las de mi-
croemprendedores (que incluyeran otro tipo de actor social no productor agro-
pecuario) lo recibian del Ministerio de Desarrollo Social. Las organizaciones se
identificaban fuertemente con el organismo publico que les daba apoyo, segln
el tipo de relacién entre estos organismos. Algunas buscaban articular accio-
nes para recibir financiamiento, en tanto otras prefierian una estrategia mas
autogestionaria. A su vez, los funcionarios entrevistados también mostraron di-
ferencias: los del municipio manifestaban una clara preocupacién para que los
productores fueran registrados y realizaran sus actividades dentro del sistema,
en tanto los de Desarrollo Social se mostraban mas flexibles frente a las exigen-
cias de formalizacion, a la hora de aprobar subsidios o financiamiento.

En el caso analizado, administraban mas poder los lideres de las organiza-
ciones locales por tener méas y mejores accesos a contactos externos de institucio-
nes gubernamentales (ex Secretaria AF de Nacion; Municipio; INTA; SENASA).
La capacidad de agencia se vislumbraba en la concrecién de acciones especi-
ficas como el armado de ferias de productos con recursos de organismos publi-
cos participantes, generando a su vez redes de actores para poder administrar
dichos recursos, con miembros de las organizaciones, funcionarios del IMDEL
local, técnicos del INTA. La negociacién con los modelos de interaccién de las
instituciones involucradas era constante y se evidenciaba en convocatorias a
reuniones, llamados telefénicos, traslado de agricultores a las sedes de las insti-
tuciones locales o extralocales, visitas de los funcionarios y técnicos a las fincas.
Se vislumbraba claramente que el fortalecimiento de lazos asociativos entre los
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productores y la consolidacion de vinculos con distintos niveles gubernamenta-
les podian mejorar el desempefio de las producciones agropecuarias y aportar a
un proceso de desarrollo local integral e inclusivo.

Estudiar el nivel micro de aplicacion de las modalidades de intervencién
nos permitié ver el lugar de intersecciéon entre las areas de incertidumbre na-
turalmente provocadas por los problemas y necesidades de la poblacién be-
neficiaria (falta de recursos financieros, problemas de acceso a crédito) y las
areas de incertidumbre artificiales o inducidas, consecuencia intencional de la
intervencién externa (confusién en fechas de otorgamiento de subsidios, falta
de claridad para justificar por qué no llegaba el dinero). A los actores estatales
relevados, en general les interesaba favorecer a los agricultores en la medida
de conseguir aportes a su capital politico como funcionarios. En tanto, la po-
blacién beneficiaria disputaba el capital econémico necesario para desarrollar
sus actividades, por eso se podria decir que este campo iba siendo construido a
partir del conflicto y la negociacién permanentes (Long, 1992).

El gobierno local ain no reconoce acabadamente el potencial del sector
econémico agropecuario (particularmente, el de AF), a pesar de que, al ser
parte de una agricultura periurbana de proximidad, posee herramientas para
realizar una produccién sustentable, pudiendo constituir una oportunidad para
el desarrollo local, con impacto en empleo y mediante el abastecimiento de
productos frescos (Battista et al, 2014).

Los resultados del proceso de implementacién de la intervenciéon no deben
ser analizados meramente a partir de la influencia de actores externos al progra-
ma, sino por las acciones de los mismos intervinientes al interior del programa
(Long, 1992), en este caso, productores y extensionistas. Diferentes actores en
el domino del terreno y en el domino administrativo representaron y actuaron
en relacién a la implementacién: mientras que los productores la representaron
como forma de acceso a recursos, los extensionistas vieron la posibilidad de
mejorar su inserciéon en la estructura institucional. La eleccion de focalizar la
intervencién a los productores familiares de La Matanza remite a que alli se
encuentran los méas “invisibles” del distrito. En este sentido, solucionar sus
problemas “histéricos” (de produccién, tecnologia, comercializacion, asociati-
vismo, etc) constituiria cierta conquista politico-institucional para las institu-
ciones participantes. Ya vimos las articulaciones en apoyo hacia los producto-
res: técnicos de universidades de la region con las cuales INTA tiene convenios
para pasantias y asesoramientos; en tanto que con el Ministerio de Desarrollo
Social nacional se gestiona apoyo financiero para algunas agrupaciones.
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El anélisis de estrategias es clave al reconstruir los modos de interven-
cién de las politicas de desarrollo local. Los actores intervinientes constituyen
sus propias formas de vincularse con las instituciones que intervienen. Los
productores beneficiarios analizados se apropiaron del discurso del Programa
ProHuerta para conseguir recursos que de otra forma no obtendrian (provisién
de semillas, asesoramiento en fortalecimiento organizacional y presentacién de
tramitacion para formalizar asociacion). Utilizaron estrategias que involucraban
otros actores, tales como los extensionistas, quienes a su vez, necesitaban con-
tar con grupos de productores a quienes atender, a fin de mantener sus salarios
y su posicion en la estructura de la institucién en la que trabajaban.

Las intervenciones de desarrollo no pueden comprenderse s6lo desde las
instituciones que las implementan: se requiere considerar los mundos de vida
de todos los actores involucrados (Rodriguez Bilella, 2004). En el caso de los
técnicos, su perfil de formacion social les permitié comprender necesidades
expresadas por los productores (que sobrepasaban aspectos de asesoramiento
meramente técnico) y gestionar contactos y acciones concretas (intervenir por
reclamos ante el gobierno local, etc).

En las modalidades de intervencion, todo flujo externo proveniente del Es-
tado, del mercado, de grupos dominantes o de agentes externos al grupo en
cuestién, es mediatizado por esos mismos actores (y las organizaciones locales
que integran), quienes procuran reprocesar dichos factores externos a favor de
sus propios intereses y necesidades. Por eso, los productores estudiados fueron
encontrando soluciones concretas a sus problemas: los que hacian agricultura
agroecoloégica legitimaron su reconversién productiva a través del aval de los
técnicos del programa; consiguieron financiamiento para realizar ferias locales
de comercializacién de sus productos, asesoramiento organizacional y capa-
citaciones. Asi, enriquecieron o cuestionaron los mecanismos estatales, o se
adaptaron a ellos, de acuerdo a mecanismos regulatorios que ya conocian en
sus practicas grupales.

En la intervencién analizada, el Municipio utilizd, junto con el INTA, una
estrategia de reconversion hacia la agroecologia, construyendo nuevos espacios
productivos en terrenos antes impensados (patios de escuelas, asociaciones
civiles y casas particulares), que constituyeron un aporte importante a la econo-
mia de las familias participantes, proveyendo alimentos sanos y contribuyendo
asi a la seguridad y soberania alimentaria de la poblacion local.

Los procesos sociales que derivan de una intervencién de desarrollo im-
plican negociaciones que son diferencialmente internalizadas por los diversos
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actores (Long, 2001). Nuestro analisis desafia la visiéon de los extensionistas
como implementadores mecanicos de una idea o esquema previamente pla-
nificado; por el contrario, en el caso bajo estudio son sujetos pragmaticos
que luchan con las dificultades cotidianas de la implementacién practica de
la intervencién.

La perspectiva teérica y metodolégica del enfoque orientado al actor per-
mite entender como se distribuye el conocimiento en las intervenciones de de-
sarrollo. Los programas son “construidos” y moldeados por diferentes interac-
ciones de multiples actores. Utilizando el andlisis de interfaces, se comprende
la forma en que los intereses, metas, percepciones y estrategias de diversos
actores vinculados al programa resultan continuamente readaptados en fun-
cion de las multiples interacciones entre los actores locales y extra-locales. Sin
embargo, las complejas interacciones entre los “proyectos” y practicas de los
actores, sus resultados esperados e imprevistos, crean tanto marcos habilitan-
tes como limitantes de la accién social (Guiddens, 1984). Focalizando en la
interaccion de las relaciones internas y externas, este enfoque procura brindar
una perspectiva mas dindmica sobre las intervenciones de desarrollo y los pro-
cesos de implementacion de politicas.

8. PROPUESTA DE POLITICAS PUBLICAS

Entre los desafios de politicas publicas a implementar para los productores
matanceros, podemos mencionar, en diferentes dimensiones (Foro de Univer-
sidades, 2011):

En una dimensién econémico productiva: i) politicas especificas de fomen-
to y mantenimiento de los cinturones verdes que protejan las tierras produc-
tivas periurbanas; ii) impulso al agregado de valor a los productos en origen,
desarrollo de la identidad local, recuperacién de saberes locales, iii) mejorar la
logistica de conexién entre localidades; iv) consolidar y promover modalidades
de comercializacién alternativas para la AUPU, como bolsones de verduras,
ferias, cooperativas de consumo, etc. (Caracciolo, 2015) y circuitos cortos de
comercializacién; v) politicas de precio justo, que faciliten acceso a los alimen-
tos por parte de todos los estratos sociales y de regulacién de precios en toda
la cadena de produccion y distribucién de alimentos; vi) organizacién gremial
y/o asociativa de los trabajadores y productores agropecuarios de la AUPU; vii)
politicas de subsidio, financiamiento y crédito para la AUPU, que implica un
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importante involucramiento de los gobiernos locales; vii) educar y organizar a
los consumidores (sector poco considerado tanto por las politicas como por la
academia y la sociedad civil), dada la importancia estratégica de que todos so-
mos consumidores de alimentos, y promover el consumo responsable que valore
el consumo de alimentos sanos y de proximidad; viii) involucrar a las organi-
zaciones de consumidores en disefar sistemas productivos y comerciales de
proximidad; xi) aportar al sostenimiento de las nuevas generaciones de produc-
tores en el territorio y la revalorizacién del trabajo en la tierra, para promover el
arraigo, mediante politicas de desarrollo de infraestructura, servicios publicos,
salud y educacién; x) incluir tematicas sobre el periurbano en los programas
curriculares de las carreras de grado en universidades y centros de estudio;

En una dimensién ambiental: i) disminuir el impacto ambiental negativo
de las producciones intensivas, mediante acciones de comunicacion y difusion
a los productores de las buenas practicas agricolas y comerciales, promover y
capacitar en técnicas de produccion sin agroquimicos o de implementacion
gradual; ii) planificar el uso del territorio, de manera de que prevalezcan en
los gobiernos locales definiciones de perfil de territorio productivo, en lugar de
industrial y/o residencial; iii) integrar las producciones y los mercados de proxi-
midad desde una mirada ecosistémica; iv) generar estrategias de usos rentables
de los residuos; v) elaborar protocolos de certificacion social participativa inclu-
siva, para asegurar la calidad bromatolégica de los productos; vi) promocionar
asistencia técnica y financiera para reconversién de las producciones agrope-
cuarias de la AUPU hacia la transicién agroecolégica; vii) promover y realizar
analisis académicos de impacto ambiental en términos de la interface urbano-
rural que constituye el territorio periurbano; viii) ordenamiento territorial que
permita acceso a tierra, agua y semillas, para la produccién de alimentos en el
periurbano; xi) promover la trazabilidad de las producciones.

En una dimension politico institucional: i) articular instituciones publicas;
ii) fortalecimiento juridico, estableciendo nueva normativa y controlando el
cumplimiento de la existente, adecuandola a la escala del periurbano y pro-
moviendo la participacion de organizaciones de base para una construccién
conjunta; iii) considerar el periurbano como un sistema complejo y desarrollar
herramientas y estrategias acordes a estas caracteristicas diferenciales; iv) de-
sarrollo de Planes Municipales Estratégicos por parte de los gobiernos munici-
pales; v) capacitar legisladores y funcionarios municipales sobre las teméticas
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relacionadas con la produccién AUPU; vi) crear consensos convocando a todos
los actores y sectores del periurbano (locales y extralocales que influyan en el
territorio); vii) fomentar y fortalecer la organizacién y asociativismo del sector
de la produccién de alimentos sanos de proximidad.

9. REFLEXIONES FINALES

En las intervenciones analizadas en el distrito de La Matanza, el desarrollo
es concebido desde un enfoque integral territorial que considera aprovechar
las potencialidades existentes. Por ello, el fortalecimiento de lazos asociativos
entre los productores y la consolidacién de vinculos con los distintos niveles
de gobierno asi como con el Programa Huertas Matanceras, pueden mejorar el
desempefio de las producciones del partido y aportar a un proceso de transi-
cién agroecologica, aportando a la seguridad y soberania alimentaria. Lejos de
ser pasivos receptores del discurso de reconversion productiva del programa,
los productores y vecinos de La Matanza se apropian del mismo, en orden de
alcanzar las ventajas que ofrece. De distintas maneras, negocian el alcance
de recursos que si no fuera por formar parte del programa, no conseguirian
(provision de semillas y herramientas, asesoramiento en fortalecimiento orga-
nizacional). Podemos decir que las politicas implementadas tanto por INTA
como por el Municipio son de promocién, ya que se produce un ida y vuelta
entre el que da y el que recibe, fortaleciéndose la relacién Estado-sociedad
civil pero so6lo desde el nivel de las politicas sociales, sin vinculacién con lo
econémico, donde el que recibe es activo, y ademas, hay capacitacién, se
promueven las capacidades (Arroyo, 1997). Es necesario todavia fortalecer
al sector en una estrategia sostenida de desarrollo orientada a la inclusion
social, la sustentabilidad econémica de la produccién local y el respeto y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Por otra parte, las ac-
ciones a veces desarticuladas por parte de distintas instituciones, colaboran
a fragmentar las débiles organizaciones de productores existentes. El forta-
lecimiento de lazos asociativos entre los productores y la consolidacion de
vinculos con distintos niveles gubernamentales pueden mejorar el desempefio
de las producciones y aportar a un proceso de desarrollo local.

A fin de contrarrestar estas politicas de desmantelamiento que sufrieron
las producciones agropecuarias familiares y periurbanas, desarrolladas durante
el gobierno neoliberal entre fines de 2015 y fines de 2019, se requiere lograr
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avances que coloquen en la agenda gubernamental al periurbano, mediante
ciertas acciones: i) fortalecer los médulos demostrativos de produccioén alterna-
tiva al modelo hegeménico actual del agronegocio (que ya funcionan en lugares
como la EEA AMBA INTA en el partido de Ituzaing, en el periurbano Oeste); ii)
extender la conformacién de observatorios y agencias en el territorio periurbano;
iii) crear comisiones de discusion sobre la temética del periurbano en ambitos
profesionales, académicos y gubernamentales.

Finalmente, destacamos que se requiere planificacion territorial como he-
rramienta para poner en valor el potencial endégeno de las localidades. El desa-
rrollo ligado al territorio representa un valor estratégico para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos y corregir las inequidades sociales.
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Cebollas lechugas
zapallos y alfalfa
anidan un canto

Pescados quesos
jengibre y naranjas
pregonan olvidos

Papas choclos
manies y acelgas
en pilas descansan

Huevos aceites
mandioca y repollo
aforan sus campos

Sonidos colores
dispersos aislados
pasillos hilvanan

Una voz ancestral
advierte:
que se acabe el hambre.

Poema: Susana Novick
Foto: Juan Pablo Lepore
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CAPITULO V

EL ROL DEL MERCADO CENTRAL DE BUENOS
AIRES COMO AUTORIDAD METROPOLITANA
DE CONCENTRACION FRUTIHORTICOLA.
IMPLEMENTACION Y TRAYECTORIA

Andrés Barsky e Joaquin Pérez Martin

1. INTRODUCCION

Al momento de culminarse la redaccién del presente trabajo, dos aconteci-
mientos paradojales recientes dieron cuenta de la situacién compleja en la que
se encuentra la Argentina como pais productor y consumidor de alimentos. Por
un lado, mientras que para la campafia agricola 2018/2019 se establecié un
récord histérico anual en la cosecha de cereales y oleaginosas de aproximada-
mente 150 millones de toneladas; por el otro, el Congreso Nacional sancionaba
simultdneamente la Ley N° 27.519 de Emergencia Alimentaria Nacional y se
implementaba, con el advenimiento de la nueva administracién, el Plan Nacio-
nal “Argentina contra el Hambre”, que tuvo como eje la entrega masiva de la
Tarjeta Alimentar. Ambas resoluciones son el resultado del sostenido aumento
del precio de los alimentos que se viene registrando en los Gltimos afios en el
mercado interno, con la consecuente pérdida del poder adquisitivo de vastas
franjas de la poblacion. De acuerdo a datos del Servicio de Investigacién Eco-
némica del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (ERS-USDA), en
Argentina se destinaron —entre 2012 y 2016— 2.500 délares per céapita a
comprar comida, constituyendo el 28 % del gasto total de los hogares, uno de
los méas elevados a nivel mundial tanto en términos absolutos como relativos.
El nivel de contrasentido que se registra entre los beneficios producidos por el
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excedente exportable de commodities y las carencias nutricionales bésicas que
afectan en la actualidad a 3,2 millones de personas indigentes, asi como la
alimentacion incompleta que comprende a otros 13 millones de personas bajo
la linea de pobreza, da cuenta del grado de inconsistencia al que ha llegado la
politica publica general.

El debate en torno a como se ha gestionado la produccion y distribucién de
los alimentos a través de las esferas publica y privada no es reciente en nues-
tra sociedad. En el presente capitulo, se realizard un andlisis histérico acerca
de como se llevd a cabo la institucionalizacién y puesta en funcionamiento
del mayor mercado mayorista de la Argentina, el Mercado Central de Buenos
Aires (MCBA). El trabajo dara cuenta de los alcances y limitaciones que ha
encontrado esta iniciativa desde el momento de su nacimiento como proyecto
en el papel hasta su puesta en funcionamiento y posterior trayectoria, con una
reflexion de cierre acerca del potencial de coordinacion para ordenar el abasto
metropolitano que alin conserva este organismo, el cual continta siendo uno de
los espacios de transaccién comercial que mayor volumen de frutas y hortalizas
opera en el mundo (1,36 millén de toneladas anuales en 2019), constituyendo
una referencia ineludible en precios y volumen para el mercado nacional. Maxi-
me en un contexto de accesibilidad alimentaria en situacién critica, como es la
que se registra actualmente en la actual coyuntura, agravada por el surgimiento
de la pandemia del Covid-19.

2. EL PROCESO DE CREACION E IMPLEMENTACION DEL MERCADO
CENTRAL DE BUENOS AIRES (MCBA)

A mediados del siglo XX, en virtud de la acelerada expansién urbanistica
que se registraba en la ciudad de Buenos Aires comienzan a hacerse eviden-
tes —tanto para la conduccién politica como para la ciudadania en general—
las externalidades negativas derivadas de los congestionamientos resultantes
de distintas actividades econémicas. Tal como se desprende de un estudio
realizado anteriormente por los autores de este trabajo (Pérez Martin y Barsky,
2019), de acuerdo al testimonio de distintos actores y a la documentacion a
la que se tuvo acceso, es durante la administracién de Arturo Frondizi en la
Nacién y la intendencia de Hernan Giralt en la Capital Federal (ambos se des-
empefiaron entre 1958 y 1962) cuando se percibe como problematica la pre-
sencia de diversos mercados mayoristas frutihorticolas dentro de la ciudad.
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En el marco de una creciente preocupacion sobre la sanidad alimentaria, se
procede a proyectar la institucionalizacién de un mercado concentrador. Para
ello, en 1961 se encargd al Consejo Federal de Inversiones (CFIl) un estudio
del cual participaron especialistas de Francia pertenecientes al consorcio de
empresas publicas Société Centrale pour I'Equipement du Territoire (SCET).
El resultado de ese trabajo propuso un mercado concentrador con perimetro
monopdlico, lo cual va a tener una influencia decisiva en el disefio del abasto
alimentario metropolitano de las décadas siguientes. Por lo tanto, en una
aglomeracion como el Gran Buenos Aires, que en 1960 poseia 6.700.000
habitantes y cuya expansién fisica se materializaba a través de seis corredores
de transporte (norte, noroeste, oeste, sudoeste 1, sudoeste 2 y sur), la reco-
mendacién del documento técnico consistié en establecer un Unico mercado
concentrador en Tapiales, La Matanza, en el corredor sudoeste 1, propuesta
gue —como se analizard mas adelante— va a ser criticada en un informe
realizado por consultores de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) del afio 1974.

Lo que demuestra el relevamiento documental efectuado es que, a pesar de
la importante inestabilidad politica que caracteriz6 al periodo 1960-1983, el
plan original de constituir un mercado mayorista adquirié una inercia tecnocra-
tica que llevo al proyecto a persistir en el tiempo, materializandose finalmente
en el marco de la ultima dictadura militar. Un punto muy importante tuvo que
ver con la ingenieria institucional que se requirié para que una iniciativa de
la Ciudad de Buenos Aires —que determiné la prohibiciéon de los mercados
mayoristas en su propio territorio, como primera medida— se implementara en
una jurisdiccion externa a ella. En un régimen federal como el que caracteriza
a nuestro pais, debi6 apelarse a un complejo mecanismo legal para vehiculizar
una politica metropolitana: realizar desde la Nacion (posteriormente a la des-
tituciéon de Frondizi) una iniciativa de intervencién federal en la Provincia de
Buenos Aires para que el conurbano bonaerense se adecue a la prohibicién de
los mercados mayoristas: el Decreto Ley N° 13.435/62.

Como se sefiala en el trabajo de referencia (Pérez Martin y Barsky, 2019),
en 1963 la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires vuelve a contratar a la
francesa SCET para avanzar en el anteproyecto del MCBA. “En el mismo afio,
el presidente Guido crea por Decreto (N° 3287/1963) el Ente Realizador del
Mercado Central de Buenos Aires a partir de la propuesta de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, organismo que queda instituido en el ambito de
la Municipalidad aunque, segln consta en la normativa, “sus establecimientos
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podran ser instalados en cualquier punto del pais”. El Ente tenia como objeto Ia
instalacion y administracion de un mercado central y estaba integrado por cinco
integrantes, todos ellos nombrados por el Intendente. En el mencionado Decre-
to se declara de utilidad publica y sujeto a expropiacion los terrenos definidos
por la Organizacién del Plan Regulador para la instalaciéon del futuro mercado.
A su vez, se invita a la Provincia a adherir al Ente, lo cual se formaliza a través
del Decreto provincial N° 5053/1963".

Este punto resulta central a la hora de caracterizar la complejidad insti-
tucional a la que se debi6 apelar para que el proyecto de mercado concentra-
dor metropolitano pudiera seguir su curso. La Nacion prohibe la habilitacion
de nuevos mercados mayoristas en la Capital, la Nacién interviene la Provin-
cia de Buenos Aires para que esta disposicion también rija en el conurbano
(como unidad diferenciada dentro del territorio provincial, a pesar de que nunca
tuvo una institucionalizacion efectiva como tal) y esa intervencion constituya
el basamento legal para que la Provincia adecue su adhesién al proyecto de
manera compulsiva. Se crea el Ente Realizador del MCBA a pedido de la Ca-
pital —que necesita solucionar las externalidades negativas generadas por el
funcionamiento de los mercados frutihorticolas y relocalizar la actividad fuera
de su jurisdiccioén; problematica que no era visualizada como un problema de
agenda publica en el conurbano— y el organismo queda enmarcado dentro del
ambito municipal portefio, pero aclarandose que las instalaciones del Central
pueden localizarse, si asi se dispone, dentro de cualquier punto del territorio
nacional. Es decir, que la Nacién conminé a las partes a adherir a una accién
conjunta a pedido de la Ciudad de Buenos Aires, se intervino federalmente a la
otra jurisdiccién —que es donde se va a instalar el Mercado—, se crea el Ente
Realizador y el mismo queda bajo el control politico de la ciudad capital. En
ese marco, la Capital Federal queda habilitada para conveniar directamente con
los municipios bonaerenses sobre el particular desde una posicién de fuerza.

Otra de las cuestiones medulares que surgen del andlisis realizado es que
fue en el transcurso de los gobiernos desarrollistas cuando el proyecto del MCBA
avanz6 significativamente. Luego de la implementaciéon de la etapa inicial del
proyecto impulsada durante el gobierno de Arturo Frondizi, durante la presidencia
de Arturo lllia (radical “del pueblo”, caracterizado por una ideologia mas nacio-
nalista en lo econémico que Frondizi) se paraliz6 su continuidad debido a que se
consideraba la construccién del Mercado una obra costosa para el erario publico.
La dictadura de la Revolucién Argentina, denominada como “desarrollista autori-
taria” o “burocratico autoritaria” por Guillermo O’Donnell, constituyé otro hito en
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la continuidad del proyecto. Como bien se sefiala en el trabajo de investigacion,
“el Ente Realizador deja de existir para convertirse en la actual Corporacién del
Mercado Central de Buenos Aires (CMCBA), a través de la Ley N° 17.422. Se
concreta, de esta forma, una de las iniciativas que —en el marco del Consejo
Nacional de Desarrollo— la Junta de Gobernadores de la Regién de Desarrollo
Area Metropolitana se habia propuesto, “tendiente a cambiar la estructura de
la comercializacion de los abastecimientos entre los sectores mayoristas y mi-
noristas, mediante la creacion de un medio en el que la oferta pueda concurrir
con toda libertad y amplitud”. La CMCBA queda conformada como una entidad
publica interestadual, con capacidad de derecho publico y privado, integrada por
los gobiernos de la Nacién, de la Provincia de Buenos Aires y de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires. En funcién del objeto que se delinea para la Cor-
poracion de proyectar, construir y administrar un mercado Gnico concentrador, en
el texto de la ley se hace efectiva la expropiacién de los terrenos en La Matanza
que se habian declarado de utilidad plblica en 1963. A partir de la creacion de la
Corporacién, el proyecto del Mercado Central comienza a tomar un gran impulso,
se conforma el directorio, y entre 1969 y 1971 comienzan a realizarse una gran
cantidad de estudios especificos y complementarios, dandole mayor envergadura
al proyecto”. En 1971, en linea con las disposiciones que se tomaban en ese
momento en Francia, se sanciona la “Ley de Mercados de Interés Nacional”,
que fundamenta la prestaciéon de un servicio publico por parte del MCBA y un
perimetro exclusivo de incidencia territorial.

Con el advenimiento del tercer peronismo por la via del voto popular, el
proyecto del MCBA registra marchas y contramarchas. El camporismo incor-
pora a los mercados de la Capital dentro de los mercados de interés nacional,
postergandose la continuidad de la iniciativa. Durante el gobierno de Lastiri se
vuelve a retomar: dos decretos del afio 1973 establecen que la Corporacion del
Mercado Central debera concentrar la operatoria frutihorticola en un futuro. Y
con el regreso de Juan Domingo Perén a la conduccién politica nacional, el Plan
Trienal para la Reconstruccion y Liberacién Nacional decretado ese mismo afio
contiene varios lineamientos de politica alimentaria, determinandose que el
MCBA pasa a ser un instrumento de alta relevancia y se estima su habilitacion
para 1976. Durante los Ultimos afios del peronismo, comienza la construccién
del Mercado (los primeros movimientos de suelos se habian realizado al final de
la Revolucién Argentina) y avanza hacia su concrecion.

Sin embargo, vale sefialar que un informe de la FAO finalizado en 1974
—a pedido del gobierno argentino— determiné que resultaba inconveniente la
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instalaciéon de un Unico mercado concentrador en una metrépoli de las dimen-
siones de Buenos Aires. EI mismo recomendaba “un sistema de tres mercados
mayoristas consistentes en un mercado principal y dos secundarios”, aprove-
chando “el mercado Unico planeado”. El consultor aleméan que lideré el equipo
de redaccién del documento fue el especialista Dieter Link.

Con la llegada al poder de la dictadura del Proceso de Reorganizacién Na-
cional se interviene la Corporacién del MCBA, pero no se detiene la obra. La
misma continda (el consorcio franco-espafiol SCET-MERCASA tiene a su car-
go la construccion) y en 1977 registra un avance significativo. Como Nacién,
Capital Federal y Provincia de Buenos Aires tienen a cargo su financiamiento,
en 1978 se firma un convenio donde se especifican metas de inversion y la
participacion de cada parte. Sin embargo, el 95 % del financiamiento estuvo
a cargo del Estado Nacional (el cual accedia al crédito internacional en pleno
auge del endeudamiento externo), el 4 % la Provincia de Buenos Aires y el
1 % la Ciudad de Buenos Aires, jurisdiccion que —paradéjicamente— fue la
que mas habia presionado desde sus inicios por la concrecién del proyecto.
En definitiva, durante el Proceso la inercia desarrollista de esta iniciativa
continud, a pesar del neoliberalismo imperante en la orientacién econémica
nacional. En 1981 la construcciéon del MCBA estaba terminada y el predio en
condiciones de ser inaugurado.

En este punto, vale sefialar que una vez realizada la implantacién de un
mercado concentrador de expendio alimentario de enormes dimensiones, pro-
ducto de la planificacion tecnocratica de orientacion desarrollista, llegaba el
momento de insertarlo (“bajarlo”) en la sociedad como nuevo instrumento orde-
nador de la comercializacién frutihorticola. Es decir, tensionando la gobernanza
alimentaria metropolitana de hecho existente hasta ese momento. Y aqui es
donde comienza a operar un complejo juego de pinzas desde los estamentos
militares y la sociedad civil, generandose activas resistencias a la puesta en
marcha de este “elefante blanco”. No deja de ser sorprendente que en el marco
de una dictadura altamente represiva —como fue el Proceso de Reorganizacion
Nacional— no haya podido inaugurarse la obra, inclusive pensandose en el
rédito politico que conllevaria para el gobierno la inauguraciéon de la misma.

En este sentido, los intendentes de la Ciudad de Buenos Aires Osvaldo
Cacciatore y Guillermo del Cioppo presionaron por la apertura, pero desde la
provincia de Buenos Aires el gobernador Ibérico Saint Jean se opuso, su suce-
sor Oscar Gallino la apoy6 y el Gltimo gobernador del régimen Jorge Aguado se
opuso nuevamente. En 1982, la Corporacién del MCBA se enfrenté con una
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fuerte oposicién a su puesta en funcionamiento: se acusaba al Mercado de ini-
ciativa colectivista, de imponer un perimetro de proteccién obligatoria de corte
estatista refiido con las reglas del libre mercado, de fomentar el cooperativismo
(muy mal conceptuado por la dictadura), de copiar un “modelo fracasado en
Francia”, etc. Aqui también entra en escena un complejo juego que dirime fuer-
zas al interior del sector frutihorticola: la Asociacion de Productores de Frutas
Argentinas se habia opuesto tempranamente a la iniciativa; los mercados del
conurbano institucionalizan la Camara Argentina de la Actividad Frutihorticola
(CAAF) y, como lobby representativo de ese sector, presentan recursos de am-
paro ante la Justicia en contra de la inauguraciéon del MCBA (son notables las
resistencias que presentan particularmente los mercados de Avellaneda, Tres
de Febrero y Beccar). Por otra parte, la apertura del Mercado es apoyada por
la Federacién Agraria Argentina, que se habia agrupado junto con Coninagro y
otras organizaciones en lo que se llamé el Consejo Coordinador Frutihorticola;
también por la Asociacion de Cooperativas Frutihorticolas y la Asociacion Patro-
nal Quinteros Unidos (APQU). Promediando los dltimos meses de la dictadura
se intenta poner en funcionamiento el Mercado —mayo de 1983—, pero su
operatoria es reducida.

Por otra parte, durante ese afio unos 2.500 agricultores del periurbano
se movilizaron politicamente —motorizados por la Asociaciéon de Cooperativas
Horticolas y Fruticolas Argentinas (ACOHOFAR)—, para pedir el inicio de acti-
vidades del MCBA, concertando audiencias con los candidatos presidenciales
Ricardo Alfonsin (radical) e Italo Lader (peronista). Ello constituyé un hecho
inédito, dado el individualismo y la baja capacidad organizativa histéricamente
reinantes, en particular en el sector horticola. Los movilizaba la necesidad de
contar con precios de referencia de los alimentos que producian —estaban
pidiendo una mayor intervencion estatal en el sector—, pero también un mayor
acceso a los mercados urbanos.

En este punto, el trabajo de investigacién realizado por los autores detalla
la complejidad de situaciones que se registran desde el regreso del sistema
democratico y la asuncion de Raul Alfonsin como presidente de la Nacién
hasta la inauguracion oficial del MCBA un afio mas tarde. El capital politico
del nuevo presidente jugd decisivamente a favor de la iniciativa. E incidié
sobre la heterogeneidad que se registraba al interior del sector frutihorticola
(conflictos entre consignatarios intermediarios del Gran Buenos Aires versus
productores del periurbano y del interior que querian acceder a puestos pro-
pios o naves de comercializacién), lo cual fue fundamental para poder vencer
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las resistencias de los mercados del conurbano. En definitiva, se traté de una
intensa disputa entre quienes promovian la concentraciéon hacia una gran
boca de expendio mayorista frente a quienes defendian la perdurabilidad de
los mercados asentados en la Capital Federal y el conurbano bonaerense.

Como se explica en detalle en el trabajo de investigacioén citado (Pérez Mar-
tin y Barsky, 2019), anteriormente a la inauguracién del Mercado “se derogan
los decretos N° 146y 187 del afio 1973, los cuales declaraban como mercados
de interés nacional a seis mercados de la Capital Federal (incluido el Mercado
de Abasto) y a dieciocho mercados del conurbano bonaerense (..) Los dias pre-
vios y, de acuerdo a la mencionada la Ley de Mercados de Interés Nacional (N°
19.227) y la Ley 10.202 de la Provincia de Buenos Aires, se establecié el cese
formal de los mercados mayoristas del conurbano de acuerdo al perimetro de
proteccién establecido”. Se registran enormes presiones contra la apertura, de-
sabastecimiento metropolitano por parte de la denominada “Patria Verdulera” y
ello se subsana con el envio de mercaderia por parte de provincias del interior,
proveedoras de frutas y verduras, que colaboran con Raul Alfonsin a pesar de
no ser de su signo politico. De esta manera, el 15 de octubre el presidente de
la Nacién inaugura oficialmente el Mercado Central de Buenos Aires.

En una entrevista realizada en el afio 2010, el operador del Mercado Cen-
tral Mariano Winograd afirmaba lo siguiente:

“el Mercado Central de Buenos Aires fue concebido en los afios se-
senta, cuando Argentina aun parangonaba al Brasil del urbanista Oscar
Niemeyer. Fue construido en los setenta al elevado costo de 600 millo-
nes de ddlares, erogados por el ultimo gobierno constitucional antes del
golpe de 1976, a cargo de Isabel Martinez de Perdn, y la dictadura mili-
tar —denominada Proceso de Reorganizacion Nacional—, en proporciones
similares. Fue finalmente inaugurado cuando se recuperé la democracia
en 1984, momento durante el cual se convocé a especialistas del sector
frutihorticola. Cuando se lo ided, el Mercado Central iba a ser una cate-
dral de la alimentacion, una réplica local de los mercados concentradores
frutihorticolas como los de muchas ciudades europeas. Con el paso del
tiempo, el proyecto se fue deformando. En definitiva, fue pensado como un
instrumento para concentrar la provision de frutas y verduras a través de
una corporacion tripartita, imitando el modelo de central mayorista del tipo
europeo de posguerra.” (comunicacion personal).
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En funcién de lo resefiado, la etapa de disefio e implementacién del
MCBA resulta central para comprender el funcionamiento del Mercado duran-
te las Ultimas décadas. Y dar cuenta del esfuerzo econémico y politico que
le llevé a la sociedad en su conjunto constituir una autoridad metropolitana
para la concentracién de la comercializacion frutihorticola. Parad6jicamente,
la constitucién de tal autoridad va a perder fuerza desde los afios noventa
en adelante con las politicas de desregulacién que caracterizaron a la etapa
denominada neoliberal, el desembarco de la Gran Distribucion (hiper y super-
mercadismo), el resurgimiento de los mercados secundarios y el avance de
redes horticolas (protagonizadas, entre otros, por actores de la colectividad
boliviana y organizaciones sociales de la agricultura familiar) “por fuera” de
la autoridad de concentracién. Asimismo, nuevos fenémenos metropolitanos
de reconfiguracion del periurbano, potenciados por el avance de las autopis-
tas y el desembarco de nuevos agentes sociales (inmobiliarios, residenciales,
industriales, clases acomodadas y segmentos populares) en la periferia de la
ciudad, van a potenciar la multiplicacion de los mercados de cercanias. Parte
de esta temética va a ser sistematizada en el punto 4. del trabajo, respecto de
las diversas iniciativas publico-privadas que van a surgir en torno a un nuevo
mapa de actores que pasan a complejizar el entramado que conforma el abas-
tecimiento alimentario metropolitano.

3. FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO CENTRAL DE BUENOS AIRES (MCBA)
A PARTIR DE LA RESTAURACION DEMOCRATICA

Tras su inauguracion en 1984, los distintos gobiernos elegidos por el voto
popular le imprimieron una orientacién diferenciada a la gestiéon del MCBA, en
funcién de distintas cuestiones de agenda que fueron surgiendo respecto de
la coyuntura econémica general y de la problematica alimentaria en particular.
Durante los primeros afios del gobierno de Alfonsin, cuando el MCBA lleg6 a
concentrar cerca del 70 % de la comercializacion frutihorticola metropolitana,
surgieron importantes resistencias de los operadores a ser formalizados por
la via de la bancarizacion. Se suponia que la concentracién de la operatoria
en una sola boca de expendio facilitaria el “blanqueo” de una actividad que
histéricamente se caracteriz6 por su escaso registro. Asimismo, y a pesar del
perimetro de exclusividad, algunos mercados del conurbano continuaron en
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funciones. A partir de ese mismo afio, se constituyé en el MCBA la adminis-
tracion del Programa Alimentario Nacional (PAN), creado por Ley 23.056/84.
Con el deterioro de la situacién social y los estallidos hiperinflacionarios, el
MCBA consolidé su rol nodal del Programa. La mirada sobre el MCBA como un
instrumento de amortiguacién de precios en contextos inflacionarios va a ser
retomado por varias administraciones en momentos subsiguientes.

En los afios noventa, la gestion del Mercado Central va a estar muy vincu-
lada con las dinamicas politicas del territorio de La Matanza. En 1989 preside
el directorio del Mercado Central Juan Carlos Piriz, a quien se vincula con el
dirigente local Alberto Pierri, quien presidié la Camara de Diputados de la Na-
cion entre 1989 y 1999. El presidente Carlos Menem decide la intervencion
del Mercado en 1993, designando al subcomisario Luis Abelardo Patti para
disciplinar, con dispares resultados, situaciones de violencia fisica que se ha-
bian registrado en sus instalaciones. Si bien el gobierno menemista —desde su
concepcion neoliberal— procuré ceder la administracion del MCBA a un con-
sorcio privado, el rol concentrador del Mercado va a ser afectado decisivamente
por las desregulaciones econémicas motorizadas por el propio gobierno —que
finalizaron con el perimetro de proteccion, lo que se traduce en una multipli-
cacién de los mercados secundarios—, el desembarco de la Gran Distribucién
(hiper y supermercadismo), la crisis de la horticultura familiar tradicional en el
periurbano de Buenos Aires y el avance de las redes de produccién y comerciali-
zacion en manos de la colectividad boliviana. De concentrar casi la totalidad de
las operaciones frutihorticolas en la década del ochenta, su declinacién pasa a
ser constante. En el afio 2000, el Consorcio del MCBA promueve la implemen-
taciéon de un “Plan Maestro del Mercado Central de Buenos Aires” y la creacién
una gran plataforma logistico-alimentaria, participando de la etapa preliminar
la empresa espafiola Teirlog.

Con el advenimiento de la crisis econémica y alimentaria del afio 2002, el
presidente interino Eduardo Duhalde pensé, como medida paliativa, en utilizar
las estructuras del Mercado Central para implementar el proyecto de elaboracién
de la denominada “Supersopa”, un alimento nutritivo pensado para sectores de
bajos ingresos y a realizarse con descartes del Mercado. Como consecuencia
de haberse habilitado una vinculacién con la Corporacién en ese contexto, la
carrera de Ingenieria de Alimentos de la Universidad Nacional de Quilmes se
hizo cargo de la iniciativa y desde entonces el Programa Supersopa se ocupa de
producir alimentos enlatados concentrados, aunque con escasa trascendencia
ante la opinién publica. La referencia a esos sucesos busca destacar cémo en
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momentos de situaciones socioeconémicas extremas las administraciones na-
cionales han visualizado al Central como un organismo desde el cual generar
politicas de mitigacion del hambre.

Durante la administracién kirchnerista (2003-2015), el Mercado es visua-
lizado como un instrumento antiinflacionario, particularmente a partir de Ila
segunda mitad de la década del 2000, cuando la inflacién adquiere una inercia
importante. En 2007, el control del Mercado Central queda bajo la 6rbita del
secretario de Comercio Interior Guillermo Moreno y la presidencia la ejercio
Carlos Martinez, asi como la vicepresidencia (representando a la provincia de
Buenos Aires) la asumi6 Alberto Samid, perteneciente al sector de los mata-
rifes. La porcion destinada a las transacciones frutihorticolas queda acotada
a 39 hectareas en el sector de naves, mientras que la Gerencia de Proyectos
y Desarrollo cede la tierra para alquilarla a empresas (por lo general multina-
cionales del sector alimentario) y a la constitucion de la feria minorista y el
Paseo de Compras. El impacto de esta reconversién es significativa: unos afios
después se estimaba que 200.000 personas concurrian al Central cada fin de
semana, fenédmeno similar a lo que acontece desde hace muchos afios en la
ciudad de México y otras ciudades latinoamericanas (el mercado concentrador
debilita su rol logistico y se convierte en una feria). Oscar Liverotti, técnico del
MCBA, estimaba que para 2010 se comercializaron 840.000 toneladas de hor-
talizas, es decir que habia declinado al 40 % el volumen de alimentos frescos
que ingresaban a Buenos Aires via el Central, de un total de unos 2 millones
de toneladas anuales de hortalizas (Barsky, 2013: 210). En 2019, el volumen
ascendié a 1.365.000 toneladas por afio.

En virtud de la masividad del publico que asistia a las bocas de expendio
minoristas, se previo la instalacién de sucursales del Mercado Central en otros
puntos del area metropolitana. En José C. Paz se establecié una sucursal en
2011 y se preveia construir otra en 2015 en el barrio de Colegiales, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, pero su autorizacion fue resistida por la administra-
cién del jefe de gobierno Rodriguez Larreta y, aunque se construyo6 el predio, no
[legd a concretarse su apertura. Como se analizard mas adelante, desde 2016
el gobierno de Cambiemos implementara ferias itinerantes del Mercado Central
denominadas “El mercado en tu barrio”.

Con el advenimiento de la administracién del presidente Macri, se nombra en
la conduccién del Mercado a Fabian Miguelez, operador frutihorticola de trayecto-
ria en el Central y a Marcelo Espinoza, de la Federacién de la Papa. El desembarco
de representantes sectoriales al frente de la Corporacién suponia poner en valor la
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actividad frutihorticola. Ante el importante deterioro edilicio que habia registrado
el MCBA con el paso del tiempo, inicialmente se hizo foco en modernizar las in-
fraestructuras del Mercado y se retoma una idea —similar a la del afio 2000— de
contar con un Plan Director y construir una plataforma logistica de grandes dimen-
siones. A partir de diciembre de 2016 se realizaron obras de mejoras por alrededor
de 200 millones de pesos: “repavimentacién de calles, la puesta en valor de las
naves, el cerramiento del area de transacciones, la instalacién de lamparas LED
y de nueva carteleria y sefializacién”, seglin se anunciaba. Asimismo, se pens6
en constituir un gran hub alimentario en base a una inversién privada estimada
en cerca de 400 millones de délares. Habiéndose estudiado las experiencias del
Rungis de Paris, del Tsukiji de Tokio y del Mercabarna de Barcelona, entre otras,
se llegd a la conclusion de que se tomaria como nuevo modelo de referencia a este
Gltimo mercado. Se anuncié que se destinarian 119 hectéreas a la construccién
de una plataforma logistica multimodal que daria lugar a un gran polo logistico
y alimentario nacional, también de depositos fiscales. Como ejemplo simbdlico,
pero no relacionado directamente con el sector, se instal6 un centro de distribu-
ciéon de la empresa de ventas por internet Mercado Libre.

Sin embargo, en agosto de 2018 Fabian Miguelez renuncia a la conduccién
de la Corporacién y es reemplazado por Belisario Alvarez de Toledo, ex-director
ejecutivo de AACREA (Asociacién Argentina de Consorcios Regionales de Ex-
perimentacién Agricola) y funcionario saliente del Ministerio de Desarrollo So-
cial. Desde marzo de 2019, se implementd el “Plan de Ordenamiento del Area
Transaccional”, procurando que el Mercado sea un espacio de referencia para
la oferta y demanda y evitar, a través de horarios de venta establecidos (lunes a
viernes de 2 a 10 horas y sédbados de 2 a 14 horas), la dispersién de la oferta,
la clarificacién del precio y el disciplinamiento de los oferentes. Asimismo, a
partir del 1° de enero de 2019 comenzé a regir el “Reglamento para el Servicio
de Abastecimiento” dirigido a “regular el servicio de abastecimiento de pro-
ductos perecederos y no perecederos que se realice a través de la Corporacion
del Mercado Central hacia entes y jurisdicciones de caracter publico”, una
problematica de relevancia en lo referido al abasto metropolitano y nacional.
Pero vale sefialar que, en el marco de un fuerte ajuste del gasto plblico y un
creciente deterioro de las variables macroeconémicas generales, se posterga la
declamada intencién de implementar un hub alimentario del tipo Mercabarma.

Con el regreso del peronismo al poder en diciembre de 2019, a través de la
presidencia de Alberto Fernandez, se registraron novedades de caracter politico
en el Mercado Central: Nahuel Levaggi, un representante proveniente de una de
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las organizaciones sociales de la agricultura familiar mas importantes del area
metropolitana, la UTT (Union de Trabajadores de la Tierra), fue designado como
su presidente. Desde su arribo, y ante la continuidad del fenémeno inflaciona-
rio, la nueva conduccién promovié el “Compromiso Social de Abastecimiento”,
un acuerdo de precios mayoristas por bulto acordados semanalmente con 40
operadores, con difusion de precios minoristas sugeridos para supermercados,
almacenes y verdulerfas. E institucionalizé el Area de Alimentacién Sana, Se-
gura y Soberana asi como implement6 el “Programa de Abastecimiento Social
para el Armado y Distribucién de Bolsones de Verduras de Estaciéon a Bajo Cos-
to”. Ante la emergencia de la pandemia Covid-19, y tomando como referencia
la “Guia de Recomendaciones Interinstitucionales para Prevenir Covid-19” de
la Sociedad Argentina de Infectologia (SADI), la Sociedad Argentina de Terapia
Intensiva (SATI), la Asociacién Argentina de Enfermeros en Control de Infeccio-
nes (ADECI) y el Instituto Nacional de Epidemiologia (INE) “Dr. Juan H. Jara”,
el MCBA emitié su propio “Protocolo de Medidas Preventivas Covid-19. Merca-
do Mayorista de frutas y hortalizas”. EI documento genera recomendaciones a
los transportistas, operadores y manipuladores de alimentos para que extremen
los recaudos de higiene y la distancia social. La actividad cotidiana del Mer-
cado queda fuertemente pautada por la agenda sanitaria: se prohibe el acceso
al publico que realizaba compras minoristas, se Ilevan acciones de control de
temperatura a las personas que ingresan, y de limpieza y saneamiento de las
distintas instalaciones (complejo de naves, feria minorista, paseo de compras,
centro de salud, etc.).

4. POLITICAS Y ACTORES DEL ABASTECIMIENTO ALIMENTARIO
METROPOLITANO. SISTEMATIZACION Y BALANCE DE INICIATIVAS
RECIENTES

Con el cambio de administraciéon acaecido en 2015, se produjo —en lo
referido a la produccion de alimentos— la emergencia de un discurso neomo-
dernizador que se propuso promover, a partir de una creciente liberalizacion
econdmica, las exportaciones de cereales y oleaginosas para transformar a la
Argentina —de acuerdo al relato oficial— en el “supermercado del mundo”.
Las medidas econémicas estuvieron destinadas a estimular una mayor capi-
talizacion del sector agroexportador a través de la disminucién o eliminacién
de retenciones y la quita de regulaciones en las liquidaciones de divisas. En
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2018, en el marco de una importante crisis financiera que Ilevé al pais a pedirle
auxilio al Fondo Monetario Internacional (FMI), se produjo una profunda rees-
tructuracion en los organigramas nacionales: el Ministerio de Agricultura perdi6
su rango ministerial (adquirido en 2008) y pas6 a ser Secretaria. Asimismo, se
produjo una profunda reestructuracion del area de Agricultura Familiar y Desa-
rrollo Territorial que habia trabajado con productores del abasto alimentario de
Buenos Aires durante los afios anteriores, repercutiendo de manera directa en
el trabajo de técnicos territoriales con llegada a distintas zonas del pais (mu-
chos de ellos cesaron en sus funciones).

Por otra parte, una serie movimientos sociales vinculados con las pro-
ducciones periurbanas (Unién de Trabajadores de la Tierra, Movimiento de
Trabajadores Excluidos, etc.) fueron ganando en visibilidad publica en los
Gltimos afios a través de la realizacion de manifestaciones en la ciudad de
Buenos Aires (denominadas “verdurazos”), que consistieron en la venta a bajo
precio de verduras, asi como se han multiplicado los nodos de distribucién
de bolsones alimentarios y las iniciativas agroecolégicas, pasando a tener
también protagonismo las redes de bancos de alimentos (muchas de ellas sur-
gidas al calor de la experiencia del afio 2002). Asimismo, en un contexto de
importante suba del precio de los alimentos, deterioro del empleo y pérdida
del poder adquisitivo del salario real, pasé a adquirir una creciente visibili-
dad negativa en la opinién publica la intermediacién comercial, algo que se
publicité incluso desde iniciativas oficiales. En definitiva, en los Gltimos afios
se produjo una incorporacion de la agenda del abastecimiento alimentario en
diversos campos de actuacién publica, la cual se despliega en la actualidad
en un contexto de creciente complejidad politica, inseguridad alimentaria e
incertidumbre econémica.

4.1. Nuevas regulaciones a la produccion y trazabilidad
de alimentos horticolas

En febrero de 2015, por Resolucién N° 31 el Servicio Nacional de Sa-
nidad Animal y Calidad Agroalimentaria (SENASA) estableci6 la implemen-
tacion del Documento de Transito Sanitario Vegetal (DTV) de cumplimiento
obligatorio en todo el pais, tanto para comercializadores como para transpor-
tistas. Su articulo 13 hace referencia a la “Responsabilidad solidaria. Toda
persona fisica o juridica que origine, realice o cierre el traslado de productos,
subproductos y derivados de origen vegetal es solidariamente responsable por
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el cumplimiento de la presente norma”. A partir del afio 2018, el SENASA
comenzé a exigir el DTV-E (electrénico), reemplazando a la primera version
del DTV y al remito comercial de la AFIP, unificando ambos tramites. En oc-
tubre comenzé a regir en el rubro de las hortalizas pesadas y en diciembre
pasé a ser obligatorio para todos los productos (resolucion AFIP-SENASA N°
4.297/18). No solo el operador econémico que remite mercaderia abre un
expediente de DTV-E, sino también quien lo recibe. Este Gltimo debe cerrar
la tramitacién del mismo. Estd pensado como un sistema para tener registro
del origen de las mercaderias, un tema que siempre fue de dificil implemen-
tacion en el sector horticola, caracterizado por una elevada informalidad y la
existencia de canales inorganicos.

Por otra parte, en julio de 2018 se anunci6 que las BPA (Buenas Practicas
Agricolas) serian incorporadas al Codigo Alimentario Argentino (CAA), pasando
a ser obligatorias en 2020 para frutas y en 2021 para hortalizas. Por lo tanto,
“toda persona fisica o juridica responsable de la produccion de frutas y hor-
talizas debera cumplir con los siguientes requisitos especificos vinculados a:
identificacién y trazabilidad; productos fitosanitarios; agua; fertilizantes orgéni-
cos; animales en el predio productivo; manipulacién; registros”. Esta iniciativa,
también motorizada por el SENASA, se complementa con la “Guia para la habi-
litacién de establecimientos de empaques de frutas y hortalizas de produccion
familiar y cooperativa”, publicada por el organismo en marzo de 2019.

De esta manera, en los ultimos afios se siguié consolidando desde dicho
organismo una serie de medidas que buscan avanzar hacia una regularizacion
legal, econémica y ambiental de la actividad frutihorticola, poniéndose como
objetivos lograr “la trazabilidad de las frutas y hortalizas, la identificacién del
productor y empacador, la promocién de la inocuidad sanitaria de los produc-
tos y la informacion al consumidor” (SENASA, 2008). Como antecedentes
significativos, vale mencionar que en el afio 2001 habia implementado el
Sistema de Control de Frutas y Hortalizas Frescas (SICOFHOR) y el 1° marzo
de 2008 anuncio6 la apertura de la inscripcién de los productores agricolas de
todo el pais en el Registro Nacional de Productores Agropecuarios (RENSPA),
comenzando su primer afio por los fruticultores y horticultores. A nivel del
abastecimiento de la principal aglomeracién del pais, en noviembre de 2009
el SENASA habia instituido al interior de su organigrama el Centro Regional
Metropolitano, diferenciando por primera vez al espacio metropolitano como
espacio de intervencion, al igual que lo habia hecho el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) al crear la Estacién Experimental Area Metro-
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politana de Buenos Aires (EEA INTA AMBA) en el afio 2010, agrupando las
agencias localizadas alrededor de Buenos Aires.

9. CONCLUSIONES: LA TRAYECTORIA OSCILANTE DEL MERCADO CENTRAL
Y SU POTENCIAL COMO INSTRUMENTO ORDENADOR DEL ABASTO
ALIMENTARIO METROPOLITANO

La diversidad de actores y situaciones vinculadas al abastecimiento metro-
politano implica una serie de discusiones respecto del “caracter inorganico”
que se registra en muchos de los procesos que conforman el abastecimiento
alimentario de la aglomeracion Gran Buenos Aires. La especialista Margaret
Pasquini, del Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo (Cider) de
la Universidad de los Andes (Colombia), sostuvo en un trabajo reciente que:
“teniendo en cuenta las tendencias de urbanizacién, la evidente vulnerabilidad
de las areas urbanas a las fluctuaciones de precios de los alimentos y los proble-
mas persistentes de salud publica ligada a la dieta, no es sorprendente que las
ciudades estan emergiendo como actores significativos en la transformacién de
los sistemas agro-alimentarios a través de iniciativas para re-disefiar sus siste-
mas de abastecimiento. Para Johannes Wiskerke, estas estrategias alimentarias
urbanas hacen parte de un nuevo modelo de gobernanza alimentaria asociado al
surgimiento de una nueva geografia agro-alimentaria integrada y territorial que
busca “re-anclar” los sistemas productivos en el territorio fundandolos en las
cualidades y caracteristicas socio-culturales y ambientales de una regién, “re-
conectar” actores en una red alimentaria regional y “entrelazar” la produccion
de alimentos con otras actividades” (Pasquini, 2012).

Como se ha analizado a lo largo del trabajo, durante 25 afios la sociedad
invirtié importantes recursos y denodados esfuerzos politicos para constituir su
primera autoridad metropolitana en la comercializacién frutihorticola, el MCBA.
El mismo, tomado de un esquema de mercado disefiado en la posguerra, como
el Rungis de Paris, se inaugura cuando esas condiciones de origen habian cam-
biado. Por otra parte, se implementa cuando estudios especializados cuestiona-
ban que se instituyera un Gnico mercado concentrador en una metrépolis de las
caracteristicas de Buenos Aires. Una vez inaugurado, logré durante los primeros
afios cumplir en gran medida con su rol de mercado concentrador, hasta que
una década mas tarde una serie de profundas desregulaciones llevadas a cabo
desde la administracién menemista desdibujaron profundamente ese rol.
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Por lo tanto, desde la vuelta de la democracia cada gobierno le imprimié
una orientacién distinta al Mercado, en funcién de su vision ideolégica y de
las problematicas de coyuntura que fueron surgiendo respecto de la alimen-
tacion y la economia en general. El alfonsinismo se encontré con importan-
tes resistencias para regularizar a los operadores frutihorticolas y posicioné
al MCBA como nodo administrador de su plan alimentario nacional, en el
marco de un creciente deterioro econémico. En un contexto de estabilidad
inflacionaria y auge del neoliberalismo, el menemismo pensd en concesio-
narlo a un ente privado y el delarruismo imaginé la constituciéon de una gran
plataforma alimentaria, algo que va a ser retomado por la administracién
macrista. El duhaldismo lo pens6 jugando un rol mitigador del hambre en
el contexto de una profunda crisis socioeconémica y durante el kirchneris-
mo se desdibujé parte de su rol como mercado frutihorticola y, asi como se
instituy6 una feria minorista de enormes dimensiones y convocatoria, en un
contexto de creciente inflacion también se pensé en abrir sedes del mercado
en otros puntos de la Ciudad Auténoma y el Gran Buenos Aires como ins-
trumento para disciplinar a otros formadores de precios (Gran Distribucion,
hiper y supermercadismo). Durante el macrismo se realizaron mejoras de in-
fraestructura y se vislumbré la idea de constituir un hub alimentario similar
al de Barcelona traccionado por la inversién privada, pero nada de eso ocu-
rri6. En el dltimo afio de su administracién establecié nuevas regulaciones
horarias de carga y descarga para hacer mas eficiente su operatoria. Con la
asuncion del nuevo gobierno peronista, hay un regreso a la idea de pensar al
MCBA como instrumento anti-inflacionario y se pactan acuerdos de precios
mayoristas con el fin de incidir en la cadena minorista. Pero en el nuevo e
inesperado contexto de la pandemia Covid-19 se establece un protocolo de
actuacion y se extreman las medidas sanitarias.

Como se ha mencionado, a pesar de la declinacién que ha experimentado
como autoridad metropolitana desde inicios de los afios 90, el MCBA continla
siendo uno de los mercados que mayor volumen de frutas y hortalizas opera a
nivel mundial. Es decir, que sigue constituyendo una referencia fundamental en
precios y volumen para el mercado nacional y metropolitano. Por lo tanto, sigue
presentando un enorme potencial para jugar un rol protagénico a la hora de re-
pensar la gobernanza alimentaria. Como afirman Angellucci y Bellingui (2005:
14), a pesar de constituirse la Corporacién como un ente tripartito, donde estan
representados Nacion, Provincia y Ciudad de Buenos Aires, los resultados de
la gestién bajo ese modelo han estado muy lejos de ser 6ptimos. Concluyen
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afirmando que “pareciera, a la luz de los distintos resultados de los modelos de
gestién, que no fuera tan importante el modelo en si, sino el conjunto de pla-
nes, programas y acciones especificos que se desee llevar adelante, elaborados
con una visién integral de la problematica urbana. Si ese conjunto de variables
esta convenientemente definida (proyectos concretos analizados con perspec-
tiva metropolitana) el modelo de gestién tendrd que ver con la posibilidad de
dar agilidad operativa a las acciones, antes que con un criterio preconceptual
sobre un modelo de gestién general capaz de responder mejor a cualquier tipo
de prestacién de servicios.”.

En los ultimos afios, mientras se imagina la constitucion de una plataforma
alimentaria de grandes proporciones y el Estado Nacional avanza en la imple-
mentacién de instrumentos de regulacion y control sobre la frutihorticultura
(como la DTV-e y las BPA), el precio de los alimentos continta siendo prohibi-
tivo para amplias franjas de la poblacién y la vulnerabilidad social muy amplia
en diversos sectores productivos primario-intensivos. Ello da cuenta de una
gobernabilidad alimentaria metropolitana inacabada y se relaciona, entre otros
factores, con que el sector de los alimentos frescos posee importantes distorsio-
nes en la cadena de comercializacion minorista, ineficiencias logisticas, carece
de precios sostén, de instancias anticiclicas, es vulnerable en extremo a las
variaciones del tipo de cambio, registra niveles minimos o inexistentes de coor-
dinacion territorial entre zonas de produccién, etc. De esta manera se verifica la
fragmentacion institucional que caracteriza a la gestion publica y privada como
conjunto. Todas las complejidades descriptas deben estar presentes a la hora
de idear un nuevo rol de intervencién del Mercado.
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CAPITULO VI

ACORTANDO LOS TIEMPOS DE LA CIENCIA PARA
ACTUAR EN EMERGENCIA. COMERCIALIZACION
DE LA AGRICULTURA FAMILIAR EN CONTEXTO

DE PANDEMIA COMO HERRAMIENTA PARA EL
DESARROLLO TERRITORIAL: “LA FERIA CON V0S”

Alejandra Ricca « Maria Carolina Feito « Noelia Veras

1. INTRODUCCION

Analizamos una experiencia de comercializacién alternativa a los mercados
convencionales concentradores, para productores de la AF que abarca dos par-
tidos del AMBA (La Matanza e Ituzaingd), desarrollada mediante una estrategia
de articulacién entre distintos tipos de actores: dos instituciones académicas (la
Universidad Nacional de La Matanza - UNLaM y la Universidad Nacional de Hur-
lingham - UNAHUR); una de intervencion e investigacion en el &mbito agrope-
cuario (la Estacién Experimental Area Metropolitana de Buenos Aires del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria - EEA AMBA INTA) y varias organizaciones
de productores locales. Se trata del proyecto denominado “La Feria con Vos”, que
desarrollamos con apoyo del INTA Area Metropolitana de Buenos Aires desde ju-
nio 2020 por la necesidad de reconvertir dos ferias que coordinamos hace varios
afios: “Del productor al consumidor, la soberania alimentaria entra a las aulas”
que se desarrolla en el predio de la UNLaM en San Justo, partido de La Matanza,
y “Feria Agroecolégica ITU-AMBA", asi denominada porque es desarrollada por

59. Una primera versién de este trabajo fue presentada en el |l Congreso Internacional
de Desarrollo Territorial en octubre 2020.
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el Municipio de Ituzaingé y el INTA AMBA, en el predio de la mencionada Expe-
rimental en el partido de ltuzaingé.

La experiencia que analizamos de comercializacién de la agricultura fa-
miliar constituye una herramienta para el desarrollo territorial, basada en el
enfoque del derecho a la alimentacién y la soberania alimentaria, es decir, el
derecho de los pueblos a definir sus propias politicas de produccién transfor-
macién distribucién y comercializacién de alimentos.

Durante 2019 realizamos un acompafiamiento relacionado con la norma-
tiva, basado en el sistema de anélisis de peligros y puntos criticos de control,
para prevenir y reducir al minimo posibles problemas relacionados con la cul-
tura de inocuidad, mediante controles fisico quimicos, registros, observaciones
y sugerencias, con protocolos que permitieron mejorar elaboracién, manipula-
cion, etiquetado y exhibicién de alimentos en las ferias. Con el objetivo de for-
malizar los feriantes, realizamos capacitaciones y articulaciones conjuntas con
el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria —SENASA— vy el
Instituto Nacional de Alimentos, dependiente de la Administracion Nacional de
Alimentos y Medicamentos —INAL/ANMAT, y otros organizadores de ferias que
derivaron en la constitucion de la Red de Ferias en Universidades en noviembre
2019. Todo esto gracias a la articulacion interinstitucional e interdisciplinaria.
Este trabajo previo nos permitié disefiar “La Feria con Vos”, una experiencia
innovadora enmarcada en proyectos de investigacién de ambas universidades,
con comercializacion de canastas de productos elaborados artesanalmente que
distribuimos mediante nodos donde los consumidores las retiran en varios pun-
tos de zona oeste del AMBA y entregas a domicilio en Capital. El armado par-
ticipativo de canastas permitié repartir equitativamente la rentabilidad de los
feriantes, presentando variedad de productos y precios.

El aprendizaje conjunto desarrollo lazos solidarios entre productores y con-
sumidores, mejorando acceso a una alimentacion de calidad, incrementando el
agregado de valor, en un proyecto de desarrollo territorial participativo e inclusivo.

Nuestro objetivo es mostrar la importancia de los canales alternativos de
comercializacién de la Agricultura Familiar como herramienta para el desarrollo
rural de Argentina, especialmente a nivel local, mostrando la importancia de
este sector agropecuario para la economia nacional, como actor productivo y en
su rol de proveedor de alimentos para el mercado interno. Utilizamos metodo-
logia cualitativa con trabajo de campo etnografico, realizado entre marzo y no-
viembre de 2019, basado en entrevistas a los feriantes, técnicos extensionistas,
visitantes y consumidores, asi como observaciones, durante varias ediciones de
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las Ferias y participando en reuniones de la asamblea de feriantes hasta marzo
de 2020. Realizamos analisis de datos secundarios de fuentes bibliograficas y
estadisticas nacionales sobre agricultura familiar y ferias en Argentina.

2. EL DERECHO A LA ALIMENTACION Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA
DESDE UN ENFOQUE TERRITORIAL

La alimentacién es un Derecho Humano reconocido internacionalmente
desde 1948 en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. EI Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales redefinié el concepto de de-
recho a la alimentacién con el fin de que no se centrara sélo en garantizar la
“ausencia de hambre”, sino que pusiera su enfoque en el derecho de todas las
personas a una “alimentacion adecuada”, haciendo referencia a la importancia
de la disponibilidad de alimentos en calidad y cantidad suficiente para satis-
facer los requerimientos nutricionales de los individuos, sin sustancias nocivas
y culturalmente aceptables. Diversos organismos supranacionales (FAO, OMS)
coinciden en que el hambre, el sobrepeso y la obesidad global forman parte de
un mismo problema: el sistema alimentario actual; segln las Gltimas estimacio-
nes de la FAO, mas de 2000 millones de personas carecen de acceso a alimen-
tos sanos, inocuos, nutritivos y suficientes, mientras que otros 2000 millones
de adultos padecen obesidad o sobrepeso. En los nifios, el panorama es auln
mas preocupante ya que en el afio 2018 se calculé que el sobrepeso afectaba a
40 millones de nifios menores de cinco afios (FAO 2017). Esto constituye una
clara violacion al derecho humano a una alimentacién adecuada.

Una de las mayores problematicas vinculadas a la alimentacién actual es el
cambio en el patrén alimentario de la poblacién como consecuencia de cambios
culturales y en la accesibilidad a los alimentos (Zapata, Rovirosa, & Carmuega,
2016) propiciadas por la proliferacién de productos industrializados, saturados
de azlcar, harinas refinadas y grasas, obtenidos bajo produccién en monocul-
tivo intensivo, que generan dudas acerca de la sustentabilidad de la alimenta-
cién. Estas tecnologias de alto impacto sobre el medio ambiente producen el
corrimiento de la frontera agricola sobre superficies de bosque nativo defores-
tado, la contaminacion de suelos, cursos de agua y pérdida de la biodiversidad,
entre otros (Duchin, 2008; OMS &FAOQ, 2015y FAO & OPS, 2017). Se registra,
en este sentido, la preocupacion por la escalada del uso de agroquimicos y la
contaminacién del ambiente con consecuencias para las personas e impactos
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sobre la salud publica (Carneiro et al, 2015). La FAO sostiene que es la agri-
cultura familiar la que puede terminar con esta situacion, por lo tanto el rol
de los productores familiares adquiere gran importancia.®® EI 29 de mayo de
2019 la FAO realizé el lanzamiento del Decenio de las Naciones Unidas para
la Agricultura Familiar (UNDFF 2019-2028, por sigla en inglés) y un Plan de
Accién Mundial para impulsar el apoyo a los agricultores familiares, para crear
un entorno propicio que fortalezca la posicién de la AF y maximice las contri-
buciones de los AF a la seguridad alimentaria y la nutricién, ya que producen
el 80% de los alimentos del mundo®!. Sin embargo, ellos viven en situaciones
de precariedad extremas, con sus necesidades basicas insatisfechas, que los
Ilevan a un éxodo del campo a la ciudad, y alientan a sus hijos a no continuar
la actividad (Vera, 2019).

Al igual que en el resto del mundo, en Argentina la alimentacién esta en
una crisis de sustentabilidad, de equidad y de comensalidad (Aguirre, Diaz Cor-
dova, & Polischer, 2015). Desde los sectores expertos en salud se comienzan
a implementar enfoques para formular directrices alimentarias que priorizan
los alimentos minimamente procesados, mientras la comunidad se interesa
crecientemente en el origen de los alimentos que llegan a su mesa. En este
contexto, el rol de la AF resulta fundamental para facilitar el acceso de la po-
blacién a alimentos minimamente procesados, de alta calidad nutricional y a
un costo accesible; abonando asi a la consecucién del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada.

En septiembre 2019, el Congreso aprobé la prorroga de la Ley de Emergen-
cia Alimentaria Nacional hasta 2022, aumentando un 50% las partidas des-
tinadas a las politicas nacionales de alimentacién y nutricién. La importante,
compleja y con tantas aristas, cuestion alimentaria, es una cuestién de Estado:
es innegable su rol en politicas que permitan el acceso de la totalidad de la
poblacion a los alimentos sanos, a precio justo, asi como reconocer el inelu-
dible el rol que cumple la AF como proveedor de alimentos sanos, de calidad,
y en mercados de proximidad, por ello la importancia de los canales cortos de

60. Declaraciones de la Presidenta de la Asamblea General de Naciones Unidas, Maria
Fernanda Espinosa, el 29 de mayo de 2019 en Roma, en un dialogo internacional
coorganizado por la FAO y el FIDA para debatir los desafios y oportunidades de la ag-
ricultura familiar.

61. Declaraciones del Director General de la FAO, José Graziano da Silva, el 29 de mayo
de 2019 en Roma.
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comercializacién (Caracciolo, 2015 y 2019; Viteri, Moricz y Dumrauf, 2019).
En Argentina, la normativa vinculada a la produccién y comercializacion de
alimentos estd basicamente destinada a reglamentar la actividad realizada por
aquellos sectores méas concentrados de la cadena, generalmente vinculados al
modelo del “agronegocio” y esquemas similares. Estas normativas no contem-
plan las caracteristicas propias de los productores familiares, lo cual se trans-
forma en un obstaculo importante para el desarrollo del sector (Gonzélez, E.; C.
Goémez y M. Moricz, 2013).

De acuerdo con lo sefalado en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn,
existe seguridad alimentaria cuando toda la poblacién, y en todo momento,
tiene acceso fisico, social y econémico a alimentos seguros y nutritivos que
satisfacen sus necesidades dietéticas y preferencias alimentarias, para una
vida activa y saludable. Es decir, ésta depende de que exista disponibilidad,
acceso y una adecuada utilizacion biologica de los alimentos. Seguridad Ali-
mentaria Nutricional (SAN) “es un estado en el cual todas las personas gozan,
en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico y social a los
alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo
y utilizacién biolégica, garantizandoles un estado de bienestar general que
coadyuve al logro de su desarrollo” .

El concepto de soberania alimentaria fue utilizado publicamente por prime-
ra vez en el afio 1996, en la Cumbre Mundial ya mencionada, y se desarrollé
con el tiempo, definiéndose en el afio 2002 como: “el derecho de los pueblos,
comunidades y paises a definir sus propia politicas agricolas; laborales; pesque-
ras; alimentarias y de tierra; de forma que sean ecolégica, social, econémica,
y culturalmente apropiadas a sus circunstancias Unicas”. Lo que significa que
“todos los pueblos tienen el derecho a una alimentacion inocua, nutritiva y cul-
turalmente apropiada. Y a los recursos para la produccién de alimentos y a la
capacidad para mantenerse a si mismos y a sus sociedades.” A través de la pro-
puesta de Soberania Alimentaria se puede conseguir un auténtico derecho a la
alimentacion, logrando producir alimentos de manera sostenible. La Soberania
Alimentaria defiende el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y cultural-
mente adecuados, accesibles, producidos de forma sustentable y ecolégica, y el
derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. Sitda a aquellos
que producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazén de los sistemas
y politicas alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y de las
empresas. Defiende los intereses de e incluye a las futuras generaciones. Ofrece
una estrategia para resistir y desmantelar el comercio libre y corporativo y el
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régimen alimentario actual, para encauzar los sistemas alimentarios, agricolas,
pastoriles y de pesca hacia su gestién por productores y productoras locales.
La Soberania Alimentaria da prioridad a las economias locales y a los mercados
locales y nacionales, otorga el poder a los campesinos y a la agricultura familiar,
la pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la produccién alimentaria,
la distribucién y el consumo sobre la base de la sustentabilidad ambiental, so-
cial y econémica. La Soberania Alimentaria promueve el comercio transparente,
que garantice ingresos dignos para todos los pueblos, y los derechos de los
consumidores para controlar su propia alimentacién y nutricién.

Por otra parte, el enfoque territorial privilegia el territorio local, como la
unidad donde resulta mas plausible la instalacién de procesos de desarrollo
sostenible (Rodriguez Bilella y Tapella, 2008). El concepto de “territorio” es
instrumento privilegiado de la comprensién de una realidad compleja, integran-
do en una totalidad condicionamientos estructurales y acciones de los actores
como sujetos competentes capaces de producir innovaciones adaptativas (Alba-
dalejo y Bustos Cara, 2004; Manzanal, 2006).

3. COMERCIALIZACION DE LA AF

Podemos considerar la comercializacion, siguiendo a Caracciolo (2016, p.
43) como el “proceso que va de la tranquera del productor hasta el comprador”.
La institucionalidad de apoyo a los procesos comerciales deberia considerar
un enfoque de tramas de valor, a fin de que las unidades econémicas de la AF
puedan desarrollar una gestiéon comercial que les permita generar valor agrega-
do y satisfacer las necesidades de sus integrantes, al tiempo que ampliar sus
emprendimientos en los mercados de manera sostenible (Caracciolo, 2016).

Para implementar procesos de desarrollo rural, son importantes las tramas
institucionales conformadas por organismos publicos y privados dirigidas a or-
ganizaciones de pequefios productores para favorecer su inclusién econémica
y social. Estas tramas en general promueven participacién politica, posiciona-
miento en la cadena productiva, acceso a recursos (tierra y agua), gestion y
ejecucion de proyectos de infraestructura, mejoramiento de la produccion.

Por otro lado, los modelos informales de vinculacién con los mercados son
comunes pero poco comprendidos y no considerados en el apoyo de intervencio-
nes para el desarrollo debido a su caracter informal y fuerte sesgo en contra de
los comerciantes. Estos modelos tienen informacién y experiencias importantes
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para generar vinculos de mercados sostenibles y prestacion de servicios, sobre
todo alli donde la organizacion formal del agricultor es débil (Vorley et al., cita-
do en Caracciolo, 2015).

La importante, compleja y con tantas aristas, cuestiéon alimentaria, es una
cuestion de Estado: es innegable su rol en politicas que permitan el acceso
de la totalidad de la poblacién a los alimentos sanos, a precio justo, asi como
reconocer el ineludible el rol que cumple la AF como proveedor de alimentos
sanos, de calidad, y en mercados de proximidad, por ello la importancia de
las ferias en general y las realizadas en universidades en particular (Ricca,
Feito y Vera, 2021).

Los conceptos de cadenas cortas y redes agroalimentarias otorgan herra-
mientas para repensar los mercados agroalimentarios y las relaciones entre con-
sumidores y productores. Se destaca la importancia de la agricultura familiar
en el proceso de creacién de las cadenas cortas de comercializacion, dado que
los consumidores se benefician con las ferias organicas y agroecolégicas, como
forma de incentivar y valorar a los agricultores familiares al tiempo que los
consumidores tienen la garantia de acceso a productos saludables. Las discu-
siones sobre las redes agroalimentarias, estimulan y difunden la idea de que el
consumo de los alimentos sanos y producidos de forma sostenible pasa a tener
mas mercado, lo que acerca al agricultor y al consumidor. Se requieren nuevas
estrategias de abastecimiento y cambiar la relacién con los consumidores, lo
que puede ser proporcionado por las cadenas cortas de comercializacién de ali-
mentos. El poder publico, el mercado y la sociedad civil son protagonistas im-
portantes en este proceso de reinventar modelos de comercializacion. Cada vez
mas los consumidores quieren saber de dénde vienen los alimentos consumidos
y de qué forma se producen. Esto también valora la produccion de la agricultura
familiar. Las cadenas cortas tienen un rol indispensable en la forma de orga-
nizacién de los mercados y permiten mejorar tanto la renta de los productores
como las condiciones de alimentacién de la poblacién. También constituyen
espacios de organizacion de la produccion y comercializacién de la agricultura
familiar y otorgan alternativas al desarrollo rural (Gazolla & Schneider, 2017).

Estos canales cortos de comercializacion tienen las siguientes ventajas:
generacién de dinamizacién de las economias locales conectando productores
y consumidores, ya que el dinero permanece en el circuito local; permite la
participacién de mujeres porque se desarrollan en espacios de proximidad,
reducen el consumo de energia por la cercania de los productos al espacio
del mercado. Todo esto conlleva que el desarrollo local contribuya al mismo
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tiempo, al desarrollo nacional. Las dificultades de la AF para insertarse en
los mercados, dada su heterogeneidad y desigualdades existentes en ellos,
puede deberse a causas productivas, costos, logistica, calidad, aspectos bro-
matolégicos, impositivos, institucionales, financieros, etc. Si consideramos
los mercados para la AF no debemos descuidar otros tipos de intercambios
entre agentes econémicos como la reciprocidad, distribucion, etc. Si bien los
mercados son centrales en economias complejas como la argentina, es posi-
ble pensar en otros mercados mas justos y menos concentrados (Caracciolo,
2016) y que fomenten la soberania alimentaria como eje de una estrategia de
desarrollo que pretenda ser sostenible.

En el mundo de los alimentos sabemos que por las manos de los elabo-
radores pasa el equilibrio existente entre productos elaborados de calidad
e inocuos y productos potenciales de convertirse en riesgosos que pueden
comprometer la salud y calidad de vida. Por lo que entender y concientizar
sobre la Cultura de Inocuidad, como una forma complementaria al abordaje
tradicional de esta problematica, permite superar el paradigma de la regula-
cién, fiscalizaciéon y control de los procesos como Unico abordaje posible de
un proceso de garantia de alimentos seguros, involucrando al conjunto de la
sociedad (habitos, costumbres, tradiciones, responsabilidad social, capacita-
ciones, pruebas (Frank Yiannas, 2009).

Siguiendo con este enfoque, una mirada hacia el comportamiento y los
habitos, pero aplicado a los pequefios productores, venta en ferias, mercados,
se nos plantea como un gran desafio. La creatividad e innovacién conducen al
cambio y este puede llevar a lograr mitigar riesgos. El acompafiamiento técnico
especializado debe ser continuo.

4. LAS FERIAS BAJO ANALISIS

La feria de UNLaM surge de la articulacién existente desde 2009 entre
UNLaM y EEA AMBA INTA, con actividades conjuntas de relevamientos en
territorio basados en investigaciones y extensién rural®?. En 2015 se aprob6
la propuesta en Rectorado, concretdndose hasta noviembre 2019 diecisiete

62. Esta feria es parte de las actividades desarrolladas en el marco del PICT 1389/2015
cuyos resultados presenta este libro.
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ediciones de la Feria en el predio de San Justo de la Universidad. Participan
unos treinta feriantes, con productos como: verduras, plantas de vivero, cac-
tus, yerba, hongos frescos y secos, blends de té, pastas caseras, ardndanos y
derivados, mermeladas y dulces, miel y derivados, panificados, patio de comi-
das, quiosco saludable, hilados, artesanias con objetos naturales, aromaticas,
aceites esenciales. Se realizaron numerosas reuniones entre técnicos de INTA
AMBA y docentes investigadores de UNLaM, e internas entre autoridades UN-
LaM y equipo organizador, asi como asambleas de productores/elaboradores
participantes. Se constituyé un Reglamento de funcionamiento; se desarrollé
una estrategia de difusion, talleres, una encuesta a consumidores y publica-
ciones cientificas, conformandose una entidad colectiva superadora de las
diferencias entre organizaciones participantes (Feito, 2020). Se realiz6 una
encuesta cuantitativa que determiné los habitos alimentarios de los consumi-
dores de la feria (Jager et al, 2018)

La Feria de ITU AMBA surge en el marco de un proyecto “Feria de empren-
dedores y pequefios productores locales” mediante una articulacion institu-
cional entre EEA AMBA, INTA y Gobierno Municipal de Ituzaingé desde el afio
2014, como una alternativa de comercializacién diferenciada para la poblacion
local, reafirmando el compromiso social en forma integral, participativa y con
responsabilidad hacia el comercio justo.

Hasta el comienzo de la cuarentena en marzo 2020, era un espacio de co-
mercializaciéon semanal en un lugar publico, de integracion y fortalecimiento
de Pequefios Emprendimientos Productivos locales o asociativos de pequefia
escala, acompafiado por el estado, mediante el MINAGRO, INTA AMBA vy
Municipio ltuzaingé, que funcionaba en el predio de la Experimental en el
partido de ltuzaing6. Esta feria transmitié una cosmovision de AF Urbana
desde sus pilares: produccion de hortalizas agroecolégicas de estacion, plan-
tas en maceta de aromaticas y horticolas, autoconsumo, comercializacién en
algunos casos de parte del excedente y transformacién, valor agregado de lo
producido. Surge asi la transformacién de la materia prima de la huerta en
alimentos saludables al alcance de todos.

Ante la aparicién de un caso de intoxicacién por botulismo en la CABA en
mayo de 2019, los organizadores de ferias en universidades comenzaron a con-
sultar a los organismos nacionales de control de alimentos: el Instituto Nacional
de Alimentos dependiente de la Administracion Nacional de Medicamentos,
Alimentos y Tecnologia Médica (INAL-ANMAT) y el Servicio Nacional de Sani-
dad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), derivando reuniones que culminaron
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en la constitucion, en noviembre de 2019, de la Red de Ferias en Universida-
des, con varias Altas Casas de Estudios participantes, sumandose instituciones
académicas, junto al INAL, la Coordinaciéon Nacional para Agricultura Familiar
del SENASA (SENAF) y la EEA INTA AMBA, con la finalidad de potenciar las
acciones aprovechando capacidades institucionales, en una articulacion inter-
disciplinaria e interinstitucional.

La estrategia general de la propuesta consistié en trabajar metodolégica-
mente tomando elementos del enfoque IAP (Investigacién-accion participativa).
Esto incluyé la articulacién con las capacidades instaladas en EEA AMBA y la
UNLaM y el enfoque de analisis de riesgo. Entre octubre y diciembre de 2019
se realizaron una serie de capacitaciones especificas complementarias a los
cursos de manipulacién de alimentos en temas como: elaboracién de conser-
vas seguras, botulismo, registros, informacién fiscal y manejo de instrumental.
Esto permitié acompafiamiento a productores y elaboradores en implementar
mejoras, orientado hacia el control preventivo de los riesgos en procesos de
elaboracién, exhibicién y comercializacion.

Aplicamos una metodologia cuali y cuantitativa, con desarrollo de trabajo
de campo basado en reuniones de feriantes y equipo técnico realizadas en la
universidad y el INTA; en entrevistas a los feriantes, observaciones visuales ge-
nerales y especificas de los puestos. También se realizé observacion participan-
te en el marco del desarrollo de la feria, para relevar interaccién entre feriantes
y clientes, las actitudes y tipos de consultas de los consumidores que se acer-
caban a los puestos. Se realizaron monitoreos bromatolégicos en cumplimiento
con la normativa vigente seglin el Codigo Alimentario Argentino (CAA), en pro-
ductos al azar durante las ferias, que derivaron en recomendaciones, registros
de observaciones y sugerencias con enfoques basados en el sistema de Analisis
de Peligros y de Puntos Criticos de Control (APPCC) que puedan reducir al mi-
nimo la aparicién de problemas relacionados con la inocuidad de los alimentos
con devolucién personalizada a los feriantes. (Feito, Vera y Ricca, 2019).

5. “LAFERIA CON V0S”

En marzo de 2020, se declara la pandemia mundial por COVID-19 y en Ar-
gentina comienza una cuarentena que evidencio la importancia de los circuitos
cortos de comercializacion. A partir de la suspensién de las ferias locales (ITU
AMBA, FERIA UNLaM, ferias francas municipales, de cercania, populares y de-
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productores/artesanos), dados los antecedentes previos del equipo conformado
y teniendo en cuenta los protocolos seglin normativa vigente por COVID-19 y
Buenas Practicas de Manufactura (BPM), el equipo técnico convoco a feriantes
de ITU AMBA y de otras ferias, en el marco de un Proyecto Piloto contando con
el apoyo institucional de la EEA AMBA de INTA. Surge asi “La Feria con vos”
para la comercializacién de canastas con productos diferenciados a través de
nodos de consumo, la logistica, comunicacién y difusiéon de productos artesana-
les de las organizaciones de la agricultura familiar. La fecha de lanzamiento fue
el 4 de junio pasado. Acciones concretas tales como acompafiamiento técnico,
acciones correctivas, mejoras en manipulacion, presentacion y exhibicion de
productos, sistematizacién de informacién, aprendizaje en difusién y manejo de
informacién en redes sociales, en uso de herramientas informéaticas, capacita-
ciones online variadas, entrega puerta a puerta (“delivery”) son llevadas a cabo
de manera rutinaria y diaria.

Se llevaron a cabo cinco entregas quincenales de ocho canastas diferen-
ciadas en cuanto a cantidad y variedad de productos elaborados y costos que
fueron desde los 320 hasta los 1.660 pesos. En fechas festivas (25 de mayo, 9
de julio, Dia del Nifio), se acompafd con preparaciones especificas (pastelitos,
locro, empanadas, dulces). Asi, en las diferentes propuestas se podian encontrar,
entre otros productos, miel, quesos saborizados, aceite de oliva, distintos tipos
de panificados, chocolate, vinagre, especias, yerba estacionada, prepizzas, con-
servas, tortas y mermeladas, como también productos freezados, que incluyeron
empanadas, chipa y viandas veganas. Las canastas se distribuyeron en bolsas
con logo, especificamente encargadas, en cinco nodos ubicados en Zona Oeste
del periurbano bonaerense (San Justo, Hurlingham, Isidro Casanova, ltuzaingd,
Villa Luzuriaga), entre los cuales se incluyo, a través del Consejo Local Asesor
de la Agencia Ituaingd de la EEA AMBA INTA, la articulacién con la Tecnicatura
Superior en Economia Social para el Desarrollo Local del terciario ISFD46 de La
Matanza, mediante la participacién de estudiantes que ofrecieron sus domici-
lios particulares como nodos de distribucién de las canastas, para la realizacion
de sus practicas, y que a modo de conclusion realizaron un analisis FODA
(Fortalezas-Oportunidades-Debilidades-Amenazas) sobre la experiencia llevada
a cabo en la Feria con Vos.

Para asegurar la rentabilidad equitativa entre feriantes, se logré distribuir
la misma cantidad de productos en la totalidad de las canastas ofrecidas y ven-
didas, que a lo largo de las entregas se mantuvieron entre veinte y veinticinco
canastas totales. Esto permitié generar un ingreso, dar a conocer los productos
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artesanales como una categoria especifica ponderando a los feriantes, e ingre-
sar en mercados de proximidad (dado que los consumidores no podian aban-
donar sus hogares por el Aislamiento Social Preventivo Obligatorio —ASPO—,
excepto para compras de cercania).

Destacamos que esta modalidad surgié y pudo llevarse a cabo dado los an-
tecedentes de articulacién interinstitucional e interdisciplinaria del equipo téc-
nico, con el trabajo previo ya comentado, que se venia realizando con las ferias
ITU AMBA y UNLaM, en prevencién del riesgo e inocuidad de los alimentos.

Aln quedan acciones pendientes (como la de constituir una organizacion
asociativa, o presentarse a concurso de proyectos de investigacion/extension),
que requieren estructuras cada vez mas formales para hacer frente a las nuevos
desafios y paradigmas culturales.

Las transformaciones de la comercializacién en el contexto de pandemia
evidenciaron la oportunidad de llegar del productor al consumidor sin presen-
cialismo y con productos elaborados artesanalmente.

La produccién de alimentos se encuadra en un contexto normativo que tie-
ne por objeto garantizar la calidad e inocuidad de los productos que llegan a los
consumidores. En ese marco, no se han incorporado atn en forma suficiente las
especificaciones propias de la produccion que se realiza a pequefia escala, cuyo
objetivo principal es en muchos casos la provisiéon de alimentos para autocon-
sumo y la venta de sus excedentes. Elaborar de manera artesanal productos con
valor agregado, transformandose en productos diferenciados, tratando de supe-
rar las reglamentaciones distritales, son limitantes sin la posibilidad de instru-
mentar normas que se adecuen a la situacién de los productos sin descuidar
la salud de los consumidores, basadas en el reconocimiento de la produccién
artesanal como una categoria especifica y/o la adecuacién de las normativas
municipales y provinciales para determinados productos que actualmente no
se encuentran facilmente en el mercado (como ser la fruta deshidratada y las
hierbas aromaticas).

En este entorno cambiante se requiere de un entendimiento desde la cul-
tura organizacional. Para mejorar el desempefio en inocuidad alimentaria de un
feriante/lemprendedor, es necesario abordar el riesgo tempranamente y consi-
derando elementos como: entorno, materias primas, establecimiento, lugar de
elaboracién, lugar de exposicién, transporte, habitos, ademas de brindar retroa-
limentacion y orientacién (tanto positiva como negativa) basédndose en los resul-
tados de los analisis cuali y cuantitativos aplicados a los productos ofrecidos.
Temperaturas incorrectas de pasteurizacién, conservacién, coccién inadecuada,
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equipos contaminados e higiene personal deficiente, cambios de escalas, mayor
produccién en menos tiempo, son algunos de los factores contribuyentes mas
comunes de los brotes de enfermedades de transmisién alimentaria.

6. CONCLUSIONES

Las ferias locales constituyeron histéricamente una de las estrategias de
comercializacién mas efectivas para los pequefios productores. Su funciona-
miento constituye una manifestacion de “circuitos cortos de comercializacion”,
caracterizados por una relaciéon directa entre el productor o fabricante y con-
sumidores, sin intermediarios o a través de un intermediario representado por
otra persona vinculada por relaciones de proximidad y en términos colaborativos
y solidarios. Esta forma de comercializacién favorece un proceso de desarrollo
territorial sustentable, al propiciar lazos de solidaridad entre productores y con-
sumidores. La variedad de la oferta y la mayor diversidad de producciones que
tienen cabida en las ferias y mercados locales, facilita acceder a una alimen-
tacién de mayor calidad (con mayor variedad, mejores cualidades nutritivas,
mas saludable y a precios justos). Al ser los tramos mas cortos en la cadena
produccién— comercializacion, mejoran las condiciones para identificar de-
mandas y posibilidad de readecuar la oferta sobre la base de los requerimientos
del consumidor, realimentando posibilidades de aumentar diversidad de las
producciones y rescatar productos y saberes. Al acortarse las distancias espa-
ciales entre produccién y consumo, disminuyen los costos de transporte y al
incrementarse oportunidades para el agregado de valor local, la renta de los
productores aumenta incidiendo en la economia del territorio local. La genera-
lizacién de estas experiencias repercute en la creacion y consolidacién de lazos
sociales y sentido de pertenencia y valorizaciéon de la comunidad local.

La relevancia de la AF, sus potencialidades actuales y futuras para el soste-
nimiento de un proyecto de desarrollo territorial con inclusién social y su papel
destacado en la provisién de alimentos sanos para el conjunto de la poblacién,
contribuyendo a la seguridad y soberania alimentaria, constituyen motivos sufi-
cientes para que las politicas publicas difundan y valoricen la comercializacion
alternativa, con realizacién de ferias periédicas en distintas instituciones.

Este sector productivo, a pesar de su relativa informalidad, debe ser con-
siderado por su aporte econémico al desarrollo nacional y requiere politicas
diferenciales que consideren sus particulares caracteristicos. Los productos
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elaborados por este sector tienen un intrinseco valor cultural y reconocimiento
comercial, son ampliamente demandados por los consumidores. Constituyen
canales alternativos de comercializacion dentro del mercado interno, aportan a
soberania y seguridad alimentaria, promueven mejoras en los sistemas produc-
tivos y alternativas para el agregado de valor en origen y contribuyen al desarro-
Ilo rural de los territorios.

En el contexto de pandemia COVID-19, se desarroll6 un aprendizaje y
experiencias conjuntas, tanto para feriantes como para el equipo técnico fa-
cilitador. Los feriantes se empoderaron en un contexto de alta incertidumbre,
mediante el fortalecimiento del asociativismo. También se fortalecieron las
cadenas de valor, dinamizando tramas de relaciones, con incorporacién de la
dimensién pedagogica.

Como resultados, se revalorizaron los canales cortos de comercializacion
tradicional con nuevas estrategias que se puedan replicar en otras experiencias;
surgié una nueva concepcién de la importancia del asociativismo (en la feria era
venta individual), de cultura de inocuidad y se generd un proceso de desarrollo
territorial local participativo e inclusivo.
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