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1. INTRODUCCION

Se elige la tematica de la Zona de Vigilancia Especial como tesina para culminar
la “Especializacién en Ingresos Publicos”, por dos razones principales, la primera de
ellas es que es un marco donde las tres Direcciones de la Administracién Federal de
Ingresos Publicos necesitan indispensablemente trabajar conjuntamente y donde las
funciones y facultades de cada una de ellas se relacionan y complementan. La segunda

de ellas, y la que llamo la razén motivadora, es el desconocimiento general.

El tema a desarrollar genera “conflictos” de los comerciantes de las zonas

fronterizas con los funcionarios de la Aduana que deben cumplir con la normativa.

Unos y otros deben interiorarse a fin de encontrar una situacién superadora, a fin
de evitar la situaciéon pendular, en donde vamos de un control riguroso a uno
inexistente, sino, por el contrario, el objetivo debe circunscribirse en un marco de

legalidad, eficiencia y considerando, principalmente, a la sociedad en general.

Considerando que la AFIP tiene un amplio compromiso con colaborar en la
promocién del desarrollo del pais, entendiendo que debe contribuir a una economia mas

competitiva y formalizada e impulsar la modernizacion y eficiencia del Estado.

Asimismo, la AFIP con la aplicacién de la zona de vigilancia especial pretende
generar el contexto para evitar y actuar con firmeza con la inequidades del sistema en el

marco de una sociedad mads justa y transparente.
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2. MARCO DE REFERENCIA

La Zona de Vigilancia Especial es la franja de la Zona Secundaria Aduanera
sometida a disposiciones especiales de control y a la aplicacion de la normativa vigente

a fin de controlar el ingreso, transito y permanencia de la mercaderia dentro de la

misma.

En ese sentido, como se ha detectado el traslado de importantes cantidades de
granos, harina y otros productos primarios desde diferentes puntos del pais hacia zonas
de frontera con el fin de ser comercializados y egresados del territorio aduanero en
forma clandestina o a través de la utilizacion abusiva de regimenes aduaneros vigentes,
tales como el Régimen de Trafico Vecinal Fronterizo de Exportacién se establecié un
mecanismo de control que la Direccion General de Aduanas aplica sobre el movimiento
de mercaderias definidas como de alto riesgo fiscal, en la zona de vigilancia especial, a

efectos de impedir el trafico marginal.

El mecanismo de control mencionado consiste en que los transportistas que
pretendan ingresar a la Zona de Vigilancia Especial deben exhibir en el punto de control
establecido el documento de exportacion correspondiente (Permiso de Embarque,
Permiso de Exportacién Simplificada), o presentar la Declaracion Jurada prevista en el
marco normativo, en los casos de las mercaderias que en las cantidades fijadas sean
destinadas al consumo local o para exportacion que aun no han hecho aduana, quedando

las mismas sujetas al ulterior control aduanero de la jurisdiccion.

A fin de complementar el mecanismo de control descripto en el parrafo anterior,
se determind conocer el destino dado a las mercaderias introducidas a la Zona de
Vigilancia Especial, inspeccionando a los depdsitos mayoristas, lugares de almacenaje y
de acopio situados en la misma. En ese sentido, el marco normativo establece que tales
inspecciones consisten en un accionar conjunto de las Direcciones Generales de
Aduanas e Impositiva efectuando controles fisicos de stock y de facturacién. Asimismo,
la normativa vigente faculta a sus dependencias regionales a que instrumenten
comisiones multisectoriales, con las autoridades de los gobiernos provinciales y

municipales y de las camaras representativas de la actividad privada.

De esta forma, a fin de agilizar las normas de control para actuar con rapidez
frente a las maniobras ilicitas que se pretenden erradicar se delegd en las Direccion

General de Aduanas la facultad de actualizar la nomina de mercaderias sujetas a control,
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quien mediante la emision de Notas Externas autoriza las cantidades maximas a ingresar

a la Zona de Vigilancia Especial para determinados productos.

El marco normativo establecido tiene como objetivo suprimir el egreso de
mercaderias de manera clandestina y/o a través del abuso del TVF de exportacion, pero
su aplicaciéon colisiona con los habitos comerciales de las poblaciones fronterizas, que
en su mayoria se encuentran en total ilegalidad por lo que no cumplen con los requisitos
para realizar una exportacién por el régimen simplificado y menos ain por el régimen
general (falta de facturas, de CUIT, dificultades para realizar operaciones por entidades

bancarias, etc.).

Sumado a ello, el tipo de cambio favorable para los habitantes de las
poblaciones de los paises limitrofes hace mas redituable venderles a estos ultimos,
produciendo desabastecimiento y aumento de precios de los productos destinados al

mercado interno con cupos.

Teniendo en cuenta lo expuesto, los agentes aduaneros que deben aplicar estas
prohibiciones se encuentran en una situacion incémoda atento que obstaculizan un
negocio del que vive un gran porcentaje de la poblacion de la que ellos forman parte. En
ese sentido, los agentes mencionados sufren agresiones constantes y reciben reclamos a
través de manifestaciones, cortes de ruta y de pasos fronterizos, dificultando el
desenvolvimiento de sus funciones. En virtud de ello, la Direccion General de Aduanas
fue aumentando considerablemente las cantidades maximas a ingresar a las Zonas de

Vigilancia Especial.

Cabe sefialar que si bien esta situacion es similar en las aduanas donde se realiza
el control de mercaderias de alto riesgo que ingresan a la Zona de Vigilancia Especial,
la Aduana de Clorinda presenta una gran dificultad ya que se encuentra situada frente a
la ciudad de Asuncion (Paraguay) donde existe una gran demanda de productos

argentinos.

En 2010, segun la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos
(DGEEC), tenia una poblacion aproximada de 542.043 habitantes, lo que la convierte en
la aglomeracién urbana mas grande y poblada de Paraguay. Su drea metropolitana,
denominada Gran Asuncion, incluye a las ciudades de San Lorenzo, Lambaré,

Fernando de la Mora, Capiat4, Luque, Mariano Roque Alonso, Nemby, Villa Elisa y

-5-
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San Antonio, lo cual incrementa su poblacion periférica en mas de 2.329.061 de
habitantes

Por tltimo, si bien la problematica descripta es compleja atento que su solucion
depende de la sincronizacion de diferentes regimenes aduaneros que rozan demandas
sociales, se destaca el trabajo realizado por las aduanas de frontera que han inducido a
los comerciantes a comenzar un proceso de regularizacion fiscal que teniendo en cuenta

la idiosincrasia de las poblaciones fronterizas, resulta un avance trascendental.

-6-
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2.1 Imagenes de Google Earth de las caracteristicas geograficas de la frontera
argentina — paraguaya.

Ciudad de Clorinda (Formosa) — Gran Asuncion (Paraguay)

Fechas de imagenes 11/28/2010

37.88m

Argentina “e
: o 4

Sganes: 1128/2010

A



Otro punto geogrdfico de la misma frontera
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3. NORMATIVA — CODIGO ADUANERO

El articulo 7 apartado 1 del Cédigo Aduanero define a la Zona de Vigilancia

Especial como: “la franja de la zona secundaria aduanera sometida a disposiciones

especiales de control, que se extiende:

a) en las fronteras terrestres del territorio aduanero, entre el limite de éste y

b)

d)

una linea interna paralela trazada a una distancia que se determinard

reglamentariamente;

en las fronteras acudticas del territorio aduanero, entre la costa de éste 'y
una linea interna paralela trazada a una distancia que se determinard

reglamentariamente;

entre las riberas de los rios internacionales y nacionales de navegacion
internacional y una linea interna paralela trazada a una distancia que se

determinara reglamentariamente,
en todo el curso de los rios nacionales de navegacion internacional;

a los espacios aéreos correspondientes a los lugares mencionados en los

incisos precedentes.”

La reglamentaciéon del Codigo Aduanero mediante el decreto 1001/82 fija que

las siguientes distancias:

a)
b)

citado

las del inciso a), en cien kilometros;

las del inciso b), en treinta kilometros cuando se tratare de fronteras maritimas y

en cien kilémetros cuando se tratare de fronteras fluviales;

las del inciso ¢), en cien kilometros.

Es asi que la reglamentacion cumple con lo establecido por el apartado 2 del

articulo 7 en que: “la distancia a determinarse no podrd exceder de cien

kilémetros del limite correspondiente”.

9.
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4. CODIGO ADUANERO DEL MERCOSUR (CAM)

El Codigo Aduanero del MERCOSUR (CAM) aprobado mediante la Decision
N° 27/2010 del Consejo del Mercado Comun mantiene en su Articulo 6° la Zona de
Vigilancia Especial, denominandola “Zona de vigilancia aduanera especial” a que
define como “el dmbito de la zona secundaria aduanera especialmente delimitada para
asegurar un mejor control aduanero y en el cual la circulacion de mercaderias se .
encuentra sometida a disposiciones especiales de control en virtud de proximidad a la

frontera, los puertos o los aeropuertos internacionales”.

Asimismo, el CAM en el Articulo 10 define las atribuciones de la

Administracion Aduanera, en la cual podré:

a) adoptar medidas especificas de vigilancia con relacién a los locales y
establecimientos alli situados cuando la naturaleza, valor o cantidad de la

mercaderia lo hicieran aconsejable;

b) controlar la circulacién de mercaderias, medios de transporte, unidades de carga
y personas, asi como determinar las rutas de ingreso y salida de la zona primaria

aduanera y las horas habiles para transitar por ellas;

c) someter la circulacién de determinadas mercaderias a regimenes especiales de

control; y

d) establecer 4reas dentro de las cuales la permanencia y circulacion de
mercaderias, medios de transporte y unidades de carga, quedan sujetas a

autorizacion previa.

Por lo antes expuesto, se desprende que en lineas generales y a efectos practicos el

Cédigo Aduanero del Mercosur mantiene todos los términos de la Ley 22.415.

Asimismo, una vez incorporado el CAM al ordenamiento juridico de nuestro pais, el
Codigo Aduanero vigente actualmente se aplicara supletoriamente en aquellos aspectos

no regulados especificamente por el CAM.

El CAM al mantener la Zona de Vigilancia Especial y otorgar idénticas competencias a

cada Administracién Aduanera favorece su accién de control y fiscalizacion.

A0
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5 ;POR QUE UNA ZONA DE VIGILANCIA ESPECIAL?

Tiene su justificacion, en virtud de lo expuesto y lo que se desprende de la
normativa, por encontrarse en forma inmediata a la frontera nacional con los paises
limitrofes o de uso de embarcaciones extranjeras, donde es imprescindible su control
especifico, ya que puede ingresarse mercaderia de esa u otra procedencia o extraerse la

nacional.

Tengamos en cuenta para ello que el ingreso de la mercaderia puede ser un acto
instantaneo, el de cruzar esa linea fronteriza, que en muchas oportunidades no esta
demarcada por accidentes geograficos, y, ademas en el caso de nuestro pais, con miles
de kilometros de frontera. Se justifica de esta forma la necesidad de efectuar una

vigilancia especial.

Por lo expuesto, se determina una franja desde la frontera hacia el interior del
pais, sea un limite terrestre o acuatico, como toda la costa del Océano Atlantico, en los
rios internacionales (Pilcomayo, Paraguay, Alto Parana, Uruguay y otros mas
pequeiios), y en los rios nacionales de navegacion internacional, como el Parand Medio
y Bajo, en los que también se corre el peligro de ingresar mercaderia que se porte en

naves extranjeras, y por ultimo, todo el espacio aéreo correspondiente a dichos lugares.

Asimismo, algunas legislaciones extranjeras prohiben en esta zona la instalacion
de industrias, salvo la de productos naturales, para evitar la facilidad de extraccion sin
control aduanero. Para el caso de esos productos propios de la zona se exige
documentacién especifica para su traslado dentro o fuera de ella, aunque fuera dentro

del territorio aduanero nacional.

Recordamos que esta zona de vigilancia especial forma parte de la zona
secundaria aduanera. En tanto, la zona primaria, por ser espacio geografico donde se

realizan operaciones aduaneras, cuenta con un sistema especial de vigilancia.

5.1 ;QUE DIFERENCIA EXISTE ENTRE LA ZONA SECUNDARIA Y LA
ZONA DE VIGILANCIA ESPECIAL?

La respuesta se encuentra en el articulo 125 del Cddigo Aduanero, el cual otorga

ademas de las atribuciones otorgadas para el resto de la zona secundaria aduanera cuatro
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atribuciones maés que el servicio aduanero, podra realizar, sin necesidad de autorizacion

alguna, a saber:

a) adoptar medidas especificas de vigilancia con relacion al deposito de

mercaderia, cuando la naturaleza, valor o cantidad de ésta lo hiciere aconsejable;

b) controlar la circulacién de personas y mercaderias, asi como determinar las rutas
de ingreso y salida de la zona primaria aduanera y las horas habiles para transitar

por ellas;

c¢) someter la circulacion de determinada mercaderia a regimenes especiales de

control;

d) establecer 4reas dentro de las cuales la permanencia y circulacion de personas y
mercaderias, incluidos los medios de transporte, queda sujeta a autorizacion

previa.

Partiendo de la definicién de zona de vigilancia especial, como la franja de la zona
secundaria aduanera sometida a disposiciones especiales de control (art. 7), se
establecen las funciones del servicio aduanero, a titulo ejemplificativo, “sin perjuicio de

sus demas funciones y facultades”.

A diferencia de algunas de las funciones generales en zona secundaria, las otorgadas

aqui son funciones propias del servicio, sin necesidad de autorizacion alguna.

En principio, se refieren al depdsito de mercaderia dentro de esta zona, en virtud de su
valor, cantidad o naturaleza, ordenando medidas especificas de vigilancia. Las presentes
facultades se deben ejercer teniendo en cuenta que dentro de esa zona existen diversas
poblaciones, por lo que se delimitard un lugar especial para ordenar lo antedicho,
teniendo en cuenta que la zona se extiende directamente a continuaciéon del limite

fronterizo del pais, por lo que es més facil evadir el control para evitar las infracciones.

Especificamente, y como ejemplo, en las ciudades fronterizas de Clorinda, Posadas,
Iguazi y otras, existen importantes depositos de mercaderia para su posterior
exportacion al pais limitrofe, o de mercaderia que ya hubiera ingresado. En
consecuencia, a fin de evitar el trafico ilicito, el servicio aduanero podré ordenar una
vigilancia especial en toda la zona, o Gnicamente sobre esos depositos. Esto significa no

solo poner custodia de las fuerzas armadas o aduaneras en el lugar, sino controlar

-12-
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peridédicamente la cantidad en existencia, y el destino dado a la diferencia desde el

control anterior.

Se podra disponer, también, segun el inc. B, la circulacién de personas y mercaderia,
estableciendo horarios y rutas de ingreso a la zona primaria aduanera. La funcién de la
presente norma tiende a efectuar el control Ginicamente en los horarios ordenados, y

sobre las rutas dispuestas. Ello, a fin de no diversificar las fuerzas.

La mercaderia, especificamente, se puede someter a un control especial, segun su
naturaleza, valor, cantidad, y otros itemes que principalmente se puedan explotar en esa
zona, siendo de interés en el pais vecino. Por otra parte, el control se hara sobre

mercaderia de interés histérico, econémico, cultural o estratégico, o por otras razones.

El inc. d) prevé una medida general, en virtud de la cual se puede establecer una
autorizacion a los fines de la permanencia y circulaciéon de la mercaderia, personas y
medios de transporte. Su objetivo es realizar un practico control, atento el tipo de zona

que se trate.

En la legislacion internacional, y dentro de esta zona, se prohibe el ingreso de
otra mercaderia que no fuera la que alli se obtiene o elabora. Y, atn dentro de ella, se
establece la circulacidn, extraccion e ingreso a la zona, con autorizacion especial y

debido control de las operaciones y su estadistica.

5.2 ;CUALES SON LOS ANTECEDENTES NORMATIVOS QUE HA DICTADO
LA ADMINISTRACION FEDERAL PARA LA ZONA DE VIGILANCIA
ESPECIAL?

Se da inicio con la Resoluciéon N° 697/1986 (ex ANA) del 2 de abril de 1986
motivada principalmente por el trafico de granos en cuanto pueda ser objeto de
exportaciones clandestinas, por lo que resultaba y resulta fundamental tener el
conocimiento del destino dado a las mercaderias introducidas a la Zona de Vigilancia

Especial.

Esta Resolucién incluye en su ANEXO I las mercaderias que seran objeto de

contralor, a saber:
- Trigo.

- Centeno
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Cebada

Cebada cervecera

Avena

Maiz

Alpiste

Kefir

Mijo

Sorgo granifero

Avena despuntada

Grano de soja

Aceite de Soja

Aceite de Algodon

Aceite de cacahuete o mani
Aceite de oliva

Aceite de girasol

Aceite de nabo, de colza y de mostaza
Aceite de lino

Aceite de maiz

Aceite de tung

Aceite de uva

Aceite comestibles preparados por cortes, mezclas, etc.
Afrecho y afrechillo de trigo.
Pellets de afrecho y afrechillo.

Tortas, orujos de aceitunas y demas residuos de la extraccion de

aceites vegetales.

Tortas de semillas oleaginosas.

-14-
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- Expellers.

- Pellets

- Harinas y borras.

- Algodén

- Arroz.

- Mani

- Porotos

- Ajos

- Cebollas

- Lentejas

- Arvejas

- Acetona

- Acido clorhidrico

- Acido sulfurico

- Eter etilico (eter sulfurico)
- Hidroxido de sodio
- Metiletilcetona

“

Dicha Resolucion establece en su articulo 2 que: “... el transportista deberd
formular ante la primera dependencia que controle el ingreso a la zona, una

declaracion jurada en los términos indicado en el ANEXO I1..."

El articulo 5 de la Resolucion en trato viene a dar el territorio donde se aplicara
definiendo que: “la presente resolucion se aplicard dentro de la zona definida por el
articulo 7 de la Ley 22415 y articulo 1 del Decreto 1001/82 a las provincias de Jujuy,
Salta, Formosa, Misiones, Corrientes y Entre Rios en la distancia de 30 km. contados a

partir del limite internacional.”

El articulo 6 establecid la sancién en caso de incumplimiento prescribiéndola en
el “... articulo 995 de la Ley 22.415, si del hecho no resultare la comision de algin

ilicito”. Siguiendo con el derrotero normativo, en el afio 1986 se dictaron dos nuevas

15
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Resoluciones de la ex Administraciéon Nacional de Aduanas, la N° 1416/86 y la

2977/86.

La primera de ellas incluyé al complejo Ferrovial Zarate Brazo Largo como
parte integrante dentro de la zona definida como Zona de Vigilancia Especial, y la

segunda de ellas realiza dos inclusiones:

- “..a la provincia del Chaco en la distancia de TREINTA (30)
kilometros a partir del limite internacional con la Republica del
Paraguay, como parte integrante del articulo 5° de la resolucion N°

697/86 de esta Administracion Nacional”. Y,

- “.en la lista que obra como Anexo I de la resolucion N° 687/86 del
2 abril de 1986 de esta Administracion Nacional a los cueros frescos

secos y saldados de cualquier tipo, especie y calidad”.

Pasaron 20 afios para que este tema vuelva a ser de analisis por parte de la
Administraciéon Federal, es asi que se publica la Resolucién 2048/06 como

modificatoria de su antecesora vigente la Resolucion N° 687/86.

El articulo 1° de la Resolucion 2048/06 establece la principal modificacion:

“... Para autorizar el ingreso a la zona de vigilancia especial, las dreas competentes
de la Direccion General de Aduanas y/o de la Direccion General Impositiva, de la
respectiva jurisdiccion, ambas dependientes de esta Administracion Federal, podrin
requerir la documentacion que ampare la operacion de exportacion, negando el
ingreso de toda mercaderia que no justifique acabadamente su destino final.

Asimismo, cuando se trate de operaciones en el mercado interno, deberd justificarse
la demanda local o su destino, acompaiidindose la documentacion que respalde la
respectiva operacion, de acuerdo con lo establecido por las normas vigentes."

El dltimo parrafo de este articulo motivo el dictado de sucesivas notas externas
las que determinaron el establecimiento de “cantidades maximas” por mercaderia

considerando la poblacién local.

Las resoluciones mencionadas anteriormente se encuentran actualmente
derogadas por la Resoluciéon General 2599/09 (AFIP) que vino a reemplazarlas y
modernizar la accién de control, la cual sera tratada en particular debido a su vigencia y

actual aplicacion.

-16-
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Gestion del Riesgo

Mediante la Resoluciéon General N° 2605/2009 (AFIP) se incorpora al
ordenamiento juridico interno, la directiva de la Comision de Comercio del
MERCOSUR N° 33/08 (CCM) — Norma Relativa a la Gestién de Riesgo Aduanero
cuyo espiritu pretende implementar una aduana moderna que permita la agilidad de los
flujos del comercio exterior y por otra parte controle el cumplimiento de las

obligaciones aduaneras, tributarias y de otras disposiciones.

Para tales objetivos (facilitacién y control), se hace necesario la utilizaciéon de
técnicas de analisis de riesgo, que permitan mantener un nivel adecuado de control sin

perjuicio de la agilidad del comercio internacional legitimo.

Asimismo, la Directiva en cuestion ordena que la aplicacién de técnicas de
riesgo debe ofrecer mayores facilidades a los operadores de comercio exterior que

posean antecedentes de cumplimiento de la normativa aduanera.

En cuanto a la Zona de Vigilancia Especial, nos interesan principalmente las
definiciones detalladas a continuacién que se encuentran en el Articulo 1° de la

Directiva N° 33/2008 (CCM):

Riesgo: la probabilidad de que se produzca un hecho, en relacion con la entrada,
salida, transito, almacenamiento, entrega y destino de las mercaderias que constituya un
incumplimiento de la normativa aduanera o de otras disposiciones cuya aplicacion sea

de competencia o responsabilidad de las aduanas.

Gestion de Riesgo: la determinacion sistematica de los riesgos y la aplicacion de
las medidas necesarias para la limitar la exposicion al riesgo; esto incluye actividades
como la recopilacién de datos e informacion, el anlisis y la evaluacion de riesgos, la
prescripcion y adopeién de medidas, y el seguimiento y revision periodicos del proceso

y sus resultados.

Acciones de control aduanero: el conjunto de medidas adoptadas por la
Administracion Aduanera con el objeto de asegurar el cumplimiento de la legislacion
aduanera o de otras disposiciones cuya aplicacion o ejecucién es competencia o

responsabilidad de las aduanas.

El articulo 2° se refiere a la POTESTAD y en tal sentido expresa: “La

administracion Aduanera, en el ejercicio de sus competencias, aplicard la gestion de
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riesgos al ingreso, permanencia, traslado, circulacién, almacenamiento y salida de
mercaderias, y a unidades de carga y medios de transporte que operan hacia 'y desde el

territorio aduanero de los Estados Partes”.

Asimismo, y en cuanto a la Gestion de Riesgo en Control Previo, el articulo 8°
establece que para la realizacion de los controles previos se podra efectuar, entre otras,
las acciones de comprobacion de la existencia fisica y de analisis econémico financiero
de la persona fisica o de la persona fisica o juridica que pretenda operar en el comercio

exterior.

El articulo 14 concluye que: “La utilizacion de sistemas de gestion de riesgo
permitird la identificacién de operadores de menor riesgo, tomando en consideracion

elementos como:

a) historial satisfactorio de cumplimiento de las obligaciones aduaneras y

tributarias que se consideren relevantes en la evaluacion del riesgo aduanero,

b) sistema adecuado de gestion de los registros comerciales y aduaneros, que

permita un control aduanero y tributario apropiado; y

¢) solvencia financiera que indique un bajo riesgo para el cumplimiento de sus

obligaciones aduaneras y tributarias.”

En este wltimo articulo se encuentran amplios puntos de contacto con la Nota

Externa N° 67/2009 (DGA).

5.3 ; Y las Notas Externas de la Direccion General de Aduanas ?

La primera de ellas, referente al topico de la Zona de Vigilancia Especial, fue
publicada el 03 de Julio de 2006 en donde se dejo asentado la necesidad de *
intensificar la eficacia del control del comercio exterior, correspondiendo en
consecuencia dictar las normas que permitan la instrumentacion operativa del control
en la Zona de Vigilancia Especial respecto de las mercaderias que, en funcion a la

realidad observada en frontera, se advierten como mds susceptibles de ser egresadas

del territorio aduanero en forma clandestina o que induzcan al desvio o a la utilizacion

abusiva de regimenes aduaneros vigentes, tales como el Régimen de Trdfico Vecinal

Fronterizo de Exportacion” (el subrayado es propio).
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Es por ello, que la Nota Externa N° 29/2006, vigente actualmente, establece una
serie de lineamientos para que la normativa de la Zona de Vigilancia Especial no se

convierta en ‘“letra muerta”.

Sucesivas Notas Externas durante los afos 2006, 2007, 2008 y 2009 fijaron
cantidades autorizadas de ingresos para mercaderias consideradas de alto riesgo fiscal a
la Zona de Vigilancia Especial, situacién que vino a dar un corte y estabilidad con el
dictado de la Resolucion General 2599/09 (AFIP) y la Nota Externa N° 67/09 (DGA),

las cuales seran objeto de analisis.

5.4 ;Cual es el mecanismo para establecer cantidades maximas?

La Nota Externa N° 67/09 (DGA) establece las cantidades maximas que se
autorizaran a ingresar a la Zona de Vigilancia Especial a los fines de abastecer el
consumo local en las Aduanas de La Quiaca, Pocitos, Oran y Clorinda, segun se indican

en los Anexos I, Il y III de la presente Nota:

ANEXO |
DIVISION ADUANA DE LA QUIACA
PRODUCTO CANTIDAD UNIDAD/PERIODO
HARINA 3.770.000,00 Kgs/Mensual
ARROZ 464.000,00 Kgs/Mensual
ACEITE 609.000,00 Lts/Mensual
AZUCAR 841.000,00 Kgs/Mensual
MAIZ 290.000,00 Kgs/Mensual
DIVISION ADUANA DE POCITOS
PRODUCTO CANTIDAD UNIDAD/PERIODO
HARINA 3.770.000,00 Kgs/Mensual
ARROZ 464.000,00 Kgs/Mensual
ACEITE 609.000,00 Lts/Mensual
AZUCAR 841.000,00 Kgs/Mensual
MAIZ 1.537.000,00 Kgs/Mensual
DIVISION ADUANA DE ORAN
PRODUCTO CANTIDAD UNIDAD/PERIODO
HARINA 841.000,00 Kgs/Mensual
ARROZ 87.000,00 Kgs/Mensual
ACEITE 116.000,00 Lts/Mensual
AZUCAR 203.000,00 Kgs/Mensual
MAIZ 58.000,00 Kgs/Mensual
ANEXO I

DIVISION ADUANA DE CLORINDA
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PRODUCTO CANTIDAD UNIDAD/PERIODO
ACEITE 468.930,00 Lts/Mensual
ARROZ 464.000,00 Kgs/Mensual
AZUCAR 870.870,00 Kgs/Mensual
CARNE 275.000,00 Kgs/Mensual

CEBOLLA 500.000,00 Kgs/Mensual

HARINA 920.000,00 Kgs/Mensual

MAIZ 150.800,00 Kgs/Mensual

ANEXO Il
DIVISION ADUANA DE CLORINDA

PRODUCTO CANTIDAD UNIDAD/PERIODO

ACEITE (1) 400.000,00 Lts/Mensual

CARNE (2) 152.000,00 Kgs/Mensual

HARINA (3) 600.000,00 Kgs/Mensual

(1) Aceite refinado de Soja y/o Girasol y/o sus mezclas en envase de hasta cinco (5) litros.
(2) Corresponde a establecimientos que se dediquen al engorde bovino a corral (FEED
LOTS).

(3) Harina de trigo tipo "000" comercializada en bolsas de cincuenta kilogramos (50 kgs.).

Cabe destacar que las cantidades establecidas se basan en los anélisis efectuados
por la Direccion de Estudios de la Administracion Federal de Ingresos Publicos, area
técnica especializada para la determinacion de los datos de poblacién de la zona y del

consumo de cada uno de los productos considerados de alto riesgo fiscal.

Para el establecimiento de las cantidades méximas a ingresar a la Zona de
Vigilancia Especial, la Direccion de Estudio de la Administracién Federal considera los
promedios per capita del pais ya que no existen estadisticas oficiales por zona
geografica, por lo que podria haber diferencias entre el consumo promedio del pais y el
de las zonas bajo analisis, siendo la principal fuente de informacion utilizada al efecto la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién y la FAPRI (Food and

Agricultural Policy Research Institute).

Los estimaciones de promedios de consumos anuales per cépita pueden

resumirse en el siguiente cuadro:

Concepto Kilogramos

Arroz 7.5

Harina de trigo | 87,1

-20-




Zona de Vigilancia Especial Aduanera

Aceite 24,5 litros

Azucar 41,6

Granos de maiz | 6,1

Cebolla 10,8

Carne Vacuna 69,0

El punto III de la Nota antes citada aclara que: “Las cantidades fijadas ... no se
considerardn para aquella mercaderia que tenga subsidio o compensacion del Estado
Nacional, las cuales son de exclusivo consumo interno (Prohibicion relativa a la
exportacion, Punto 7 ¢) del Anexo “IV" de la Resolucion General N° 1336/02 (AFIP) y
Nota Externa N° 26/2009 (DGA). Las cantidades se ajustardn a las fijadas en el Anexo
111 de la presente, para la Zona de Vigilancia Especial correspondiente a la Aduana de

Clorinda.”

El punto VI de la Nota Externa N° 67/2009 (DGA) crea el Padrén de Operadores
de Zona de Vigilancia Especial: “...el cual estard conformado por aquellos que
soliciten ingresar mercaderia a las mismas, y reinan los requisitos establecidos en la
Resolucion General N° 2599/09 (AFIP), ademds de aquellos que establezcan las
Direcciones Regionales Aduaneras respectivas y/o que se adopten en el marco de las

Comisiones Multisectoriales. A tal evento, deberdn contar con los siguientes requisitos:

a) Inscripcion ante la Direccién General Impositiva, en la actividad que se
desarrolla efectivamente y que se corresponda con el nivel de ingresos y/o

movimientos registrados.

b) Informe previo, elaborado por la Direccion Regional Impositiva de su
Jurisdiccion, relacionado a la situacion fiscal, impositiva y patrimonial, a fin de
evaluar los ingresos/egresos de mercaderias y el grado de cumplimiento fiscal.
A tal evento deberd requerirse la produccion de dicho informe, particularizando

el destino dado a dichas mercaderias en los meses inmediatos anteriores.”

D=
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Asimismo, el punto siguiente establece que: “Las cantidades establecidas
podran ser ampliadas y/o modificadas, a solicitud del interesado o decision de la
propia Direccion General de Aduanas, en concordancia con la situacion patrimonial e
impositiva del requirente, como al cumplimiento de las irregularidades detectadas, por

parte de Organismos Nacionales, Provinciales y/o Municipales.”

Dicho punto agrega un parrafo importante en cuanto que: “La cantidad
estipulada no serd de aplicacion para el caso de los Regimenes de Exportacion

General, Simplificado u otro que se estableciere.”

Cabe destacar que esta aclaracion es de suma importancia porque intenta inducir
al operador de la Zona de Vigilancia Especial a utilizar métodos licitamente

establecidos para llegar al comprador extranjero.

5.5 ;Como se distribuyen esas cantidades maximas?

Tenemos dos procedimientos, uno aplicado por la Direccion Regional Aduanera
Salta y el otro aplicado por la Direccion Regional Aduanera Resistencia. Analizado
ambos, se observard que es necesario un nuevo mecanismo, con menor rigidez y

considerando cada contribuyente mas que una cantidad global.

El primer procedimiento a mencionar es el que utiliza a las “Comisiones
Multisectoriales”, tal cual es aplicado por la Direccién Regional Aduanera Salta en las
Aduanas de Pocitos, La Quiaca y Oran, rigiéndose por lo establecido en la Nota Externa

N° 45/07 (DGA) ampliada por la Nota Externa N° 30/08 (DGA).

La experiencia recogida demuestra que el funcionamiento de las Comisiones
multisectoriales han contribuido al ajuste de las cantidades de las mercaderias a ser
autorizadas su ingreso a la Zona de Vigilancia Especial y al cumplimiento por parte de
los comerciantes de la zona de las obligaciones fiscales y de la seguridad social, todo

ello tendiente a desalentar la informalidad en el comercio de la regién

Asimismo, tal procedimiento facilita a que la Aduana actue Unicamente como
organismo de contralor de las cantidades estipuladas por la Comisién Multisectorial,
dando un tinte de mayor transparencia y previsibilidad en la aplicacién de las medidas
dispuestas con relacién a los periodos de vigencia y cantidades autorizadas para cada

comerciante, reservandose la Direccién Regional Aduanera Salta la representacion de la

222




Zona de Vigilancia Especial Aduanera

Direccién General de Aduanas teniendo voto decisivo en el seno de la Comision, en
orden a las facultades del Codigo Aduanero y normas reglamentarias, conforme los

lineamientos de la Nota Externa N° 45/07 (DGA).

Sin embargo, tal procedimiento tiene una gran desventaja en virtud del método
elegido por la Comisién Multisectorial para distribuir las cantidades autorizadas entre
sus miembros. En cualquier método habra alguien disconforme lo que llevé a varios
planteos judiciales, siendo sumamente dificil llegar a un método JUSTO. Sin embargo,
en virtud de la vigencia del régimen deberia establecerse formalmente criterios

uniformes para determinar los comerciantes habilitados a recibir cupos.

La Direcciéon Regional Aduanera Resistencia debi6 tomar otro camino en virtud
que en la Zona de Vigilancia Especial de la Aduana de Clorinda no se form¢ la

Comisién Multisectorial.

Un caso especial lo constituye la distribucion del Aceite Subsidiado. Es asi que
debido a numerosas denuncias de desabastecimiento (practicamente inexistencia) de
Aceite subsidiado en las gondolas de los comercios de Clorinda fue necesario la
intervencion de la Defensoria del Pueblo del Gobierno de Formosa, encontrandose los
antecedentes en la Causa 608/2009 de dicho Organismo. Por lo tanto, la distribucién del
producto en cuestién es realizada conjuntamente entre la Defensoria del Pueblo del
Gobierno de la Provincia de Formosa con las Comisiones de Comerciantes de Clorinda,
actuando la Direccion General de Aduanas unicamente como organismo de control de

las cantidades asignadas para cada mes para cada comerciante.

En los 7 (siete) productos restantes se establecen cantidades maximas por
operador de la Zona de Vigilancia Especial para cada producto de acuerdo a lo
estipulado por el punto VII de la Nota Externa N° 67/09 (DGA) mencionado
anteriormente, toméandose principalmente como criterio las compras mensuales
realizadas en los periodos anteriores, considerando el informe emitido por la Direccién
General Impositiva y tomando los valores del Anexo I de la Resolucion General N°

35/2009 de la Direccién General de Rentas de la Provincia de Formosa.

Una vez obtenido como criterio el importe de las compras se concede un
porcentaje de la Nota Externa 67/09 (DGA) por un importe equivalente al informado

por la Direccién General Impositiva valuandose los productos en base a una fuente
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externa proporcionada por la Direccion General de Rentas de la Provincia de Formosa

en su Resolucion General 35/09.

Este método permite identificar cada comerciante, conocerlo, y en virtud de ello
realizar medidas correctivas u otorgar mayores cantidades para cada producto

considerado de alto riesgo fiscal.

Sin embargo, trae consigo una gran desventaja, hace dificil cumplir con las
cantidades maximas fijadas para cada producto por la Nota Externa N° 67/09 (DGA) en
virtud que al otorgarse un porcentaje de la Nota Externa al agregarse nuevos

comerciantes traspasan las cantidades fijadas.

6. RESOLUCION GENERAL 2599/09 (AFIP)

La Resolucién General 2599/09 (AFIP) permiti6 agilizar las normas de control
en virtud que la operatoria en las zonas de frontera obligan a actuar con rapidez frente a

las maniobras ilicitas que se pretenden erradicar.

Avanzando sobre el marco de Agencia Unica de la Administracién Federal, la
Resolucién en estudio permite reforzar el control en la zona de vigilancia especial
mediante el accionar conjunto de las Direcciones Generales de Aduanas e Impositiva,
asi como facultarlas para que sus dependencias regionales instrumenten comisiones
multisectoriales, con las autoridades de los gobiernos provinciales y municipales y de
las camaras representativas de la actividad privada. En este sentido, el articulo 3° de la
Resolucién vigente establece: “El control en la zona indicada en el articulo precedente
serd realizado en forma conjunta por las dreas competentes de las Direcciones

Generales de Aduanas e Impositiva’.

Es asi que el articulo 1° de la resolucion en trato establece el mecanismo de
control, el cual se encuentra establecido en el Anexo II de la normativa en analisis,

cuyos puntos principales son:

1. REQUISITOS PARA EL INGRESO Y PERMANENCIA DE LAS
MERCADERIAS EN LA ZONA DE CONTROL.

2. DEPOSITO DE MERCADERIAS ALCANZADAS.

3. CONTROLES
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En cuanto al punto N° 1 del Anexo II, la resolucion mantiene en lineas
generales, el procedimiento establecido por la derogada Resolucion ex ANA 697/86,
que consiste en presentar un formulario por cuadruplicado denominado OM-2037/A
“Trafico Internacional o Transporte Interno dentro de la Zona de Vigilancia Especial”,
el cual deberéa ser presentado ante la primera dependencia de la Direccién General de
Aduanas o de la Direccién General Impositiva y, en su caso, ante las fuerzas de

seguridad delegadas, que controlen el acceso a la mencionada zona.

Esta exceptuado de realizar la mencionada presentacion, el transportista que
lleve carga de exportacién hacia paises limitrofes, cuando haya efectuado el registro y
control de la operacién ante la Aduana correspondiente, con caréacter previo al ingreso
del medio a la zona indicada en el Articulo 2° de esta resolucion general. No obstante lo

indicado se podré requerir la documentacion que ampare la operacién de exportacion.

Asimismo, el Gltimo parrafo del inc a) establece que: “Las cantidades a ingresar
no podrdn exceder de las que establezca la Direccién General de Aduanas, en los

términos del Articulo 4° de esta resolucion general”.

El citado Articulo 4° faculta a la Direcciéon General de Aduanas a la realizacion
de dos actos, el primero de ellos a la actualizacién de la ndmina de mercaderias sujetas a
control, prevista en el Anexo I de la presente Resolucion, y por ultimo faculta a la citada
Direccién General a fijar, con relacion a cada una de dichas mercaderias, las cantidades

méximas a ingresar en la Zona de Vigilancia Especial.

En cuanto al punto II “DEPOSITO DE MERCADERIAS ALCANZADAS?”, el
inciso a) establece que: “La Direccion General de Aduanas -a propuesta de sus
Direcciones Regionales y en uso de sus facultades- podrd determinar, con relacion a la
zona indicada en el Articulo 2° de la presente, el drea dentro de la cual no deberdn
estar ubicados los depésitos mayoristas -lugar de almacenaje y de acopio- de las

mercaderias comprendidas en el Anexo I de esta resolucion general”.

Por lo que, podrian dictarse disposiciones estableciendo areas especificas de las
fronteras en las cuales no podran ubicarse determinados depositos a fin de garantizar los

propdsitos de la presente Resolucion.

Asimismo, los responsables de los depdsitos mayoristas deberan “Informar a la
Aduana de jurisdiccion la ubicacién del depésito mediante la presentacion -por

duplicado- del formulario de declaracion jurada OM-2038/A y copia -suscripta por el
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responsable y certificada por escribano publico- de las habilitaciones nacionales,

provinciales y municipales.”

Ademas, deberan “Llevar y conservar el Libro de Registro de Entrada y Salida
de Mercaderias, para la registracion -manual o mediante sistemas computarizados- de

los movimientos de dichas mercaderias”.

Tanto los Libros de Registro Entrada y Salida de Mercaderias -llevados en
forma manual o mediante sistemas computarizados- y el duplicado del formulario de
declaracién jurada OM-2038/A intervenido por la Aduana de jurisdiccién, deberan
encontrarse permanentemente en el establecimiento cuyo movimiento de mercaderias se
registra, asi como a disposicion del personal fiscalizador de la Administracion Federal y

de las fuerzas de seguridad delegadas.

El articulo 2 de la Resolucion 2599/09 (AFIP) establece que el procedimiento de
control se aplicard en las Provincias de Jujuy, Salta, Formosa, Chaco, Misiones,

Corrientes y
Entre Rios, dentro de la zona definida por el Articulo 7 del Cédigo Aduanero, asi como

en el Complejo Ferrovial Zarate Brazo Largo.

Es asi que el Gltimo punto del Anexo II establece que dicho procedimiento de
control “serd efectuado por las dreas competentes de la Direccion General de Aduanas
y/o de la Direccién General Impositiva y, en su caso, por las fuerzas de seguridad a las
que expresamente se le haya delegado estas tareas. Para ello, coordinardn sus

actuaciones a fin de evitar repetidos controles”.

El articulo 7° establece que: “Las infracciones por incumplimiento -total o
parcial- de las obligaciones establecidas por esta resolucién general serdn sancionadas

de acuerdo con lo dispuesto por el Codigo Aduanero”.

El Anexo I de la Resoluciéon en andlisis agrega los productos detallados a

continuacién en comparacion a la derogada Resolucion EX ANA 697/86:
- Aceite lubricante para autos
- Azucar
- Bicarbonato de sodio en envase mayo a 20 gr.

- Cal
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- Carne

- Cueros frescos secos y salados de cualquier tipo, especie y calidad

7. RESOLUCION GENERAL 2928/10 (AFIP) — Sistema Operadores Fronterizos

Autorizados

Dicha Resoluciéon tiene el objetivo primordial del ingreso (sin restriccion
cuantitativa) de las mercaderias detalladas en el Anexo I de la Resolucién General N°
2599, a excepcion de los productos que tengan subsidios o compensaciones otorgadas

por el Estado Nacional.

Con esta Resolucion la Administracion Federal considerd conveniente establecer
una operatoria, de adhesién voluntaria, que facilite y optimice el comercio exterior,
destinada a los sujetos que reunan y mantengan las condiciones exigidas para operar

bajo el “Sistema Operadores Fronterizos Autorizados”.

El articulo 1 de la Resolucién 2928 establece que la adhesion al “Sistema
Operadores Fronterizos Autorizados™ tendra caracter voluntario y podré ser dejada sin

efecto, en cualquier momento, mediante renuncia por escrito presentada por el operador.

7.1 REQUISITOS.

Los articulos 3° y 4° de la Resolucién en trato establece que el sujeto debera
presentar ante la Aduana con jurisdiccion en la zona de vigilancia especial de que se

trate, una solicitud por escrito con los siguientes datos:

a) Apellidos y nombres, denominacién o razon social y su Clave Unica de

Identificacion Tributaria.
b) Descripcion de:
1. Las actividades que desarrolla.

2. La mercaderia que constituye el objeto de trafico en la zona de vigilancia

especial.

3. Lalogistica de transporte para su ingreso a la zona de vigilancia especial,

indicando si se trata de transporte propio o de terceros.
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¢) Domicilio de correo electronico.

Asimismo, el tltimo parrafo del articulo 3° establece que el solicitante debera
informar el monto total de las operaciones de ventas en el mercado interno de las
mercaderias detalladas en el Anexo I de la Resolucién General N° 2599 que haya
ingresado a la zona de vigilancia especial, durante el afio inmediato anterior a la fecha
de presentacion de la solicitud, debiendo superar el minimo que establezca la Direccion
Regional Aduanera de su jurisdiccion, previa intervencion y opinién de la Direccion
Regional de la Direccion General Impositiva, con competencia en la Zona de Vigilancia

especial de que se trate.

El articulo 4° establece la documentacion a presentar juntamente con la solicitud

de adhesion, a saber:
a) Constancia de:

1. Inscripcién en el padrén de “Operadores de Zona de Vigilancia

Especial”, establecido mediante la Nota Externa N° 67/2009.
2. Domicilio fiscal ubicado en la zona de vigilancia especial.

3. La habilitacién del depdsito ubicado en la zona de vigilancia
especial expedida por autoridad municipal o autoridad
competente, acorde a su jurisdiccion, para el tipo o clase de

mercaderia a comercializar y copia del formulario OM-2038/A.

4. La habilitacion expedida por la autoridad de aplicacion para el
caso que se opere con mercaderia sujeta a intervencioén de

terceros organismos.

5. Su caracter de empleador y de tener registrados como minimo
TRES (3) trabajadores — en relacion de dependencia — activos

en el Sistema “Mi Simplificacion”.

b) Declaracion jurada del solicitante informando el monto total de las operaciones
de ventas en el mercado interno de las mercaderias — detalladas en el Anexo I de
la Resolucion General N° 2599 — ingresadas por €l a la zona de vigilancia
especial durante el afo inmediato anterior a la fecha de presentacion de la

respectiva solicitud de adhesion.
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¢) Informe patrimonial firmado por contador publico, certificado por el Consejo
Profesional de Ciencias Econdmicas, consignando el monto total de las

operaciones de ventas referenciadas en el inciso precedente.

El articulo 8° establece los causales de suspension del “Sistema de Operadores

Fronterizos Autorizados”, ellos son:

a) Se constate el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas para

adherir y permanecer en el presente sistema.

b) El operador fuera suspendido del Registro Especial Aduanero de importadores/

exportadores de esta Administracion Federal.

c) Registre deuda liquida y exigible por obligaciones impositivas, aduaneras o de los

recursos de la seguridad social o, en su caso, multas firmes por dichas obligaciones.

d) Se encuentren denunciados o querellados penalmente por delitos previstos en las
Leyes Nros. 22.415, 23.771 y/o 24.769 y sus respectivas modificaciones, o por
delitos comunes que tengan conexién con el incumplimiento de sus obligaciones

impositivas, aduaneras, o de los recursos de la seguridad social.

Si se tratare de personas de existencia ideal, también procederd la suspension
cuando los denunciados fueran algunos de sus integrantes con facultades de

administracion y/o disposicién como consecuencia del ejercicio de dichas funciones.

En lo que hace al accionar aduanero e impositivo de control la Resolucion en
trato establece dos novedades, la primera de ellas se encuentra en el Articulo 6° inc. c)
que establece: “Comunicar al servicio aduanero, a través del correo electronico
ofa@afip.gov.ar, las compras que efectiien de las mercaderias detalladas en el Anexo I
de la Resolucion General N° 2599 que ingresen a la zona de vigilancia especial de la
Aduana de jurisdiccion, con una anticipacion minima de CUARENTA Y OCHO (48)

)

horas.’

La segunda cuestion se establece en Articulo 7° inc. b) que dice: “Los registros
informaticos de "Salidas" deberdn consignar la cantidad y el valor de las mercaderias
vendidas en el mercado interno, detallando los datos del comprador (apellidos y
nombres, denominacion o razon social, domicilio, Clave Unica de Identificacion

Tributaria (C.U.I.T.), Documento Nacional de Identidad (DNI), cédula o identificacion
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personal) y mimero de factura. Asimismo, deberdn consignar la identificacion integra
de la destinacion definitiva de exportacién para consumo respecto de la que haya sido

exportada desde la zona de vigilancia especial.

En sintesis, esta Resolucion publicada recientemente vino a resolver el tema de
la aplicaciéon de cupos, es decir, quien cumpla los requisitos de la Resoluciéon podra
ingresar ilimitadamente productos de alto riesgo fiscal a la Zona de Vigilancia especial

a excepcion de los productos subsidiados.

Aquellos comerciantes que no cumplan los requisitos deberan ser incluidos en la
distribucién de cupos y continuar su actividad al amparo de lo establecido en la

Resolucion General N° 2599.
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8. CONCLUSION

La Zona de Vigilancia Especial de la Aduana Clorinda demuestra
fehacientemente como la coordinacion entre las Administraciones Tributarias mejoran

el control del cumplimiento tributario con el consecuente aumento de recaudacion.

Es evidente que el espiritu de la legislacion vigente no tiene como unico objetivo

“la recaudacién” sino que también tutela como bien juridico protegido “el control”.

Es asi, que el esfuerzo en comun, la inversion en tecnologia e informatica, como
asi también la capacitacion constante de los funcionarios conlleva al cumplimiento de

tales objetivos sumamente necesarios para el Estado y para la funcién de gobierno.

Como he advertido con anterioridad, la adopcién de movimientos pendulares
(inexistencia de control — maximizaciéon de control) es ineficiente. En caso de la
inexistencia del control, no se cumplen los objetivos de la Administracion Tributaria y
no se combaten las maniobras ilicitas que se pretenden erradicar. En el caso de
maximizar el control (por ejemplo, la imposicién de cupos), se roza la

inconstitucionalidad debido a la complejidad de los sistemas que se deben adoptar.

Por ello, se debe buscar el punto de equilibrio (como en todos los aspectos de la
vida), ver el horizonte, definirlo y caminar hacia el, necesitandose para ello una relacion
estrecha entre las administraciones tributarias nacionales y provinciales, entre cualquier
administracion tributaria y las fuerzas de seguridad, pero principalmente cultivar la

relacion de confianza entre la Administraciéon Tributaria y el contribuyente/operador.

Sin embargo, en mi opinién, la principal ventaja y motivo de la existencia de la
Zona de Vigilancia Especial es que la comercializacion se realice por circuitos legales,
en coincidencia con el fallo 314:1385 del mas alto tribunal que en su Considerando 9

establece:

“La ley fiscal no persigue como unica finalidad la recaudacion fiscal; sino que
se, inscribe en un marco juridico general, de amplio y reconocido contenido social, en
el que la sujecién de los particulares a los reglamentos fiscales constituye el niicleo

sobre el que gira todo el sistema econdmico y de circulacion de bienes”.

231=



Zona de Vigilancia Especial Aduanera

ANEXO 1

3 ESTADISTICAS DE LA ZONA DE VIGILANCIA ESPECIAL DE LA ADUANA

DE CLORINDA

p Datos obtenidos de http:/www.diariofrontera.com.ar/dirfronan20110204.php

1. RECAUDACION DISTRITO CLORINDA (DGI)

*Informacion actualizada a Octubre de 2010

$ 35.000.000,00
$ 30.000.000,00
E | $25.000.000,00
$20.000.000,00
1 $ 15.000.000,00
5 $10.000.000,00

$5.000.000,00

1 $0,00

Recaudacioén Distrito Clorinda

2006 2007 2008 2009 2010*
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2. AUMENTO EN LA CANTIDAD DE EMPLEADOS REGISTRADOS:

En el paso fronterizo Puerto Pilcomayo, lugar habilitado para la salida de

mercaderias mediante el Régimen de Exportacion Simplificada, se observa la
regularizacion del personal que desempena funciones de estibaje, manipulacion y
acarreo con la correspondiente regularizacion de las condiciones laborales.

Se observa una evolucion de registracion formal de empleados cercana al 800%

desde el ano 2007 a Abril de 2010.

Cant. Empleados registrados
200
150
100
50
0
ene-07 dic-09 ago-10
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3. DISMINUCION DE CANTIDADES INGRESADAS E INCREMENTO
DEL VOLUMEN EXPORTADO

De acuerdo a los datos obtenidos, se observa una de las mayores consecuencias
en la implementacién de la Zona de Vigilancia Especial que consiste en que al controlar
los accesos a dicha Zona se incrementan las cantidades exportadas, obteniéndose un
circuito legal 6ptimo, evitandose la circulacion de las mercaderias por circuitos ilegales
o desvirtuando la utilizacion de los regimenes presentes de exportacion, principalmente

el trafico vecinal fronterizo.

a) Aceite

Este item se refiere a aceites no subsidiados, los aceites con subsidio nacional
para consumo interno se controlan a través de convenios con los supermercados

locales.

Valores expresados en Litros.
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1.400.000,00
1.200.000,00

1.000.000,00

@ Ingresado 2009
= Exportado 2009
O Ingresado 2010

O Exportado 2010

800.000,00
600.000,00

400.000,00 +
200.000,00

0,00

De los datos expresados, se infiere que de valores de exportacion nulos o
minimos a principios del afio 2009 se aumentaron con promedios mensuales de

aproximadamente 400.000 litros mensuales.

b) Cebolla :

Si consideramos al afio 2008 como base, se observa que al considerar el total de
exportaciones anuales en kilogramos, en el afio 2009 se incrementaron las exportaciones

un 947% y en el afio 2010 (hasta octubre) se observa un incremento del 2632%.
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Valores expresados en kilogramos.

Exportaciones de Cebolla

4500000
4000000
3500000
3000000
2500000
2000000
1500000
1000000

500000

2 2008
= 2009
02010
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Ingresos de Cebolla a ZVE

4.000.000,00
3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00

@ 2008
@ 2009
02010

b) Azucar:
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Ingresos a ZVE y Exportaciones

3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
@ Ingresado 2009
2.000.000,00 @ Exportado 2009
1.500.000,00 O Ingresado 2010
O Exportado 2010

1.000.000,00
500.000,00

D) Exportaciones de Azicar con Destino a Paraguay

Se incrementd el volumen exportado de Azlcar con destino Paraguay,
registradas en otras jurisdicciones con aduana de Salida Aduana de Clorinda conforme

el siguiente detalle:

Exportaciones de AzUcar a Paraguay en kilos

12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4,000.000,00 1

2.000.000,00
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o

e) Exportaciones Simplificadas

E Asimismo se detalla el incremento en la cantidad de operaciones de exportacion

3
:

4 simplificadas registradas en Aduana de Clorinda, conforme el siguiente detalle:

Actualizado al 31/10/2010

y Export. Simplificas por Ad. Clor

—eo—FOB
uss

2 2007 2008 2009 2010*
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