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Resumen

Las PyMEs exportadoras argentinas afrontan limitaciones, tanto de caracter endégeno como
exdgeno, que dificultan su internacionalizacion. Estas dificultades complejizan la creacién y
el sostenimiento de las ventajas competitivas necesarias para participar favorablemente del
comercio exportador: En este marco, la asociatividad de PyMESs exportadoras surge como
una opcién para sortear parcial o totalmente algunas de las barreras que limitan su desarrollo.
Asi, se han conformado en Argentina diversas agrupaciones exportadoras con el fin de
optimizar los resultados que individualmente cada empresa pudiera alcanzar, definiendo sus
objetivos en funcién de las barreras particulares que €spérdrt superar en cada caso. Sin
embargo, la legislacion argentina ha aportado soluciones discretas,. limitadas ¢.incompletas,
dificultando ¢l desenvolvimiento de las empresas- que pretenden- un desarrollo exportador
apalancado por-el ejercicio de la asociatividad. En sintonia con lo expuesto, el objeto de
estudio de esta fesis se encuentra centrado en las agrupaciones de empresas exportadoras, para
cuyo relevamiento se ha utilizado una metodologia que involucra el anélisis bibliografico,
normativo y documental, asi como la realizacion de encuestas a ‘los responsables de un
representativo niimero de agrupaciones exportadoras argentinas. Como resultado, se observa
en Argentina que si bien existen alternativas juridicas que amparan la constitucion de
agrupaciones con fines exportadores, ninguna de estas satisface en su totalidad las

necesidades, ni permite el absoluto cumplimiento de los objetivos de aquellas empresas que se

»

asocian con un fin exportador.
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1. Introduccidon:

1.1. Seleccion del Temay Justificacién del Problema

Aunque muchas PyMES argentinas cuentan con posibilidades de internacionalizar sus
operaciones, la incidencia de una serie de limitaciones de naturaleza tanto endégena como
exogena a ellas, hace que solo en algunos y determinados casos logren hacerlo. Estas
limitaciones normalmente se encuentran representadas por la falta de capacidad para la
gestion comercial, por debilidades en el aseguramiento de la calidad, por problemas de escala,
por la limitada capacidad productiva, por inconvenientes en la gestion operativa y logistica,

y por el alto costo de los servicios relacionados con la exportacion, entre varias otras causas.

La generacién de asociaciones empresarias para el desarrollo comercial mancomunado de los
mercados internacionales, puede constituirse en muchas ocasiones en el “remedio” ideal para
solucionar aunque sea parcialmente los problemas enunciados en el parrafo anterior. Tal
consideracién asume que la asociatividad permite combatir muchos de los efectos nocivos que

naturalmente deben afrontar las pequefias y medianas empresas nacionales.

No obstante, la adopcion de un esquema asociativo para el desarrollo de exportaciones debe
sustentarse en la utilizacién de alternativas juridicas especificamente ideadas por el Estado, de
manera que se permita formalizar acuerdos en un marco de seguridad juridica, ecuanimidad

econdémica y factibilidad operativa.

Reconociendo esto, el Estado argentino ha impulsado a través de diferentes entidades
nacionales, provinciales o municipales, la creacion y promocion de los llamados grupos o

consorcios de exportacion, siendo estos la representacion de la asociatividad exportadora en el

pais.

Sin embargo, no se evidencia en la Reptiblica Argentina la existencia de alternativas para la
institucionalizacién' de estas entidades bajo un marco juridico que permita cumplir totalmente

con las necesidades, o que sean absolutamente funcionales a los genuinos objetivos de las

1 S entiende por institucionalizacién la forma de convertir algo (en este caso el grupo de empresas) en una
institucion.




empresas que se asocian con un fin exportador. Entiéndase que, si bien existen alternativas
juridicas a través de las cuales los exportadores pueden nuclearse cumpliendo con las
formalidades legales, estas agrupaciones de empresas exportadoras habitualmente no logran
resolver ciertos problemas en el ambito impositivo (Incidencia del Impuesto al Valor
Agregado, impuesto a los Ingresos Brutos, Impuestos Internos, por ¢jemplo), aduanero, fiscal
(recupero de impuestos a través del reintegro) y financiero (acceso a lineas de crédito

especificas para la exportacion).

No obstante, cada alternativa juridica disponible para la conformacién de estas agrupaciones
ser4 funcional a los objetivos del grupo exportador en mayor o menor medida, dependiendo
de los objetivos y necesidades que conciernan a cada uno de ellos. Asi, se observa
preliminarmente que existen figuras juridicamente aceptadas que se aproximan a la cobertura
de los objetivos y necesidades que atafien a algunas agrupaciones de exportadores, aunque no
pareciera que esto alcance para cubrir la diversidad de objetivos que persigueni quienes se

asocian con tal fin.

Se parte entonces del supuesto de que, més alla de la posible existencia de un rango de
uniformidad en las expectativas, las distintas agrupaciones de empresas exportadoras
persiguen diferentes objetivos y tienen distintas necesidades. Esto es asi en virtud de que las
motivaciones para la constitucién de este tipo de entidades suele ser muy diversa, pudiendo
citarse por ejemplo objetivos ligados solo a la generacion de vinculos comerciales con el
exterior; intenciones de lograr escalas de produccién que permitan alcanzar las exigencias de
un cliente del exterior; necesidad de amortizar costos logisticos y operativos; conveniencia de
acopiar mercaderia en forma previa a la exportacion; o incluso, varias de estas opciones en

forma concurrente.

En conclusién, se reconoce que las empresas interesadas en asociarse para exportar podrian
encontrar inconvetientes por no contar con alternativas para su institucionalizacién bajo
figuras juridicamente aceptadas, que resuelvan los problemas aduaneros, impositivos, fiscales
y financieros que Ia misma asociatividad genera. Al no existir una alternativa que cubra el
espectro de objetivos y se constituya en la figura juridica por excelencia para esta
intencionalidad asociativa, cada entidad debera escoger opciones que solo las acerquen al

cumplimiento de sus objetivos, tanto como a la cobertura de sus necesidades.
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Esto pone en evidencia la necesidad de analizar la estructura normativa argentina sobre la
materia, a fin de asegurar un marco adecuado para la generacién de asociaciones de

exportadores que propendan al crecimiento de las PyMEs nacionales, y por ende, del pais.

1.2. Antecedentes

En los altimos afios se ha evidenciado una creciente globalizacién de los mercados (Guillén,
2004) desencadentada por los avances tecnologicos; la mejora de las telecomunicaciones €
infraestructuras; la liberalizacién del comercio internacional; los nuevos sistemas de
financiacion; el exceso de oferta sobre la demanda; el acortamiento del ciclo de vida de los
productos; las innovaciones y facilidades logisticas; junto a otros hechos de similares
caracteristicas. Todos estos cambios han generado la existencia de mercados globales,
caracterizados principalmente por una mayor difusién de la informacién, lo que conlleva una
creciente homogeneidad en los gustos y preferencias de los consumidores a nivel mundial, asi
como un incremento en el ntmero de procesos de integracidn, cooperacion y alianzas
empresariales. Esto impulsa a su vez la adopcion de visiones empresariales orientadas hacia
la ejecucion de procesos y actividades a escala global, a través de lo cual se busca acceder al
logro de ventajas competitivas (Levitt, 1983; Alonso, 1991; Laguna, 1997; Bueno, 1992). Se
observa asi una transformacion del entorno en el cual se desempefian las empresas, siendo

aquellas més débiles y carentes de grados de libertad —léase las PyMEs- las mds afectadas pbr

estas nuevas condiciones estructurales.

Por lo sefialado, nuevos criterios, enfoques ¢ instrumentos se hacen necesarios para permitir a
las empresas analizar esta realidad emergente y actuar en consecuencia. Asi, la estrategia de
internacionalizacién empresarial adquiere cada vez mayor importancia. En este sentido, Nieto
(2001) considera que “el proceso de internacionalizacion comienza en el momento en que el
mercado exterior se constituye en referente para las decisiones estratégicas que toma la
empresa; entendido en sentido amplio, como aquel conjunto de compromisos que permiten el

establecimiento de vinculos mds o menos estables entre la empresa y los mercados
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internacionales”. Estos vinculos requieren de una capacidad empresaria con la que muy a

menudo nio cuentan en forma individual ~o aislada- las PyMEs argentinas.

Siguiendo a Guillén (2001), del andlisis sobre el enfoque de recursos y capacidades aplicado

al proceso de internacionalizacién empresarial, se desprende la gran importancia que reviste el

conjunto de recursos empresarios intangibles, como elementos para llevar a la empresa hacia

una ventaja competitiva sostenible en los mercados externos. Y son estos recursos intangibles
aquellos que representan limitaciones en muchas PyMEs argentinas, lo cual dificulta el
: proceso de internacionalizacion en gran parte de los casos. En tal sentido, debe notarse la
! i habitual carencia en las PyMEs de los recursos esenciales para el despliegue de una actuacion
a nivel internacional. Esta carencia normalmente se relaciona con recursos humanos,
tecnolégicos, organizativos y financieros, entr¢ varios otros.
Desglosando este analisis, surge en primer lugar que son los recursos humanos los que poseen
la-experiencia, el entrenamiento, la informacién, el know how, el conocimiento y las destrezas
necesarias que determinan la capacidad de mantener una ventaja competitiva. En segundo
N lugar, los recursos organizativos, entendidos como las habilidades directivas para integrar a
' ' los componentes de la organizacion, la capacidad de gestion, los sistemas de organizacion y
i sus proceso$ organizativos bajo una cultura empresaria, son los que habitualmente originan
| j las ventajas de la entidad.. En tercer lugar 'se ponderan los recursos tecnologicos, que hacen
! referencia al tipo de tecnologia de la cual se vale la empresa; la disponibilidad de
‘ , conocimientos cientificos y técnicos; el grado de innovacién en procesos y/o productos; y las
E 1 actividades de investigacion y desarrollo que realizan, de las cuales suelen derivar ventajas 7
: competitivas. Finalmente existen otros condicionantes, como por ejemplo la estabilidad de
sus relaciones con el entorno (proveedores, clientes, y otros), o la asociacién entre sus

. productos y la calidad, la fiabilidad o el servicio, los sistemas de comercializacion, y otros que

’ ' podrian originar ventajas en propiedad.

En el caso particular de las Pymes argentinas, la obtenci6n de estos “recursos clave” para el
desarrollo exportador depende casi exclusivamente de las fortalezas propias —endégenas- de

i i este tipo de organizaciones, tanto como de su interrelacién con el entorno, lo cual determina la

posibilidad de alcdnzar o resignar ventajas competitivas. Las PyMEs argentinas necesitan
alcanzar un estandar bésico que les permita acceder a estas ventajas, lo cual no siempre es
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gencillo. Lo cierto es que estas PyMEs encuentran serias dificultades para su desarrollo y
comtinuidad exportadora, debido a las debilidades que las caracterizan.

Siguiendo el andlisis de Romero Ullman (1989), existen algunos elementos indispensables
para que las empresas puedan internacionalizarse, muchos de los cuales no poseen
habitualmente las PyMEs argentinas. Hace referencia este autor a limitaciones habituales,
tales como la falta de capacidad financiera; la produccién en escalas inadecuadas; el bajo
conocimiento del mercado exterior; y la débil estructura administrativa, todo lo cual

determina impedimentos al proceso exportador individual.

La asociatividad para la exportacién permite reducir los “costos de transaccién” asociados a
las relaciones de mercado, produciendo un control eficiente de las fases de la produccion y
comercializacién, sin incurrir en los costes de organizacion tipicos de una gran empresa. Este
«“control eficiente” surge de las relaciones de cooperacion entre empresas, lo que a su vez

permite el aprovechamiento de externalidades, comportindose la asociacion -en ese sentido-

como si se tratase de una gran empresa.

El concepto de asociatividad exportadora parte de varios presupuestos tedricos que le son
fundamentales: el principio de "racionalidad procedural" desarrollado por Simon, los aportes
tedricos de los costes de transaccion (Coase y Williamson), asi como el principio de

contractualizacién como manera de establecer las nuevas formas de relaciones

interindustriales, desarrolladas por Aoki (1990).

Resulta interesante un analisis a partir del cual se construyen dos tipos de modelos de
relaciones interindustriales (Green, 1992). Por un lado, el modelo tipo tradicional que basa
la tecnologia, en donde el mercado juega un rol central para asegurar a
encontrandose el éxito del modelo en los

su competitividad en
los participantes el acceso & los diferentes recursos,
resultados de los mas eficientes. En cambio, en el segundo modelo, el de la empresa red, el

acento esta puesto sobre la organizacion interna y externa de los actores de la produccion, y

los resultados se miden por la competitividad del conjunto. Si bien una agrupacién de
empresas exportadoras no puede considerarse una red de empresas, los preceptos teoricos

enunciados son totalmente aplicables a estas, en la medida en que se trabaja sobre aspectos

tanto endégenos como exégenos de la organizaci6n, siendo la competitividad del conjunto la




que capitaliza cada integrante de la agrupacién. La asociatividad exportadora consiste en
imegrar diferentes actores con un mismo objetivo empresarial constituyendo (de manera

formal o informal) una entidad de mayor dimension, para explotar conjuntamente las ventajas

“  de la gran empresa (por escala, capacidades econémico financieras, capacidad de negociacion,

etcétera) y de la pequefia empresa (flexibilidad, rapidez decisoria y operativa, etcétera),
logrando asi més capacidad, flexibilidad y competitividad. Esto se alinea con los enunciados

de Green (1992), cuando refiere a las empresas que se organizan en redes.

Con la estructura asociativa se evoluciona desde un sistema de fuerte competencia en las
relaciones fnterempresariales a otro de solidaridad productiva o "cooperacion
interempresarial”. Se pasa de la logica fordista enfocada en la bisqueda de economias de
escala, a la légica posfordista o toyotista centrada en una respuesta rapida, multiple y
solidaria, y adaptada a una demanda heterogénea ¥ fluctuante.

" Cabe mencionar en base a lo expuesto por Zurla (1991), que las instituciones, asociaciones,

redes de parentesco y la persistencia de valores solidarios, no solo generan habitos de
comportamiento cooperativo que permiten reducir los costes de transacciones econémicas,
sino que actian como reaseguro contra las discontinuidades e inseguridad extrema que

imponen las reglas competitivas del mercado.

En este marco de analisis aparece el concepto de "Meso analisis", que parte de la hipétesis
fundamental de que el reconocimiento y el estudio de los niveles intermedios entre las
unidades de base (empresas 0 negocios) y la economia global, son necesarios para explicar el’
funcionamiento y la dindmica de lo real (Lauret y Perez, 1992). Estos autores hablan de
"meso sistemas dinidmicos", implicando que los agentes que Jos constituyen tengan entre ellos

relaciones "mercantiles y no mercantiles” més intensas que con el resto de los actores que

fueran susceptibles de interrelacion.

El meso analisis se basa en la Teoria General de Sistemas de Bertalanfy (1962), siendo que
ademds de analizar el conjunto de los elementos que lo constituyen, analiza sus articulaciones
¢ interrelaciones, y las articulaciones con los demas mesosistemas y el resto de la economia.
Aqui aparece el rol del Estado como necesario articulador de estas asociaciones que tienden al

logro de la internacionalizacion de sus negocios. Segn Romero Ullman (1989):

10
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“Ia iniciativa privada requiere de un decidido apoyo de los gobiernos, que permita

crear un clima favorable para su desarrollo.

Dentro de las medidas que este autor considera necesarias para que pueda darse la

asociatividad exportadora, menciona:

“ la creacién de un marco legal adecuado, que permita a las asociaciones,
cualquiera que sea su naturaleza, operar adecuadamente, sin interferencias legales

que puedan surgir de una serie de leyes y normas concebidas con el enfoque

primordial al mercado externo”.

Asimismo, agrega este autor que es frecuente ver como en muchos paises, la existencia de

normas obsoletas ejerce un efecto nocivo para la creacién y desarrollo de la asociatividad

exportadora.

Muy vinculado a lo enunciado, debe sefialarse que la globalizacién de la economia y de las
decisiones a nivel empresa ha dado lugar al manejo de un nuevo concepto, siendo éste el de
competitividad -0 ventajas competitivas- replanteando el concepto tradicional de ventajas
comparativas.  Asi, la competitividad a nivel general se mide a través de dos alternativas
tipicas: i) la competitividad segin los costes, o ii) la competitividad segin la cuota de
mercado (Segura 1992; Porter 1980, 1991, 1997). En este caso se acepta como definicién de
competitividad, a "la capacidad de una empresa, region o pais de mantener y aumentar las

ventas/exportacionies de un sector determinado en un marco de crecimiento”.

Siguiendo a Esser (1996), el concepto de competitividad sistémica se basa en el debate sobre
la inexistencia o insuficiencia en los paises en desarrollo, del entorno empresarial y estatal
eficaz sobre €] cual se construye el concepto de "competitividad estructural”. Este fenomeno
puede impedir el desarrollo ain cuando la estabilizacién a nivel macro haya sido exitosa,
como se ha comprobado tanto en paises miembros de la OCDE (Organizacién para la

Cooperacién y el Desarrollo Econ6mico), como en paises de menor desarrollo econémico

relativo.
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El concepto de competitividad sistémica en primer lugar distingue cuatro niveles analiticos -

Mets, Macro, Meso y Micro-, siendo en el nivel meta donde se examinan factores como la

= capacidad de una sociedad para la integracién y accion estratégica; el nivel macro, donde se

ejercen presiones sobre las empresas mediante exigencias de desempefio; el nivel meso donde
se estudia la formacién de un entorno capaz de fomentar, completar y multiplicar los
esfuerzos de las empresas (correspondiente al Estado y los actores sociales); y el nivel micro,
donde se posicionan las empresas que buscan simultineamente eficiencia, calidad,

flexibilidad y rapidez de reaccién, estando muchas de ellas articuladas en redes de

colaboracion mutua.

Los autores destacan la importancia del nivel meso en la creacion de la "competitividad
sistémica". Las politicas que configuran este nivel poseen una dimensi6én nacional y otra
regional -0 local-. Las primeras apuntan a desarrollar la infraestructura fisica (transporte,
puertos, comunicaciones, etcétera) y las segundas la infraestructura no material (sistemas
legales y administrativos, entre otros). Es en el nivel meso donde se extienden las estructuras
basadas en redes cooperativas y la coordinacion horizontal auténoma, interactuando la gestion

jerérquica con la gestion basada en esas redes o mecanismos de asociatividad.

En el mismo sentido Kosacoff (1993, 1999), y Maletta (1998) expresan que la posibilidad de
acceder a niveles crecientes de competitividad y mantenerlos en el largo plazo no puede
circunscribirse a la accion de un agente econémico individual, sino que es el comportamiento
global del sistema el que permite lograr una base solida para el desarrollo de competitividad.
La nocién "sistémica” de competitividad reemplaza a los esfuerzos individuales, que si bien
son una condicién necesaria, no son suficientes para lograr los objetivos. Algunos autores
hablan de formas de competitividad "espurias” que no avanzan hacia la capitalizacion de
ventajas comparativas, y que estén sustentadas en bajos salarios, tipos de cambio elevados,
subsidios a las exportaciones, sobreproteccion de importaciones, devaluacion, y otros

paliativos que no permiten acceder a ventajas competitivas genuinas y sustentables.

Por lo expuesto en estos parrafos, la coordinacion de la asociatividad constituye un elemento
clave para la competitividad empresaria, y puede analizarse en completa sintonia con el
enfoque de competitividad sistémica anteriormente mencionado. Si la coordinacion es

alcanzada a través de formas jerarquicas, de mercado, o hibridas, serd en funcién de las

12
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catacteristicas especificas de las transacciones, asociadas con el ambiente institucional y el

disefio organizacional que permita el Estado.

" En otro orden, debe citarse que los objetivos perseguidos por las asociaciones tendientes a la

exportacion no siempre son similares, lo cual le agrega complejidad al andlisis. Romero

Ullman (1989) sefiala que los objetivos de los esfuerzos asociativos para exportar pueden
perseguir algunos de los siguientes fines: i) presentar al mercado internacional una oferta de
productos y servicios adecuada a las expectativas de calidad, plazo de entrega, precio, envase

y demés requisitos pretendidos por el cliente; ii) disminuir los costos de introduccion del
producto o servicio en los mercados externos; iii) aumentar el poder de negociacion para la
compra de materias primas o para el acceso a la financiacion; iv) permitir la creacién de areas

de servicio que no se justifican econ6micamente para inversores individuales (laboratorios de
control de calidad, secaderos para productos que requieren maduracién, etcétera); o bien v)
participar en ferias y exposiciones en el extranjero promoviendo sus negocios.  En este
mismo sentido,'otros autores mencionan la existencia de dos tipos de consorcio, distinguiendo
los promocionales, orientados a la generacion de actividades de promocién comercial hacia el

exterior; y los comerciales, destinados a cubrir aspectos operativos y logfsticos con el fin de

facilitar la exportacién de sus productos.

Esto expone la nocién de que ante diferentes objetivos perseguidos por quienes se agrupan

para exportar, la modalidad asociativa que se adecua al cumplimiento de los mismos no

deberia ser necesariamente la misma.

Por otra parte, segtin lo expresado por Carlos Ledesma (2004) debe notarse que en Argentina,
las formas asociativas contempladas en la ley no resuelven las necesidades de los consorcios
de exportacion. Asimismo, sefiala este autor que existe un gran vacio legal que ha dificultado
la creacion de consorcios exportadores, estando pendiente la promulgacién de una ley de

Consorcios de Exportacién que regule y viabilice las exportaciones conjuntas.2

autor es previa a la promulgacién de la Ley 26.005, la cual

2 Sin embargo, debe notarse que la opinién de este
modificé el escenario de analisis. Este aspecto es motivo de un anilisis profundo en siguientes apartados de este

estudio.
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1.3. Justifieacién del Estudio

L

i Como se expuso, la problematica de la pequefia y mediana empresa en materia de

" internacionalizacién podria verse minimizada en la medida en que se facilite la actuacion

asociada para abordar el desafio exportador. La premisa es que en Argentina los
emprendimientos asociativos para la exportacion carecen de una alternativa juridicamente

aceptada, que les permita operar de manera funcional al cumplimiento de expectativas,

objetivos y necesidades de quienes se agrupan para exportar.

Si bien existen estudios que analizan esta situacién, en ningn caso se evidenci6 un abordaje
completo sobre las alternativas para la conformaci6n juridica de las formulas asociativas para
la exportacién, tanto como tampoco se encuentran estudios relativos a la funcionalidad

operativa que brindan las opciones juridicamente aceptadas de que se dispone actualmente.

Asi, este estudio tiene por fin cubrir ese vacio bibliografico y analitico, mediante una

investigacion centrada en el nuicleo del problema esbozado en lineas anteriores.

Se entiende que el esclarecimiento de esta problematica podré echar luz respecto de la politica
de Estado necesaria para facilitar la accién de estas agrupaciones empresarias, que tanto

podrian aportar al desempefio exportador del pais.

1.4. Alcances del Trabajo

Este trabajo pretende constituirse en material revelador para los ejecutores de politica de
Estado, como también representar un elemento probatorio que puedan esgrimir aquellos
empresarios y agentes nacionales que abogan por la creacién de condiciones favorables para

el desarrollo exportador bajo figuras asociativas.

Asimismo, este trabajo permite identificar la compatibilidad que existe entre cada opcion
juridicamente aceptada, y los diferentes objetivos partlculares perseguidos por cada tipo de
agrupacion empresaria exportadora. A partir de tal 1dent1ﬁcacn5n, los interesados (empresas
exportadoras) podran seleccionar con mejor criterio la opcién que mds se acerque al

cumplimiento de sus objetivos y a la cobertura de sus necesidades.
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i De manera que el estudio busca constituirse en un elemento que sustente futuras decisiones de

politica comercial; intenta ser un medio para reclamar la adecuacién normativa y

£ procedimental; y también pretende constituirse en un insumo para la toma de decisiones de

! ’ ¥ los actores vinculados a la temética.

1.5. Objetivos

El objetivo general de esta investigacién consiste en analizar la conveniencia de la legislacion
argentina relacionada con la asociatividad exportadora, mediante la evaluacion de la

convergencia o divergencia existente entre la normativa para la conformacién de tales

entidades, y las reales necesidades y objetivos de las mismas:

, Los objetivos especificos de la investigacion son los siguientes:

Detectar y reconocer las necesidades que normalmente pretenden satisfacer las

empresas a través de la asociatividad exportadora

e Reconocer los objetivos que normalmente persiguen las empresas que se asocian para
exportar

. Identificar las diferentes alternativas juridicas disponibles para la conformacién de
j’ l asociaciones empresarias con fines exportadores, y explicar la afinidad evidenciada

entre cada alternativa juridica y los objetivos y necesidades de quienes se agrupan para

\ exportar

Identificar la necesidad de reformular las politicas comerciales de Argentina con el fin
de subsanar los efectos nocivos de la problematica tratada, y potenciar el desarrollo

r : exportador.

B 16 Hipotesis

’ ] La hipétesis de trabajo que guia la investigacion es la siguiente:
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“Existen en la Republica Argentina diversas alternativas juridicas para la
conformacion de asociaciones empresarias, ninguna de las cuales satisface

plenamente los objetivos ni las necesidades de quienes se agrupan para exportar”

2. Materialesy Métodos

2.1. Lugary Tiempo del Trabajo de Investigacién

El ambito de la investigacién es el correspondiente a toda la Republica Argentina,
considerando el tratamiento particular que el tema pueda tener en funcién de la provincia que
albergue a las entidades asociativas exportadoras. Esto obedece a que algunas provincias

cuentan con normas que legislan sobre la materia, generando un marco adicional para el

tratamiento de estas asociaciones.

La investigacién se desarrolla en forma privada, por el autor, valiéndose en un todo de

Tecursos propios.

L)

La iniciacién del trabajo ha sido en el mes de marzo de 2007, y su finalizacién en noviembre

de 2008.

2.2. Objeto de Estudio

Las unidades de analisis del estudio se encuentran comprendidas por:

e Normativa nacional referente al tema (leyes, decretos, resoluciones y otras normas

vinculadas)
Bibliografia nacional e internacional referente a la asociatividad exportadora y su

problematica
e Documentos e investigaciones vinculados a la temdtica

¢ Opiniones calificadas de integrantes de agrupaciones exportadoras (grupos, €onsorcios

o cooperativas de exportacion)
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El procedimiento de muestreo ha sido aplicable para la seleccién de asociaciones empresarias,
con el fin de designar un lote para el desarrollo de las encuestas. En virtud de la relativamente
escasa existencia de asociaciones empresarias exportadoras, el relevamiento primario se

realiz6 mediante encuestas a entidades seleccionadas a través de un muestreo aleatorio simple.

2.4. Métodos

Los métodos utilizados en esta investigacion son tanto de tipo tedrico y bibliogréfico, como

de tipo empirico.

Asi, se obtuvieron datos a partir de la cobertura de las tres siguientes areas de analisis:

legislacién argentina sobre la materia; recopilacién bibliografica y documental sobre la

temitica; y por ultimo, realizacién de encuestas a informantes calificados. La metodologia

empleada se expone en los siguientes items.

2.4.1. Recopilacién y analisis de la legislacién argentina aplicada sobre la materia de

estudio

Metodologia: Relevamiento de la legislacion vigente aplicable, en base a la “técnica

legislativa” que implica cursar los signientes pasos:

Revista y fichaje de la documentacién: se detectaron todos los actos legislativos
vinculados con el objetivo planteado. Se individualizaron tanto las disposiciones

especificas, que se refieren a un tema de manera directa, como las generales que s¢
refieran al tema de manera indirecta. Se confeccionaron fichas en papel, y en soporte

magnético, donde se volcaron los datos de la busqueda en base a una clasificacion

previa que permitié a su vez, ordenar la busqueda.
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Anélisis v seleccion del material legislativo fichado: Finalizado el proceso de revista
de la legislacién, se analizd en profundidad el material fichado, a los fines de
seleccionar los actos legislativos que en definitiva forman parte de la recopilacion.
Luego de este anslisis se desecharon todas aquellas normas derogadas expresamente,

las no permanentes, y las que exceden el objetivo de utilidad perseguido por esta

investigacién. Se hizo hincapié en lo explicitamente vigente, detectando los estados de

pérdida de vigencia y eficacia sutiles.

Obtencioén del material legislativo: Una vez efectuada la tarea de seleccion se accedié
a todos los actos legislativos resultantes de ella, es decir, se los obtuvo en formato

fisico o digital.

Reduccién del material legislativo: Se efectudé una conclusién general sobre las
normas aplicables y el alcance de cada una de estas. Asimismo, se analizaron las

implicancias de cada una de estas normas, tanto como del conjunto, sobre la materia

de anélisis.

2.4.2. Recopilacién bibliogrifica v documental sobre la temitica tratada

Metodologia: Se efectud la referida recopilacion bibliogréfica a través de los siguientes pasos:

18

Revista v fichaje de la bibliografia y documentacion: Se analizaron las fuentes
bibliograficas y documentales vinculadas a la materia. Se hizo hincapié en

publicaciones de autores O entidades nacionales. Solo se consideraron publicaciones

extranjeras cuando fueron procedentes de paises con una significativa experiencia en

materia de asociatividad exportadora.

Andlisis v seleccion del material: Se selecciono el material que conformé la
Se presté atencion en

bibliografia general y especifica del presente trabajo.

seleccionar material de actualidad.

Obtencién del material seleccionado: Se arbitraron los medios para acceder a la

totalidad del material seleccionado.
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B Estudio del material y Andlisis del mismo: Se estudi6 completamente el material

:’ aludido en el punto anterior. Se expusieron las consideraciones vertidas por los

autores y se extrajo una conclusién general de cada material.

' I 2.4.3. Encuestas a informantes calificados

’ L Se plantearon entrevistas con las siguientes categorfas de informantes calificados:
| ‘ a) Representantes de grupos exportadores (consorcios, cooperativas, agrupaciones
| 4 informales y otras de la misma naturaleza)

b) Tutores o consultores a cuyo cargo se encuentran agrupaciones de empresas con

Y 5 objetivos exportadores

. Metodologia e instrumentos:
\

Identificacion de los potenciales informantes calificados: Se efectu6 un relevamiento a

! nivel nacional sobre las entidades o individuos que se constituyen en informantes
|

calificados para la presente investigacién. Se confecciond un listado de potenciales

B A i . o ol i
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informantes por categoria.

Seleccion de los informantes a entrevistar: La seleccion de las entidades a entrevistar

T TR R e TRETEN e TE

; se realizé por muestreo (de acuerdo a lo expresado en 2.3). Sin embargo, debido a la
} ' lentitud de las respuestas y a la falta de voluntad de muchos de los seleccionados, se

fue repitiendo el muestreo a fin de alcanzar el nimero minimo de 25 encuestados.

Técnica de relevamiento: La técnica utilizada fueron las encuestas escritas. Se

instrumentaron las mismas mediante la utilizacién de un cuestionario guia con una
combinacién de preguntas abiertas y cerradas, el cual se acompafi6 de una nota de
presentacion en la cual se explico el objetivo del trabajo. El cuestionario fue editado

f’ | tanto en formato impreso como en version digital, permitiendo ser completado en

forma manual o electrénica.

19
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Cuestionario: Este documento comienza presentando la encuesta y solicitando los

datos de identificacién de los respondientes. La encuesta se encuentra expuesta en tres
partes. La primera de ellas encuesta sobre las caracteristicas de la agrupacién
exportadora; la segunda respecto de las motivaciones que llevaron a las empresas a
asociarse para exportar; y la tercera indaga sobre la problemética que han visto
evidenciada al llevar adelante su proyecto exportador de manera asociativa.

Este cuestionario se incluye en este documento como ANEXO IL

Utilizacién de una Escala tipo Likert: Algunas de las preguntas del cuestionario
incluyen ftems sobre los cuales el encuestado puede optar, sefialando el grado de

acuerdo con las proposiciones sefialadas. Estos juicios o proposiciones se presentan
en un continuum que expone un escalonamiento iniciado en la des-favorabilidad plena
con el enunciado, para llegar, en el otro extremo, a la favorabilidad plena con el
mismo. Asi, parte de items que implican desacuerdo con el juicio o la proposicion,
hasta llegar a la opci6n bajo la cual puede sefialarse el pleno acuerdo con lo planteado.
Es decir que estan constituidas por una serie de items ante los cuales se solicita la
reaccién del sujeto encuestado, sefialando €ste su grado de acuerdo o desacuerdo. A
cada respuesta se le da una puntuacion favorable o desfavorable, siendo que la suma
algebraica de las puntuaciones de las respuestas del encuestado a todos los items da su
puntuacién total, que se entiende como representativa de su posicion favorable-
desfavorable con respecto de las proposiciones efectuadas. En algin caso se utilizara

el “método de los grupos extremos” para determinar la existencia de plenos acuerdos o

desacuerdos con los juicios y proposiciones planteadas.
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’ 3. Resultados

k. La exposicion de resultados se presenta en un orden 16gico que facilita la comprensién de su

L. contenido. De esta forma se comienzan destacando los hallazgos referidos a las restricciones

; i
: f 4
- 72

que enfrentan las PyMEs argentinas en materia de desarrollo exportador, pasando luego a

exponer las expectativas de solucién de tales restricciones a través de la asociatividad

exportadora.

Posteriormente se detallan los tipos de asociaciones exportadoras existentes sobre la base del
relevamiento bibliografico y documental realizado. Luego se analizan los objetivos
perseguidos por quienes se asocian para exportar, y se detallan las caracteristicas de las
alternativas juridicas para la conformacién de estas entidades. Finalmente se exponen los
resultados empiricos a los que se arribé gracias al desarrollo de una encuesta sobre 25

informantes calificados (pertenecientes cada uno a la coordinacién o direccion de

agrupaciones de empresas exportadoras).
3.1. Restricciones Enfrentadas por las PyMEs Exportadoras Argentinas

Las PyMEs argentinas se constituyen sin dudas en un sector reconocido por su contribucion al
crecimiento equitativo y a la generacién de empleo, més ain cuando se ven insertas en el
comercio internacional. Sin embargo, y a pesar de esta excelente reputacion, debe

reconocerse que las PyMEs se convierten también en los agentes econémicos que sufren los
mayores embates del entorno, y soportan las mayores vulnerabilidades endogenas. Por este

es evidente la dependencia que tiene este sector de 1a definicién y aplicacién de

motivo,
estrategias y politicas —tanto privadas como puiblicas- que contribuyan al incremento de su
competitividad.

Ante esta evidencia, el presente capitulo trata de reconocer estas restricciones y aportar una

visién sobre la viabilidad de la asociatividad, como una forma de paliar tanto los efectos de

las externalidades negativas, como las limitaciones endogenas que sufren estas empresas

cuando el objetivo es la exportacion.
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Como se mencioné en forma introductoria, este sector empresario ha enfrentado

histéricamente una diversidad de dificultades, algunas de las cuales han sido propias de sus

. caracteristicas, y otras han estado relacionadas con el entorno en el que las empresas se hallan

" inmersas (contexto econdmico, social, tecnologico, educativo, etcétera). Estas dificultades se

han visto acrecentadas durante los afios de apertura econdmica, y se agudizaron ain mas en

los momentos de crisis que atravesé el pais. Esto es plenamente conocido, y de consenso

general,

En linea con lo expresado, no se pueden soslayar al momento de analizar la problemaética de
las PyMEs, las denominadas “fallas de mercado™. Estos acontecimientos son generadores de
una situacién desequilibrante, lo cual se suma a las debilidades estructurales propias de las
PyMEs. Las fallas de mercado dificultan el acceso a la informacion, bloquean el alcance de
nuevas tecnologias y limitan el financiamiento, siendo esto particularmente sensible cuando
las empresas se encuentran en un ambiente competitivo en el que deben compulsar con
grandes empresas. Asimismo, debe tenerse muy en cuenta que no es este solo un problema de
Argentina, ni de América Latina, sino que también es observado en el mundo desarrollado.
No obstante, es claramente cierto que en paises menos desarrollados -como es el caso de
Argentina-, estos problemas se acentian y se hacen mds evidentes, lesionando seriamente la

competitividad de las PyMEs afectadas,

De la misma forma que se enuncian las fallas de mercado, a la hora de identificar las
restricciones que soportan las PyMEs no se deben olvidar otras teorias que enuncian con
propiedad su problematica. Asi, son en este sentido validos los analisis de Coase (1973)
sobre la incidencia de las empresas con poder sobre el mercado y los “costos de transaccién”;
y las teorias de Williamson (1987) perfeccionando el analisis de tales “costos de transaccion”.

Segiin dicho analisis, y examinando la propuesta intelectual de Coase (1973) sobre los
conceptos de empresa, se puede observar que €n su definicion de las “mega-empresas” supone
la existencia de un ente que mediante €l acceso a mayores escalas, se ve posibilitado de
solucionar —u operar sobre- los problemas propios del mercado. Esto se observa actualmente
en el caso de las grandes multinacionales, las cuales enfrentan un conjunto relativamente
reducido de restricciones debido a su potencialidad para incidir sobre aspectos que para la

generalidad de las PyMEs, son absolutamente exégenos e incontrolables. Asi, se reconocen
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E las posibilidades que tienen las grandes empresas para explotar el poder del mercado
{atpotesis de la colusién), o para lograr una mayor eficiencia (hipbtesis de la eficiencia). Esto

produce un entorno en el cual las pequefias empresas encuentran una desventaja estructural

£ que condiciona seriamente su competencia.

! Profundizando sobre este aspecto, las nuevas ideas que surgieron de Williamson (1987) sobre

[ t la base de conceptos destacados en el parrafo anterior, postulan claramente la existencia —€
1 ¢ incidencia- de los costos de transaccion. Asi, reconocié este autor como unidad de analisis a
la “transaccién”, y postuld la teorfa de los “costos de transaccién”, a través de la cual explica
]a forma en que se organizan las transacciones en un mercado, signando como extremos a la
’ | cmpresa y ¢l mercado. Este autor plantea que, a fin de minimizar la incertidumbre y los
riesgos del oportunismo, es conveniente internalizar los costos de transaccion, indicando que

esta internalizacién de costos fue la génesis de la empresa vertical a inicios del siglo xx.?

Por lo expuesto, se reconocen en las PyMEs las mayores dificultades para afrontar estos
costos de transaccién, particularmente cuando estas se vuelcan hacia la internacionalizacion.
Es asi debido a que el escenario de negocios que se le presenta a las PyMEs insertas en el
comercio intérnacional, estd en muchos casos signado por el grado de competitividad
alcanzado por los lideres internacionales del sector, lo cual impone a la pequefia empresa local

un marco competitivo muy dificil de acometer.

Siguiendo a Yoguel (1999), el entorno de negocios dentro del cual se desempefia una PyME

“ostd condicionado por un conjunto de factores entre los que se destacan los marcos
regulatorios, las reglas y politicas macroecondémicas, la estrategia y politica industrial, el

acceso a los mercados, el grado de complejidad del tejido productivo y las caracteristicas

] tecnoldgicas y organizativas de las principales empresas en los sectores lideres
i manufactureros”. En ese contexto, la empresa dependera significativamente del grado de
evolucién que haya alcanzado a través del avance en su sendero evolutivo, ya que de alli
|

surge la obtencién de las capacidades necesarias para salir airosa ante las restricciones o

limitaciones que surjan.

3 Williamson subray6é que el hecho de que las transacciones se organicen dentro de una empresa, O como
alternativa, entre empresas auténomas, €s una variable de decision, y que la forma seleccionada va a depender de
los costos de transaccién de cada alternativa. A su vez, este autor sefialé que esta realidad implica tener en
cuenta los atributos observables de la transaccion, los factores de comportamienito causantes de la aparicién de
las fricciones transaccionales, y la incidencia de estas Gltimas en las estructuras organizacionalés.
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‘; 8in embargo, mas alli de su buen desarrollo evolutivo, sabido es que las PyMEs se
encuentran normalmente insertas en contextos sobre los cuales no pueden actuar
E favorablemente sobre la base de sus capacidades endégenas, lo que las hace dependientes de

¥ su entorno. [Este entorno serd mas o menos operable en funcién de la rigurosidad —o

severidad- con la que se presenten las barreras exégenas que normalmente dificultan el

desarrollo de las PyMEs.

De acuerdo al estudio realizado por Yoguel (1999) el conjunto de restricciones exogenas que
deben soportar las PyMEs esté ubicado en distintos planos, y abarca aspectos tales como “las
condiciones de acceso al financiamiento, el grado de adecuacién de los servicios de
capacitacién y consultoria a la problemadtica PyME, la calidad y precio de los servicios de
infraestructura, el funcionamiento de los mercados, la seguridad juridica, el impacto de las
importaciones, el acceso a los servicios ofrecidos por instituciones ptiblicas, la existencia de
sobrepagos y corrupcion en las tramitaciones con entidades publicas, el grado de adecuacion
de las entidades gremiales empresariales a las necesidades de las firmas, los trdmites de

comercio exterior, etc.”.

A su vez, el relevamiento realizado por éste autor también involucr6 el anélisis de las
restricciones exoégenas que operan sobre la competitividad de las empresas, y que estan
relacionadas con las instituciones. Asi, describe restricciones tales como “el acceso al
financiamiento, la estructura impositiva, el mercado laboral, la oferta de capacitacion y
asistencia técnica, el dmbito en el que se desenvuelven las firmas, la representacion gremial ‘
empresaria, los aspectos legales y regulatorios, el apoyo estatal e institucional, el
funcionamiento de los mercados y la infraestructura de servicios » 4 Una menci6n particular
la merecen los aspectos impositivos, debido a que el estudio referido en el pérrafo anterior
obtuvo como resultado en este sentido una uniformidad de opiniones entre las entidades

encuestadas, las cuales reconocieron como una restriccién importante para el desarrollo

4 De acuerdo al relevamiento realizado por Yoguel (1999) un 98 % de las instituciones publicas y privadas
consultadas considerd que las condiciones de acceso al financiamiento limitan el desarrollo de las PyMEs; un 65
9% responsabilizé al funcionamiento de los mercados; también un 65 % mencion6é como restricciones las
generadas por la estructura impositiva; un 60 % se pronuncié en relacion a las dificultades para el acceso a
tecnologias y asistencia técnica; y finalmente, un 60 % interpret6 que la falta de apoyo estatal/institucional a las

PyMESs es uno de los lmites al desarrollo.
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L exportador, a las trabas para las devoluciones y reintegros de impuestos, y en menor medida,

L 2 1a falta de simplicidad en los mecanismos de liquidacion de impuestos.

Prosiguiendo ‘con el relevamiento de fuentes que han expuesto las restricciones del sector
| PyME, debe mencionarse el trabajo realizado por Milesi, Yoguel y Moori Koenig (2001). Del

"~ mismo surge que la mayor parte de las empresas PyMEs exportadoras manifiesta que los

reintegros impositivos, la exencién del IVA e ingresos brutos, y la admision temporaria
presentan deficiencias en su instrumentacién, e incumplimientos y demoras que atentan

contra su efectividad.  Incluso, el estudio destaca que las propuestas de las empresas

b, encuestadas sugieren la mejora en el sistema de instrumentos, particularmente en lo que

respecta al aceleramiento de los reintegros y la devolucién del IVA.?

En un mismo sentido, una serie de estudios referidos por Gutman (1999) justifican los
problemas de insercién internacional de las PyMEs argentinas, como consecuercia de los
siguientes obsticulos: “escasez o ausencia de financiamiento a la actividad exportddora, mads
agudo en el caso de las PyMEs que inician esta actividad: elevados costos de transaccion;
dificultades en la adaptacion tecnoldgica necesaria para alcanzar los requisitos de los
mercados externos; presencia de distintos marcos regulatorios en los mercados de destino;
dificultades para articular acuerdos de cooperacién con firmas del exterior; y escaso

conocimiento de nuevos mercados y de canales de comercializacion”.

Por otra parte, siguiendo la referencia sobre Noteboom hecha por Kantis (1996) se avala el
hecho de que las PyMEs enfrentan mayores €ostos de transaccién que las firmas grandes‘
debido a su inferior escala operativa. Esto se identifica como producto de la carencia de
determinadas é4reas funcionales especificas, y por efecto de las limitaciones en la
profesionalizacion, principalmente. Por este motivo, los costos vinculados al relevamiento de
mercados, busqueda de canales comerciales, desarrollo de negociaciofies y operatividad de
transacciones tienden a ser mayores en las PYMEs. En este mismo sentido, remarca Kantis
(1996) que la falta de vinculos de colaboracion atenta contra la potencialidad del desarrollo
competitivo de estas empresas, y s€ espera -de acuerdo a esta téoria- que los vinculos de

5 En el marco del presente estudio esto es significativo, siendo que una lucha histérica de quienes abogan por la
asociatividad exportadora, tiene que ver con ia aplicacién discriminada de impuestos a las operaciones que

tienen por fin exportar bienes y servicios.
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b colaboracion con otras entidades lleven a disminuir los “costos de transaccion” que asumen

k- las empresas como consecuencia de su falta de economia de escala.

F por lo enunciado parece evidente que las PyMEs exportadoras enfrentan un conjunto de
 restricciones para alcanzar la internacionalizacion. Sumando un nuevo aporte, vale mencionar

" que de acuerdo a Kantis (1996), dentro de la problemética que enfrentan las PyMEs se

destacan “las dificultades para identificar y evaluar modos de entrada y agentes de
comercializacion adecuados, para realizar actividades de promocion comercial en el
exterior, identificar potenciales clientes, ofrecer servicios de post-venta, ademds de los
obstdculos de tipo financiero”. Asimismo, sefiala que “ofras restricciones se originan en el
reducido tamario de los lotes individuales enviados al exterior, que elevan la incidencia de
los gastos indirectos de exportacion sobre los mdrgenes de rentabilidad”.  El mismo autor
indica también que las interrelaciones entre empresas intentan ampliar la posibilidad de
acceso a informacién sobre nuevas oportunidades y amenazas, con lo que se evitan "miradas
encapsuladas tipo tunel”. Agrega también que “las relaciones entre homogéneos facilitan la

socializacion de dicha informacién y la generacion de respuesta frente a cambios del

contexto”.

Reconociendo las limitaciones y restricciones apuntadas, existen estudios que determinan que
las PyMEs deben desarrollar procesos de aprendizaje con el fin de mejorar su competitividad.
Es claro que este aprendizaje generalmente no se concibe en el interior de las firmas,
necesitando del apoyo de entidades externas (consultores, colegas, camaras, etc.) que
transfieran a la PYME nuevos conocimientos. De acuerdo a lo apuntado en Angelelli; Yoguel
y Gatto (1999) las empresas necesitan actualizar el stock de sus capacidades y competencias a
través de un doble proceso integrado de aprendizaje, interno y externo. El mismo estudio
ratifica que “en el contexto compelitivo que se abre con el proceso de globalizacion, con el
regionalismo abierto y con las nuevas tecnologias intensivas en informacion, las ventajas
competitivas ho se generan en firmas aisladas sino que son producto del sendero evolutivo

microecondmico de los agentes y del tipo de interrelaciones que éstos entablan con otras

firmas e instituciones”.

Recapitulando, pueden resumirse las restricciones de las empresas PyMEs exportadoras

argentinas en las siguientes:
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Recuadro N° 1
Restricciones afrontadas por las PyMEs exportadoras argentinas

i Problemas para el acceso al financiamiento
ii.  Falta de capacitacién y asistencia técnica
i, Deficiente calidad y elevado precio de los servicios de infraestructura
iv. Inadecuado funcionamiento de los mercados

v.  Faltade seguridad juridica

vi. Impacto de las importaciones

vii. Corrupci6n en los tramites involucrados en la operatoria
viii. Estructura impositiva

ix. Deficiencias en los regimenes de recupero de L.V.A. y otros
x.  Deficiencias en el cobro de reintegros

xi. Problemas en el mercado laboral

xii. Eleyados costos de transaccion

xiii. Problemas de adaptacion tecnologica

xiv. Restricciones del marco regulatorio en destino

XV.
xvi- Escaso conocimiento de los merc¢ados externos

xvii. Desconocimiento de los canales de comercializacion en el exterior
xviii. Dificultades para la oferta de servicios de posventa

xix. Reducido tamafio de los lotes individuales de exportacion

Por lo expuesto, asi como surg
restricciones que afectan el desarrollo expo
algunos mecanismos de solucién —o por lo menos de ate

alternativas de cooperacion o asociacién empresaria parecetian Sur

opciones para solucionar
El siguiente apartado tiene como fin estudiar tal posibilidad.

Asociatividad Exportadora; Formas juridicas y funcionalidad operativa en la Repniblica Argentina

impuestos

Dificultades para articular acciones de cooperacion con empresas del exterior

en conclusiones contundentes en cuanto a la bateria de
rtador de las PyMEs, también se evidencian
nuacioén- de estas limitaciones. Las

gir como una de las

algunos de estos escollos al desarrollo exportador del secto



& 32. La Asociatividad como Mecanismo de Atenuacién de las Restricciones para la

| 1 Internacionalizacién de las PyMEs

b Asi como fueron sefialadas las dificultades que afrontan las PyMEs en su actuacion, y en
 particular respecto de su intento exportador, deben también destacarse las fortalezas que

supieron conseguir aquellas empresas que s han desempefiado con éxito en la

comercializaci6n internacional.

En este sentido un estudio revelador ha sido el realizado por Milesi, Yoguel y Moori Koenig
(2001), donde se describen las estrategias del sector PYME que resulté exitoso en la
exportacién. Asi, en el estudio se destaca como de alto valor la identificacion de estrategias

ofepsivas para el desarrollo de mercados. Esta mayor ofensiva estratégica se hall6 asociada a

" mayores niveles de competencias endogenas, tanto en lo tecnolégico-productivo, como en la

gestion y comercializacion. De esta forma, el estudio detalla que las caracteristicas
tecnologicas que diferencian a estas empresas del comtin son : “i) Un importante nivel- de
aseguramiento de la calidad; i) una elevada proporcion del personal involucrado en
actividades de capacitacion, y iii) una proporcion relativamente significativa de trabajadores
en célula con participacion en las decisiones productivas”. Asimismo, respecto de las
estrategias de mayor ofensiva relacionadas con la gestion y comercializacion, el estudio
identifico las siguientes a: “i) la existencia de una estructura de comercio exterior con
diversos grados de formalizacion; i) la realizacién de actividades complejas de promocion;

iii) una elevada inteligencia de mercado, y iv) un amplio conocimiento de las politicas

existentes”.

No es de-menor importancia lo revelado por el estudio de estos autores (Milesi, Yoguel y
Moori Koenig; 2001) en relacién a la asociaci6n positiva que identificaron entre el desarrollo
de una mejor gestion de la calidad y el periodo de aprendizaje exportador de las empresas.
Asimismo, se revela que este aprendizaje exportador se encuentra también asociado al grado
de ofensiva de las estrategias de las empresas. También es apropiado destacar lo que se
enuncia tespecto de la importante asociacién existente entre las actividades de capacitacién
realizadas por las empresas, y el grado de desarrollo de sus competencias tecno-productivas y
comerciales, siéndo que estas competencias también se evidencian —en el mismo trabajo-
como los factores diferenciadores de ventajas competitivas. Finalmente, es de singular
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importancia para este analisis el reconocimiento que se hace. sobre la vinculacién entre el
desarrollo de ventajas competitivas, y los procesos de aprendizaje derivados -tanto de la

las empresas exitosas han sabido generar con clientes,

proveedores y colegas.

Siguiendo con los enunciados del estudio de Milesi, Yoguel y Moori Koenig (2001), deben

mencionarse sus conclusiones en torno a la mencién de que, si bien las PyMEs exportadoras

enfrentan una serie de restricciones, las que logran superarlas lo hacen en muchos casos

mediante sus vinculaciones con otros agentes, constituyendo redes principalmente informales
De manera que las interfases que las empresas

que cooperan en un plano privado-privado.
los medios a través de los cuales estas

generan con otros agentes, ¢ constituyen en uno de

logran sortear, aunque sea en parte, las restricciones propias tanto de su organizacion como de

su entorno de negocios.

ar importancia lo enunciado por Kantis (2001) indicando que es el
rtancia para analizar la generacion de competencias en
ales debilidades de las PyMEs para penetrar
odificar informacién y para ingresar

en una red. Asimismo, expone que la participacion en alianzas con otros agentes se puede

En otro orden, es de singul
enfoque de redes el que reviste impo
estas empresas, y €xpone que una de las princip
mercados externos se vincula con su dificultad para dec

mo un “recurso estratégico” que contribuye a sortear restricciones y obtener

se reconocen a estas

considerar co
informaci6n relevante sobre oportunidades de negocio. En este sentido,
capacidades de comercializacién internacional, y fieles

rendizaje exportador de los miembros. Por el

nstituir alternativas sub-6ptimas, en la

alianzas como dotadoras de
acompafiantes durante el proceso de ap

contrario, los esfuerzos individuales pasarian a <O
medida que supondrian costos mayores, ya que las empresas deben invertir en recursos ajenos
a su disponibilidad o capacidad interna-,
“qlianzas de productores de una misma nacionalidad, pueden
tenta cada una de las firmas participantes a titulo individual,

externas y aumentando las escalas, ya sea en la faz

o contando con economias de escala. Incluso, el

informe destaca que potenciar

el atractivo de mercado que de
facilitando la penetracion de redes

productiva o comercial”.

Kantis (2001) describe dentro de una clasificacion de alianzas exportadoras posibles las

rdos entre empresas que realizan conjuntamente un funcio

siguientes: a) acue n empresarial
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exportadora debido a la conveniencia frente a la opcion individual; y b) acuerdos entre

empresas que acuerdan distribuirse roles diferenciados aprovechando sus ventajas relativas

B especificas para la explotacion de un mercado externo. Estas categorias se observan muy

emparentadas con las que en la practica habitual de los negocios de las PyMEs suelen

generarse. Las primeras, precisamente relacionadas con el objeto de estudio de este trabajo

(es decir, agrupaciones entre empresas locales afines que tienden al desarrollo exportador), y
las segundas normalmente producidas entre empresas locales y contrapartes del exterior. Vale

aqui expresar que la existencia de asociaciones caracterizadas dentro del primer tipo, en

muchos casos genera la aparicion de asociaciones del segundo tipo, siendo que un conjunto de

esas que se asocia para exportar, probablemente pueda generar a Su Vvez,

integracién con una contraparte extranjera que distribuya sus

pequefias empr
acuerdos de cooperacion o
productos, etcétera.’

Referenciando a las empresas argentinas identificadas como exitosas, Kantis (2001) menciona

que el 29,5 % de ellas manifest6 contar con una alianza exportadora (con empresas locales asi

como con extranjeras). Esa cifra resulté superior a la detectada en investigaciones previas en

las que habia surgido que solo el 16 % de las P
De esta forma, el autor concluye que “si bien las alianzas
exportacion distan de ser una modalidad organizacional predominante entre las PyMEs, su

yMEx" contaba con alianzas para exportar.

para desarrollar negocios de

presencia relativa pareceria ser superior entre los exportadores mas exitosos »  Se encontré

también en este estudio la evidencia de que las PyMEs exportadoras exitosas suelen tener una

mayor propension a la conformacion de alianzas cuanto mas grandes son las mismas. Dicho

de otra manera, se observa que los exportadores PyMEs con alianzas, suelen ser los de mayor

tamafio relativo. Asf, los resultados evidencian la importancia de las politicas tendientes al

que las empresas que mas propensas son a las alianzas, son

fomento exportador, ya
justamente aquellas que tienen una mayor experiencia exportadora. Por otra parte, s¢

menciona en el estudio resefiado, que “en el marco de
las alianzas con otras PyMEs les permitirian eludir

los mayores costos de transaccién que

enfrentan las empresas de menor tamatio,
en cierta medida la légica estrictamente transaccionalista” .

6 Lo cual posiblemente sea dificil de producirse si las pequefias empresas agrupadas se esforzaran
individualmente, ya que es comin que los problemas de escala limiten las posibilidades de generar buenos

acuerdos de cooperacién con empresas del exterior.
7 Qe entiende por PyMEx a las pequefias y medianas empresas exportadoras.
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E Siguiendo con el
 sobre el grado en que las alianzas han colaborado con la disminucién de restricciones sobre

L. las empresas exportadoras. Asi, destaca
f que menciona enfrentar restricciones a la exp

| mercados externos, entre otras) es inferior al 10
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analisis del trabajo de Kantis, resulta interesante el relevamiento que se hizo

el mismo que la proporcion de empresas con alianzas
ortacion (tales como falta de informacion de

%. Asimismo, subraya que menos del 5 % de

empresas con alianzas mencioné suftir restricciones relacionadas con el acceso a la
% de las empresas que no mantienen alianzas.

las
informacién de mercado, contra un 20
el estudio sefiala que las alianzas entre PyMEs exportadoras se constituyen en
sas escapar de la logica transaccionalista de los negocios,

n mancomunada de un proyecto de alto potencial

Concluyendo,
opciones que permitirian a las empre:
y privilegiar alternativamente la construcci6

estratégico.

Kantis en el mismo trabajo, y mediante un analisis de literatura internacional, menciona que la

una via para estimular el proceso de exportacion de las PyMEs. Asimismo,

cooperacion es
que enfrentan las PyMEs podrian estimular el surgimiento de

enuncia que las restricciones
alianzas exportadores que morigeren el impacto de tales restricciones.

Otro estudio realizado por Milesi y Yoguel (2001) indica que las empresas exportadoras
rmales o informales con otros

exitosas encuestadas tienen en general importantes vinculos fo
s reporta beneficios en el desarrollo de competencias end6

destacan que las alianzas que mantienen son en general con colegas nacionales (en el caso de

las localizadas en ¢l conurbano bonaerense el 51

colegas nacionales, y en caso del interior del pais el 76
se encontraron con que buscaron “la posibilidad de

y -cubriendo. alrededor de la

agentes, y €so le genas. Asimismo,

9% de los que tiene alianzas las tienen con

%). En cuanto a los objetivos que las

empresas han perseguido al asociarse,

efectuar negocios CORjuntos, el aseguramiento de la calidad

mitad de las firmas- otras cuestiones tales como la tecnologia de producto y proceso, el

acceso a informacion, y la gestion comercial”. En referencia a los propdsitos de las

asociaciones, s€ mencionan en el estudio de las firmas del Conurbano Bonaerense que se

enfocan hacia la complementacién productiva y también -aunque en menor medida- hacia

desarrollos conjuntos en el area productiva y tecnolégica, tanto como en la comercializacion

cuanto a los exportadores exitosos del

interior del pafs, el principal proposito de la asociatividad es la comercializacién externa (80%

externa (siendo asi en casi la mitad de las firmas). En
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de los casos), y en menor medida el resto de los aspectos destacados por las empresas del

Conurbano Bonaerense.

al analisis de la teoria de los costos de transaccion, y a la luz de lo enunciado en

observarse que la globalizacion logra favorecer la aparicion de

pérrafos precedentes, puede
asociaciones, siendo que surgen como solucién ante la intensidad de la competencia que ésta

trae aparejada. En este sentido, la asociacién se contempla como un instrumento de las

empresas para desarrollar ventajas competitivas, siendo que producen un ahorro en los costos

de transacciéon (Dominguez Rios, 2003).

Por otra parte, la literatura que versa sobre el analisis de la asociatividad, ha incorporado

y en particular lo referido al conocido dilema del prisioneros. En
o de Equihua (1999) donde referencia los aspectos
En su analisis expresa que mediante la

también la teoria de juegos,
tal sentido, es interesante el trabaj

relacionados con la asociatividad empresaria.

as empresas mejoran la posicién en el mercado y por ende, incrementan sus

cooperacién 1
iona que se corre el riesgo que las empresas asociadas no presten

beneficios. Asimismo, menc

debida cooperacién (riesgo en casos maximizado cuando los asociados compiten en su

mercado interno, por ejemplo), como resultado de 1o cual los miembros asumirfan una pérdida

al participar de la asociatividad. Sin embargo, el autor no menciona solo ese riesgo, sino que

también considera la posibilidad de que solo una de las empresas brinde colaboracion en €s€

marco asociativo (informacién de mercado, disposicion de sus enlaces externos, transferencia

de conocimiento generado por vivencias exportadoras, etc.) y a cambio no reciba la esperada

parte de los otros asociados. En tal caso,
y las otras solo receptarian esta informacién sin realizar

contraprestacion por una empresa revelaria sus

ventajas competitivas especificas,
aportes. Tal situacion, que a priori puede ser
se constituye sin dudas en uno de los motivos por los

vista como una desventaja de la asociatividad, y

cuales muchos empresarios son

$ La teoria de juegos es un rea de la matemética aplicada que utiliza modelos para estudiar interacciones en
estructuras formalizadas mediante incentivos (los llamados juegos). La Teoria de Juegos se desarroll6 con el fin
n otro u otros. El dilema del prisionero es un

de entender las interrelaciones de un individuo que se relacionara co
la. En este problema se supone que cada jugador, en

ejemplo claro, pero atipico de un problema de suma no nu

forma independiente, trata de incrementar al mAximo posible su propia ventaja sin importarle el resultado del
contrincante. Asf, cada jugador esté incentivado individualmente para defraudar al otro. Este es el punto clave
del dilema. Asimismo, en el dilema del prisionero iterado —0 repetido-, la cooperaci6n puede obtenerse como

un resultado de equilibrio. En este caso se juega repetidamente, por lo que, cuando se repite el juego, se ofrece a

cada jugador la oportunidad de castigar al otro jugador por la no cooperacion en juegos anteriores. Asi, el
incentivo para defraudar puede ser superado por la amenaza del castigo, lo que conduce a un resultado mejor,

cooperativo.
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| ; reticentes a estas agrupaciones, fue sometido a consideracion bajo la teoria del dilema del
" prisionero reiterado. Asi, el autor descalifica lo enunciado al expresar una salvedad muy
logica ante este tipo de situaciones. Sostiene Equihua (1999) que debe reconocerse en el
‘ marco de la teoria de los juegos que este “juego” —interaccion asociativa- se repite
' indefinidamente mientras dure la agrupacién de las empresas, por lo cual es dificil que se

b mantenga la relacion en el caso de que algin integrante no realice aportes en ninguna ocasion.

Por este motivo, se asegurarian las ventajas de la cooperacién al reconocerse que la

| interrelacion se prolonga en el tiempo, y existen sucesivas oportunidades en las que cada
E miembro deber4 participar, cooperar ¢ interactuar. La situacién eventual en la que solo uno

F realice aportes se veria revertida en las sucesivas reuniones, extinguiéndose la dificultad, o de

lo contrario, dando por fin al marco asociativo.

Otro concepto relevante en cuanto a la importancia de la asociatividad esta dado por el

J andlisis desde la competitividad sistémica. Esta se produce mediante un profundo

" entrelazamiento de relaciones en el nivel micro, ya sean relaciones de cooperacién formal o

informal, entre empresas y el conjunto de las instituciones publicas y privadas vinculadas con
la actividad empresarial. Segin Dominguez Rios (2003) “la competencia internacional y las
exigencias cada vez mayores de calidad y entrega a tiempo en los mercados internacionales,

estimulan a las empresas a operar en forma conjunta, construyendo redes”.

Segiin se expresa en esta teoria -y como ya fue mencionado en forma preliminar-, existen de
acuerdo a lo considerado por Esser (1996) cuatro niveles en los que se determina la
competitividad, a través de cuya cobertura se favorecerian la asociacién y cooperacion entre
empresas. El primer y més genérico nivel es el meta. En este nivel se hallan los valores y
principios de la sociedad que establecen el comportamiento de sus ciudadanos,
particularmente en lo econdmico. El nivel siguiente es el macro, en cuyo seno se definen las
condiciones econoémicas necesarias para llevar a cabo las actividades de transformacién o
productivas. El siguiente nivel es el denominado meso, en el cual se solucionan los aspectos
regionales y sectoriales que dotan de capacidades especificas a las empresas. Aqui se
incluyen los recursos humanos, la infraestructura, la educacion, etcétera. Finalmente, se
encuentra el nivel micro, en el cual se toman las decisiones tradicionales de la empresa, tanto
para la produccién como para la distribucién, y es donde la empresa trata de mejorar en

cuanto a sus procedimientos internos, optimizar su gestion organizacional, aplicar innovacion
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I en tecnologia, entre otros avances. En lo que respecta a este estudio ert particular, se debe

, sefialar la importancia del nivel micro, siendo que en el mismo las empresas deberan estar

': integradas en redes inter-empresariales que se complementen mutuamente.

b De esta manera se van formando redes inter-empresariales cada vez més complejas y

. complementarias, que tienen la capacidad de apalancar el despegue exportador de las PyMEs.

L 1os mecanismos de asociatividad exportadora se evidencian entonces como paliativos a las

b estricciones mencionadas, y se alinean con los postulados de la teoria de la competitividad

. sistémica, prometiendo constituirse en una alternativa valida para la proyeccion exportadora

de las PyMEs argentinas.

p 3.3._Tipos de Agru aciones Exportadoras

La bibliografia hallada en el 4mbito internacional presenta diferentes conceptos en cuanto a la
tipologia de agrupaciones de empresas exportadoras existentes en el mundo. Sin embargo,
cuando se contrastan las diferentes opiniones y teorias al respecto, se llega a notorias
coincidencias, lo que permite configurar claramente un detalle sobre los tipos de agrupaciones

exportadoras susceptibles de conformarse.

Antes de ingresar a este analisis debe hacerse una mencién sobre la terminologia aplicada en

la materia. Puede notarse que en este trabajo se hace referencia a las empresas que se asocian

~ con fines exportadores, denominéndolas “agrupaciones exportadoras”, 0 “asociaciones para la

exportacién”.  Se denominan asi con la intencién d@ utilizar un término absolutamente
genérico, que no caracterice a la entidad de acuerdo a su forma juridica o marco asociativo.
La salvedad se hace ya que suelen reconocerse habitualmente los términos “grupos de
expottadores”, o “consorcios exportadores”, los cuales podrian entenderse como indicadores
de la forma bajo la cual se resuelve el marco de asociatividad. En busca de evitar tal
confusién, el trabajo versa sobre agrupaciones exportadoras cuyo marco juridico o de
asociatividad s¢ expondra en cada caso, prescindiendo de aproximaciones semanticas, 0 de los

términos propios del uso y costumbre. Asimismo, podra notarse en las siguientes lineas que
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se hard referencia en varias ocasiones a los “consorcios de exportacién” debido a que el rigor

. de la investigacién obliga a seguir la terminologia empleada por los autores citados. No

' obstante, debe aclararse que tales menciones no hacen referencia a la forma constitutiva ni al

b marco juridico al que se sujeta el denominado consorcio.’”

Aclarado este aspecto, corresponde enunciar que si bien existen antecedentes de importancia
sobre la asociatividad empresaria que datan de muchos afios, se encuentra pertinente nominar
las obras de mayor contemporaneidad en el tratamiento del asunto. Asi, corresponde citar en
primera instancia lo enunciado por Lanzara (1991) tratando de explicar la existencia de la
asociatividad exportadora denominandola bajo la figura de los “consorcios exportadores™'® en
Jtalia. Adentrandose en el tema, reconocié la existencia de cuatro diferentes tipos de

consorcio, los cuales presentan caracteristicas diferentes en funci6n de los distintos tipos de

objetivos que persiguen. La clasificacién que presenté Lanzara (1991) dividi6 a los

consorcios exportadores en las siguientes cuatro categorias:

« Multisectorial Genérico

« Monosectorial Genérico

. Multisectorial Complementatio
« Monosectorial Especializado

Segin esta categorizacién, los consorcios multisectoriales genéricos presentan como
caracteristica el hecho de estar normalmente constituidos por empresas pertenecientes a una
misma regién geogréfica, o bien por empresas que tienen algin tipo de afinidad no basada en
la pertenencia a un mismo sector, ni en la complementariedad de sus productos. De esta
forma, puede aseverarse que estos CONsOrcios agrupan empresas que pertenecen a distintos
sectores econémico-productivos, las cuales elaboran productos no complementarios. Debido
a esta caracteristica, y a la consecuente heterogeneidad de las empresas integrantes, resulta
que estos consorcios tienen normalmente dificultades en identificar canales de

comercializacién compartidos. Por esta razén, el objetivo general de estos consorcios suele

de empresas exportadoras que no se

? En Argentina suele denominarse “grupo exportador” a aquella agrupacién
“consorcio exportador” a las

encuentra sujeta a un marco jurfdico preciso. Por otra parte suele denominarse
agrupaciones exportadoras que se encuentran conformadas juridicamente bajo la figura de “Consorcio de

Cooperacion”.
19 B, Ttalia estas asociaciones exportadoras se encuadran bajo los denominados consorcios de exportacion.
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. consistir en la prestacié

Los consorcios monosectoriales genéricos son reconoc

. ademés ofrecen productos de una misma indole.

- estarfan dedicados principalmente a la prestacion de servicios de sopo

n de servicios de soporte a las actividades de internacionalizacién de

. las empresas.

idos por este autor como aquellos de

b los cuales participan empresas pertenecientes a un mismo sector econémico-productivo, y que

Por esta caracteristica, estos cOnsorcios

rte a la

internacionalizaci6n, aunque ademés participarian en la gestién promocional hacia el exterior.

En el caso de los consorcios multisectoriales complementarios, se estaria ante entes que si
las mismas ofrecen productos

bien se conforman por empresas de diferentes sectores,

complementarios, susceptibles de ingresar a un mercado externo a través de un mismo canal

de distribucion y/o comercializacion. Por esta caracteristica, estos CONSOIcios suelen
as de pugnar por los objetivos de los consorcios sefialados

anteriormente, adicionan la gestion de comercializacion internacional. Al ser éste el motivo

ando la posibilidad de complementar las lineas de producto con
internacional, la gestic’)n‘comercial

constituirse en un ente que, adem:

fundamental de la unién, busc

¢l fin de ingresar a nuevos canales de comercializacion

termina siendo la esencia de este tipo de consorcio. Se trata entonces de consorcios

eminentemente comerciales.

Finalmente, el cuarto tipo de consorcio —monosectorial especializado- se caracteriza por estar

conformado por empresas pertenecientes a un mismo sector de actividad,
son complementarios. Por este motivo, estos consorcios '

pero oferentes de

productos que aunque diferentes,

también se encuentran normalmente dirigidos hacia la pre
que el canal de comercializacién y/o distribucion en el

stacion de servicios de

comercializacion internacional, siendo

exterior suele ser el mismo.

Encuadrando las categorias descriptas en una matriz de doble entrada, este autor se ocupd de

conceptuar estos consorcios en funcién de dos variables, que son el grado de

complementariedad de las firmas, versus el grado de diversificacion del consorcio. De esta

forma se presenta el siguiente cuadro enmarcando la relacion.
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Cuadro 1
Tipos de consorcio exportador segun complementariedad v diversificacién

Grado de Complementaricdad entre las firmas

Multisectorial Genérico Multisectorial Complementario
Grado de
Diversificacion
del Consorcio Monosectorial Genérico Monosectorial Especializado

Fuente: Lanzara (1991)

que se evidencian sobre los tipos de

Resulta oportuno hacer mencién sobre las apreciaciones
y atendiendo la literatura nacional

agrupaciones exportadoras en Argentina. En tal sentido,
e debe citar la enunciacién de Romero Ullman (1989) quien encuentra que
sde varios puntos de vista. En primer lugar distingue la

ega ademas que los consorcios

sobre la materia, s
los consorcios pueden diferenciarse de
diferencia entre consorcios generales y especializados. Agr
por ser menos generales y diversificados, serian la alternativa asociativa que

especializados,
lemas de las empresas asociadas. Asimismo, establece una segunda

mejor resolveria los prob

distincién en funcién de las actividades que desarrolla el consorcio, mencionando asf a los
Agrega finalmente —y como

consorcios de promocién y los de comercializacion.

emparentados a los consorcios de comercializacion- la posibilidad de que existan cOnsorcios

an en la negociacion de lineas de crédito especificas para la

de aval, los cuales se enfocari
con el fin de asegurar y garantizar

exportacién, valiéndose de una accién conjunta

mancomunadamente.

definido anteriormente, mencionando que los consorcios
tipologias, constituyéndose por ejemplo
aval, lo cual —en

Romero Ullman (1989) refuerza lo
pueden adoptar de manera concurrente varias de estas
cumplir acciones de promocion, comercializacion y

con el objetivo de
Asimismo, destaca la

palabras de este autor- los convertiria en el “consorcio ideal”.

posibilidad de que se constituyan consorcios de exportacion no solo entre productores, sino

entre productores y prestadores de servicios —transportistas y aseguradoras, entre otros- 0
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' proveedores de bienes anexos a los exportados —embalajes, accesorios, etcétera-. -Menciona
ademas que “el consorcio no es funcion de productores, sino el hecho de integrar de manera
| independiente una entidad que avine la potencialidad productora, y ponga a disposicion de
| todos, con beneficio general, las cualidades individuales que distinguen a cada uno”. Si
: bien esta categoria estaria relacionada con los consorcios multisectoriales genéricos definidos
* por Lanzara (1991), aqui se destaca la opci6n de que la asociacion sea vertical, incluyendo no

solo a los integrantes por una relacién productiva —proveedores de insumos, o componentes,

etc.-, sino también a proveedores de servicios.

Volviendo al analisis internacional, y siguiendo las apreciaciones de Castro Moneu (1993)
sobre las alianzas empresarias, debe mencionarse su clasificacion diferenciada en funci6n del
4mbito en que se desempefia el consorcio. De este analisis surgieron dos tipologias

claramente difetenciadas: consorcios de origen y consorcios de destino. Los primeros —

“consorcios de origen”-, son aquellos creados para actuar desde el smbito de localizacién de

sus miembros, dirigiendo desde alli la internacionalizacién de los negocios. Por oposicion,

los “consorcios de destino” son aquellos que se constituyen fisicamente en un é&mbito

geografico del exterior, debido a que esa plaza se constituye en destino de las exportaciones

de las empresas agrupadas.

La ONUDI (2004) se suma al acervo literario sobre esta temdtica, editando un manual sobre

consorcios de exportacién en el cual hace referencia a los tipos de consorcios que se

recondeen. Alli, se caracterizan los siguientes tipos de CONSOICios:

. Consorcios de Promocion

« Consorgios de ventas

Los consorcios de promocion son caracterizados como alianzas destinadas a la investigacion

de mercados externos, en las cuales los integrantes comparten los costos de promocién y

logistica. De esta forma, se entiende que estos consorcios limitan sus funciones a la
promoci6én comercial, luego de lo cual liberan a cada integrante para que materialice las

ventas en forma individual.
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A diferencia, los consorcios de ventas los define como aquellos destinados a canalizar las
}_ operaciones de exportacion de sus miembros. Asi, estos consorcios tienen como. fin llevar
adelante la promocién comercial, y concretar negocios internacionales por cuenta de los

miembros del agrupamiento exportador.

En cuanto a los consorcios de ventas también se distinguen dos subtipos segiin la modalidad
| de intervencion del consorcio en las operaciones de venta. Concretamente, aparece una
| distincién entre “consorcios de comercio” y “consorcios agente” (Renart 1997). Los

consorcios de comercio son aquellos en los cuales la entidad consorcial adquiere los bienes

producidos por los miembros y luego los vende al exterior. A diferencia, los consorcios
agente, son aquellos en los cuales la entidad consorcial actia simplemente como
intermediario, cerrando la venta y dejando libre al miembro para que realice la operacion
comercial con el cliente del exterior. El consorcio de comercio pasa a ser un intermediario en

la operacion, y en la mayoria de los casos asume el riesgo de cobro al exterior, debido a que

L qu actuacién es similar a una trading. En el caso de los consorcios agente, se trata de una

intermediaci6n similar a la de un agente de exportacion, por lo cual el miembro que exporta €s

quien asume tanto el riesgo de cobro, como las responsabilidades de la relacion con el cliente

logrado.

Mencionando el marco bésico dentro del cual se pueden categorizar los COnsorcios,
corresponde incluir otras definiciones que detalldn algunos aspectos de cada tipo tratado. Un
ejemplo lo constituye el trabajo de Welch y Joynt (1987) el cual destacé que es natural que
en los consorcios de venta se impongan restricciones respecto de las libertades de 10s
miembros para comercializar de manera independiente en el ambito internacional. Por este
motivo se podrian realizar subdivisiones en los tipos de consorcios en funcion de las
libertades que otorgan a sus miembros para mantener cierta independencia en la
comercializacion internacional. Este es un tema de importancia, debido a que es propio de los
consorcios de venta el resguardo de su actividad y logros, en la medida en que sus ingresos
dependan de las operaciones logradas. En algunos casos las restricciones est4n relacionadas
solo con uno o mas mercados, o bien con uno o mas productos —y no con la totalidad-. No

obstante, esta claro que esto dependerd de las caracteristicas, objetivos y estructuracién de

cada consorcio.
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Siguiendo con la enunciaci6n de otros tipos de consorcio, el trabajo de ONUDI (2004) destaca
que dentro de las dos categorias ya mencionadas —de promocién y de ventas-, pueden

observarse diferentes variedades de consorcio, las cuales se presentan en los siguientes pares

de opuestos:

. Consorcios monosectoriales o multisectoriales
. Consorcios entre competidores o empresas complementarias

. Consorcios regionales o extraregionales
. Consorcios orientados hacia regiones o hacia el mundo

La primera variedad —-mono o multi sectoriales- son correspondientes a las definiciones

emanadas de Lanzara (1991), de acuerdo a lo citado en parrafos anteriores.

En cuanto a los consorcios entre competidores, debe destacarse que son aquellos en los que se

suelen dar posibilidades de aprovechamiento de economias de escala, siendo que los

productores producen lo mismo y pueden de esta forma disminuir el impacto de las

restricciones vinculadas con la escasa escala individual.  Asimismo, se prestan para la

participacion conjunta en proyectos de investigacion y desarrollo (Renart, 1999).

oportunidades, en la medida en que las
los problemas de

Los consorcios entre no competidores brindan otras

empresas al no competir, son mas abiertas a la cooperacion. Sin embargo,

escala originados por el lote relativamente pequefio que podria estar ofreciendo un miembro

en forma individual, sigue constituyéndose en una limitacién de este tipo de agrupacion.

Respecto de los consorcios regionales, se trata de aquellos que agrupan empresas de una sola
en base al incentivo y soporte de instituciones

surgir de distritos industriales

region, los cuales en general se crean
promotoras de la internacionalizacién. Estos consorcios suelen
o clusters regionales, lo cual puede resultar en una sinergia interesante que se vuelca al

desarrollo exportador.  Por el contrario, los consorcios extraregionales tienen como

caracteristica el hecho de vincular empresas de diferentes ambitos geograficos -
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significativamente distantes-, lo cual genera aspectos tanto a favor como en contra. Una

‘_ ventaja clara de estos consorcios surge de la posibilidad de integrar empresas elaboradoras de
un mismo producto, pero que no compiten debido a su distante localizacién. Esto permite
obtener los beneficios tipicos de los consorcios entre competidores, sin contar con el perjuicio

[ de la competencia entre ellos, debido a que actian en diferentes ambitos regionales (ONUDI

| 2004).

Respecto de los consorcios orientados a regiones, se trata de aquellos que destinan su

actividad al impulso de la internacionalizacion enfocada hacia un ambito espacial limitado

(por ejemplo, un consorcio destinado a promover la insercién de sus miembros en Africa).

Por el contrario, los consorcios de actuacion global toman como mercado al mundo, y actian

en funcién de la conveniencia de la mayorfa, enfocando su actuacion hacia cualquier destino.

1 las versiones emanadas del documento de la ONUDI (2004) se destaca la

nsorcios duros y blandos. Considera duros a aquellos que

Continuando co
referencia que se hace sobre los co

se conforman orientados hacia el cumplimiento de determinados objetivos en el largo plazo.

Por oposicién, menciona como blandos a aquellos consorcios en los que se fijan objetivos

determinados, pero que se disuelven una vez cumplidos tales objetivos, refiriéndose a una

agrupacién de empresas con caracteristicas de mayor informalidad.

Por su parte, Renart (2004) reforzé las previas definiciones, sefialando la existencia de

consorcios de origen y destino (en el sentido que fueron descriptos); asi como los de

promocién comercial y los de ventas; los de productos complementarios o genéricos; los

regionales (normalmente multisectoriales); y los orientados a una regién o al mundo.

lo enunciado por la bibliografia en materia de categorizacién de consorcios, se

cuadro, en el cual se sefiala por un lado el objetivo o la situacion

Sintetizando

presenta el siguiente

determinante de la creacién del consorcio, y por otro la denominacién con la que son

normalmente tipificados.
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Cuadro 2

Tipologia de la Asociatividad Exportadora

Determinantes

Tipos de Agrupaciones exportadoras

Segin su finalidad (u objetivos)

de Promocién (Romero Uliman 1989; Lanzara 1991; Renart
1997 y 2004, ONUDI 2004)

de ventas (Romero Uliman 1989; Lanzara 1991; Renart 1997
y 2004, ONUDI 2004)
o de comercio (Renart 1997 y 2004)
o agentes (Renart 1997)
o de aval (Romero Ullman 1989)

Segiin el perfil de los integrantes

Monosectoriales (Lanzara 1991; ONUDI 2004)
Multisectoriales (Lanzara 1991; ONUDI; 2004

De competidores (Lanzara 1991; Renart 1999; ONUDI
2004, Renart 2004)

De complementarios (Lanzara 1991; ONUDI 2004,
Renart 2004)

Segiin la pertenencia geogréfica

Regionales (ONUDI 2004)
Multi-regionales (ONUDI 2004)

Segiin su localizacion « De origen (Castro Moneu 1993; Renart 2004)
« De destino (Castro Moneu 1993; Renart 2004)
Segtin su alcance geografico . Regionales (ONUDI 2004, Renart 2004)
« Globales (ONUDI 2004; Renart 2004)
Segun su grado de formalidad « Duros (ONUDI 2004)
Blandos (ONUDI 2004)
Elaboraci6n propia

3.4.0bietivos perseguidos por quienes se a an para exportar

Al analizar la motivaciéon que lleva a las empresas al camino asociativ
algunos trabajos que han sido reveladores, exponiendo los elementos esenciales que impulsan
a las empresas. En este sentido, se analizaran las apreciaciones de Hemosilla y Sola (1989) y

Romero Ullman (1989), la teoria de Pérez Lopez (1993), y el anélisis realizado por Renart

(1999).

Dentro de las motivaciones que impulsan la decisién de los empresarios hacia la
asociatividad, debe destacarse el aporte realizado por Pérez Lopez (1993), quien esbozando

una teoria’® reconoci6 la existencia de tres diferentes motivaciones empresarias de cara a la

11 Que ha dado en llamar Teorfa Antropolégica de la Motivaci6n.
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L asociatividad. Se trata de motivaciones divididas en tres categorias, a saber: motivaciones

B cxtrinsecas, intrinsecas, y trascendentes.

Las motivaciones extrinsecas fueron definidas por el autor como aquellas que se encuentran

| constituidas por las expectativas del empresario de obtener beneficios materiales, como

resultado de sus acciones. Se trata entonces de la expectativa que el empresario puede tener,
por ejemplo en cuanto a incrementar sus exportaciones, acceder a nuevos mercados, distribuir
los costos de la promocién exportadora, o reducir sus costos. En este sentido, lo que
verdaderamente persiguen los impulsores de la asociacion es la recompensa, y no la
realizacién de las actividades consorciales. Es decir que la ejecucion de la accién que realizan
las empresas agrupadas seria una condicién externa que deben cumplir para alcanzar el

objetivo real, que es obtener un beneficio comprobable.

Las motivaciones intrinsecas estan relacionadas con lo que €l empresario puede capitalizar
mediante la accién asociativa mantenida con otras empresas, en términos de formacidn,
capacitacion y aprendizaje. Esto puede abarcar desde la satisfaccion producida por la
realizacion de algo que le agrada hacer, hasta la satisfaccién ligada al logro de un aprendizaje
determinado, para lo cual es necesaria la reiteracion de la accion. Seria, visto de otro modo,
la satisfaccién que perciben los individuos por constituirse en agentes o realizadores de una
determinada accién. En este sentido, Renart (1999) destaca la existencia de diferentes tipos
de aprendizaje esperados: a) aprendizaje operativo sobre la exportacion; b) aprendizaje
operativo sobre cuestiones extra-exportacion; ¢) aprendizaje sobre la participacion en
alianzas; y, d) aprendizaje sobre la calidad moral de otros empresatios.
Por 1ltimo, las motivaciones trascendentales son aquellas que le permiten a los integrantes de
una agrupacion observar beneficios a favor de otras personas o entidades, derivados de su
accionar. Son entonces aquellas motivaciones relacionadas con la satisfaccién de servir a los
demds. Asi, este tipo de motivacion es la que determina la adhesién y cooperacion de las
personas en la empresa, pérmitiendo que se identifiquen con el objeto final. Por esta razén, la

motivacién trascendente supera en calidad tanto a la motivacién extrinseca como a la

intrinseca.
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Una visién diferente aunque también reveladora fue presentada por Hermosilla y Sola (1989),
reconociendo que la voluntad de las empresas en llevar adelante procesos de cooperacion se
basan normalmente en tres diferentes razones, siendo estas: razones internas, razones

competitivas y razones estratégicas.

Las razones internas que destacan estos autores se refieren a un intento de reducir las
debilidades y la incertidumbre que la empresa enfrenta en su interaccién con el contexto. La
via a través de la cual la empresa encuentra solucién a tales dificultades se encuentra
representada por la capitalizacion de las capacidades especificas que aportarian cada uno de
los integrantes de una asociaciéon. Por otra parte, la expectativa también incluye el acceso a
economias externas. La cooperacién funcional a la bisqueda de estas razones internas se da
cuando existen acuerdos para desarrollos tecnolégicos, cuando se comparten costos operativos

y recursos fisicos, o cuando se participa en forma conjunta en acciones de apertura de nuevos

mercados, entre otras acciones.

Por su parte, las razones competitivas son aquellas que permiten el incremento de las
oportunidades competitivas de las empresas agrupadas, mediante la complementacién. Esto
se darfa por razon de la adicion de las capacidades competitivas individuales, la integracion de

los procesos de produccién, y la sinergia generada en el desenvolvimiento de las actividades.

Por Gltimo, seglin este autor las razones estratégicas son aquellas que buscan los integrantes
de la agrupacion exportadora para acceder a mejores posiciones estratégicas, a través de una
actividad conjunta. Esto implica la transferencia de conocimientos técnicos entre los
asociados, la accion conjunta para penetrar nuevos mercados, el desarrollo conjunto de

nuevos productos, entre otras acciones de la misma indole.

Mis alla de lo enunciado, no debe soslayarse lo referido por Romero Ullman (1989), quien
sefiala que el énfasis motivacional para ]a conformacién de consorcios exportadores reside en
el otorgamiento de beneficios adecuados por parte de los gobiernos. Asi, menciona que “los
incentivos econdémicos fueron la principal razon tomada en cuenta por la legislacion de mas
de 30 paises de todo orden, desde los mas desarrollados hasta los que se encuentran en las

primeras etapas de su evolucion, para asegurar el interés de productores, muy especidlmente
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entre empresas pequefias y medianas que jamds, de no mediar el esfuerzo conjunto, podrdn

acceder por si a los mercados exteriores”.

Fn el un préximo apartado se exponen los resultados empiricos logrados a través de la
encuesta realizada, lo cual permite contrastar estas motivaciones con la teoria expuesta, y

llegar asi a una conclusién sobre las motivaciones que impulsan la asociatividad para la

exportacion.

3.5. Alternativas Juridicas para la Conformacion de Asociaciones Empresarias con fines

Exportadores
3.5.1. Introduccion

Durante el siglo pasado las relaciones de organizacién empresaria se valieron del contrato de
sociedad, como elemento idéneo para integrarse al sistema productivo y comercial bajo la
atribucién de personalidad que la legislacion otorga a las sociedades. Asi, la ley 19.550
representd en la Argentina la alternativa ideal para la integracion empresatia tendiente al

desarrollo de una determinada actividad productiva o comercial.

No obstante, en la economia moderna se ha visto como necesaria la disposicién de nuevas

alternativas de organizacién interempresarial, basadas en la cooperacién, flexibilidad y

personalizacion, por lo cual nuevas figuras juridicas se han comenzado a demandar. Los

grupos de empresas, tanto como las relaciones interempresarias de colaboracién han

constituido una nueva realidad en la que se precisa de mayores conceptos juridicos para
amparar y coordinar tales relaciones. Surgen asi los conceptos de concentracion empresaria,

englobando las diversas medidas tendientes a constituir grupos de empresas, centralizando los

poderes de decision, siendo que la actividad empresaria ya no es realizada individualmente

por una empresa, sino que da lugar a una nueva entidad representada por este “agrupamiento

empresario”.

Asimismo, particularmente en el sector PYME comienza a notarse un interés por la generacion

de agrupaciones con el fin de complementarse y alcanzar objetivos comunes mediante la
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- sinergia grupal. Esta intencion de aunar esfuerzos persiguiendo objetivos comunes ha tenido

' también como gran motivador al comercio exterior, lo cual se ha visto maximizado en los

afios posteriores a la crisis de 2001.

Reconociendo esta realidad, y prosiguiendo con lo pautado en los objetivos del presente
trabajo, se relevé -mediante la técnica legislativa enunciada en el apartado 2.4.1.- la normativa
nacional referente a la tematica. Los préximos apartados enuncian los hallazgos generados a

partir de la toma de revista, fichaje y analisis de la legislacion relevada.

3.5.2. La existencia de Consorcios

Antes de sefialar la normativa legal que especificamente es aplicable en la Argentina sobre las
asociaciones empresarias tendientes a la exportacion, debe considerarse el tratamiento que se
da sobre la figura que normalmente representa a estas agrupaciones en el 4mbito

internacional, con el fin de favorecer el abordaje de esta temdtica dentro del marco del

conocimiento universal del asunto.

Asi, se reconoce que tipicamente cuando se habla de una asociacién de empresas destinada al

desarrollo exportador, tanto a nivel local como internacional, el término que tal vez mejor

define tal vinculo es el de “consorcio”, independientemente de que tal término fuera
técnicamente correcto. Por este motivo, tradicionalmente estas agrupaciones se suelen

caracterizar por su denominaciéon como consorcio, a nivel local, regional e internacional, lo

cual no siempre se encuentra vinculado con el marco juridico que ampara la constitucion de

tales entes.'?

En tal sentido, en el &mbito internacional se reconocen estas agrupaciones desde hace tiempo,
y el Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT (CCI) se ha ocupado.de definir estos

consorcios como “constituidos por empresas asociadas que son independientes, que

conservan su personalidad propia como productores y que mantienen su estructura especifica

de administracién; no hay fusién de compafiias y estas simplemente participan en la

formacion de un nueva organizacion con la que concertan, en calidad de entidades

independientes, un acuerdo comercial”.

12 yalga aqui lo enunciado en notas al pie 9y 10,y lo referido en la introducci6n del acépite 3.3.
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i Asimismo, la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), en
¢l marco de su Programa de Desarrollo de Conglomerados y Redes de PyMEs, ha investigado

sobre la realidad de los consorcios de exportacién, y ha editado un manual destinado a

fomentar la institucionalizacién de estos consorcios. En su texto define a los consorcios de

exportacién como “una alianza voluntaria de empresas con el objetivo de promover los
bienes o servicios de sus miembros en el extranjero y de facilitar la exportacion de sus

productos mediante acciones conjuntas”.

En el mismo sentido, debe sefialarse la importancia que reviste el término consorcio en Italia;
pais que constituye un ejemplo internacional-en la instauracién de agrupamientos empresarios
destinados a la exportacion. Federexport (Federaci6n Italiana de Consorcios de Exportacion)
es la entidad que {leva adelante la gestion de esta préctica en Italia, quien adhiere también a la

denominacion de “consorcio” cuando define a estos grupos de empresas.

Mas alld de lo enunciado, podrian sefialarse varios otros paises como adherentes a la
denominaci6n de consorcio para estas agrupaciones empresarias, siendo muchos los casos en
los que se dispone de formas juridicas tipificadas incluso bajo la denominaci6én de consorcios,

siendo absolutamente funcionales a los objetivos de estos grupos de empresas exportadoras.

Resaltado el reconocimiento internacional del término consorcio, corresponde ahora analizar
cusl fue el tratamiento que ha tenido en Argentina este tipo de alternativa asociativa, y cual ha

sido la tipificacion juridica que asimilé la intenciones de esta prictica empresaria.

En la Republica Argentina durante muchos afios no ha habido un.reconocimiento juridico de

los grupos de empresas como tales, y por ende se ha demorado mucho la aparicién de figuras

juridicas que contemplen una alternativa para la conformacién de consorcios de empresas.

Revisando la literatura juridica del pais se encuentra que el término “consorcio” surge en el
derecho administrativo, particularmente en lo atinente a licitaciones de obras piblicas en
donde el pliego requeria la coordinacion de trabajos entre méas de una persona juridica,

dandose lugar a los grupos de empresas que se las reconocia como “consorcio” o

"consorciadas”.
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' En lo que hace a la sistematizacién del consorcio se encuentra el trabajo del profesor

Marienhoff (1990), quien ensefia que actian tanto en el campo del derecho publico como en
el del derecho privado, haciendo particular alusién a la figura del "consorcio" en el régimen

de la propiedad horizontal. Asi, Marienhoff entiende por consorcio “una mera union

" formada por la gestion o la defensa de intereses comunes »_definiéndolo como “la unién de

personas juridicas ptiblicas entre si, o de ellas con personas particulares entre st para la
gestion o defensa de un interés comin a ellas, que tenga caracteres de interés general”.
Debe destacarse también la opinién de Dromi (1992) para quien los consorcios son “entes
publicos no estatales, asociativos, de gestién lecal o regional, que cumplen actividades de
realizacion y/o prestacién de obras y servicios”, sefialando ademas que “se estd en presencia
de un sujeto de derecho, que tiene su patrimonio propioy a él se le imputardn los resultados

de su gestion, y se caracteriza, pues, porque la actividad de varios queda sustituida por la

actividad del ente que actiia en nombre de ellos”.

Queda claro que los antecedentes juridico-literarios sobre la temética, hacen una clara alusién
a los consorcios destinados a la prestacién de servicios publicos, y otros fines vinculados

principalmente a la interrelacion con el Estado.

De hecho, debe destacarse que el consorcio publico aparece tipificado en el derecho positivo
argentino a través de normas tales como el decreto 9.875 de 1956 referido a un “plan de
caminos de fomento agricola”; y el decreto 18.219 junto a la Resolucién Ministerial
(Ministerio de Obras Publicas) 2.300, ambos de 1956. Posteriormente, las altemativas’
consorciales también fueron sugeridas por la ley 16,727 (Art. 2, inciso f, modificada por ley
17.764) destinada a regular “la construccién o remodelacién de edificios escolares

nacionales”>.

En el plano provincial, los antecedentes sobre consorcios surgen a través del decreto 474 de
1968 de Catamarca sobre “consorcios para excavacion de represas”; la ley 3.603 y el decreto
1.637/70 de Mendoza, sobre “consorcios vecinales”; la ley 721 de Misiones sobre “consorcios

de obras piblicas™; y las leyes 4.908 y 55.128 de Santa Fe en el mismo sentido.

13 Lo cual evidentemente dista mucho del objeto de estudio de este trabajo.
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En sintesis, hasta aqui se han destacado menciones sobre aquellos consorcios cuyo impulso

est4 destinado al cumplimiento.de actividades que tienen un fin comun o ptblico.

No obstante, existen otras normas juridicas que rescatan en Argentina el concepto de
consorcio. Por ejemplo, la ley 22.428 de 1981, destinada a la conservacién y proteccioén de
los suelos, impulsa la generacion de consorcios de actores rurales, que se encuentren
localizados en ambitos declarados como de conservacién de suelos. Esta ley determina un
tratamiento particular para estas personas, aunque nada menciona sobre la forma juridica bajo
la cual se institucionalizarfa la conformacién de los mencionados consorcios. Otro caso lo
constituyen las leyes provinciales que proponen la conformacién de consorcios municipales
para la persecucién de objetivos comunes. Tal es el caso de la ley 12.288 (1999) de la
Provincia de Buenos Aires, en la cunal se instaura una préctica para la conformacién de

consorcios entre entidades municipales provinciales o nacionales, con el fin de cumplir

objetivos comunes.

Tampoco debe olvidarse la mencién sobre el reconocimiento de los consorcios de
copropietarios, a través de la ley 13.512, la cual ampara la generacién de una agrupacion de

personas con intereses y responsabilidades comunes respecto de la propiedad horizontal que

poseen.

Por Gltimo, se debe destacar la existencia de la ley 22.460 (de contratacion de servicios de
consultoria), a través de la cual se incluye una definicion de consorcio —articuto 2 inciso 4-
que versa: “Consorcio: toda asociacion accidental o en participacién de firmas consultoras,

o de firmas consultoras con consultores 0 de dos (2) o mds consultores enire si, para llevar a

cabo tareas de consultoria’.

Hasta aqui se han sefialado normas que hacen referencia a los consorcios en Argentina,
notindose que ninguna de ellas representa la alternativa de asociatividad empresaria con la
finalidad de impulsar su propio desarrollo organizacional, ni mucho menos, exportador.

Incluso, se observa una falta de delimitacion conceptual del término, lo cual deriva en una

vaga estructuracion juridica.
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Sin embargo, a partir de 1984 comienzan a aparecer normas que refiererr al consorcio
entendiéndolo como una figura juridica a través de la cual las empresas podrian asociarse con
fines comerciales, lo cual echa luz sobre la problemética tratada en el presente trabajo. Estas

normas se tratan con amplitud en el préximo apartado.

3.5.3. Alternativas Juridicas para la Conformacién de Agrupaciones Exportadoras

Debido a las caracteristicas de de los principios legislativos y juridicos que han tenido
vigencia en este pais desde hace décadas, se considera apropiado incluir la cronologia
completa de normas que directa o indirectamente circunscriben la existencia de las

agrupaciones empresarias tendientes a la exportacion.

Se toma esta decisién en virtud de que-—tal como se puede observar en lineas posteriores- s
muy comun la aparicién, desaparicién y reaparicién de'normas con un mismo contenido —
conceptual y hasta textual- a lo largo de la historia legislativa que rige la materia. Esto hace
suponer que una norma que carece de vigencia en un momento, pueda luego de un tiempo
volver a tener vigencia. Incluso, actualmente se encuentran como proyectos de ley“, textos
que replican normas anteriores ya derogadas, lo cual convalida este enunciado, y por ende la

necesidad de analizar el compendio de normas vigente asi como las que, aunque

contemporaneas, han perdido vigencia.

También es necesario anticipar que el compendio de normas que se ha analizado, incluye
algunas que se relacionan de manera indirecta con la teméatica tratada, pero que tienen
particular significacion respecto de la asociatividad exportadora. Un caso lo constituye la Ley
de Sociedades (ley 19.550), la cual si bien no refiere a la creacion de “consorcios”'’, resulté
ser durante muchos afios la alternativa casi inica —excepto por la opcién de las cooperativas-
para constituir agrupaciones o consorcios exportadores de acuerdo a lo establecido por las
normas dictadas. Por tal motivo, se incluyeron en el andlisis estas normas que han tenido o

alin conservan una relacién intima con el objeto de estudio de este trabajo.

¥ Son ejemplos de lo enunciado el Proyecto de Ley impulsado por Adriana Bortolozzi de Bogado, bajo el
expediente 0390-D-05, el cual utiliza la estructura del derogado decreto 174/85; y el Proyecto de Ley impulsado
por Blanca Ines Osuna, expediente 3082-D-2006, el cual también refiere y replica normas ya derogadas.

15 Excepto por la tangencial mencién de las “actividades consorciadas” hecha en el articulo 368, donde refiere a

las Agrupaciones en Colaboraci6n.
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Con el fin de anticipar las normas bajo andlisis, el siguiente cuadro presenta el esquema

- legislativo argentino vinculado a la temética.

Cuadro 3
Legislacién argentina vinculada a la asocjatividad exportadora
Tipo de Norma | Nimero | Aifio Dependencia Fecha de
4 Publicaciéon
| Ley 19.550 1972 | Poder Ejecutivo Nacional 25/04/1972
Ley 20.337 1973 | Honorable Congreso de la Nacién | 15/03/1973
| Ley 22.903 1983 | Honorable Congreso de la Nacion | 15/09/1983
- | Ley 23.101 1984 | Honorable Congreso de la Nacion | 02/11/ 1984
. | Decreto 1174 1985 | Poder Ejecutivo Nacional 25/01/1985
| Resolucién 256 11985 | Secretaria de Comercio Exterior 13/05/1985
- | Decreto 1.438 1985 | Poder Ejecutivo Nacional 05/08/1985
Ley 23.349 1986 | Honorable Congreso de la Nacién | 25/08/1986
Decreto 2407 1986 | Poder Ejecutivo Nacional 12/02/1987
Decreto 2.032 1991 | Poder Ejecutivo Nacional 04/10/1991
Decreto 2.586 1992 | Poder Ejecutivo Nacional 07/01/1993
Resolucion 33 1993 | Secretarfa de  Industria Yy 02/03/1993
Comercio
Resolucién 126 1993 | Secretaria de  Industria y | 02/03/ 1993
Comercio
Resolucién 158 1993 | Secretaria de  Industria ¥ 18/05/1993
. Comercio
Resolucion 577 1993 | Secretaria de Agricultura, | 04/08/1993
Ganaderia y Pesca
Resolucion 152 1994 | Secretaria de Industria 22/06/1994
Ley 24.391 1994 | Honorable Congreso de la Nacion | 30/11/1994
Ley 24.467 1995 | Honorable Congreso de la Nacién 28/03/1995
Decreto 256 1996 | Poder Ejecutivo Nacional 18/03/1996
Disposicion 16 - 1996 | Subsecretaria de  Comercio | 10/05/ 1996
Exterior
Resolucion 429 1996 | Secretaria de Industria, Comercio 02/01/1997
y Mineria
Decreto 692 1998 | Poder Ejecutivo Nacional 17/06/1998
Ley 12.263 1999 | Legislatura de la Provincia de 09/02/1999
Buenos Aires
Decreto 290 2000 | Poder Ejecutivo Nacional 03/04/2000
Ley 12.119 2003 | Legislatura de la Provincia de | 21/07/2003
Santa Fe
Ley 26.005 2004 | Honorable Congreso de la Nacién 12/01/2005
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Este cuadro muestra la evolucién de toda la legislacion argentina que se ha vinculado directa
o indirectamente a la asociatividad exportadora. Noétese que en €l se incluyen la Ley de Iva,
Ley de Cooperativas, Ley de Sociedades, asi como otras que si bien tienen una aplicacion
muy amplia, han sido expresamente vinculadas a Ja asociatividad exportadora, ¢ incluso en la

actualidad son materia de analisis al momento de definir la forma bajo la cual puede o debe

constituirse una entidad de estas caracteristicas.

En el Anexo I se ha incorporado el texto de cada una de las normas enunciadasl6, con el fin de

generar un compendio normativo especifico sobre la temética, en vistas de que no existen

precedentes de un material bibliografico que las reuna.

Luego de observar este entramado legislativo que enmarca desde hace afios el accionar de la
asociatividad exportadora, se ha notado la complejidad que representa esta cantidad de
normas, asi como las sucesivas modificaciones, derogaciones y rehabilitaciones de las
mismas. Esto generd la necesidad de conformar un mapa legislativo a partir del cual se pueda

observar facilmente la interrelacién existente entre cada norma que fuera dictada en

Argentina.

El siguiente cuadro expone el mapa legislativo de los tltimos 26 afios en materia de

asociatividad exportadora.

16 Se incluye el texto completo de las normas que se refieren de manera directa al tema tratado, y se han incluido
versiones parciales de las normas que tienen un caracter general o indirecto.
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Cuadro 4
Mapa legislativo en materia de asociatividad exportadora en Argentina
/
1972 Ley 19.550
Ley de - § - .
B | | Coopertivas. | Ley20.337 | Modificstoria_ |
. o
1983 Ley 22903 [«
Reglamentacién Ley de
\ e — Promoci(‘m de
P | 195 S — Ley23.101 | DXportacionss
. Modificatoria Cumipliment6
— N\ — 7 —
1985 » D. 174/85 \\ » D. 1.438/85 » R.256/85
] 1986 \L D.2.407/86 Ley 23.349
3 : } ‘v e == - 5
IE | D. 2.032/91 ] Derogacién | | LeydeIVA
, L Reglamentacion | prmmmmemmnmee oy
| ] ’ I o Modificacién £~
' E 3 R S
4 A | o2 D. 2'586/‘93/%4%; Modificacion |
4 . v Wy _
L
R. 126/93 » R. 158/93 R. 577/93
1993
} Modi . 1} A
odificacion -
! R
E 1994 > R. 152/94 Ley 24.391
! — 7 T
E 1995 Modificacion //{ Incorporaci6n Ley 24.467
: =" v
: = —
: 1996 » D.256/96 (& \ Disp. 16/96 R. 429/96
f ’ f 1998 »{  D.692/98 Cumpliment§
! N L Derogé art. 44
< = |
b . T
F | - —> Derog6 art 78 a 87
. T
» Derogé 4,( »  D.290/00
1 : 2000 Tk
:; “ 2004 l Ley 26.005
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i Corresponde entonces exponer una resefia sobre la significacion de cada norma, su alcance y

¢ vigencia, para lo cual se opta por respetar el orden cronoldgico.

b 3.53.1. Ley de Sociedades (19.550)

En diciembre de 1971 se present6 el Proyecto de Ley General de Sociedades, destinado a
', reemplazar el Titulo II del Libro II del Codigo de Comercio. Este Proyecto fue sancionado y
E promulgado como ley el 3 de abril de 1972, dando lugar a la ley 19.550, conocida como la

| Ley de Sociedades Comerciales.!”

Segun versa su primer articulo, hay sociedad comercial cuando dos o méas personas en forma

§ organizada, conforme a uno de los tipos previstos en la misma, se obligan a realizar aportes

para aplicarlos a la produccién o intercambio de bienes o servicios, participando de los

beneficios y soportando las pérdidas.

En forma seguida, su articulo segundo destaca que las sociedades son sujetos de derecho, de

acuerdo al alcance que fije la misma ley. Asi, se reconoce que del contrato social que se

suscriba nace una nueva persona juridica, que asume la titularidad de derechos y obligaciones,

yes distinta de la persona de los s0cios.

Destaca también esta norma que la constitucién de la sociedad se produce mediante un

contrato firmado por los socios, en el que manifiestan su acuerdo y reglamentan sus derechos

y obligaciones para con la sociedad. Se establece también que la sociedad comercial solo se

considera regularmente constituida al ser inscripta en el Registro Pablico de Comercio,

convirtiendo a la inscripcién en un “acto constitutivo de derechos”. Otro. aspecto destacado

est4 relacionado con la tipificacion taxativa de las sociedades, sefialando incluso, que aquellas

que no se constituyan regularmente quedaran sujetas a las disposiciones de su Seccién IV

(Titulada “De la Sociedad no Constituida Regularmente”). Asi es el caso de las Sociedades

de hecho —por ejemplo-, o de las sociedades que si bien se constituyen de acuerdo a uno de los

tipos normados, dejan pendiente —o incumplida- su obligacion de registro. Particularmente la

17 Esta Ley es de particular importancia para este trabajo, debido a que varias normas que surgen con
posterioridad a la misma determinan que una de las formas juridicas aceptadas para constituir consorcios

exportadores, serian las tipificadas en esta Ley de Saciedades.
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Sociedad de Hecho se encuentra incluida dentro de esta descalificante categoria, debido a que

se constituye con el simple acuerdo de los socios, y sin que se firme un contrato social de

' acuerdo a los requisitos establecidos por esta ley; por lo tanto, éstas no pueden inscribirse en

el Registro Publico de Comercio.

Debe sefialarse también que este tipo de sociedad irregular —sociedad de hecho- ha tenido
mayor aceptacién en lo que atafie a las actividades comerciales o empresarias de menor
envergadura, debido a que es méas sencilla su constitucién y operatividad; tiene bajos gastos

de constitucién; e impositivamente presenta ventajas respecto de los otros tipos societarios

8

por la —normalmente- menor incidencia del impuesto a las ganancias.1 Destaca la norma

que la administracién de estas sociedades recae sobre los socios, de manera conjunta o

separada.

Otro aspecto que debe resaltarse es que no existe un instrumento publico, o contrato, que
determine los porcentajes de participacion, las responsabilidades, ni los cargos de los
integrantes de estas sociedades. De manera que la responsabilidad por los actos realizados
por cualquiera de los socios en nombre de la sociedad, recae sobre todos ellos de manera
solidaria e ilimitada; es decir que cada integrante responde por las obligaciones con todo su
patrimonio. La sociedad de hecho tampoco puede poseer bienes registrables, y la
participacién social se divide en partes (denominadas “partes de interés”) segin el aporte de
cada socio al negocio. Tampoco esta alternativa societaria cuenta con un plazo de vigencia, y

cualquiera de los socios puede pedir la disolucion de la misma cuando lo considere oportuno.

Destacada esta figura irregular, la ley se dedica en su capitulo II a detallar las caracteristicas
de cada tipo societario, siguiendo un orden que las clasifica en sociedades por partes de

interés, por cuotas, y finalmente, por acciones. De esta manera, tipifica. y regula las

siguientes sociedades:"’

® Esta ventaja impositiva surge debido a que se distribuye el resultado entre los socios, determinando cada uno
su impuesto, aplicandose éste mediante una escala y pudiendo efectuarse deducciones personales previstas en la

Ley.
9 1aLey 22.903 de 1983 incorporé también los Contratos de Colaboracién Empresaria, lo cual se menciona en

apartados posteriores.
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« Sociedad Colectiva

. Sociedad en Comandita Simple

. Sociedad de Capital e Industria

. Sociedad de Responsabilidad Limitada

« Sociedad An6nima
. Sociedad An6énima con Participacion Estatal Mayoritaria

. Sociedad en Comandita por Acciones

Con el fin de profundizar en el andlisis basico de cada tipo societario se detallaran brevemente
las determinaciones que respecto de los mismos prevé la ley, reconociendo que segin normas
que se enuncian posteriormente, estas alternativas societarias son las potencialmente

aceptadas para la conformacion de agrupaciones de empresas exportadoras.

Sociedad Colectiva

Esta sociedad se caracteriza por determinar que “Los socios contraen responsabilidad
subsidiaria, ilimitada y solidaria por las obligaciones sociales » 20 De manera que la ley
reconoce en esta figura societaria el rasgo distintivo de una responsabilidad solidaria,
ilimitada y subsidiaria, asumiendo todos los socios la responsabilidad por las obligaciones
sociales. No obstante, esta asignacion de responsabilidades puede ser modificada por acuerdo

entre los socios, aunque tal acuerdo no podré ser opuesto a terceros.

La participaci6n social no se integra como en la sociedad accionaria a un titulo circulatorio y
negociable, de manera que s6lo puede ser transferida mediando acuerdo undnime de los

socios (excepto en el caso de un acuerdo en contrario y por via de cesién de derechos).

Se trata entonces de una sociedad normalmente clasificada como “personalista”, debido a que
prepondera la importancia del elemento personal en su organizacion, diferenciéndose de las

sociedades que se organizan en torno a los capitales participantes.

» Segtin lo expone el articulo 125 de esta Ley.
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Respecto de la administracién, la ley prevé que estard a cargo de quien se designe en el
contrato, o en su defecto, de cualquiera de los socios indistintamente, salvo que se establezca
la actuacién conjunta de los mismos -en cuyo €aso no podréin actuar en forma separada-.
' Asimismo, debe notarse que en esta sociedad un socio no puede realizar por cuenta propia o

" ajena actos que comprometan a la misma, salvo consentimiento expreso y unanime del resto

de los socios.

Sociedad en Comandita Simple

Se caracteriza esta forma societaria a través del articulo 134 de la Ley, el cual determina que
«F] o los socios comanditados responden por las obligaciones sociales como los socios de la

sociedad colectiva, y el o los socios comanditarios solo con el capital que se obliguen a

aportar”.

El carécter diferenciado de esta sociedad estd dado por contar con dos grupos -o clases- de
socios, con distinta responsabilidad. Se la reconoce como una sociedad por partes de interés.
La existencia de las dos categorias de socios es requisito tipificante, siendo que la ausencia de

uno de esos tipos de socios no permite la existencia de esta sociedad.

Es importante destacar que en estas sociedades la responsabilidad del comanditario se limita
al capital aportado, a diferencia del comanditado, que responde solidaria e ilimitadamente por
sus obligaciones sociales. El socio comanditario no puede participar en la administracion, ya
que si lo hiciere, de acuerdo al articulo 137 de esta norma s€ convertitia en responsable
ilimitada y solidariamente. Esto es asf, debido a que se prefiere dejar la gestién social en
manos de quienes asumen responsabilidad ilimitada, y ademas se resguarda el interés de los

terceros que contratan de buena fe, evitando confusiones sobre el caricter de la

responsabilidad de quien contrata a nombre de la sociedad.

Los socios comanditarios podran efectuar actos tales como “examen, inspeccion, vigilancia,
verificacién, opinién o consejo »_segun el articulo 138. Asi, la ley enumera qué puede hacer
el comanditario, siendo que este es un verdadero socio, y no un simple proveedor de capital.

Sin embargo, los actos autorizados a los socios comanditarios s6lo son vinculantes entre los

socios, no siendo oponibles a terceros.
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. Sociedad de Capital e Industria

La ley caracteriza a esta forma societaria mencionando en su articulo 141 que “El o los socios
capitalistas responden de los resultados de las obligaciones sociales como los socios de la

sociedad colectiva; y quienes aportan exclusivamente su industria responden hasta la

concurrencia de las ganancias no percibidas”.

Se entiende que la finalidad de esta estructura es favorecer la integracién a la actividad
productiva y empresaria, de aquellos que solo poseen capacidad de trabajo, para los cuales se

instaura un régimen que le permite asociarse, sin comprometer su patrimonio personal.

La representacion y administracién. de la sociedad puede ejercerse por cualquiera de los
socios. Como ocurre con la sociedad en comandita simple, aqui también la participacion de

las dos categorias de socios es indispensable para la existencia de la sociedad.

Sociedad de Responsabilidad Limitada

El articulo 146 de la ley expresa sobre estas sociedades que “FEl capital se divide en cuotas;
los.socios limitan su responsabilidad de la integracion de las que suscriban, adquieran, sin

perjuicio de la garantia a que se refiere el articulo 150”.

Tradicionalmente se le ha reconocido a este tipo societario un caracter mixto, situandose entI:e
las sociedades de personas (o por parte de interés) y las sociedades de base accionaria. Asi, si
bien el.elemento personal es parte de su concepcion, el hecho de que los socios limiten su
responsabilidad al capital que se comprometen a aportar le confiere un caracter distintivo
propio de la sociedad de capitales. Por este motivo se suele reconocer a estas sociedades
como “sociedades por cuotas”. En linea con lo enunciado, el capital en estas sociedades se

divide en cuotas, y los socios limitan su responsabilidad a la integracién de las cuotas que

suscriben o adquieren.

La ley sefiala que estas sociedades cumplen con dos caracteristicas centrales que le dan su

caricter fundamental, siendo estas la division del capital en “cuotas” sociales -que no se
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constituyen en titulos negociables-; y la limitacién de la responsabilidad de los socios a la

integracion de las cuotas de capital. Por este motivo, el patrimonio social se constituye en la

{inica garantia concreta de los acreedores.

Otras disposiciones de la norma establecen que el numero de socios no puede exceder de 50 -
segin lo estipula el mismo articulo 146-, y que la constitucion se debe realizar por
instrumento publico o privado, y con firma certificada, de acuerdo con las formalidades
expresadas en la ley. La administracion y representacion de la sociedad corresponde a uno o
més gerentes, socios o no, en forma conjunta o indistinta, con atribuciones especificas o

generales. La gerencia es el organo administrador de este tipo de sociedades, y es la esencia

de la misma.

La ley 22.903 implanté importantes modificaciones al régimen .de estas sociedades con la
intencién de mejorar la estructura de la misma, persiguiendo como fin la posibilidad de

revertir la tendencia hacia la constitucion de sociedades an6nimas familiares.

Sociedad Anénima

Se caracteriza a esta sociedad mediante el articulo 163, el cual define que “El capital estd
representado por acciones y los socios limitan su responsabilidad a la integracion de las

acciones suscriptas”. De esta forma, queda claro que las Sociedades An6nimas son las

sociedades accionarias por excelencia para la legislacion argentina.

La constitucién de estas debe realizarse por instrumento publico y por acto unico, o bien por
suscripcién publica, de acuerdo con las formalidades expresadas en esta ley en su articulo
165. La Administracién de la sociedad es ejercida por el Directorio, siendo este nombrado
por los socios en asamblea ordinaria. Los asuntos de interés social, segiin el orden del dia,
se resuelven mediante asamblea de accionistas, convocada de acuerdo a la ley y al estatuto,
por el directorio y/o el sindico. Se reconoce a la “asamblea de accionistas” como un 6rgano
corporativo, debido a que las resoluciones de los accionistas son entendidas como un modo de

manifestacién de la voluntad social. Su funcién no puede ser delegada, es decir, no se puede

sustituir por ningtin otro modo de deliberacién.
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Sociedad Anénima con Participacién Estatal Mayoritaria

¢ Las caracterizacion que surge de esta ley, reconoce que se est4 ante este tipo societario

siempre que “se constituyan cuando el Estado nacional, los Estados provinciales, los
Municipios, los organismos estatales legalmente autorizados al efecto, o las sociedades
andnimas sujetas a este régimen sean propietarios en forma individual o conjunta de
acciones que representen por lo menos el cincuenta y uno por cienlo del capital social y que

sean suficientes para prevalecer en las asambleas ordinarias y extraordinarias ™.

La ley incorporé expresamente la regulacién de este tipo de sociedad como variante de la
sociedad anénima, con el fin de permitir una participacién mixta entre el Estado y los
particulares. De esta forma, se busco garantizar el manejo de la voluntad social por parte del

Estado (tanto en base al capital social, como a la seguridad de predominar en las asambleas).

Sociedad en Comandita por Acciones

De acuerdo al articulo 315 de esta ley, “El o los socios comanditados responden por las
obligaciones sociales como los socios de la sociedad colectiva; y el o los socios

comanditarios limitan su responsabilidad al capital que suscriben. Sélo los aportes de los

comanditarios se representan por acciones”.

Tal como ocurre en el caso de la sociedad de capital e industria, la instauraci6n de la sociedad
en comandita por acciones tuvo como fin crear un marco para la concurrencia del capital y el
trabajo en una unica actividad integral, permitiendo en este caso un aporte puramente
capitalista a un emprendimiento determinado. De esta forma, se admite que el socio
capitalista (comanditario) pueda limitar su responsabilidad al capital suscripto y representar su
participacién en acciones, dejando como contrapartida la administracion en manos de los

socios comanditados (es decir, los que responden solidaria, ilimitada y subsidiariamente por

las obligaciones sociales).

2 Articulo 308 de la Ley 19.550
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Los socios comanditados responden por las obligaciones sociales como los socios de la

sociedad colectiva, mientras que los socios comanditarios limitan su responsabilidad al capital
: que suscriben, siendo que solo los aportes de los comanditarios se representan por acciones.

l ', Debe notarse que esta figura societaria también requiere de dos elementos que hacen a su
1 : tipificacién (comanditados y comanditarios) para permitir su existencia. Asi, se cuenta con
[‘ i dos categorias de socios: los comanditados -que responden por las obligaciones sociales
Il t solidaria, ilimitada y subsidiariamente-; y los comanditarios que se obligan solo por el aporte

I de capital.

I Tl otro requisito importante es la representacion del capital comanditario en acciones, lo cual
. genera una diferencia significativa con respecto a la sociedad en comandita simple.
‘ Asimismo, la cesién de la parte social del socio comanditado requiere la conformidad de Ja

I
1
|
}‘ i asamblea, lo cual constituye otra diferencia significativa respecto de la sociedad en comandita
T
simple.

i

I Lo cstas sociedades la administracién podra ser unipersonal, y sera ejercida por un socio

] . . . ,

Fl | comanditado o por un tercero. La asamblea se integra con soci0s de ambas categorias. En
;' cuanto a su marco regulatorio, debe sefialarse que estdn sujetas salvo disposicion contraria a

B  las normas de la sociedad anénima.

) - S Sociedad Accidental o en Participacién

De acuerdo al articulo 361 de esta ley, se caracteriza a esta sociedad expresando que “Su
objeto es la realizacion de una o mds operaciones determinadas y transitorias, a cumplirse
mediante aportaciones comunes y Q nombre personal del socio gestor. No es sujeto de
derecho y carece de denominacién social; no estd sometida a requisito de forma ni se

inscribe en el Registro Publico de Comercio. Su prueba se rige por las normas de prueba de

los contratos”.

b Las caracteristicas mds relevantes de esta figura se resumen en que estas sociedades carecen
E  de pérsonalidad juridica (y en consecuencia no poseen razén social ni se inscriben en el

b Registro Publico de Comercio); son sociedades que no evidencian la asuncién de

61




T

responsabilidades; y su objeto consiste en la ejecucién de operaciones predefinidas y

transitorias.

Los terceros adquieren derechos y asumen obligaciones s6lo respecto del socio gestor, siendo

ilimitada la responsabilidad de éste. Por otra parte, las pérdidas que puedan afectar al socio

ho gestor nunca podran superar €l monto de su aporte.

Segiin el articulo 366 de la ley, “Esta sociedad funciona y se disuelve, a falta de disposiciones

especiales, por las reglas de la sociedad colectiva”.

Finalizada la exposicién del marco regulatorio que prevé esta ley sobre las figuras societarias
inicialmente tipificadas, corresponde mencionar que esta ley, €n su capitulo III, menciona los
Contratos de Colaboracién Empresaria, los cuales son tratados en las paginas siguientes

debido a que surgieron a partir de la modificacién realizada por la ley 22.903 en 1983.

3.5.3.2. Ley 20.337 (Ley de Cooperativas)

El fin de esta ley, dictada en 1973, fue legislar el tratamiento de las cooperativas,
reglamentando desde su naturaleza hasta su fiscalizacién y liquidacién. Debe notarse que
también respecto de las cooperativas rigen en forma supletoria las disposiciones del Capitulo

11, Seccién V, de la Ley 19.550 de Sociedades Comerciales, aunque inicamente en el caso en

que éstas se ajusten a la naturaleza de la ley y de las cooperativas. >

Esta ley establece que las cooperativas “son entidades fundadas en el esfuerzo propio y la

ayuda mutua, para organizar y prestar servicios”. Surge de esta norma la aplicacion del

principio de “no persecucion de lucro”.

La norma explicita también lo que es acto cooperativo, entendiendo por tal el que realizan los

asociados con las cooperativas; los que realizan las cooperativas entre si; y los actos juridicos

2 1 2 menci6n de esta Ley también es de particular importancia para este trabajo, en la medida en que las normas
reguladoras de los consorcios de exportacion, han determinado la posibilidad de constituir tales agrupaciones

exportadoras a través de la figura jurfdica de las cooperativas.
BRecuérdese que el articulo 372 de la ley 19550 establece la aplicacién supletoria de sus normas a las

cooperativas.
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que realicen las cooperativas con otras personas, €n cumplimiento del objetivo social. Segin
esta ley, estas entidades pueden asociarse con entidades de otro caracter juridico, siempre que
¢l motivo se relacione con los objetivos de la cooperativa. También la norma sefiala que estas

entidades no podréan convertirse en sociedades comerciales o civiles.

La constitucion de las cooperativas es por acto tnico y tanto por instrumento publico como

privado. Se requieren por lo menos diez personas para la constitucion, y debe elaborarse un

estatuto e inscribirse.

Algunas de las caracteristicas esenciales que determiné esta ley para las cooperativas fueron
la facultad de libre ingreso; la variabilidad de su capital; la incorporacién de aportes en dinero
o en bienes; y la responsabilidad hasta el limite del capital suscripto. De acuerdo al articulo

tercero, las cooperativas deberén incluir en su razon social-la denominacién “cooperativa” y

“limitada”.

Como exigencias contables y administrativas, la ley determiné que estas entidades deben

llevar un registro de asociados, un libro de actas de asamblea y un libro de reuniones del

Consejo de Administracién. El gerenciamiento de estas entidades la tiene a su cargo la

administracién, y no puede estar integrada por menos de tres asociados.

Es también importante destacar que las cooperativas estan sujetas a fiscalizacién, debiendo la
misma estar a cargo de uno o mis sindicos elegidos por asamblea entre los asociados. A su
vez, existe la exigencia de una fiscalizaci6n publica que estd a cargo de la Autoridad de
Aplicacién de esta ley. La finalidad es realizar un permanente control de la actividad y

funcionamiento de las cooperativas, desde su creacién y hasta su extincién o liquidacion.

Un hecho notable relacionado con esta ley es que la misma cre6 el Instituto Nacional de
Accién Cooperativa, con la categoria de Autoridad Nacional de Aplicaciéon de la misma.
Mediante los articulos 105 a 113 se estableci6 su organizacion'y funciones.

Este Organismo tiene a su cargo el otorgamiento de las autorizaciones para el funcionamiento

de las cooperativas en todo el pais, y al mismo tiempo se constituye en autoridad para la
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F fiscalizacion y el control. Paralelamente, este Organismo asiste y asesora técnicamente a las

i cooperativas brindando en muchos casos un apoyo econdémico y financiero.

E En sintesis, se puede caracterizar a las cooperativas como personas juridicas destinadas al
B cumplimiento de principios cooperativos universales, aunque no son i sociedades ni

il asociaciones civiles.

E Finalmente, y siendo que la legislacién sobre materia cooperativa no se volvera a desarrollar

' en este trabajo, es oportuno sefialar que la legislacion tributaria presenta beneficios sensibles

para estas entidades. Particularmente, a través de la Ley 20.628 de Impuesto a las Ganancias,
se-establece —mediante su articulo 20- que “Estdn exentos del gravamen: ...d) Las utilidades
de las sociedades cooperativas de cualquier naturaleza y las que bajo cualquier

denominacién (retorno, interés accionario, etcétera), distribuyen las cooperativas de

. consumo entre sus socios”.

3.5.3.3._Ley 22.903

En septiembre de 1983 se promulgd la ley 22.903, modificatoria de la ley 19.550 (de
Sociedades Comerciales). Por medio de esta norma fueron adoptadas en Argentina dos
nuevas formas de contractuales, las cuales, sin permitir la constitucion de una persona
juridica, admiten la asociacion de diferentes personas fisicas y/o juridicas para concretar

determinados objetivos comerciales basados en contratos.

Esta norma ha determinado el agregado a la ley 19.550 del Capitulo III “De los Contratos de -
Colaboracién Empresaria”, contando con dos secciones, a saber: Seccién I “De las

Agrupaciones de Colaboracién”™; y Seccién II “De las Uniones Transitorias de Empresas”.

Estas formas de contratacién se emparentan con el género en el que se encuadra el joint
venture anglosajén, asi como los grupos de interés econémico en Francia, o los consorcios en
otros paises como Italia y Brasil; lo cual se resalta en los considerandos de la norma.
Particularmente, uno de los considerandos menciona que la incorporacién de formas
contractuales de colaboracién empresaria permitiria dotar a la legislacion argentina de

estructuras juridicas aptas para propender a la satisfaccion de una amplia gama de finalidades
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L ccondmicas, aludiendo de inmediato al analisis comparado con Ja legislacién de los paises

8 mencionados. Posteriormente, otro de los considerandos menciona que “No ha escapado que

| desde el punto de vista puramente cientifico y técnico los contratos de agrupacion encuadren
& ¢ lo que la doctrina y legislacion comparada se tipifican como consorcios; sin embargo la
| circunstancia que el uso de este vocablo tenga en nuestro medio ciertas particularidades que

B podrian llevar a confusion, ha decidido el uso de la denominacion indicada...”.

| , Estas figuras permitieron desde su aparicion eludir la posibilidad de que ciertas asociaciones
de "diferemes entidades fueran caracterizadas como sociedades de hecho, lo que podria
convertir a quienes participaran de ellas en responsables solidarios e ilimitados por las
obligaciones que surgieran.  Asimismo, estas alternativas contractuales permiten eludir la
limitacién que establece el articulo 30 de la ley 19.550, el cual determina que las sociedades
de acciones Gnicamente pueden formar parte de sociedades por acciones. Segin Coradini y
otros (2003) desde el punto de vista de la actividad grupal, y considerando la clasica division
entre “grupos de subordinacién” y “grupos de colaboracién”, estos contratos se encuadran
dentro de los segundos, debido a que el agrupamiento tiene un fin cooperativo o mutualista, lo
cnal no representa una actividad comun, sino que se trata de la organizacion de una estructura
complementaria destinada a auxiliar a los resultados de las empresas coligadas, sin que estas
pierdan su individualidad econémica y juridica. El autor (Coradini y otros, 2003) agrega que
“¢] beneficio, por ende, no consiste en el lucro partible en forma de utilidad para cada

empresa interviniente, sino que se traduce en las ventajas que depara la coordinacion y

racionalizacién de tareas, equipos, personas, etc”.

Asi, el articulo 367 de la ley 19.550 caracteriza a las Asociaciones de Colaboracién
Empresaria (ACEs) mencionando que “Las sociedades constituidas en la Republica y los
empresarios individuales domiciliados en ella pueden, mediante un contrato de agrupacion,
establecer una organizacion comin con la finalidad de facilitar o desarrollar determinadas
fases de la actividad empresarial de sus miembros o de perfeccionar o incrementar el
resultado de tales actividades”. Asimismo, el articulo sefiala que tales entidades no
constituyen sociedades ni son sujetos de derecho. Como puede observarse, se esta ante una
figura contractual tipificada que no requiere de la constitucién de una nueva sociedad, y

permite a las empresas agrupadas obtener seguridad juridica.
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Seguidamente, el articulo 368 dedicado a expresar la finalidad del contrato sefiala que “La
agrupacion, en cuanto tal, no puede perseguir fines de lucro. Las ventajas econémicas que
genere su actividad deben recaer directamente en el patrimonio de las empresas agrupadas o
consorciadas. La agrupacion no puede ejercer funciones de direccion sobre la actividad de
sus miembros”. Debe destacarse también, que a través de su articulo 373 destaca la ley que
los participantes de la asociacion responden en forma ilimitada y solidaria frente a terceros,

por las obligaciones que sus representantes asuman en nombre de la agrupacion.

Por otra parte, el articulo 377 de la ley 19.550 caracteriza a las Uniones Transitorias de
Empresas (UTEs) de la siguiente forma: “Las sociedades constituidas en la Republica y los
empresarios individuales domiciliados en ella podrdn, mediante un contrato de union
transitoria, reunirse para el desarrollo o ejecucién de una obra, servicio o suministro
concreto, dentro o fuera del territorio de la Repiblica. Podrdn desarrollar o ejecutar las
obras y servicios complementarios y accesorios al objeto principal”. Asimismo, declara que
tales uniones no constituyen sociedades ni son sujetos de derecho. Respecto de la asuncion de
responsabilidades, el articulo 381 de la misma ley se ocupa de mencionar que “Salvo
disposicién en contrario del contrato, no se presume la solidaridad de las empresas por los

actos y operaciones que deban desarrollar o ejecutar, ni por las obligaciones contraidas

frente a terceros”.

Sintetizando, pueden destacarse tanto similitudes como diferencias entre estas dos
modalidades contractuales. Las similitudes entre la UTE y la ACE consisten en que son
contratos asociativos no societarios, por lo cual no son “sujetos de derecho”; de modo que no
poseen aptitud para contraer obligaciones ni adquirir derechos. Ambas sociedades pueden ser
formadas por personas fisicas y/o juridicas, y se crean por escrito, bajo instrumento publico o
privado, debiendo inscribirse en la Inépeccién General de Justicia, o Registro Piblico de

Comercio. En cuanto al patrimonio de estas agrupaciones, se establece que los miembros

aportan a un fondo cooperativo.

En lo atinente al aspecto fiscal, se reconoce que ambas agrupaciones se constituyen en sujetos
de derecho fiscal, de manera que tributan los Impuestos al Valor Agregado, a los Ingresos

Brutos y las Cargas Sociales. En cuanto al Impuesto a las Ganancias, tanto unas como otras

tributan solo a través de las empresas que las constituyen.
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Las diferencias principales entre estas agrupaciones son diversas y de distinta indole. En
principio, la ACE persigue un fin mutualista y de cooperacion; mientras que la UTE se crea
como forma de coordinacién empresaria. En cuanto a la duracién de los contratos, en la UTE
se depende del cumplimiento del objeto para el cual fueron creadas, dando fin al contrato una
vez cumplido el mismo; a diferencia de lo que ocurre con la ACE, en la que se permiten

contratos por un méaximo de diez afios, pudiendo prorrogarse antes de su vencimiento.

Respecto de los fines perseguidos, la UTE busca alcanzar un lucro en forma directa, el cual se

repartird entre sus miembros de acuerdo a lo pactado en el contrato asociativo. A diferencia,

en la ACE no es aceptado el fin de lucro.

En cuanto a las responsabilidades, en la UTE no son solidarias, salvo ante la existencia de un
acuerdo que estipule lo contrario; mientras que la responsabilidad de los miembros de la ACE

es ilimitada y solidaria respecto a las obligaciones asumidas por el representante en nombre

de 1a Agrupacion.

ke

3.5.3.4._Ley 23.101

La ley 23.101, promulgada en 1984 y conocida como “Ley de Promocién de Exportaciones”,
se constituyé en la base juridica que ampar6 un conjunto de politicas destinadas a la
promocién del comercio exportador de la Argentina. Debe destacarse que en la historia
legislativa nacional no se cuenta con antecedentes de otra norma que contenga una baterfa de
medidas destinadas a la promocién exportadora, lo cual realza la validez de esta. Asi, esta ley
innové en materia de legislacién por cuanto unificé el conjunto de mecanismos e instrurhentos
destinados a la promocién exportadora, los cuales hasta ese momento se encontraban
dispersos y comprometian la aplicacién préctica y la homogeneidad de criterios. En su
articulo primero, inciso g, la norma enuncié que la instrumentacion y ejecucion de la politica
comercial de exportacién propendera a: “Promover y fomentar la creacién de compafiias para
el comercio exterior, publicas, mixtas y privadas; y la formacion de consorcios y

cooperativas de exportacion, con el objeto de incrementar, particularmente, la participacion

de las empresas de capital nacional en los mercados externos, sin perjuicio de afianzar las ya

existentes”.
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] Se traté de un objetivo general, pero a su vez preciso, que dependia de la reglamentacién para
que “cobrara vida” constituyéndose en la base sobre la cual se hubiera podido establecer una
figura juridica que contemple las necesidades de estas agrupaciones empresarias. Asimismo,
8 ¢l articulo segundo de esta norma cita que se faculta al Poder Ejecutivo Nacional para
. proceder a la instrumentacién y aplicacién de regimenes conforme a los objetivos enunciados
~ en el primer articulo. De manera que la norma previ6 facultades amplias para que la-
‘ reglamentacion permitiera la instauracién de un régimen destinado al fomento de la

i asociatividad exportadora —entre otros objetivos-.

Debe destacarse también lo sefialado en el articulo octavo de esta norma, debido a que

" menciona cuales serian los bienes y servicios considerados como promocionados, siendo esto

'~ importante a la luz del articulo siguiente ~articulo 9-, el cual determina que se aplicaria una

serie de beneficios sobre tales productos y servicios.

Esta norma fue objeto de reiteradas modificaciones derivadas de normas posteriores que
fueron limitando sus funciones, y restandole el carécter particular que su concepcion original

representé en favor de la promocion de exportaciones.

3.5.3.5. Decreto 174/85 (Derogado por decreto 2.032/91)

La primera reglamentacién que surgio respecto de la ley 23.101 fue en enero de 1985, a través
del decreto 174/85. Este decreto creé la figura de los Consorcios de Exportacién y las
Cooperativas de Exportacion, constituyéndose en la primera norma determinante de un marco

para la institucionalizacion de tales entidades —y también de las trading, o compaiiias de

comercializacion internacional-.

Estableci6 que las sociedades o cooperativas constituidas en Argentina y los empresarios
individuales domiciliados en ella, que sean productores directos de bienes o prestadores de
servicios podran constituir consorcios de exportaciéon o cooperativas de exportacion. Se

establecié también que el objeto social del consorcio deberia estar referido a: a) exportar

% De manera que una parte de los beneficios promocionales se limitaban a la exportacioén de ciertos bienes y
servicios promocionados, lo cnal se haria posteriormente extensible a los consorcios exportadores en base al

decreto 256 del mismo afio.
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conjuntamente los productos de las empresas miembros; b) coordinar las labores de
produccion de las empresas miembro; ¢) propender al avance tecnolégico de sus miembros; y
d).optimizar la calidad de los productos de exportacién. Asimismo, el decreto expresd que
para acogerse al régimen promocional de exportaci6n, los miembros de la sociedad a formarse

no podrian ser menos de cinco, y la cuota parte del capital no podria exceder del 20 %.

Fl decreto también permitia al consorcio la importacién de mercaderia destinada a la

producci6n de bienes exportables por las empresas agrupadas.

Dentro de los beneficios que proponia el decreto para las pequefias y medianas empresas
nacionales que se agruparan, se encontraba un incentivo especial de hasta el 4 % del valor
FOB de las exportaciones efectivamente realizadas, lo cual estaria destinado a solventar los
gastos operativos del consorcio durante los primeros cinco afios de su funcionamiento. El

tope del beneficio estaba fijado en un 80 % de los gastos operativos totales del consorcio.

Ademés de tal incentivo especial, se estableci6 mediante este decreto un régimen de
certificados que habilitaban para la obtencion de financiacién especifica, con el objeto de
financiar costos de constituciéon y puesta en marcha del consorcio; los costos de apertura de
filiales y oficinas de venta en el exterior; y el costo de adquisicion de patentes y nuevas

tecnologfas destinadas a mejorar los procesos productivos para la exportacion.

No obstante, en lo que refiere a la forma juridica que propiciaba el decreto, en su articulo

quinto indicaba que “los consorcios y cooperativas de exportacién deberdn constituirse
conforme a la ley 19.550 de sociedades comerciales y sus modificatorias, o a la ley 20.337 de

cooperativas, adoptando uno de los siguientes 1ipos: sociedad andnima, sociedad de

responsabilidad limitada, o cooperativa”.

El decreto también establecié el requisito de registro para las entidades constituidas al amparo

del mismo. A tal efecto, mencioné la creacion del Registro Nacional de Consorcios de

Exportacién y Cooperativas de Exportacion de Bienes y Servicios.
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3.5.3.6._Decreto 256/85 (derogado por decreto 2.032/91)

Seguidamente, el decreto 256/85, del 13 de mayo de 1985, se-ocupé de instaurar el Registro
de Consorcios y Cooperativas de Exportacién. Tal registro se cred en el dmbito de la
Secretaria de Comercio Exterior, con el fin de que se inscriban aquellas empresas que se
constituyan de acuerdo a lo dispuesto por el decreto 174/85. Este decreto no abarco a las
compafifas de comercializacion internacional, a los comerciantes no productores, agentes,

representantes, brokers, ni toda otra figura que fuera intermediaria y no productor directo.

Exigi6 este decreto que las entidades inscriptas se comprometieran a presentar un programa
trimestral de exportaciones; un informe —también trimestral- de las exportaciones realizadas;
una copia de sus balances; asi como un detalle de su capacidad y programa de produccioén por
producto, entre otros documentos. Aclaré también el decreto que solo gozarian de los
beneficios establecidos por el decreto 174/85 aquellos consorcios que exporten tnicamente
bienes y servicios promocionados, de acuerdo a las normas que regulen lo establecido en el
articulo octavo de la ley 23.101. Asimismo, este decreto instituia un mecanismo para Ja
presentacién del pedido de percepcion de incentivos, y un método para el contralor de la
cobertura de gastos operativos de los consorcios. Para este ﬁﬁ, el articulo veinticuatro del

decreto precisé cuales son los conceptos reconocidos dentro de los gastos operativos de los

CONnsorcios.

3.5.3.7._Decreto 1.438/85 (derogado por decreto 2.032/91)

Posteriormente, el decreto 1438/85, del 5 de agosto de ese afio, posibilitd que los consorcios y
cooperativas preexistentes al dictado del decreto 174/85 puedan inscribirse en el registro
mencionado, y gozar de los beneficios previstos por la ley. Para esto, se les exigié una
antigiiedad minima de tres afios, y el haber realizado previamente operaciones de exportacion

de bienes o servicios promocionados.
3.5.3.8._Ley 23.349 (Modificada por ley 24.391/ Art. 44 derogado por ley 25.239))

En 1986 se dicté la ley 23.349, conocida como la Ley de IVA. Esta ley, en su articulo 43
autorizaba al Poder Ejecutivo Nacional a establecer un régimen especial respecto del crédito
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b fiscal, para las compras de mercaderias efectuadas por consorcios 0 cooperativas de
exportacion —y por empresas de comercializacién internacional- cuando estuvieran destinadas
L ala exportacién por parte de estos. Mencionaba también que este tratamiento seria aplicable

-; sobre aquellas entidades que se conformaran de acuerdo a lo establecido por las normas que

instrumenten su creacion.

B [sia norma se convierte en importante, debido a que un reclamo habitual del sector

exportador ha sido la solucién de los problemas que genera la incidencia del Impuesto al

Valor Agregado cuando se ejecutan operaciones de exportacién a través de un grupo o

consorgio exportador.

3.5.3.9. Decreto 2.407/86 (Incorporado en decreto 256/96y derogado por decretos 692/98 y290/00)

Con el fin de reglamentar la ley 23.349, se dicté en 1986 el decreto 2.407, el cual fue
publicado en febrero de 1987. El mismo establecié en su capitulo VIII un régimen especial
para las compras de bienes o servicios por parte de los consorcios, cooperativas de
exportacién y empresas de comercializacién internacional. Se establecio para éstas un plazo
de 180 dias, durante el cual la entidad compradora no abonaba el IVA por esa operacion,
sustituyendo tal pago por un certificado de crédito fiscal que se entregaria al vendedor, el cual
seria emitido por la entonces Direccion General Impositiva. Tal régimen estuvo destinado a
superar un problema significativo de 1a actividad consorcial exportadora, en la medida en que
el recupero del IVA por las operaciones representa muchas veces un COsto conexo a su

actividad. Sin embargo, debe destacarse que tal régimen nunca logré convertirse en

operativo.

De acuerdo a versiones extraoficiales mencionadas en documentos sobre la tematica
(Fundacion Bank Boston y Fundacién Exportar, 2004), el régimen nunca ha sido
reglamentado por la DGI-AFIP debido a la incapacidad de controlar los fraudes fiscales que
podian producirse, por lo que el sistema result6 impracticable.

No puede dejar de hacerse un paréntesis en esta recopilacion legislativa, para llamar la
atencién sobre la coyuntura econémica que se hizo presente desde estos afios en adelante, lo

cual ha incidido en la carencia de normas referidas a la tematica durante un lapso prolongado.
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b Debe recordarse la crisis econémica de fines de los afios 80, incluyendo la hiperinflacion de
B 1989 v la crisis institucional que la prosigui6. Sin dudas, el marco normativo destinado a la
B promoci6n de exportaciones sufri6 los embates de esta realidad econoémica y social de nuestro

b pafs, lo cual generd un aletargamiento en lo que a normas especificas se refiere.”’

L 15.3.10 Decreto 2.032/91

} Este decreto tuvo por finalidad derogar —entre otros- al decreto 174/1985, derribando el
- andamiaje bajo el cual podria haberse implementado un sistema de apoyo a la operatividad de

[ los consorcios de exportacién. Debe destacarse que este decreto fue firmado en octubre de

1991, y formé parte del conjunto de normas que determino la “desregulacion” en Argentina.

3.5.3.11 Decreto 2.586/92

Este decreto, dictado en diciembre de 20022, se dirigi6 a brindar apoyo al sector de la
pequefia y mediana empresa, estableciendo un programa trienal de fomento. Los
considerandos del decreto mencionaron entre otros aspectos, que “resulta necesario asegurar
la continuidad del proceso de reconversion, reestructuracion y crecimiento de este sector
(vequefia y mediana empresa) del complejo empresario mas alla del tiempo de duracion del
Programa del Trabajo establecido en la presente norma, a través de la formacion de
Consorcios de Pequefia y Mediana Empresa”. Asi, el decreto instituye el Programa Trienal
de Fomento y Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa, y determina dentro de otras
medidas, un fondo de asistencia para la constitucion de consorcios de PyMEs (capitulo III de

la norma).

El articulo 23 dispone que el Fondo instituido de acuerdo al articulo 22 tendra por finalidad
complementar el 40%, los dos primeros afios, y el 20% el tercero, de los gastos operativos de
los consorcios que se formen al amparo de la norma. Seguidamente, el articulo 24 impone
condiciones a este beneficio, determinando que las finalidades de estos consorcios podrén ser
“lq incorporacién de tecnologia, la promocion del comercio exterior, el mejoramiento de las

condiciones de acceso al crédito, la negociacion de condiciones de compra o venta, el

25 No se dictaron normas especfficas desde 1987 hasta 1991, siendo que la falta de reglamentaci6n de aspectos
como los mencionados hubiera hecho necesario un tratamiento legislativo oportuno.
% Aunque se publicé el dia 7 de enero de 2003.

(1



TR e TR

Asociatividad Fxportadora; Formas juridicas y funcionalidad operativa en la Repuiblica Argentina

18 1nejoramiento de la calidad, la especializacion productiva y toda otra actividad vinculada

i conel aumento de competitividad del sector”.

} Asimismo, no se puede dejar de sefialar la importancia de esta norma en lo relativo 4 sus
1 capitulos I, y II, los cuales regularon respectivamente un régimen de equiparacion de tasas, y
8 un fondo de garantias suplementarias para las PyMEs.

E Respecto de los consorcios, representé un marco a partir del cual pudicra reglamentarse un

L tratamiento beneficioso.

3.5.3.12 Resolucién 126/93 (modificada por resoluciones 158/93; 152/94 'y 429/96))

Mediante esta resolucion se reglament6 el decreto 2.586/92 en lo que réspecta 4 consorcios
i pequefia y mediana empresa.”” Con este fin, el articulo primero, haciendo énfasis en la
? caracterizacion de los beneficiatios del régimen, determina que “Las sociedades de cualquier
’* tipo constituidas en la Repiblica Argentina y los empresarios individuales domiciliados en
' ella, que sean productores directos de bienes o prestadores de servicios y estén comprendidos
" dentro de la definicion de Pequefia y Mediana Empresa y su modificatoria la Resolucion

MEy O. y S.P. ntimero 208/93 del 24 de febrero de 1993, podrdn constituir Consorcios de

Pequefia y Mediana Empresa para los fines establecidos en el Decreto niimero 2586/92”.

Asimismo, agrega que los participes del consotcio fio podran ser menos de cinco, y que
individualmente, ninguno de ellos podré poseer mas del 30 % del fondo operativo del mismo.

El articulo segundo de la resolucién remarca la necesidad de que los consorcios se encuentren
constituidos dentro de lo definido por las normas legales vigentes en el pais (entiéndase Ley
de sociedades 19.550, o Ley de Cooperativas 20.337).

Posteriormente, el articulo cuarto determina la creacién de un registro de consorcios en el cual
deberfan habilitarse quienes pretendan trabajar al amparo de esta norma. Se definié asimismo

21 [ a resolucién 33/93 de la Secretaria de Industria y Comercio s¢ ocupé de reglamentar el decreto 2.586/92 en
lo atinente al régimen de equiparacion de tasas y a las garantias suplementarias.
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- del Consorcio.
resolucién aclara que los consorcios, una vez inscriptos deberédn presentar un plan de trabajo

b que se crearian registros en el ambito de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia y Pesca; de

i Mineria y de Transporte.

3 Fl articulo sexto de la resolucién, haciendo alusion a los gastos operativos que se financiarian
B _ic acuerdo a lo definido por el decreto 2.586/92- determina que serdn considerados gastos
b operativos los siguientes: a) Locacion de las oficinas del Consorcio; b) Sueldos y cargas
| sociales del personal en relacién de dependencia y con caracter estable, necesario para el
cumplimiento de la finalidad del Consorcio; ¢) Gastos de comunicaciones; d) Papeleria y

| material promocional; y ¢) Mantenimiento de las instalaciones y equipos ubicados en la sede

Con el fin de presupuestar la financiacion a otorgar, el articulo 10 de la

detallando objetivos, resultados esperados y el correspondiente presupuesto anual de gastos
operativos para cada uno de los afios del programa. Se determiné tambicn —a través de su
articulo 12- que las liquidaciones de los beneficios serian por trimestres vencidos, y que los
montos maximos de beneficio no podrian superar los 60.000 dolares anuales durante los

primeros dos afios de vida del consorcio, ni los 30.000 ddlares durante el tercer afio.

3.5.3.13 Resolucién 158/93

Esta resolucién de mayo de 1993, se destin6 a modificar la resolucion 126 del mismo afio —
mencionada en lineas anteriores-. El objetivo fue modificar concretamente el articulo cuarto
de 1a anterior, el cual versaba sobre el registro de los consorcios. Asi, el articulo cuarto
modificado expresa que: “Para poder funcionar dentro del presente régimen los Consorcios
deberdn inscribirse, segin su sector de actividad, en el respectivo Registro de Consorcios de
Pequefia y Mediana Empresa que, a tal efecto, se habilitard en el dmbito de esta Secrelaria

de Industria y Comercio y en las Secretarias de Agricultura, Ganaderia y Pesca; de Mineria

y de Transporte las que informardn a la Autoridad de Aplicacion para que resuelva sobre la
procedencia del otorgamiento del certificado correspondiente”. Seguidamente, el articulo
segundo de esta norma defini6 la creacién en el ambito de la Subsecretaria de Industria,

Direccion Nacional de Industria, Direccién de la Pequefia y Mediana Empresa, el Registro de

Consorcios de Pequefia y Mediana Empresa.

74




Asociatividad Fxportadora; Formas juridicas y funcionalidad operativa en la Repaiblica Argentina

{8 35.3.14 Resolucion 577/93 S.AG.P.

[ A trayés de estd resolucion la Secretaria de Agticulturd, Ganaderia y Pesca de la Nacion cred
b ¢l régimen de Consorcios de Pequefias y Medianas Empresas Agropecuarias. Se defini6 que
;‘: | ol funcionamiento de este tégimen setia a través de FINAGRO™, dependiente de las
| Subsecretarias de Produccién Agropecuaria y Mercados y de Economia Agropecuaria. Asi,
b ast entidad se sumé a la notmativa de apoyo 4 las PyMEs, permitiendo que se creen
; consorcios en el 4mbito de los sectores econémicos de su competencia, definiendo en Ia
T‘ mencionada norina un mecanismo pata presentacion de solicitudes de inscripeion, evaluacion,

.y seleccion de beneficiarios.

Hubo posteriormente dos resoluciones de Secretaria de Industria (61/95 y 66/95) a través de
‘ las cuales se registraron dos consorcios bajo las pautas de la citada resolucién. No obstante,
b 10 existen posteriormente registros de que esta nomma haya permitido el desartollo de estas
‘_ entidades, o de alguna otra agrupacion.

15.3.15 Resolucion 152/94

' Esta norma incluy6 cierta flexibilidad para la conformacién de consorcios, atenuando las

exigencias de la antecesora resolucion 126/93. Asi, modifica el articulo primero de la

mencionada norma, definiendo que los Consorcios deberan estar constituidos por al menos
tres miembros, y cada integrante del consorcio no podré tener una participacion en el fondo
| operativo del mismo que supere el 45%.

b Por otra parte, sustituyé el articulo sexto de la mencionada resoluci6n, incluyendo un nugvo

| alcance respecto de lo que se reconocera en conceptp de gastos operativos.

‘ Finalmente, sustituyé el articulo doce, presentando una nueva metodologia para 1a liquidacion
de los beneficios.

j Esta basqueda de flexibilidad estuvo motivada por la falta de convocatoria que tuvo este
; instrumento legal, ya que no gener6 avances sensibles en materia de impulso a la

E % Unidad de Financiamiento Agropecuario (FINAGRO)
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B ssociatividad exportadora. De hecho, ha sido muy notorio el desinterés en la utilizacién de

‘ los beneficios que dispuso la norma.

353.16 Ley 24.391

‘ Esta ley tuvo por objeto modificar la Ley de IVA 23.349. Asi, su articulo primero determiné
la modificacién del articulo 43 de la citada ley, quedando el mismo como sigue: “Sin
| perjuicio de lo dispuesto en el articulo 41, faciltase al Poder Ejecutivo para establecer un
régimen especial respecto del crédito fiscal proveniente de las compras de bienes destinados
{ 1 la exportacion, efectuadas por consorcios de exportacion o cooperativas de exportacion de

t bienes y servicios o por compaiiias de comercializacion internacional, que se constituyan con

& 10l finalidad de acuerdo a los requisitos y condiciones que se establezcan en las normas que

B iistrumenten su creacion”. Agrega ademés que: “El inicumplimiento del plazo para realizar

” exportacion que a tal efecto establezca la reglamentacién, por parte de los sujetos
| acogidos al régimen especial a que alude el primer pdrrafo, hard surgir la responsabilidad

personal y solidaria del proveedor respecto del monto del gravamen involucrado en las

B e g

§ operaciones realizadas con dichos sujetos”. De manera que esta ley consagré legalmente la

i exigencia de responsabilidad solidaria del proveedor individual —integrante del consorcio, por

.
| ejemplo- ¢n caso de incumplimiento de los compromisos contraidos por el consorcio.

‘ Asimismo, se mantuvo la facultad del Poder Ejecutivo Nacional para dictar el régimen

especial, aunque incorporando la cuestionada responsabilidad solidaria entre los requisitos

b que el PEN debia exigir.

| 353.17 Ley 24.467

‘ En marzo de 1995 se promulgé esta ley conocida como Ley PyME. La misma presents su

objetivo fundamental ¢n su articulo primero, determinando que: “La presente ley tiene por
objeto promover el crecimiento y desarrollo de las pequefias y medianas empresas
‘ impulsando para ello politicas de alcance general a través de la creacion de nuevos
‘ instrumentos de apoyo y la consolidacién de los ya existentes »_ Con este fin central, la ley

:{ abundé en aspectos diversos que impulsan el desarrollo y la creacién de empresas pequefias y
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1 medianas, conteniendo incluso aspectos que generaron un amplio debate en 1a sociedad
| argentina entera.”

Yendo al andlisis especifico de la materia bajo estudio, debe sefialarse que el articulo 19 de
esta norma determiné la necesidad de apoyar la conformacién de consorcios empresarios.
Textualmente, el articulo 19 expresa: “La autoridad de aplicacion promoverd la formacion
de Consorcios de empresas PYMES con particular énfasis en aquellos vinculados con la
; ﬁ exportacion, de forma tal de orientarlos hacia el aprovechamiento de las ventajas de
b Jocalizacién adecuada, economias de escala, masa critica de oferta, etcétera, que caracteriza
a este tipo de asociaciones. La erogacion que demande el cumplimiento del presente
: articulo se atenderd con los créditos que anualmente se establezcan en el Presupuesto
' General de la Administracion Nacional”.  Incluso, los articulos 20 y 21 también s¢ refieren
2l necesario impulso a la actividad exportadora de las PyMEs nacionales.

‘ Esta niottha constituy6 un nuevo elemento para 1a revalotizacién de los consorcios destinados
, a la exportacién, representando un aval importante para otras normas especificas y ejecutivas
] queé pudieran alentar la conformacion de tales entidades. No obstatite, 00 hubo 4 partir de esta

. orma derivaciones legales que permitieran validar la importancia de la misma.

B 353.18 Decreto 256/96

| pste decreto tuvo por fin reglamentar nuevamente la mencionada ley 23.101, en lo que
| respecta a su apoyo a la operatividad de los consorcios de cxportaci6n3°, permitienido ademas
'. incorpotar lo emanado del decreto 2.407/86. El capitulo II del decteto, en su articulo tercero
determina que: “Las sociedades y cooperativas constituidas en la Repriblica Argentina y las
personas domiciliadas en ella, que sean productores directos de bignes 0 prestadares de
: servicios, podrén constituir Consorcios de Exportacién de Bienes y Servicios 0 Cooperativas
de Exportacion de Bienes y Setvicips, que én ddelante se denominardn Cdnsor¢ios de
, Exportacién o Cooperativas de Exportacién, con el fin de: a) efectuar compras en el mercado

B particularmente en lo atinente a Ia flexibilizacién laboral que se permiti6 a las PyMEs, y las derivaciones que

eso produjo en todo el entramado empresario nacional.
% Aunque también trata sobre las cooperativas de exportacion y las empresas de comercializacién internacional

: ~fradings-.
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interno destinadas a la exportacién; b) efectuar importaciones de productos destinados a la

exportacion; y c) prestar todo tipo de servicios destinados al comercio internacional”.

b { El articulo cuatro se ocupa de definir las caracteristicas de las entidades beneficiarias de la
3 B norma, expresando que las mismas deberén: “a) constituirse conforme a la ley N° 19.550 de
, | Sociedades Comerciales, y sus modificaciones, o a la ley N° 20.337 de Cooperativas y
E [ i modificatoria; b) acreditar y mantener una responsabilidad patrimonial minima de PESOS
. .A l : CIEN MIL ($ 100.000.-); y c) inscribirse en el Registro Nacional de Consorcios de
' l i Exportacion de Bienes y Servicios y de Cooperativas de Exportacion de Bienes y Servicios, a

que hace referencia el Articulo 6 del presente Decreto”.

& si bien esta norma viabilizé la capitalizacién de beneficios derivados de la creacién de
| consorcios exportadores, las dos primeras exigencias impusieron severas limitaciones a la
| conformacién de estos entes. Qued6 entonces en claro que los consorcios podrian constituirse
| como Sociedades Anénimas, Sociedades de Responsabilidad Limitada; bajo Contratos de
Colaboracién (ya sea bajo la forma de una Unién Transitoria de Empresas o de una

Agrupacién de Colaboracién Empresaria) o bajo la forma de cooperativas.

Por otra parte, el articulo quinto del decreto incorpor6é un aspecto de suma importancia,
referido al Impuesto al Valor Agregado. El beneficio consistié en la posibilidad de que los
consorcios exportadores pudieran acogerse al régimen previsto en el Capitulo VIII del decreto
2.407/86, por las compras de bienes destinados a la exportacién.>! Asimismo, dicho articulo
establecié que la entonces Direccion General Impositiva estableceria las formalidades y

demas requisitos necesarios para aplicar este beneficio.

Finalmente, la norma exigié a la Subsecretaria de Comercio Exterior la creacién de un
Registro Nacional de Compaiiias de Comercializacién Internacional, y uno de Consorcios de
Exportacién o Cooperativas de Exportacion de Bienes y Servicios. En tales registros se

deberian inscribir las empresas que desearan acogerse a lo dispuesto en dicha norma. A su

vez, esta dependencia quedaba comprometida al dictado de normas complementarias que se

requirieran para el funcionamiento del régimen.

31 Recuerdese que este régimen prevefa un plazo de 180 dias, durante el cual la entidad compradora no abonaria
¢l IVA por esa operacién, sustituyendo tal pago por un certificado de crédito fiscal que se entregaria al vendedor,
el cual serfa emitido por la D.G.L
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No s¢ puede dejar de mencionar que este decreto necesitaba de la reglamentacién por parte de
§ 2DGI para que fueran aplicables los beneficios derivados del decreto 2407/86. El hecho
b fue que la DGI nunca reglament6 la aplicacién de estos beneficios, por lo cual la norma fue

¥ inaplicable, a pesar de que nunca fue derogada y sigue vigente.
E 3.5.3.19 Disposicion 16/96

. Por medio de esta disposicién la Subsecretaria de Cometcio Exterior de la Nacion, cott

antecedentes en el decreto 256/96 y Resolucién 16 de la Secretaria de Industria y Comercio,

| habilit6 un Registro Nacional de Consorcios de Exportacién y Coopetativas de Exportacion
8 de bienes y servicios. Este registro pasé a funcionar en su 4mbito, encontrdndose a cargo del

mismo la Direcci6n de Promocion de Exportaciones.

La norma determiné también que podrian insctibirse aquellas entidades constituidas conforme
lo dispuesto en el decreto 256/96, y estableci6 los requisitos administrativos para presentarse
a tegistro, para lo cual deberia adjuntarse copia autenticada del estatuto o contrato social

constitutivo del respectivo consorcio.

|4 Asimismo, el atticulo sexto estableci6 la exigencia de notificar cualquier modificacion que se

produzca en el consorcio registrado.
Esta norma sigui6 la misma suerte del decreto al que trat6 de cumplimentar.

3.5.3.20 Resolucién 429/96

Esta norma tuvo por fin modificar la resolucion 126/93, la cual reglamentdba el Capitulo 11T
de decreto 2.586/92. Concretamente, la modificacién principal estuvo relacionada al
tratamiento en caso de incumplimientos, y a los efectos sancionatorios. Asi, sustituyé el
articulo quince de la referida resolucion, el cual estaba relacionado al aspecto sancionatorio
en caso de incumplimiento en el “Plan de Trabajo” aprobado. También se defini6 en el nuevo
texto del articulo que en caso de incumplimiento suspenderfa preventivamente la liquidacion

de incentivos hasta que se cierre el ejercicio anual.
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F Se mencioné también en esta norma que los consorcios que sean dados de baja del Registro
B por causas de incumplimiento tales como falseamiento de las Declaraciones Juradas, de la
| documentaci6n respaldatoria y otros de tal indole, deberfan reintegrar las sumas que hubieren

& recibido como "complementacion de gastos de su constitucién" mas intereses punitorios.

' 1.5.3.21 Decreto 692/98 (articulos 78 a 87 derogados por decreto 290/00)

B Por medio de este decreto se determiné —a través de su articulo segundo- la derogacion del
decreto 2.407/86. Asimismo, su Capitulo VIII se dedic6 al tratamiento de los Consorcios,

] Cooperativas de Exportacion y Empresas de Comercializacion Internacional en lo que

 respecta al Impuesto al Valor Agregado.

B De esta forma, determiné en su articulo 78 que los sujetos comprendidos en el articulo 44 de

" la ley (consorcios o cooperativas de exportacion de bienes y servicios; o bien compaiiias de

comercializacion internacional), podran acogerse al régimen especial previsto en este decreto,
por las compras de bienes que destinen efectivamente a la exportacién. Determina asimismo
que las destinaciones de exportacion deberan cumplimentarse conforme a lo previsto en el
articulo 41 de este reglamento (sobre efectivizacion de la exportacion), en un plazo no mayor

de 180 dias, contados a partir de la fecha de la compra local.

Expresa la norma —en su articulo 79- que los sujetos que pretendan gozar del beneficio
deberian inscribirse ante la AFIP de acuerdo a las normas que tal entidad establezca, a cambio

de lo cual obtendrian un certificado de inscripcién que permitiria operar bajo este mecanismo.
Posteriormente, a través de sus articulos 80 a 84, la horma detalla caracteristicas de la
operatividad del régimen respecto de la intervenci6n de proveedores de los consorcios, y las
debidas tramitaciones con los certificados que se extenderian. El articulo 85 extiende la
responsabilidad al proveedor del exportador —quien utiliza los certificados- , en forma

solidaria, en caso de que se hubiera observado ¢l incumplimiento del plazo sefialado en el

articulo 78 —plazo para realizar la exportacion-,
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| , De manera que, con limitaciones, este decreto mantuvo la posibilidad de aplicacion de un
- A mecanismo que permita a las asociaciones empresarias exportadoras, minimizar el impacto

impositivo que la practica comercial normalmente le genera.

! No obstante, un hecho no menor es que la AFIP nunca reglament6 la aplicacion de esta norma
| j. en lo que respecta a su Capitulo VIII, por lo cual ha sido impracticable el beneficio que para

[ las asociaciones exportadoras se previo en la misma.

B 35322 Ley 25.239

3 Hacia fines de diciembre de 1999 se dictd esta ley, conocida como de reforma tributaria. La
misma, en su articulo segundo inciso “§” determiné la derogacion de la facultad otorgada al
B PEN en la ley 23.349 (en su articulo 44) para dictar un régimen especial con relacion al
tratamiento fiscal derivado de la recuperacién del IVA tributado en las etapas anteriores a la
g exportacion, efectuada por consorcios y cooperativas de exportacion, y por fradings.

[ Con esta norma, se echaron por tierra a las expectativas de solucion de los problemas
B causados por el impacto del Impuesto al Valor Agregado en las exportaciones consorciadas.

8 35323 Ley 12.263 (Provincia de Buenos Aires)

]' En enero de 1999 se publico esta ley, cuyo objetivo fue promover la creacion y el desarrollo
L de las asociaciones empresarias tendientes a la exportacion, radicadas en la Provincia de
: »: Buenos Aires. El objetivo explicito de la misma fue expresado en el articulo ptimero, €] cual
| f versa lo siguiente: “La presente ley tiene como objetivo promover y estimular la

' conformacion, desarrollo y consolidacion de Consorcios y Cooperativas de Exportacion en el
dmbito de la Provincia de Buenos Aires”. Reforzando esta orientacion, el articulo segundo
de la norma expresa que serdn finalidades principales las siguientes:

a) Promover y estimular las PyMEs, incentivando el desarrollo de las economias

regionales.
b) Posibilitar e incrementar la actividad y la capacidad exportadora de las PyMEs a

través de los consorcios y cooperativas de exportacion.
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¢) Promover y consolidar la adecuacion de las PyMEs a las estructuras requeridas
por los mercados internacionales a fin de que tengan mayor participacion en la ayuda

financiera.
d) Implementar a través del Banco de la Provincia de Buenos Aires mecanismos de

asistencia crediticia para los consorcios y cooperativas que desarrollen actividades

de exportacion.
e) Promover la participacion de otras instituciones crediticias instrumentando apoyos

para los consorcios y/o cooperativas de exportacion.
/) Promover la participacién de los Municipios para colaborar en la aplicacion de la

presente ley.
g) Promover la asociacion de las PyMEs implementando camparias de divulgacion.

h) Promover la capacitacion de los recursos humanos sobre la problemdtica de los

consorcios y cooperativas de exportacion.
i) Promover planes de incorporacion de tecnologias.

Como puede observarse, el alcance de la norma es amplio, y promisorio para las empresas de

la provincia que decidan asociarse con fines exportadores.

El articulo tercero destaca que los consorcios estardn integrados por sociedades, cooperativas
o empresarios individuales, que se dediquen a la prestacion de servicios o a la producci6n de
bienes en la Provincia. Es importante destacar que el articulo contempla la posibilidad de
que los integrantes tengan actividades parciales en la Provincia.’? No obstante, exige esta
norma que dentro del objeto social de las entidades que pretendan gozar de estos beneficios,
deben encontrarse los siguientes propdsitos: a) Coordinar las labores de producciones de sus
miembros; b) Exportar conjuntamente los bienes y/o servicios producidos o prestados por sus

miembros; ¢) Propender al avance tecnolégico de sus miembros; y d) Optimizar la calidad de

los bienes y/o servicios de exportacion.

El articulo cuarto de la norma establece requisitos respecto de la conformacion de los
consorcios, determinando como aceptables dos tipologias. La primera de ellas establece la
poéibilidad de que los consorcios se generen entre productores de un mismo bien o de un
mismo grupo de bienes, o entre prestadores de un mismo tipo de servicios. La segunda,

refiere a consarcios entre productores de bienes o grupo de productores, o entre prestadores de

32 Aunque a través del articulo 5, la norma establece que deberan producir en la Provincia de Buenos Aires no
menos del 80 % del total.
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| sefvicio, que sean complementarios y cuya modalidad de comercializacion conjunta fuera

. conveniente en el orden internacional.

| El articulo quinto de esta ley establece que los consorcios o cooperativas deberdn constituirse

“conforme a la Ley 19.550 de Sociedades Comerciales y sus modificatorias, o a la Ley

20.337 de Cooperativas respectivamente”. Esto nuevamente demuestra la carencia de una

figura juridica que ampare de manera especifica a los consorcios de esta indole, debiendo

recurirse a figuras legales alternativas que solamente se aproximen a la conveniencia de estas

asociaciones exportadoras.

b El articulo sexto determina la creacion de un “Registro Provincial de Consotcios y

Cooperativas de Exportacién de la Pequefia y Mediana Empresa”, en el cual deberian
incorporarse todas las entidades que pretendan gozar de los beneficios de esta ley.

Los beneficios de los que gozarian estas entidades se expresan a partir del atticulo séptimo, el
cual determina que se podra acceder al otorgamiento de créditos, garantias y avales; obtener
asistencia técnica y cientifica; y, obtener capacitacién por parte del Estado Provincial.
También en los articulos siguientes se menciona el apoyo crediticio del Banco de la Provincia
de Buenos Aires, el apoyo financiero para asistir a ferias internacionales, los programas de
capacitaci6n, y la posibilidad de aportar un asesor puesto a disposicion de las agrupaciones

exportadoras que carezcan de experiencia.

Debe sefialarse que actualmente existe un proyecto de reforma de esta ley, por el cual s¢
propone modificar el articulo tercero de la misma. El fin es definir que los consorcios o
cooperativas de exportacién estén conformados ya no por sociedades o cooperativas en los
términos de las leyes que se mencionaron, sino que estos “deberdn constituirse conforme a la
Ley 26.005 de Consorcios de Cooperacion y sus modificatorias, o la Ley 20.337 de

Cooperativas respectivamente”. 3

¥ Segim surge del texto de propuesta de reforma al que se tuvo acceso.
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8 35324 Decreto 290/00

| C Este decreto también se dedicé a incorporar una sensible reforma tributaria, abarcando
: diferentes tipos de impuestos. Resulta de interés especifico para el presente andlisis que a
. | través de su articulo segundo, inciso “j”, este decreto determiné la derogacion de los articulos

| 78 a 87 del mencionado decreto 692/98. Con esta norma, qued6 eliminado el Capitulo VIII
' de tal decreto, desapareciendo definitivamente del cuerpo legal argentino el beneficio

' impositivo que desde hace décadas se estuvo tratando de aplicar sobre las operaciones

‘ : realizadas por asociaciones tendientes a la exportacion.
{ ;‘ 3.5.3.25 Ley 12.119 (Provincia de Santa Fe; reglamentada por decreto 2.815/06)

k Esta ley publicada en julio de 2003, tuvo por fin manifiesto facilitar a las PyMEs la
] -’ ‘ E conformaci6n, desarrollo y consolidacion de Consorcios y Cooperativas de Exportacion de

bienes y servicios, en el 4mbito de la Provincia de Santa Fe.

; ¥ Su articulo primero determiné las finalidades de la norma, expresando los siguientes
i “ b objetivos:
a) Posibilitar e incrementar la actividad y la capacidad exportadora de las PyMEs,
1 ; | ] incentivando el desarrollo de las economias regionales.
F : [ ’ b) Facilitar la adecuacion de las pequefias y medianas empresas a las estructuras
E‘ ; requeridas por los mercados internacionales.

i ¢) Implementar asistencia crediticia a los consorcios y cooperativas.
‘ d) Suscribir convenios con organismos, entidades intermedias y Municipios para

] colaborar en la aplicacion de la presente.
= e) Implementar campafias de divulgacion sobre los beneficios de los consorcios o

L . cooperativas de exportacion.
) Promover la capacitacion de recursos humanos sobre la problemdtica de los

¥ consorcios y cooperativas de exportacion.
‘. i g) Promover la incorporacién de tecnologia.

! El articulo segundo de la norma se ocupé de definir la tipologia de consorcios que se

( E  reconocerian, siendo estos los siguientes:

i
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{ a) “entre productores de un mismo bien, o de un mismo grupo de bienes, o entre
‘ prestadores de un mismo tipo de servicios, preferentemente cuando posean tamafios y

; estructuras similares.
‘ - b) Entre productores de bienes o grupos de productores, o entre prestadores de
servicios, que sean complementarios y cuya modalidad de comercializacion conjunta,
fuera conveniente en el orden internacional”.

; Sobte la figura juridica pretendida para estas agrupaciones, se expresa en el articulo tercero
‘ que tales entidades deberin constituirse “como sociedades regulares, conforme a la ley
; ' Nacional N° 19.550, o como cooperativas, conforme a la ley Nacional N° 20.337”. El
| mismo articulo agrega que los contratos sociales de estas entidades deberdn contener dentro
de sus objetivos los siguientes: “a) Coordinar las labores de produccion de sus miembros,
! mediante la redaccion de un reglamenio interno de funcionamiento; b) Exportar,
i conjuntamente, los bienes o servicios producidos o prestados por sus miembros; c¢)
Propender al avance tecnoldgico de sus miembros, y d) Optimizar la calidad de los bienes o

B servicios a exportar”.

] El cuarto articulo expresa que tales agrupaciones exportadoras podran estar constituidas por
| empresarios individuales, sociedades o cooperativas radicadas en Santa Fe, que produzcan —o
‘ presten servicios- total o parcialmente en la provincid. Para el caso de producciéon o
{ ‘ prestacion parcial, establece que no debera ser inferior al 75 % del total nacional.

B Ocupéndose de los beneficios, el articulo quinto define que las entidades amparadas bajo esta
| .E norma gozaran de la exencién del pago de todo impuesto, tasa o sellado de origen provincial
" que pudiera tributarse al momento de su constitucion; accedera a créditos, garantias y avales;
recibir4 asistencia técnica y cientifica; y obtendra capacitacion especifica sobre la materia.

' También se menciona especificamente en el articulo séptimo de esta ley, que se otorgatan a
B |55 asociaciones exportadoras apoyos para la participacion en ciertas ferias, exposiciones y

BB misiones internacionales.

k- El articulo doce de la norma menciona la creacion del Registro Provincial de Consorcios ¥
E Cooperativas de Exportacion de la Pequefia y Mediana Empresa, en el ambito del Ministerio
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E de Agricultura, Ganaderfa, Industria y Comercio de la provincia. Alli deberian inscribirse las

B cntidades que pretendan gozar de los beneficios expuestos en esta ley.

[ 35.3.26 Ley 26.005

I Como resultado de una tenaz tarea llevada adelante por algunos especialistas en la materia, y
| F luego de frustrados intentos para lograr el advenimiento de una normativa que cubra
| absolutamente las necesidades de las agrupaciones exportadoras, se logré la sancién de la ley

| que semenciona en estas lineas.

Asi, en diciembre de 2004 fue sancionada esta ley que tiene por objeto tipificar a los

Consorcios de Cooperacién, enroldndose en los principios del Cédigo Civil sobre la

L autonomia de la voluntad de las personas para celebrar contratos de colaboracion empresaria

con un fin comin.?® De esta forma, a través de su articulo primero dispone que “las personas

fisicas o juridicas, domiciliadas o constituidas en la Republica Argentina, podrdn constituir

por contrato "Consorcios de Cooperacién” estableciendo una organizacioén comin con la

b finalidad de facilitar, desarrollar, incrementar o concretar operaciones relacionadas con la

actividad econémica de sus miembros, definidas o no al momento de su constitucion, a finde

mejorar o acrecentar sus resultados”.

Sin dudas, esta tipologia contractual presenta similitudes con las figuras contempladas en la
Ley de Sociedades (19.550) bajo los Contratos de Colaboracion Empresaria, siendo que el
objetivo de ambas alternativas consiste en facilitar o concretar el desarrollo de ciertas
actividades que propenden a mejorar la performance del negocio de las empresas
participantes. De esta forma, permite alcanzar una complementacién de las actividades
econémicas de los firmantes del contrato, evitando que los mismos deban sujetarse a una

figura societaria.

En relacion con esta primer definicién de la norma debe aclararse que pueden conformar estos
consorcios no solo las sociedades anénimas, de responsabilidad limitada, colectiva, etcétera,

sino también las cooperativas, fundaciones o asociaciones civiles —entre otras-; debido a que

% Deben destacarse las actuaciones llevadas adelante por funcionarios de la Fundacién BankBoston y de la
Fundacién Exportar, asi como de otras universidades ¢ instituciones que hicieron su aporte.
3 Principios que surgen de la interpretacion de los articulos 1.197 y 1.199 de nuestro Cédigo Civil.
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s alusién que hace el articulo s simplemente respecto de personas jutidicas. Incluso, debe
| notarse que cuando la norma menciona como objetivo final el acrecentamiento de resultados,

: 10 se refiere necesatiamente 4 la obtenci6n de resultados econémicos, sitio que se trata de uti
- ’ t#rmino muy amplio y abarcativo de expectativas de muy diversa indole como podrian ser el
| | desarrollo de actividades promocionales, la investigacién tecnolégica mancomunada, la

| inversion en misiones internacionales, etcétera.

El articulo segundo refuerza el reconocimiento de la caracteristica meramente contractual de
: ?. esta agrupaci6n, determinando que “Jos "Consorcios de Cooperacion™ que se crean por la
‘ presente ley no son personas jurfdicas, ni sociedades, ni sufetos de derecho. Tienen
naturaleza contractual”. Evidentemente, no siendo personas juridicas, nunca podrian ser
b ampoco sociedades, ni sujetos de derecho, 16 cual muestra cierto razonamiento circular del
‘ legislador -desde la mirada de los especialistas- (Molina Sandoval, 2005).

: i El atticulo tercero explicita que estos consorcios no podrén cumplir funciones de direccion de
; { las actividades desarrolladas por sus miembros; y el cuarto articulo se ocupa de definir como
se realizara el reparto de los beneficios obtenidos, otorgando plena libertad en tal sentido.

b La ngcesidad de tegistracién del contrato queda definida en el articulo quinto de la norma,

E determinando que si bien estos contratos podrén celebrarse por instrumento publico o privado,

j deberin —de acuerdo a lo estipulado en el articulo sexto- “inscribirse en la Inspeccion

General de Justicia de la Nacién o por ante la autoridad de contralor que correspondiere,

B .cin la jurisdiceién provintial que se tratare”.  El mismo articulo determina como

b penalidad ante la falta de inscripeion, la consideracién del mismo como si se tratera de una
i Sociedad de Hecho.

B 1. norma también se ocupd de detallar los contenidos minimos que deberian tetier los
| contratos para que fueran considerados al amparo de Ja misma. Asi, determiné que deberian

I incluirse en el contrato los siguientes datos:*

a) El nombre y datos personales de los miembros individuales
b) El objeto del contrato.

| % Se detallan los datos en forma resumida, pudiendo accederse a los anexos para observar el resto de los detalles
. exigidos por la norma.
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D

El término de duracién del contrato.

La denominacién, integrada con la leyenda "Consorcio de Cooperacion”.

La constitucién de un domicilio especial

La determinacién de la forma de constitucion y monto del fondo comiin operativo, asi
como la participacién que cada parte asumira en el mismo

Las obligaciones y derechos convenidos entre los integrantes.

La participacién de cada contratante en la inversion del proyecto consorcial si existiere
y la proporcién en que cada uno participard de los resultados.

La proporcién en que se responsabilizardn los participantes por las obligaciones que
asumieren los representantes en su nombre.

Las formas y 4mbitos de adopcion de decisiones para el cumplimiento del objeto.

La determinacién del niimero de representantes del Consorcio, nombre, domicilio y
demés datos personales, forma de eleccion y de sustitucion, asi como sus facultades,
poderes y formas de actuacion, er caso de que la representacion sea plural.

Las mayorias necesarias para la modificacion del contrato constitutivo

m) Las formas y mayorias de tratamiento de separacion, exclusién y admision de nuevos

participantes.

n) Las sanciones por incumplimientos de los miembros y representantes.
0) Las causales de revocaciéon o conclusién del contrato y formas de liquidacion del

consorcio.

p) Las formas de confeccién y aprobacién de los estados de situacion patrimonial,

atribucién de resultados y rendicién de cuentas.

q) La obligacién del representante de llevar los libros de comercio y confeccionar los

estados de situacién patrimonial

De manera que, segin lo previsto en este articulo, los consorcios deberan definir claramente
- quiénes son los socios que participan del mismo; indicaran cual es el objeto del mismo y por
que término estd prevista la relacion; anexaran a su denominacion la leyenda correspondiente

¢ (Consorcio de Cooperaci6n); integraran un fondo opetativo; adoptardn un sistema de toma de

decisiones sociales; contaran con un érgano de representacion, y llevaran estados contables

(Molina Sandoval, 2005).

Fl articulo octavo se ocupa de establecer la inalterabilidad e indivisibilidad del fondo

operativo, mientras tenga vigencia el contrato.

Por su parte, el articulo noveno determina la solidaridad de los miembros del consorcio en el

caso que el contrato de constitucién no fijare 1a proporcion en que cada participante se hace
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responsable de las obligaciones asumidas en nombre del mismo. Seguido a este, €l articulo
décimo sefiala las causales de disolucién del consorcio —presentando otro término
| controvertido, al apreciarse que los contratos 1o se “disuelven” como l4ds socledades, sito que

. entodo caso se resuelven o extinguen, etcétera-.

Por ultimo, el articulo 11 faculta al Poder Ejecutivo para actuar de acuerdo a lo establecido en
| n ley 24.467, en su articulo 19, otorgando “beneficios que tiendan a promover la
b corformacion de consorcios de cooperacion especialmente destinados a la exportacion,
¥ deniro de los créditos que anualmente se establezcan en el Presupuesto General de la
B Administracién Nacional”. Recuérdese que el citado atticulo 19 de la Ley PyME, establetié
B que la autoridad de aplicacién deberia fomentar la creacién de consorcios de PyMEs, con
'f particular énfasis en aquellos destinados & la exportacion.

B Un aspecto que no se puede soslayar, es la no inclusiéti eri la norma de ciettos aspectos
- impositivos que se consideraron fundamentales por parte del sector interesado —e impulsor-
de esta normativa. Asi, los beneficios relacionados con la utilizacién de créditos fiscales, la
" exencion del IVA ante operaciones entre los miembros -cuando el fin es la exportacion por
parte del consorcio-; tanito como el tratamienito de los reintegros aduaneros, han quedado al

, margen de esta ley.

En cuanto a la operatividad de la misma, se destaca que los consorcios tienen la posibilidad de
5' registrarse ante la AFIP obteniendo un nimero de clave tributaria (CUIT), con €l cual pueden
' gestionat el registro como importadores y exportadores ante la Direccién General de Aduanas.
 No obstante, en relacién a lo que dispone el decreto 1.214/2005 sobre acreditacién de
; solvencia econémica como requisito para registrarse como importador y exportador ante la
DGA, no se considera la capacidad econémica de los miembtos, sino que se evalia al nuevo

B cntc —cl consorcio-. Siendo asf, se dificulta el alcance de los montos mffiimos de venta

' previstos en la ley debido a que los consorcios exportadores se crean para verider 4l exterior,
por lo cual el registro para exportar es un tramite casi constitutive. Asi, los consorcios
conformados se estén viendo ante la necesidad de suplir la falta de capacidad econémica,
I mediante el aporte de garantias.
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.‘_ Evidentemente, la falta de incentivos impositivos ha ralentizado la creacion de consorcios

'

bajo esta figura contractual. Desde la promulgacién de la ley, se habian inscripto ante la
Inspeccién General de Justicia -hasta principios de 2007- solo cuatro consorcios, todos ellos
del interior del pais (Baldinelli, 2007). Hacia el afio 2008 se cuenta con datos de diez

Consorcios de C00peraci(’>n.3 7

3.5.3.27 Ley 12.228 (Provincia de santa Fe)

El 12 de enero de 2004 se publico esta ley provincial que tuvo por objeto modificar la ley
12.119. La modificacion de mayor significacién tuvo que ver con la expresion de las formas
juridicas aceptadas para la conformacién de las agrupaciones exportadoras. Asi, el articulo
segundo de esta norma sustituy6é parcialmente el articulo tercero de la ley 12.119,
reemplazando su primer parrafo el que qued6 expresado como sigue: “Los CONSOrcios y
cooperativas de exportacion deben constituirse como sociedades regulares o agrupaciones de
colaboracién conforme a la Ley Nacional 19.550 de Sociedades Comerciales, o como

cooperativas, conforme a la Ley Nacional 20.33 7, respectivamente”.

El resto de las modificaciones fueron de forma, y tuvieron que ver con la coordinacion y

competencias para el otorgamiento de los beneficios.

3.5.3.28 Decreto 2.815/06 (Provincia de Santa Fe)

Por medio de este decreto, de octubre de 2006, se reglaments la ley 12.119 de la Provincia de
Santa Fe. Asi, el articulo primero consider6 incluir la definicién de PyME, éxpresando lo
siguiente: “a los efectos de la aplicacion de la ley, son Pequefigs y Medianas Empresas las
consideradas como tales por la reglamentacion del articulo 1° de la Ley Nacional N°
25.300”. Asimismo, expresé6 las finalidades que deberian tener estos CONSorcios,
mencionando: “la incorporacion de tecnologia; la promocion del comercio exterior; el
mejoramiento de las condiciones de acceso al crédito; la negociacion de las condiciones de
compra o venta; el mejoramiento de la calidad, la especializacion productiva y toda otra

actividad vinculada con el aumento de competitividad del sector”.

%7 Seglin la némina de Consorcios de Cooperacién vigentes, publicada en la pagina Web de la Fundacién
Standard Bank.
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" Los articulos segundo a cuarto inclusive, no fueron reglamentados por el decreto. Debe
recordarse que estos articulos versaban sobre la tipologia de los consorcios, su figura juridica,

| ylas condiciones de radicacion.

| Reglamentando lo referente a los beneficios, el decreto establece que la asistencia técnica y la
capacitacion deberan obtenerla directamente en el marco del Programa de Reestructuracion
R Enipresarial y de Apoyo a la Exportaciéon de las PyMEs. Establece también que los

consorcios y cooperativas inscriptos en el Registro Provincial pertinente y que ingresen al

B Programa de Reestructuracién Empresarial y de Apoyo a la Exportacién de las PyMEs podran

i acceder adicionalmente a los beneficios de reembolso parcial de los honorarios del
} Coordinador por un plazo méximo de un afio y hasta un maximo del 50%; y al reintegro
| 5 parcial o total de los gastos vinculados con la promocién de sus expdrtaciones (tales corho la
| confeccion de catdlogos, paginas Web, asistencia a ferias, misiones comerciales, entre otros)

I por un plazo méaximo de tres afios.

| El articulo sexto del decreto determina que se faculta a la autoridad de aplicacion para

[ realizar gestiones con el fin de facilitar el acceso al crédito de los consorcios y cooperativas

' ampatados por esta morma. Asimismo, el decreto se ocupa de prever el apoyo a los
L consorcios para la participacién en eventos internacionales, y establece un mecanismo para

| f brindar capacitacién y asistenta técnica.

' Respecto del registro, el decreto determina que la Subsecretarfa de Comercio Exterior,
| dependiente del Ministerio de la Produccion, habilitard este registro para los grupos,

,_ conisorcios y cooperativas de exportacién que se constituyatr con ¢l fin de aprovechar el
| | Programa, y sera responsable del control de los requisitos exigidos antes de la inscripcion

definitiva.

1 3.5.3.29 Asociaciones Civiles
Otra alternativa bajo la cual las agrupaciones exportadoras pueden nuclearse lo constituyen

 las Asociaciones Civiles. Estas representan la unién de un conjunto de individuaos con la

E intencién de desarrollar actividades sociales, comunitarias, culturales, o cualquier otra que
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persiga el bien comun, aunque sin perseguir fines economicos. No obstante, para cumplir
§ acabadamente con lo que representa esta asociacion, se requiere ¢l establecimiento por escrito
: de los roles y funciones de los integrantes, se determinen obligaciones, y se solicite ante la

E Inspeccién General de Justicia su reconocimiento como entidad juridica. Su caracteristica

| distintiva consiste en el hecho de que no persiguen una ganancia comercial o economica, por

I b 1o cual se las suele conocer como “asociaciones sin fines de lucro”.

i Es importante destacar que en principio, las Asociaciones Civiles estan exentas del impuesto a
‘ las ganancias, siempre que tales ganancias y su patrimonio social se destinen a los fines para

[ los cuales fueron creadas y en ningin caso se distribuyan, directa o indirectamente, entre los
| socios. Estan expresamente excluidas de dicha exencién aquellas asociaciones que obtengan
1 | sus recursos, en todo o en parte, de la explotacion de espectaculos publicos, juegos de azar y
B ctividades similares. También, estin exentos del Impuesto al Valor Agregado (IVA) los
J servicios prestados por la Asociacién Civil en tanto y en cuanto se relacionen en forma directa
‘ con sus fines especificos. No obstante, para gozar de la exencion es indispensable acudir a

. una dependencia de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) y presentar el
. trémite respectivo, con copia de la Resolucién de la Inspeccién General de Justicia que otorga
la personeria juridica, y copia del estatuto aprobado, para que dicha dependencia fiscal

dictamine sobre la procedencia de la exencién.

Ademés, las asociaciones civiles suelen estar exentas del Impuesto a lps Ingresos Brutos, lo

cual resulta potestad de las administraciones provinciales que correspondan.

En cuanto al respaldo legal, las Asociaciones Civiles no cuentan con una ley propia, sino que
estn reguladas de acuerdo a disposiciones del Cédigo Civil, en particular a través de su
articulo 33.®

Si bien no resultan ser una alternativa pensada para asociaciones empresarias que se agrupen
con un fin exportador, pueden constituirse en una alternativa que resuelva parcialmente los

intereses societarios de los miembros exportadores, aunque con evidentes limitaciones,

propias de esta tipologfa societaria.

3 Se encuentran en tramite proyectos de Ley, que pugnan por la creacién de una norma especifica que regule
estas asociaciones.
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% 3.5.3.30 Exportacién por cuenta y orden de terceros

| Escapatido 4l estricto orden ctromiolégico utilizado para detallar la histotia legislativa
b relacionada con la materia de estudio del presente trabajo, se considera oportuno incluir la
i menci6n de ciertas normas que permiten, en ciertos casos, desarrollar operaciones de
exportacién en forma mancomunada. La decisién de separar estas normas del orden previo
- obedece a que las mismas no oftecen una solucién para la institucionalizacién o
| estructuracion juridica de los consorcios de exportacion, sino que solo prevén un mecanismo

administrativo para viabilizar ¢l desatrolio de operaciones de exportacion en fottna conjunta.

Setrata del régimen conocido como “exportacién por cuenta y otden de terceros”.

Cori el fin de clarificar el marco normativo que regula este régimen, se partird de una

referencia cronolégica de las normas que han regulado y regulan este mecanismo.

Eft octubre de 1980 se dicté la resolucion 4.237/80 de la Administracién Nacional de
Aduanas. El objeto de esta norma fue regular las operaciones —tanto de importacién como de
e‘xportacién— por cuenta y orden de terceros, derogando una previa resolucién que normaba
parcialmente este tema (resolucién 1.466/80 de la Administracién Nacional de Aduanas).

Posteriormente, 1a resolucién 370/86, de febrero de ese afio, tuvo por fin reglamentar la
operatividad importadora y exportadora por cuenta de terceros. Tal como surge de los
considerandos de tal resolucion, los objetivos fueron apalancar los contentidos de la ley 23.101
y los decretos 174/85 y 175/85 (ya mencionados en ¢l presente trabajo, por estar directamente
relacionados con la actividad de los consorcios, cooperativas de exportacién y rradings).
También la norma reconocié en sus considerandos que existian dificultades por parte de
muchas empresas para gestionar en forma directa operaciones de comercio exterior, debido 4
debilidades en las estructuras administrativas y al desconocimiento de los mercados, razon por
la cual propiciaban el lanzamiento de este régimen. Para esto, la horma determind la

derogacion de la mencionada resolucion 4.237/80.
Asi, esta resolucién permiti6 la presentacion de solicitudes de destinacién aduanera en las

que el documentante, inscripto ante la aduana, actué por cuenta de un tercero inscripto o no
inscripto ante ¢l mencionado organismo. Esto agregé sin dudas una flexibilidad respecto de
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¢ su antecesora (1.466/80), ya que la misma solo permitia actuar bajo este régimen siempre que

ambas partes se encontraran inscriptas.

b Mas alla de esta flexibilidad, la norma exigi6 que el documentante declare en el formulario
| aduanero la inexistencia de inhibiciones que impidan al tercero cursar el tramite, y ademas
: oblig a consignar los datos del tercero que participaba de la operacion. Bajo este régimen,
| todos los actuantes asumian una responsabilidad solidaria por cualquier situacién que se

 produjera en el marco de la operacion.

Finalmente, se precis6 en la norma que los beneficios a la exportacioén serian receptados por la

firma exportadora (es decir el documentante ante la aduana).”

Respecto de la forma de facturar la operacién la norma no previ6 limitaciones, de manera que

tanto el documentante como el productor —o tercero- podrian constituirse en emisores de la

factura de venta al exterior.

En marzo de 1996 surgi6 una nueva norma reguladora de la materia, la cual produjo sensibles
modificaciones en el régimen. Se tratd de la resolucién de la Administracién Nacional de
Aduanas N° 860/96, la cual modificando la norma anteriormente mencionada, determiné la
prohibicién de la importacién por cuenta y orden de terceros, permaneciendo vigente la
posibilidad del régimen solo para exportaciones. Los argumentos tuvieron que ver con
supuestos fraudes impositivos que se estarian propiciando en vistas del doble control que

debia realizarse (control sobre el importador —documentante- y también sobre el tercero —0

consignatario de los bienes o servicios-).

Hacia fines de mayo del mismo afio se dict6 la resolucion de la Administracién Nacienal de
Aduanas nimero 1.696/96, por la cual se volvi6 a permitir la importacion por cuenta y orden
de terceros, aunque exigiendo que el tercero interviniente también cuente con su inscripcion
como importador y exportador ante la aduana. Asimismo, se hizo extensivo este requisito

para las operaciones de exportacion, de manera que tanto el documentante como el tercero —

3 Recuérdese que de acuerdo a la normativa aduanera, el exportador es quien documenta ante la aduana la
exportacién, segin surge del articulo 91 inciso 2 de la Ley 22.415 (“Son exportadores las personas que en su
nombre exportan mercaderia, ya sea que la llevaren consigo o que un tercero Hevare la que ellos hubieran

expedido™).
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I proveedor- debfan contar con registro ante dicho organismo. Otra incorporacién importante
- de la norma exigir para las exportaciones que la factura de venta al exterior fueta emitida en

b todos los casos por el tercero interviniente —proveedor o productor de los bienes o.servicios-.

| Finalmente, debe destacarse que la norma también determiné la asuncion de mayores
| responsabilidades impositivas para los terceros que actuaran en las operaciones de

| importacion bajo este régimen.

Unos meses después, la Administracién Nacional de Aduanas, a través de su Circular Telex
§ 1435/96 incorpor6é una nueva flexibilizacién, permitiendo que al exportarse pudiera ser
| emitida la factura por parte del exportador documentante.

| : Sin embargo, en noviembre de ese afio (dos meses después de conocida la Circular
mencionada) se publicé la resolucién 4.031/96 de la Administracion Nacional de Aduanas,
‘ . por 1a cual directamente se derogé la resolucién 1.696/96 con lo cual desapareci6 el régimen
de importacién y exportacion por cuenta y orden de terceros. Los considerandos de la norma
| ‘3 hicieton alusion nuevamente a los riesgos v las evidencias de fraudes fiscales, propiciados por
A‘ las dificultades de control por parte del organismo, en vistas de la participacién de més de un
operador.

Se debi6é espetar hasta mayo de 1997 para que se publique una nueva norma relativa a la
materia, por la cual volvi6 a tener vigencia el régimen tratado. Fue a través de la resolucién
1.524/97 de la Administracién Nacional de Aduanas. Los considerandos de la norma
reconocieron que los problemas por los cuales se decidié la derogacion de la norma anterior
s¢ relacionaban con operaciones de importacién —y no de expottacién-; y ademas, se
manifest6 en estos considerandos que el régimen constituiria tin importante mecanismo para
el desarrollo exportador de las PyMEs. Por lo emunciado, 1a resolucién determinG la puestd en
vigencia de un régimen de exportacién por cuenta de terceros, manteniendo la prohibicion
para el caso de las importaciones. De esta forma, se determiné en el item 1.1 del Anexo L, que
“los exportadores inscriptos en el Registro de Importadores y Exportadores de esta
Administracién Nacional, podrdn efectuar la presentacion de solicitudes de destinacion de
exportacion para consumo y/o temporaria por cuenta de un tercero inscripto en el referido

registro”. Asimismo, se dispuso que los documentantes deberian dejar constancia en el
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documento de exportacion del nombre o razén social del tercero interviniente, asi como del
domicilio de este, y sus ntimeros de registro de exportadores v clave tributaria (CUIT).
También exigi6 la resolucién que debia dejarse expresa constancia de que el tercero no tenga
inhibicién alguna para realizar ese tramite, debiendo este —el tercero- incorporar su firma en la
declaracion jurada. Respecto de la factura de venta al exterior, se determind que la debia
realizar siempre el tercero, excepto cuando este hubiera importado en forma temporal y el
exportador hubiera realizado un proceso de transformacién, situacién en la cual el
documentante seria quien tendria que emitir la factura de venta. Se mantuvieron los criterios
respecto de conceder los beneficios promocionales que pudieran corresponder a quien
documenta ante la aduana; asf como lo relativo a la asuncién de responsabilidades en forma
solidaria —el documentante y el tercero- ante situaciones relacionadas con los beneficios

percibidos o las obligaciones fiscales que deriven de 1a operacion.

Posteriormente, a través de la Circular Telex 1.314/97 de 1a Direccién General de Aduanas se
produjo una interpretacioén de la Resolucion 1.524/97 respecto de la obligacion de emisién de
factura por parte del tercero. La norma determiné que la obligacién de facturacién por parte
del tercero se produce en los casos en que éste pacta la venta al exterior, y se vale de un
intermediario solo con el fin operativo de documentar aduaneramente el envi6 al exterior.
No obstante, aclara la circular que en caso que la venta al exterior la pacte un intermediario
(cooperativa de exportaci6n, consorcio exportador, trading, u otro) siendo éste intermediario
responsable ante el cliente del exterior, podian acceder a presentar ellos la factura de venta, en
lugar del tercero. A su vez, se propuso que la relacion comercial entre el tercero y <l
exportador se documente a través del formulario de “cuenta de venta y liquido producto”,
recibiendo el productor -o proveedor de los bienes- el importe que le corresponda por la

entrega de los productos.

Por resolucién General de la AFIP nimero 150/98, a mediados de 1998 se aclararon algunas
cuestiones relativas al régimen bajo estudio. A través de su articulo primero ésta norma
determin6é que quienes exporten bajo el régimen quedaran sujetos a la misma. El articulo
segundo se ocup6 de definir la exportacion por cuenta y orden de terceros, disponiendo que
“Se consideran operaciones de exportacién por cuenta y orden de terceros aquellas
encomendadas por el propietario de la mercaderta a mandatarios, consignatarios u otros

intermediarios para que efectien la venta de.los bienes al exterior por cuenta y orden del
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| mencionado propietario. En consecuencla, deberd considerarse que reviste el carderer de
| intermediacién -en tanto no exista transferencia de dominio de los bienes- la intervencion de
. quien doctimenta aduaneramente, por cuenta del tercero exportador, ldas operaciones

b descriptas en el pdrrafo anterior y en el Anexo I "Aspectos Aduaneros” .
p y P

| La norma no present6 modificaciones en cuanto a la percepcién de estimulos aduaneros, y
§ mantiene la misma posicién respecto de las responsabilidades solidarias que asumen los

intervinientes.

$ El articulo cuarto reconoce para el recupero del IVA el concepto de exportador segiin surge de
la Ley de IVA. Asi, determina que “se entiende por exportador al mandante o comitente de
la operacion, propietario de la mercaderia y por lo tanto el titular de los créditos por el
impuesto facturado” obedeciendo a lo dispuesto por el articulo 62 del decreto 2.407/86.

La notma también establecié un régimen de informacion, obligando a los documentantes a
notificar a la AFIP sobre las exportaciones realizadas por cuenta de terceros, instituyendo un

sistema de soporte electrénico a tal fin.

Un aspecto importante de la norma fue la distincién entre dos tipos de operdciones. Estas
fileron a) “operaciones de venta al exterior realizadas por el tercero en forma directa”; y b)

“operaciones de venta al exterior realizadas por el documentante a su nombre”.

En cuanto a las ptimeras —ventas realizadas directamente por el tercero- se determin6 que los
documentantes podrén gestionar aduaneramente las exportaciones con los documentos
convencionales vigentes a tal fin. Asimismo, se dispuso que los documentantes deban dejar
constancia en el documento de exportaciéon del nombre o razém social del tercero
interviniente, asi como el domicilio de este, y sus ntimeros de registro de exportador y CUIT.
Por ultimo, determiné que la factura debera ser emitida por el tercero.

Respecto de las segundas —ventas realizadds por el documentante a su nombre-, se disptso
que sera el mismo documentante quien emitird la factura de venta y asumndird el compromiso
con el clieite del exterior. Asimismo, determiné que se utilizardn los formularios
convencionales para la expor;acién, y que se deber4 declarar en el documento el nombre o
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b razon social de los terceros, y su ntimero de CUIT. Se establecié ademads, que la entrega de
' f las mercaderias por parte del tercero se deberifa instrumentar a través del documento “cuenta
b de venta y liquido producto, o similar, a efectos de determinar la participacién del tercero en

g csaventa.

| Finalmente, corresponde destacar que la norma también se ocupé de derogar la resolucion

B 1504097,

' A mediados de 1999 se dict6 la Resolucion General de AF IP nimero 616/99. Por medio de

esta extensa norma (que involucré una serie de temas), se regulé el régimen para el recupero
impositivo de las exportaciones por cuenta y orden de terceros. Su articulo 53 expuso que
quienes exporten al amparo de este régimen, quedaran sometidos a la misma para el tramite
de los recuperos del IVA tanto como de los estimulos aduaneros. El articulo 54 defini6 a las
exportaciones por cuenta y orden tal como se hizo en la Resolucion General 150/98. De esta
forma, se determiné respecto de los estimulos aduaneros que “los créditos por estimulos
aduaneros se abonardn al documentante quien, juntamente con el tercero, asume la
responsabilidad solidaria en los aspectos promocionales, tributarios y/o sancionatorios de la
operacion”. En cuanto al recupero del IVA, dispuso que —en consonancia con la Ley de IVA-
“se entiende por exportador al mandante o comitente de la operacién, propietario de la

mercaderia y por lo tanto el titular de los créditos por el impuesto facturado”.

Finalmente, instrumenté el régimen de informacion, y determiné ciertos requisitos generales

para la percepcidn de los recuperos.

Posteriormente, la Resolucion General 1.101/01 de la AFIP se ocupd mediante sus articulos
53 y siguientes de regular nuevamente el régimen de recupero del TVA y los estimulos
aduaneros en caso de operaciones realizadas por cuenta y orden de terceros. La norma surgié
en vistas de las modificaciones sufridas en ese tiempo sobre la Ley de IVA, aunque los
cambios que incorporé no representaron alteraciones sustanciales al régimen. Asimismo, la
Resolucién Gereral 1.351/02 de la AFIP volvié a incorporar modificaciones, motivadas por
nuevos cambios en la Ley de IVA, no representando tampoco reformas sensibles para el

régimen que se trata en estas lineas.
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Debe mencionarse la Comunicacién “A” 3818 del BCRA, fechada en octubte de 2002, por 1a

| cual se determind que las operaciones de exportacion por cuenta y orden de terceros
responsabilizan del cumplimiento de la obligacion de ingreso y liquidacién de divisas tanto al
‘ documentante como a los propietarios de la mercaderia. De manera que queda absolutamente
[ clara la tesponsabilidad solidaria de las partes respecto de 1a obligacion de ingreso de divisas,

y lo mismo ocurre respeto de los derechos de exportacién, siendo responsables del pago tanto

el documentante como el tercero interviniente.

A través de la Resolucién General
' regulacién del tratamiento para el recupero del IVA y otros estimulos aduaneros aplicables a

2.000/06 de la AFIP, se modific6 nuevamente la

este tégimen. No obstante, debe sefialarse que no se produjeron cambios de fondo, y solo se
modificé lo relativo al requisito de informacién a la AFIP, ya que se instrumenté un

mecanismo aplicativo mediante la Web de este organismo.

Resumiendo lo mencionado hasta aqui, y con la intencién de clatificar la operatividad del

régimen de exportacién por cuenta y orden de terceros de acuerdo a la normativa vigente, se

incorporan los siguientes cuadros, donde se detalla la patticipacion de las partes involucradas

y su interrelacion.

Ciuadro 5

Operaciones de Venta al Exterior Realizadas por el Documentante a su Nombre

R.G. 150/98 Item B del Anexo ]

Proveedor
{tercero)
e s mmmmmmemmmmmmm e m e mmcmam—sa—m——-
e ————— A et ' e Entrega la mercaderfa al documentante :
-~ ) Gestionael i ! o Documenta mediante “cucnta de ventay liquido :
i ! recupero del IVA ! ! gx:ndoucto”. No incluye IVA ni queda sujeta a Ingresos E
[ N ' S.
S . . ! o Asume responsabilidad solidaria por ingreso de ‘
Intermediario |, divisas y por el pago de derechos de exportacién. :
Documentante) |+ _ e
{mmememmmemmmmmmmm———————mmmomm
-------------- ! ¢ Documenta ante aduana por cuenta’y
! orden del proveedor
+ o  Factura al exterior ( Factura “E” )
i ¢  Gestiona el tramsporte y obtiene la
\STommmmemmesssssss 1 ' documentacion para presentar ante DGA.
R Inform_a sobre la . ! e«  Cobrael reintegro aduanero
o operacién realizaday la 4 : (dependiendo del cumplimiento fiscal
1 participacion del tercero : : tanto suyo como del proveedor)
Yy looommesmmmemooecs y { e  Asume responsabilidad solidaria por
Direccién General Direccién General i ingreso de divisas y por ¢l pago de
Impositiva de Aduana ; desechos e exportacion.

Fuente: Elaboraci6n propia
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P Se destaca asimismo que cuando se sefiala al tercero bajo la condicion de proveedor, puede
tratarse tanto de alguien que provee un bien final destinado a la exportaciéon en forma
' inmediata y directa, como también alguien que entrega un componente 0 un insumo que es

luego procesado por un tercero, quien se ocupa de documentar la exportacién ante la aduana.

Esto es importante mencionarlo, habida cuenta de que en tal caso, la incidencia impositiva
sobre el producto de exportacion serd inferior, en la medida en que el aprovisionamiento local

no esté alcanzado en ningiin caso por el impuesto sobre los ingresos brutos, y ademas, debido

a que no se generarian inconvenientes por el IVA —ni costos financieros asociados al
recupero- debido a que tal impuesto no se aplicaria a la operacion(siendo que se documenta

mediante la “cuenta de venta y liquido producto™). Sin embargo, no debe soslayarse el riesgo
que conlleva esta operacién, en la medida en que ambos son responsables del ingreso de
divisas tanto como del pago de los derechos de exportacién. El riesgo que se evidencia en
este ejemplo recae particularmente en el tercero interviniente, ya que no es ¢l quien
recepcionard prima facie las divisas provenientes del exterior, siendo que el negocio lo
gestiona el documentante. Lo mismo ocurre en relacién a los derechos de exportacion, los

cuales en un esquema como el analizado, corresponderian naturalmente ser abonados por el

documentante ante la aduana —exportador-.

El cuadro 6 expone la situacion operativa cuando la venta al exterior la realiza el tercero en

forma directa.
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Cuadro 6
Operaciones de Venta al Exterior Realizadas por el Tercero en Forma Directa
R.G. 150/98 Item A del Anéxo I
Proveedor
(tercera)

....................................... \

fmmmm e — e am———— A e ) Entrega la mercaderia al documentante !

-~ 1 Gestionael ! . Documenta mediante Factura de Exportacién “E”. !

! recupero del IVA 1 ! Asume responsabilidad solidaria por ingreso de '

e emccmcm———— i N ! divisas y por el pago de derechos de exportacion. \

]

Intermediario | -~ """ """ TTTTTTTTTTmTosoossosssssooosess

{(Documentante)

jmmmmmmmmmmmmmmmmcmmmmme—mamm——
-------------- ! «  Documenta ante aduana por cuenta 'y 5
! orden del proveedor '
i+ o Gestiona el transporte y obtiene la .
: documentaci6n para presentar ante DGA. |
(mTTmTmossommsssss ! «  Cobra el reintegro aduanero H
R Informa sobre la : ! (dependiendo del cumplimiento fiscal !
o operacion realizadayla 1 ! tanto suyo como del proveedor) '
¢ ! participacion del tercero ! 1 »  Asume responsabilidad solidaria por :
VY ToTmmmmmmmoomeosTT v . ingreso de divisas y por el pago de !
Direccién General Direccién General i derechos de exportacion. ‘
Impositiva de Aduana ! H
1
fe e o o m o e 0 e o = o - []

. Fuente: Elaboracién propia

B Eneste caso, lo tmico que presenta diferencias respecto del esquema anterior es la facturacion

b directa por parte del tercero, siendo el documentante ante la aduana un mero intermediario.

‘, 3.6. Resultados Empiricos

L Con el fin de adicionar al relevamiento teérico una comprobacién efectiva, se procedié a
. realizar una prueba empirica que sustente acabadamente los resultados del trabajo. Para esto
se realiz6 una encuesta a coordinadores o directivos de las principales agrupaciones

; exportadoras de Argentina, procediendo tal como fue enunciado en el acépite 2.4.3.

. Los siguientes pérrafos presentan los resultados obtenidos, los cuales se ordenan en funcién
de los tres apartados del formulario de encuesta, a saber: Caracteristicas de la agrupacién
 exportadora; motivaciones para la conformacién de estas agrupaciones; y, problemdtica

 evidenciada por las mismas.*

“ puede observarse en el Anexo II el formulario utilizado.
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' 3.6.1. Caracterizacién de las agrupaciones exportadoras encuestadas

- La encuesta realizada permiti6 obtener la opinién de 25 coordinadores o responsables
' principales de agrupaciones exportadoras radicadas en diferentes provincias del pais, y
; pertenecientes a muy diversos sectores de la economia. Las agrupaciones de empresas
: exportadoras que se han encuestado representan en su totalidad un nucleo de 283 empresas,
 repartidas a razon de un promedio de 11 firmas por agrupacién. En cuanto a los sectores a los
que pertenecen los encuestados debe decirse que la encuesta se destaca por su

heterogeneidad, notdndose la siguiente distribucion:

Grafico 1

Sectores a los que Pertenecen
las Agrupaciones Exportadoras Encuest, S

O Equipos Industriales

4% 4% 4% 4o

4%

@ Manufact. Plasticas

O Electricidad
4% D Alimentacion
4% @ Construccion
Turismo

@ Agroproductos y Derivados

4% 28% DOFerretero
@ Cosmética y Fragancias
4% @ Informatico
4% O Multisectorial
@ Autopartes

@ Gas y Petroleo
B Automotor-GNC
@ Agropartes

@ Vitivinicola

12% - 8%

Como puede observarse la muestra es representativa de muy diversos sectores de la economia,
existiendo una mayor participacion de empresas del sector alimenticio (7 agrupaciones
exportadoras) seguidas por el sector de agroproductos y derivados (3 agrupaciones
exportadoras).  En cuanto a los demas sectores, y con excepcion del grupo exportador
multisectorial, se ha contado con un solo grupo exportador representando a cada rubro, lo cual
ha permitido a la encuesta relevar la opinion desde 6pticas muy diversas, propias de cada

sector. Notese que son 15 los sectores de la economia representados en este relevamiento.

En relacion a la conformacion de las agrupaciones, debe igualmente destacarse que excepto

en un caso, se trata de entidades monosectoriales.
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También es importante sefialar que los resultados poseen una representatividad a nivel
nacional, debido a la amplitud de la distribucion geografica del universo de encuestados. En
 tal sentido, se entiende que esta representatividad es importante ya que la encuesta ha incluido
.'v agrupaciones exportadoras de todas las provincias que han experimentado avances
: significativos en materia de asociatividad exportadora, siendo mayor el nimero de
' encuestados en aquellas provincias en las que el nimero de grupos exportadores también es

" mayor.

Por otra parte, teniendo en cuenta que se estima en 100 el numero de agrupaciones
exportadoras activas en la Argentina actualmente*', los 25 encuestados representan un 25 %
‘, del universo total de las entidades objeto de estudio, lo cual ratifica la representatividad de la
_ muestra. En este sentido, se ha conformado un listado de Agrupaciones de Empresas
": Exportadoras argentinas, el cual se expone como Anexo IV del presente trabajo,

- constituyéndose en una nomina general de las principales agrupaciones exportadoras del pais.

: La localizacion de los encuestados presenta la siguiente distribucion regional:
Grifico 2

Localizacién de las Agrupaciones Exportadoras Encuestadas

4% 4%

16%

O Ciudad de Buenos Aires
B Buenos Aires

OSanta Fe

O Cordoba

@ Mendoza

O Misiones

12%

28%

k" Segiin el Informe de Actividades 2007 del Programa para la Formacion de Consorcios de Exportacion,
~ editado a principios de 2008 por la Fundacion Standard Bank y la Fundacion Exportar.
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Adv1értase que la cobertura nacional de la encuesta es lo que permite contar con referentes de

tan diversos sectores econdémicos, tal como se ha enunciado anteriormente, lo cual aumenta el

valor de los resultados obtenidos.

Con el fin de caracterizar y reconocer el perfil de las agrupaciones exportadoras, la encuesta
Vincluyé en su primer parte un conjunto de preguntas que tuvieron por objetivo relevar las
caracteristicas generales de ¢stas, permitiendo tipificar a cada uno de los participes del
relevamiento. Asi, se encuesto en primer término sobre la forma en que estas entidades se
, encuentran constituidas, tratando de determinar si adoptan alguna forma juridica aceptada
legalmente, o si por el contrario, solo constituyen un grupo exportador sin entidad juridica.

Habiendo recibido la respuesta de los 25 agrupamientos exportadores encuestados, los

 resultados demostraron la composicién que se exhibe en el siguiente grafico:

Grifico 3
Formas Constitutlvas de las

i Encuestadas

8% (2)

D Grupo Exportador (sin entidad juridica)

@ Consorcio de Cooperacion (segun Ley
26,005)

O Asociacion Civil

84% (21)

Como puede apreciarse, la mayor parte de las agrupaciones exportadoras encuestadas se
encuentran asociadas bajo la forma de “grupo exportador”, lo cual implica no haber adoptado
ninguna forma juridica aceptada y tipificada por la legislacién argentina. Esta situacion
abarca a 21 de las agrupaciones encuestadas, lo cual representa el 84 % del panel. Solo 2

agrupaciones se encuentran conformadas bajo el contrato de “Consorcio de Cooperacion”

104




Asociatividad Exportadora; Formas juridicas y funcionalidad operativa en la Repriblica Argentina

R scaiin lo reconocido por la ley 26.005. Las dos restantes se encuentran conformadas como

B “Asociaciones Civiles sin Fines de Lucro”.

¥ Otro de los aspectos indagados por la encuesta tuvo por fin identificar la categorid en la que se
" } puede incluir a cada una de las agrupaciones exportadoras. Esto pretendi6 encuadrar a cada
| ; agrupacién dentro de categorias enunciadas en apartados anteriores, dentro de las cuales
: suelen ubicarse las diferentes agrupaciones de esta naturaleza. Para llegar a tal resultado, se
f cncuest6 sobre los principales objetivos funcionales de las agrupaciones, ya que de estos se

. desprende -en principio- su forma de funcionamiento.

El resultado permitié observar que 11 entidades tienen como objetivo la promocién y
i comercializacion internacional de los productos y servicios de sus miembros, representando
| | coti el 44 % la mayor participacién en la muestra. Se trata efitonices de grupos que pueden

- calificarse como de “promocion y comercializacion”.

b; En segundo lugar, la muestra ha incluido agrupaciones cuyo objetivo es prestar servicios y
b promocionar los productos y servicios de sus miembros, por lo cual se estaria hablando de
quienes son susceptibles de encuadrarse dentro de los denominados grupos de “promocion
F comercial”, aunque con un enfoque en la prestacion de servicios —y no solo en la promocion

hacia el exterior-. Esta segunda categoria ostenta el 32 % de la muestra.

La sigulente categoria agrupa a quienes solo estin enfocados en la promocién comercial hacia
" el exterior, incluyendo 4 entidades, lo cual genera una representacién del 16 %. Se trataria
entonces de grupos de “promocion comercial”, aunque en este ¢aso no incluyen la prestacion
de servicios adicionales a sus integrantes, dedic4ndose solo a lo estrictamente relacionado con

; . la promocién comercial exportadora.
Por Gltimo se han encuestado también dos agrupaciones dedicadas, la primers 4 1a prestacion
de servicios (sin intervenir en la faz de promocion comercial); y la segunda -con exclusividad-

a la comercializacién internacional.

El siguiente grafico permite observar con mayor claridad lo expuesto.
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Grifico 4

Principales Objetivos Funcionales
de las Agrupaciones Exportadoras Encuestadas

4%

O Solo prestar servicios a sus miembros, facilitando
la internacionalizacion

O Solo promocionar internacionalmente los
productos o servicios de sus miembros

44%
O Solo comercializar internacionalmente los
productos o servicios de sus miembros
DO Prestar servicios y promocionar los productos o
servicios de sus miembros

@ Promocionar y comercializar internacionalmente
los productos y servicios de sus miembros

32%

Debe notarse asimismo que ninguna de las agrupaciones encuestadas se incluy6 en categorias

diferentes de las especificadas, lo cual demuestra que las enunciaciones presentadas fueron

representativas de los objetivos funcionales normalmente perseguidos.

Siguiendo con la tipificacion de los encuestados se indagé sobre la actuacion que realiza la
agrupacion exportadora al momento de generarse un negocio con el exterior. Esto tuvo por
fin conocer si la agrupacioén, como organizacion independiente de las empresas miembro,

juega o no un rol activo, o tiene participacion en el negocio generado.

Los resultados obtenidos permitieron conocer lo siguiente: la mayor parte de las agrupaciones
exportadoras delega el negocio generado en cada miembro, desentendiéndose de la situacion,
y sin obtener comisiones por su gestion. Debe aclararse que esto no significa que la
remuneracioén total o parcial del coordinador no esté fijada como porcentajes de comision,
sino que la agrupacion, como entidad independiente, no asume el rol de intermediario ni

obtiene beneficios econdmicos por las operaciones generadas. El siguiente grafico expone

esta situacion.
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Grafico 5

Actuacion de la Agrupacion Exportadora
en el Negocio Exportador

4%

@ Actiia como trader, comprando el producto o
servicio al miembro para luego venderio al
exterior

@ Actiia como “agente de exportacion”,
percibiendo una comisién por las operaciones

concretadas
O Delega el negocio al miembro, no percibiendo

comisiones

OOtros

El grafico anterior expone claramente lo explicado, siendo que 17 de las 25 agrupaciones

~ encuestadas delegan el negocio generado a los miembros que correspondan. En segundo

lugar, puede advertirse que 5 agrupaciones se han ubicado dentro de la opcion “otros”, siendo

"; que sus funciones son individualmente las siguientes:

i. actian como agente de exportacion, pero no cobran comision;

ii. combinan y ejecuta los aspectos comerciales y logisticos solamente

iii. actian como departamento de exportacion de las empresas, percibiendo
honorarios mas comision |

iv. actian de manera diferente segtin cada caso

v. actian como gestor comercial, operativo y aduanero de la exportacion
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Por tiltimo, debe destacarse que dos agrupaciones perciben comisiones sobre las operaciones

] generadas, y solo una actiia como trader (comprando la mercaderia para luego venderla al

exterior).

Por otra parte, se indagé sobre la participacion que las agrupaciones tienen en la gestion
‘_ operativa de la exportacion. De esta forma se reconoci6 que 15 entidades no toman
' intervencién alguna en la gestion de la exportacién, dejando todo en manos del miembro
j exportador. Esto se condice con el analisis anterior, ya que al delegarse al miembro la

i " concrecion del negocio, la participacion de la agrupacion en esta gestion es muy eventual.

No obstante, en 6 de los casos la situacion es diferente debido a que desde la agrupacion

exportadora se realiza la coordinacion para que uno de los miembros realice la operacion “por

5 e ;
SRR e iy

s

cuenta y orden” de los miembros involucrados. Al obtener este resultado, fue necesario

indagar sobre qué respuesta habian dado estas agrupaciones a la consulta anterior. El
resultado obtenido mostré que 3 de estas 6 entidades contestaron que delegan el negocio a sus

miembros, aunque las otras 3 mencionaron tener participacién en la gestion comercial y

operativa de la exportacion.

El grafico 6 exhibe las respuestas obtenidas respecto de la intervencion de las agrupaciones en

4 ~ la gestion de exportacion.
Grifico 6

| Intervencién de la Agrupacién en la Gestién Exportadora

8% 4%

ClRealiza la exportacion a su hombre

#@ No interviene, dejando la gestién aduanera de la
exportacién en manos del miembro vendedor

i : 24%

O Realiza la exportacién a su nombre, pero por cuenta
y orden del miembro vendedor

O Coordina para que una de las empresas miembro
gestione la exportacién por cuenta y orden de otros

miembros
@ Otros

4%

60% II
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I Finalmente, se observé que 2 agrupaciones exportadoras realizan la gestion a su nombre,
j tratdndose de aquellas que se encuentran constituidas bajo la figura del “consorcio de

| cooperacion”. La diferencia es que una la realiza “por cuenta y orden de terceros”, y la otra la
42

¥ rcaliza en forma directa, arbitrando los medios para viabilizar la operacion.

!

f 16.2. Motivaciones de las Agrupaciones Exportadoras Encuestadas

| } El apartado “B” de la encuesta persiguié como objetivo la determinacion de los elementos que
1 ‘ actuaron como motivadores de la asociatividad. Este jtem resulta de importancia significativa
B debido a que permite trabajar sobre dos de los objetivos del presente trabajo, a saber: detectar
‘  y reconocer las necesidades que normalmente pretenden satisfacer las empresas a través dela

| asociatividad exportadora; y reconocer los objetivos que normalmente persiguen las empresas

b que se asocian para exportar.

‘ ! Se admite también que estos objetivos tienen por fin asistir al anilisis de la hipétesis de
| trabajo enunciada, la cual postula la falta de cumplimiento en el alcance de los objetivos o la
b catisfaccion de necesidades de las agrupaciones exportadoras. De manera que el

conocimiento de las motivaciones que llevan a las empresas hacia la exportacion se considera

j de sustantivo interés para emitir juicios respecto de lo estudiado.

| En tal sentido, la encuesta incluyé una setie de items que surgieron del analisis te6tico, los
‘ ‘ cuales se pusieron a consideracion de los encuestados. Como resultado se hallé que las
agrupaciones exportadoras adhirieron a los ftems propuestos en la encuesta, sefialandose en un
solo caso una motivacién adicional (ya que la pregunta incluy6 un item abierto). Graficando
estos resultados puede notarse en la siguiente figura la participacién que cada una de las

opciones ha tenido.

22 gobre este ultimo aspecto se profundiza en apartados posteriores, ya que la operatoria de estas entidades se
sitiia sobre el nicleo de anlisis principal del presente trabajo.

109



- otrosmiembros, en

. materia de técnicasde
~ produccién y desarrollo
de productos

% Exportar en forma

conjunta—unificando los
despachos aduaneros-

con el fin de reducir
gastos operativos

4%
Actuar en forma conjunta
paragestionar la
obtencién de normas de
calidad
5%
Realizar exportacionesde
manera unificada,
optimizando la
contratacion de servicios
(fletes, despachante
aduanero, gastos
portuarios, etc.)
5%

Posibilitar un mejor
acceso a lainformacion
relevante
5%

Facilitar su acceso a
servicios de consultoriay
soporte
5%

Calificaren forma

C;ear uﬁna mal;ca que o Realizar
identifique al grupo conjunta para .
i cbteter unmeforn COMPras  Realizar importaciones Compartir los costos para
conjuntas . : lapromocién comercial
acceso a fuentesde conjuntas para optimizar haciael .
. Ananciacion para costos acia el exterior
Lograr la cooperacién con optimizar Otros 2% 2%

Compartir los costos para
la participacion en ferias,
exposiciones o misiones
comerciales

8%

Complementar los bienes
y servicios ofrecidos,
haciendo mas atractiva la
oferta comercial por la
ampliacion de linea.
8%

Aprovechar el “efecto
remolque” —o sinergia-
que puede lograrse a
travésde la asociatividad
exportadora
8%

Acceder anuevos
conocimientos, mediante
lainteraccién con otros
empresariosdel grupo
8%

Aprovechar losincentivos
especificos brindados por
el Estado

Incrementar los 7%

voliumenesde oferta, para

Compartir los costos para
la realizacién de estudios

accedera .der.nand‘as de de mercado
mayor significaciéon 6%
6%

Ia eleccion que recibi6 cada alternativa. Asi,
Jos costos para la promocién comercial hac
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Nota: Los porcentajes enunciados en el grafico surgen de la relacié

n entre las elecciones totales de todos los items, y
el total de elecciones realizadas fue de 275, y por ejemplo, “compartir

ia el exterior” fue seleccionado por 24 encuestados. De esta forma,
(24/275)*¥100= 8,72 = 9 %, siendo este el valor sefialado en el grafico.




B ST Ranag

fDE S g

Asociatividad Exportadora; Formas juridicas y funcionalidad operativa en la Repiiblica Argentina

F puede observarse que la biisqueda de compartir los costos de 1a promocion comercial hacia el

exterior, result6 ser la opcién mis seleccionada por los encuestados. Asimismo, compartir los

costos para participar en ferias, exposiciones, misiones y complementar la oferta han sido las
motivaciones que se posicionaron en segundo lugar. Esto se condice con lo analizado
| anteriormente, en el sentido de que la mayorfa de las agrupaciones exportadoras encuestadas

se ubican dentro de la categoria “grupos de promocion y comercializacion”.

. La bisqueda de complementacion para mejorar la “atraccién” de la oferta comercial hacia el

exterior es otro de los motivos més convocantes para la generacién de asociatividad
exportadora, al mismo nivel que el aprovechamiento del “efecto remolque”, y de la

interaccién que posibilita el traspaso mutuo de conocimientos.

Resulta también importante observar que con mds del 56 % de participacion respecto del total

(14 agrupaciones lo sefialaron), se ha seleccionado como motivo la importancia de la

realizacién de exportaciones en forma unificada.

El siguiente grafico muestra desde otro éngﬁlo las elecciones realizadas por los encuestados,
sefialando en la primer columna el porcentaje respecto del total, y en la segunda el niindero de

encuestados que seleccioné cada opcién.
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Grifico 8
Motivaciones para la Creacion de la Agrupacion Exportadora

%o Total

Compartir los costos para la

| promocin comercial hacia of [ | o5 24

exterior :
Compartir los costes para la

rticipacion en ferias, = -
e % e —————— 2°¢ 23

exposiciones o misiones
. comerciales

Compartir los costes para la

realizacion de estudios de  [GMSII—————I——__—_ | 8% 17

~ mercado

. Realizar exportaciones de
manera unificada,

- optimizando I3 contratacion -

de servicics (fletes, i UGS RS GAF SN BEAG. _ 1 56% 14
despachante aduanero,
gastes portuarios, etc.)

Realizar compras conjuntas omre—————— ] 28% 7
- o

para optimizar costes

Realizar importaciones ‘ =
conjuntas para optimizar R ] 20% s
costos

Aprovechar los incentives

especificos brindados por ¢ I | 75% 19

Estado

Complementar los bienes v

servicios ofrecidos, haciendo )

mas atractiva la oferta S ——__ 2 23
comercial por la ampliacidén

de linea.

Incrementar los volimenes

de oferta, para acceder a — - I .
demandas de mayor [OR————————Y | s4% 16

significacién
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remolque™ -o sinergia- que -
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puede lograrse 2 través de
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Facilitar su acceso a

servicios de consultoria y [ —————— | 60% 15

soporte

Calificar en forma conjunta

para ohtener un mejor res—— ] 32 s
acceso a fuentes de “:00
financiacion

Posibilitar Un Mmeor A0S0 3 | — 1 0% 15

la infarmacién relevante

Lograr la cooperacion con
otros miembros, en materia L ’
de técnicas de produccion y ] 11

desarrollo de productos
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Otro de los aspectos que se relevé fue el relacionado con las restricciones que las PyMEs

esperaron superar —0 morigerar- mediante la asociatividad exportadora. Con tal fin se

incluyeron en el cuestionario una serie de restricciones que, segin el relevamiento

bibliografico, serian las que con mayor frecuencia afectan a las PyMEs en su desarrollo

' exportador. De esta forma, se pudieron obtener los resultados expuestos en el Cuadro 7 ante

la indicacién “marque las restricciones que afectan al negocio exportador de las empresas

Cuadro 7

Ponderacion de las restricciones observadas por los encuestados

 miembro, y que esperan superar —o morigerar- mediante la agrupacién exportadora’:

Escala de Significacion

Restricciones

Nada
Significativa

Algo

Bastante
Significativa

smnmcaﬂva

Muy
Significativa

Problemas para obtener
financiacion

16% (4)

significativa

4% (1)

20% (5)

36% (9)

24% (6)

Dificultades para
identificar canales de
comercializacion en el
exterior

20% (5)

20% (5)

20% (5)

24% (6)

16% (4)

Dificultades para
franquear barreras para-
arancelarias en sus
mercados meta

20% (5)

20% (5)

16% (4)

28% (7)

16% (4)

Dificultades para la
negociacion en otros
idiomas

28% (7)

32% (8)

4% (1)

20% (5)

16% (4)

Falta de informacion
sobre las oportunidades
de negocio en el exterior

24% (6)

12% (3)

24% (6)

20% (5)

20% (5)

Desconocimiento de
procedimientos para
exportar

32% (8)

24% (6)

12% (3)

16% (4)

16% (4)

Falta de personal con
experiencia en comercio
internacional

16% (4)

16% (4)

28% (7)

20% (5)

20% (5)

Escasa dimension de su
empresa

8% (2)

28% (7)

24% (6)

16% (4)

24% (6)

Carencia de recursos
para encarar el negocio
exportador

4% (1)

28% (7)

16% (4)

32% (8)

20% (5)

10.

Dificultades para
amortizar el costo de la
gestion exportadora de
pequeiios lotes

24% (6)

24% (6)

8% (2)

20% (5)

24% (6)

11.

Problemas comerciales
debido a la escasa
amplitud de linea

32% (8)

24% (6)

4% (1)

12% (3)

28% (7)

Nota: El niimero ubicado entre paréntesis muestra
nivel de significacion. El porcentaje muestra la participacion de cada opcién, re

la cantidad de elecciones que tuvo cada restriccion, en cada
specto del total de la fila.
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Resulta adecuado incluir un grafico de lo enunciado, con el fin de permitir una mas rapida

‘eomprensién de los resultados. Las barras muestran los resultados de cada significacion, y

:los nlimeros muestran las categorias enunciadas en el cuadro de la pagina anterior (Cuadro 7).

Grifico 9

Cantidad de encuestados

1

1 £ 3 %
a} 9 l | , | t £ ,
1 2 3 4

5

[0 Significativa  [E@Muy significativa

Puede notarse que cada una de las opciones propuestas ha sido

realizadas.

contradiccion que pondria en duda la validez de los resultados.
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Ponderacion de las restricciones sefialadas por los encuestados

l‘ l]J ] |

0 11

Tipos de restricciones (segun numeracion del cuadro 7)

[ Nada significativa Ll Algo significativa [] Bastante significativa

considerada como

“significativa” o “muy significativa” por lo menos por parte de 8 encuestados (lo que
representa poco menos de la tercera parte de la muestra). Debe advertirse asimismo que las
opciones menos seleccionadas por los encuestados representan una elevada significacion para
casi un tercio de estas agrupaciones. Por este motivo, se evidencia que desde un analisis

general, los encuestados consideran de alto impacto la totalidad de las proposiciones

Sin embargo, existen también restricciones que han sido reconocidas por algunos encuestados

como de mucha significacion, y por otros como de nula implicancia, lo cual presenta una

No obstante, debe

comprenderse que esto €s propio de la heterogeneidad de las agrupaciones exportadoras
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encuestadas, siendo que no todas pertenecen a un mismo sector, y por ende ho todas tichen los

mismos objetivos, ni operan de la misma forma.

Al aplicarse los métodos de andlisis propios de la medicién de actitudes a través de la Escala
de Likert, pueden observarse claros resultados de la encuesta. Esta escala se utiliza valorando
mediante los siguientes puntajes a cada una de las ponderaciones que los encuestados

realizaron respecto de cada proposicién:*

Cuadro 8

Calificacion de las actitudes demostradas por los encuestados

Respuesta Puntaje
Nada significativa 0
Algo significativa 1
Bastante significativa 2
Significativa 3
Muy significativa 4

Asi, los resultados obtenidos se muestran en el Cuadro 9.

“ Es decir, a modo de ejemplo, que los encuestados que respondieron a una restriccidn como “nada
significativa” recibieron un puntaje de cero. Asimismo, y en el otro extremo, quienes calificaron la restriccién
como “muy significativa”, recibieron un 4 como puntaje.
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Cuadro 9
Ponderacioén de las restricciones en base a la calificacion resultante de la encuesta

Restricciones fndice de eleccion™
(promedio de
puntaje)
OEE ) 2,48
Problemas para obtener financiacion
Dificultades para identificar canales de comercializacion en el exterior 1%
2,00
Dificultades para franquear barreras para-arancelarias en sus mercados meta
1,64
Dificultades para la negociacion en otros idiomas i
2,00
Falta de informacion sobre las oportunidades de negocio en el exterior ’
1,60
Desconocimiento de procedimientos para exportar
212
Falta de personal con experiencia en comercio internacional
2,20
Escasa dimension de su empresa -
2,36
Carencia de recursos para encarar el negocio exportador
Dificultades para amortizar el costo de la gestion exportadora de pequefios 1,96
lotes
. : : 1,80
Problemas comerciales debido a la escasa amplitud de linea

" Noétese entonces que en todos los casos el indice de eleccion muestra que la proposicion es

' considerada por los encuestados dentro del rango “bastante signiﬁcativa”"s.

' Interpretando los resultados desde otro angulo, y considerando a quienes sefialan cada
' restriccién como “bastante significativa®, “significativa”, o “muy significativa” puede

~ expresarse lo siguiente:

i. 80 % de los encuestados consideran la asociacién como una forma de evitar o
morigerar el problema de acceso a la financiacion;
ii. 60 % de los encuestados considera que la asociatividad exportadora permitira

disminuir sus inconvenientes para identificar canales de comercializacion en el

exterior;

4 E] indice de eleccion se obtiene de la sumatoria de los resultados obtenidos (es decir, los obtenidos por la
multiplicacién del puntaje de cada respuesta, por el nimero de encuestados que la consider6) dividida por el
niimero de encuestados que participb. Asi por ejemplo, en el caso de los “problemas para la obtencion de
financiacion” el célculo fue 62/25 = 2,48; siendo 62 la suma de las multiplicaciones, y 25 el nimero de

encuestados.
% Giendo asf por ubicarse siempre en el orden de los 2 puntos, lo cual atiende lo planteado en el Cuadro 8.
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! vi.

vii.

ix.

viii.
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60 % de estas agrupaciones entiende que la asociatividad exportadora podria
permitirles franquear barreras para-arancelarias;

40 % estima que al agruparse para exportar podran disminuir las barreras para la
comunicacion en otros idiomas;

64 % considera que a través de la asociatividad podrd ver disminuida la falta de
informacién sobre oportunidades de negocio internacional;

44 % estima que asociandose podra disminuir los inconvenientes derivados de la
falta de conocimiento relativo a la exportacion;

68 % considera que podra disminuir los problemas asociados a la falta de personal
con experiencia en comercio exterior;

64 % estima que al asociarse podra disminuir el inconveniente generado por la escasa
dimensién empresaria;

68 % considera que la asociatividad disminuird el efecto negativo de la falta de
recursos para iniciar su proceso exportador;

52 % evalia que la asociacién exportadora le permititd disminuir los problemas
derivados del encarecimiento de la exportacién individual, evitando el costo
generado por los pequefios lotes de envios individuales; y

44 % de los entrevistados estima que a través de la asociatividad exportadora podrén
mejorar los inconvenientes detivados de la escasa amplitud de la linea de bienes y

servicios que individualmente ofrecen.

3.6.3. Convergencia entre las alternativas juridicas para la constitucién_de asociaciones

exportadoras, v los objetivos v necesidades de estas, segin los resultados de la

encuesta.

El tercer ac4pite de la encuesta se ocupé de indagar sobre la problemética evidenciada por las
agrupaciones exportadoras, y la factibilidad de utilizar favorablemente las alternativas
juridicas para encuadrar la asociatividad. Esto tuvo por fin determinar con claridad si las
mismas encontraron 0 no un marco juridico adecuado para constituir formalmente las
agrupaciones exportadoras, cumplir con sus objetivos y cubrir sus necesidades. Dicho de otra

forma, se buscé determinar si...
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i. Las agrupaciones exportadoras no constituidas bajo formas juridicas aceptadas por la

legislacion actian de esta forma debido a que no encuentran una alternativa valida o
adecuada;

ii. Las agrupaciones exportadoras que si adoptaron una forma juridica aceptada por la
legislacion, estan o no estan conformes con las facultades que les otorga tal opcion;

iii. Las agrupaciones exportadoras pueden o no cumplir con sus objetivos y cubrir sus

a

necesidades bajo el marco asociativo —formal o informal- bajo el cual se encuentran

actuando.

~ Asi, resulta procedente revisar los resultados de estas preguntas a fin de echar luz sobre

aspectos que tienen relacién directa con la hipétesis de trabajo utilizada para el

 direccionamiento de este trabajo.

~ Un cuestionamiento interesante resulto ser aquel que indagé sobre la existencia de
f conformidad en las agrupaciones exportadoras, respecto de las facultades que la forma
asociativa que estan adoptando les otorga. Los resultados fueron concluyentes. Un 60 % de
 los encuestados (15 entidades) mencioné que las facultades otorgadas por la forma asociativa
- que estan adoptando no los conforman. En contrario respondieron 10 entidades (el 40 %
: restante), quienes opinan que las facultades que les otorga el actual marco bajo el cual se
encuentran constituidas son adecuadas. Ninguna agrupacion evadié la pregunta, y el item que
se encontrd disponible en el formulario para expresar una respuesta alternativa y abierta no
fue utilizado en ningén caso. El siguiente grafico expone con mas claridad la situacion:
Grifico 10

onformidad de las Agrupaciones EXpo ras

con las Facultades de su Marco Asociativo

Conformes
40% (10)

No Conformes
60% (15)
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, No obstante, debe mencionarse que entre las empresas que mencionaron estar de acuerdo con
~ las facultades que les otorga el marco asociativo adoptado, se encuentran 2 Consorcios de
'_ Cooperacion (segun ley 26.005); 1 Asociacion Civil; y 7 Grupos Exportadores. Por el
- contrario, quienes manifestaron no conformarse con las facultades conferidas por su marco

- asociativo fueron 1 Asociacion Civil, y 14 grupos exportadores.

Grifico 11

Relacion entre el Tipo Asociativo
la Conformidad con sus Facultades

100%
80% O Asociaciones Civiles
0 O Grupos Exportadores
40%
O Consorcios de
20% Cooperacién
0%

Conforme No Conforme

Estos resultados implican preliminarmente que las agrupaciones congregadas bajo la figura
del Consorcio de Cooperacion se encuentran bajo un marco que les confiere facultades
adecuadas, y cercanas a sus expectativas. No obstante, este resultado no puede ratificarse en
base este analisis parcial, por lo que se retoma posteriormente para extraer conclusiones a la

luz de los siguientes resultados.

A continuacion la encuesta indagbé a los encuestados que respondieron negativamente la
consulta anterior (es decir a los que mencionaron no estar conformes con las facultades
brindadas por su marco asociativo). Se pregunté si consideran que existe alguna forma
juridica para conformar la agrupacion exportadora, que cubra las expectativas y objetivos que
persiguen. El resultado fue que el 73 % de los encuestados respondi6é negativamente, siendo

los respondientes, grupos exportadores (sin entidad juridica) en su totalidad.

Esto permite aseverar que mas del 70 % de las agrupaciones exportadoras que no estd

conforme con las facultades que le confiere su actual marco asociativo (mayormente grupos
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ex portadores), considera que no existen formas juridicas que puedan situarlos en una

situacion de conformidad. El resultado se aprecia con claridad en el siguiente grafico.

Grifico 12

Consideracién de las Agrupaciones Desconformes
Respecto de otras Formas Juridicas Suceptibles de Utilizarse

O Existen Formas Juridicas que
Permiten Cumplir Objetivos

O No Existen Formas Juridicas
que Permitan Cumplir Objetivos

! En forma posterior la encuesta indago sobre la posibilidad de que las falencias o debilidades
~ en el marco normativo generen la pérdida de oportunidadés de negocio. En tal sentido, las
respuestas fueron concluyentes. El 68 % de los encuestados (17 entidades) manifesto que
existen oportunidades de negocio que se pierden debido a los problemas del marco normativo,
| ~ ya que éste dificulta la conformacién de agrupaciones exportadoras. Por el contrario, el 28 %
(7 agrupaciones) respondieron negativamente, existiendo 1 solo entrevistado que dejé sin
respuesta esta pregunta. El grafico 13 es elocuente en tal sentido.

Grifico 13

Consideracion de la Existencia de Oportunidades Perdidas
Derivadas de las Falencias en el Marco Normativo

1

O Encuestados que Consideran la
Existencia de Oportunidades Perdidas

O Encuestados que no Consideran la
Existencia de Oportunidades Perdidas

DO Encuestados que no contestan

120




Asociatividad Exportadora; Formas juridicas y funcionalidad operativa en la Repiiblica Argentina

7 Debe mencionarse también que el conjunto de encuestados que respondi6é afirmando la
- pérdida de oportunidades derivada del marco normativo estuvo conformado por 15 Grupos
Exportadores, y 2 Consorcios de Cooperacion. Los consorcios de cooperacion habian

respondido favorablemente ante la consulta sobre las facultades que les confiere tal marco

asociativo, aunque se nota ante esta respuesta cierta disconformidad.

i Grifico 14
2 | Tipos Asociativos y Consideracién de la Pérdida
3 . de Oportunida Negocio
100%
80%
E 60% O Asociaciones Civiles
. 40% -
20% A O Grupos Exportadores
0% -
Considera que Considera que no |[EConsorcios de
Existen Existen Cooperacion
Oportunidades Oportunidades
Perdidas Perdidas

Posteriormente a este interrogante la encuesta propuso a quienes manifestaron estar perdiendo
oportunidades indicar, si es que las reconoce, las vias de solucién para sobreponer las
falencias del marco normativo. Ante este cuestionamiento, las respuestas que se han obtenido

fueron las siguientes (se transcriben las opiniones de los encuestados):

i “No encuentro vias de solucion por el momento”

ii.  “La reglamentacion deberia fijar a qué figura societaria deberian pertenecer los
grupos exportadores, y dicha sociedad deberia ser la encargada de exportar con
sus derechos y obligaciones”

iii.  “Adecuar el marco normativo para permitir solucionar los problemas impositivos
y operativos que se producen por la falta de normas claras, precisas y adecuadas
para las asociaciones exportadoras”

iv.  “No con las normas como estén hoy. Son solo un puntapié inicial y necesitan ser
ampliadas y puestas en marcha; deberian brindar mayores herramientas para las

empresas”’

V. “Una normativa que le de verdadera identidad a estas asociaciones”
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Puede notarse en las respuestas una disconformidad con las normas que actualmente regulan

vi.  “Se que se hicieron varias pruebas piloto para lograr una normativa vdlida, pero

por el momento no hay vias de soluciones "

Vil

“Es dificil, pero creo que la decision debe ser politica y que los técnicos

(economistas, contadores, abogados y especialistas en comercio exterior) busquen

la forma de solucionarlo en la practica v

viii.

ix. “Modificar las normas”

¢l marco juridico para la asociatividad exportadora.

“Liberar el precio de corte de las exportaciones sectoriales que se han impuesto”

" Otra consulta realizada durante la encuesta se basé en el planteo de afirmaciones a las que los

~ encuestados debieron sumar su acuerdo o desacuerdo. Esto resultd relevante al momento de

considerar cuél es la percepcion de las agrupaciones exportadoras respecto del marco de su

acuerdo asociativo. Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Cuadro 10
Restricciones vinculadas al marco asociativo bajo el cual se encuentran los encuestados

Escala de Significacion
Restricciones
Lafomaenqueactualmteesﬁ
constituida nuestra agrupacién (con Bastante
B e oowciia | En | Algode. | de De Muy de
a.. Desacuerdo| Acuerdo | Acuerdo Acuerdo Acuerdo
1. Financiacion 20% (5) 0% (0) 16% (4) 20% (5) | 44% (11
2. Acreditaciones de calidad 36% (9) 16% (4) 4% (1) 24% (6) 20% (5)
3. Programas de
investigacion y desarrolio 40% (10) | 16% (4) | 20% (5) 20% (5) 4% (1)
4. La certificacion de normas | 24% (6) 20% (5) | 16% (4) 24% (6) 8% (2)
5. La contratacion de
expertos 56% (14) 0% (0) 16% (4) 24% (6) 4% (1)
6. La compra o importacion
conjunta de insumos,
componentes 0 equipos 24% (6) 16% (4) | 16% (4) 28% (7) 16% (4)
7. La optimizacion de costos
en la gestion aduanera de
exportacion 28% (7) 16% (4) 8% (2) 16% (4) 32% (8)
8. La exencion o recupero de
impuestos, propia de la
actividad exportadora 12% (3) 4% (1) 12% (3) 16% (4) 36% (9)

Nota: El namero ubicado entre paréntesis muestra
nivel de significacién. El porcentaje muestra la participacion de cada opcié
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Los resultados son claros, notiandose las restricciones que afectan principalmente a las

agrupaciones exportadoras bajo el marco en el que se encuentran. No obstante, exponiendo
los resultados desde otra Optica puede notarse el grado de significacion que le dio cada
encuestado a las afirmaciones propuestas. A continuacién se expone la pregunta realizada, y
en el cuadro siguiente los resultados obtenidos incluyendo solo a quienes se expresaron con

favorabilidad o desfavorabilidad plena:*®

Cuadro 11

Manifestacion de acuerdo o desacuerdo de los encuestados respecto de afirmaciones

relacionadas a las limitaciones del marco asociativo

Consigna: Indique su grado de acuerdo o desacuerdo con las siguientes afirmaciones:

La forma en que actualmente Encuestados que manifestaron | Encuestados que manifestaron
estd constituida nuestra desacuerdo pleno acuerdo pleno
agrupacion exportadora (con o (en %) (en %)
sin entidad juridica), no nos
permite acceder de manera
conjunta a ...
Financiacion 20 64
Acreditaciones de calidad 36 44
Programas de investigacion y 40 24
desarrollo
Certificacion de normas 24 32
Contratacion de expertos 56 28
Compra o Importacion Conjunta 24 44
de insumos, componentes O
equipos
Optimizacion de costos en la 28 48
| gestion aduanera de exportacion
Exencion o recupero de 12 52
impuestos, propia de la
actividad exportadora

Estos resultados muestran con claridad que las agrupaciones exportadoras consideran no
haber resuelto muchos de los problemas que pretenderian abordar desde la asociatividad,

debido a que no han encontrado el marco normativo que les permita hacerlo. Es muy
marcada la uniformidad de respuestas en el caso de las dificultades para el acceso a la

% Se incluyen dentro del porcentaje de los encuestados que manifestaron acuerdo aquellos que respondieron a la

afirmacién estando “de acuerdo”, o “muy de acuerdo”.

Por el contrario, quienes manifestaron estar “en

desacuerdo”fmmanpmwdebouawhuma,qwdandoexchﬁdosdelwahomlbsqwmifm
encontrarse “algo de acuerdo” o “bastante de acuerdo”. El método se basa en la consideracién de favorabilidad o
desfavorabilidad plena de la escala de Likert, tomando los extremos como resultados concluyentes.
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financiacién, las limitaciones para realizar compras o importaciones conjuntas, las

 limitaciones para optintizar los costos de la gestion aduanera de exportacion, y el problema de

recupero de impuestos ante la exportacion conjunta. En un segundo plano también se han

I destacado los problemas relacionados con las dificultades para poner en préctica los servicios

de asistencia conjunta que se dan en este tipo de asociaciones (acreditaciones de calidad;

lanzamiento de programas de I+D; contratacién de expertos y certificacién de normas).

Respecto de quienes manifestaron estar en desacuerdo, debe rescatarse el 56 % que manifesto
no tener inconvenientes para la contratacién de expertos, el 40 % que manifestd la falta de
limitaciones para encarar programas de I+D, y el 36 % que consider6 no tener inconvenientes

para acceder a acreditaciones de calidad.

Aplicando un andlisis basado en la Escala de Likert se comprueba la claridad de los

resultados. Para esto se consideraron las siguientes puntuaciones:

Cuadro 12

Calificacién de las actitudes demostradas por los encuestados

Respuesta Puntaje
En desacuerdo 0
Algo de acuerdo 1
Bastante de acuerdo 2
De acuerdo 3
. Muy de acuerdo 4

Asi, los resultados obtenidos son los expuestos en el cuadro 13.
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Cuadro 13

Ponderacién del acuerdo o desacuerdo de los encuestados respecto de afirmaciones

relacionadas con las limitaciones del marco asociativo

Restricciones Indice de eleccién Significacién
§ | La forma en que actualmente estd constituida |  (promedio de correspondiente ¥
| | nuestra agrupacién (con o sin entidad puntaje)
| | jurfdica), no nos permite acceder de manera-
conjunta a ...
. . e, 2,72 De acuerdo
1. Financiacion
1,7 te d d
2. _Acreditaciones de calidad 76 Bastante de acuerdo
3. Programasde investigacion y desarrollo 1,32 Algo de acuerdo
4, La certificacién de normas 1,70 Bastante de acuerdo
5. La contratacién de expertos ) 1,24 Algo de acuerdo
6. La compra o importacién conjunta de 1,96 Bastante de acuerdo
insumos, componentes O €quipos )
7. La optimizacién de costos en Ja gestion 2,08 Bastante de acuerdo
aduanera de exportacion . R
8. Laexencién o recupero.de impuestos, 2,75 De acuerdo
propia de la actividad exportadora

Notese que en todas las opciones prevalece la aprobacion de las proposiciones, ratificandose
las conclusiones expuestas en parrafos anteriores. Asi, resulta claro que los problemas
financieros y las dificultades para gozar de la exencién y el recupero de impuestos aparecen
como los aspectos que generan mayor inquietud entre los encuestados, por el hecho de no
poder resolverlos a través del esquema asociativo del que disponen en la actualidad. Por el
contrario, el acceso a expertos tanto como a programas de investigacion y desarrollo han sido

los aspectos menos preocupantes, y respecto de los cuales los encuestados mostraron un

acuerdo limitado (solo “algo de acuerdo™).

Continuando con la exposicién de resultados, corresponde analizar el item en el que se
consult6 a los encuestados sobre los obsticulos reales que enfrentan las asociaciones
exportadoras, valorandolos como elementos limitantes -0 no- para el desarrollo exportador de
las enipresas que conforman la misma. La pregunta realizada fue ld siguiente:

(Algunas de las siguientes menciones se constituyen en obstdculos reales para la
agrupacién, actuando como limitantes para el desarrollo exportador de las

empresas que forman parte de la misma?

1 Est4 basada esta columna en la aproximacién a las calificaciones de actitudes expuestas en el Cuadro 12.
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‘  Los resultados obtenidos se exponen en el siguiente cuadro.

Cuadro 14
Consideracion de los encuestados respecto de los obstaculos que limitan el desarrollo

exportador mediante la asociatividad

Posibles Obsticulos que Actian como Es Es
Limitantes del Desarrollo Exportador de Noes parcialmente | bastante Es Es muy
Ia Agrapacién Exportadora Obstéculo | importante | importante | importante importante

a) Inconvenientes para la obtencion del
registro como exportador ante la aduana 32%(8) 24% (6) 20% (5) 0% (0) 24% (6)
b) Impacto negativo del IVA al exportar de
mapera unificada 24% (6) 12% (3) 12% (3) 8% (2) 44% (11
¢) Costo impositivo derivado de la
consideracién como “venta” a las
transférencias de dominio producidas entre.
empresas de la agrupacién = 36% (9) 4% (D) 8% (2) 4% (1) 48% (12
d) Dificultades por el impacto impositivo de

las compras conjuntas de envases y otros

insumos, destinados a la exportacion 44% (11 12% (3) 16% (4) 4% (1) 24% (6)
¢) Dificultadés en la utilizacién de la

“exportacién p/cuenta y orden de terceros” 40% (10) 12% (3) 4% (1) 16% (4) 28% (1)
f) Problemas contables e impositivos

surgidos de la necesidad de que una empresa

concentre eXportaciones de varios miembros

del grupo . 28% (1) 12% (3) 8% (2) 20% (5) 32% (8)
g) Falta de normas adecuadas para facilitar la

asociacion de PyMEs exportadoras 8% (2) 4% (1) 12% (3) 20% (5) 56% (14
h) Incertidumbre por inexistengia de una

politica de Estado respecto de la defensa de

la asociatividad exportadora 4% (1) 8% (2) 8% (2) 36% (9) 44% (11)
i) Falta de incentivos econémicos para

coddyuvar a la consolidacién del grupo 8% (2) 8% (2) 28% (7) 28% (1) 28% (1)
i) Dificultades para el acceso Conjunto a

servicios financieros 4% (1) 4% (1) 28% (1) 44% (11) 20% (5)

Nota: El namero ubicado entre paréntesis muestra la
nivel de significacién. El porcentaje muestra la participac

cantidad de elecciones que tuvo cada restriccion, en cada
i6n de cada opcion, respecto del total de la fila.

Estilizando los resultados %, puede observarse con mayor claridad la posicién tomada por las

agrupaciones encuestadas, quienes consideran como muy importantes algunos de los
obstaculos mencionados. El siguiente grafico aporta claridad al an4lisis de estos resultados.

48 Tal como se hizo en el caso anterior, considerando solo favorabilidad y desfavorabilidad plena.
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Cuadro 15

Asociatividad Exportadora; FormasjurfdicaSyﬁmcimalidadqpemtivaazlaRepziblicaArgenﬁna

uestados respecto de los obstaculos
asociatividad

que limitan el desarrollo exportador mediante 3 25052225

Posibles Obstaculos que
Actiian como Limitantes del
Desarrollo Exportador de Ia

% de los Encuestados que
maniféstaron plenamente no
encontrar este obsticulo

% de los Encuestados que
consideraron plenamente 3
estos obstaculos como de
importancia

§ | Agrupacién Exportadora
I [2) Inconvenientes para la
obtention del registro como
exportador ante la aduana

32

24

b) Impacto'negativo del IVA al
exportar de manera unificada

24

52

¢) Costo impositivo derivado de
1a consideracion ¢como “yenta” a
las transferencias de dominio
producidas éntre empresas dela

agrupacion

36

52

d) Dificultades por el impacto
impositivo de tas compras
conjuntas de envases y ofros
insumos, destinados a la
exportacion

44

28

¢) Dificultades en la utilizacion
- de la “exportaci6n p/cuentay
orden de terceros”

40

44

f) Problemas contables e
impositivos surgidos de la
pecesidad de que una empresa
concentre exportaciones de
varios miembros del grupo

28

52

¢) Falta de normas adecuadas
para facilitar la asociagion de
PyMEs exportadoras

76

h) Incertidumbre por
inexistencia de una politica de
Estado respecto dc la defensa de
la asociatividad exportadora

80

i) Falta de incentivos
iecon()micos para coadyuvar a la
consolidacion del grupo

56

j) Dificultades para el acceso
conjunto a Servicios financieros
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¥ En particular, los encuestados observan como principales obstaculos la incertidumbre por la
§ inexistencia de una politica de Estado respecto de la defensa de la asociatividad exportadora;
¥ o falta de normas adecuadas para facilitar la asociacién de PyMEs exportadoras; las

! dificultades para el acceso conjunto a financiacion; la falta de incentivos economicos; y los

I problemas contables e impositivos (incluyendo principalmente el IVA). En el caso de la falta
| de normas adecuadas y la inexistencia de una politica de Estado sobre la materia, la mayoria

b 10s consideré como obsticulos “muy importantes” (véase en el Anexo III el cuadro con los

| resultados completos).

Algunos de los resultados son reveladores por su utitidad hacia la comprobacién de la
hipétesis planteada en el presente trabajo. La falta de incentivos econémicos para coadyuvar
‘ la consolidacién del grupo fue considerado como de importancia por un 56 % del-panel de
]5 encuestados. Resulta también un obstéculo sefialado como de “significativa importancia” el
1: impacto negativo que genera}el Impuesto al Valor Agregado (IVA) al exportar de manera
conjunta. Esto ha sido sefialado como de importancia por un 52 % dé¢l panel, situandolo como

‘ uno de los aspectos de mayor relevancia. Asimismo, otro item que ha suscitado la

consideracién como obstaculo importante fue el relativo al costo impositivo que deriva de la

j‘f consideracién como “venta” de las transferencias de dominio producidas entre empresas dela

agrupacién. Un 52 % del panel lo consider6 de esta forma.

| Por otra parte, y también con una adhesion del 52 % del panel, fueron mencionados como
‘ obstaculos de importancia los problemas contables e impositivos surgidos de la necesidad de
f  que una empresa concentre exportaciones de varios miembros del grupo. Esto se condice con
. ‘ los obstaculos sefialados anteriormente, ya que los mismos apuntan a la necesidad de solucion
! ‘ de algunos aspectos normativos que limitan la operatividad de las empresas que se asocian

para exportar.

‘ También en el mismo orden se encuentra la opinién del 44 % del panel, en el sentido de
E  considerar como importante €l obstaculo generado por las dificultades en la utilizacién de las

] j', ‘ | “exportaciones por cuenta y orden de terceros”.

* I Sin embargo, y més alld de lo expresado, en varios de los ftems se cuenta con una cantidad

? ‘ importante de opiniones en contrario. Esto resulta propio de la heterogeneidad de las
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agrupaciones exportadoras encuestadas, y de los distintos marcos normativos a los que se
b encuentran sujetas. Recuérdese emtonces que los encuestados pertenecen a muy diferentes

sectores, no todos tienen similares objetivos, y el marco de asociatividad es también diferente.

Utilizando como herramienta la Escala de Likert se pusieron a prueba los resultados
expresados en pérrafos anteriores, consiguiéndose la ratificacién de lo ya expuesto. Para este

analisis se consideraron las siguientes puntuaciones:

Cuadro 16
Calificacién de las actitudes demostradas por los encuestados

Respuesta Puntaje
No esun obstécuio 0
Es un obstéculo parcialmente importante 1
Es un obstaculo bastante importante 2
Es un obstaculo importante 3
Es un obstaculo muy importante 4

Asi, los resultados obtenidos pueden verse sintetizados en el siguiente cuadra.

Cuadro 17

Ponderacion de las respuestas de los encuestados respecto de los obstaculos
que limitan el desarrollo exportador mediante la asociatividad

Restricciones Indice de eleccion Significacién de mayor
Posibles Obstdculos que Actizan como “(promedio de favorabilidad
Limitantes para el Desarrollo Exportador de la puntaje)
Agrupacion Exportadora '
1,72 Es un obsticulo bastante
a) Inconvenientes para la obtencién del registro importante
como exportador ante la aduana P
2,36 Es un obstaculo bastante
b) Impactq negativo del IVA al exportar de importante
manera unificada
¢) Costo impositivo derivado de 1a 2,24 Es un obsticulo bastante
consideracién como “venta” a las transferencias .
de dominio producidas entre empresas de la importante
pacxon
1,52 Es un obstaculo bastante

compras con;untas de envases y otros insumos,
destinados a la exportacién

d) Dificultades por el’ impacto 1mposmvo delas -

importante
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’ 1,84 Es un obsticulo bastante
| ) Dificultades en la utilizacion de la .
| “exportacion p/cuenta y ordén de terceros” importanite
f) Problemas contables e impositivos surgidos 2,16 Es un obsticulo bastante
de la necesidad de que una empresa concentre .
| | exportaciones de varios miembros del grupo importante
| g) Falta de normas adecuadas para facilitar la 3,16 Es un obsticulo importante
§ | asociacion de PyMEs exportadoras
h) Incertidumbre por inexistencia de una 3,08 Es un obstaculo importante
| politica de Estado respecto de la defensa de la
asociatividad exportadora
| | i) Falta de incentivos econdémicos para 2,60 Es un obsticulo importante
| coadyuvar a la’consolidacién del grupo
I | j) Dificultades para el acceso conjunto a 2,72 Es un obsticulo importante
servicios financieros

Se comprueba asi que la falta de normas para la asociatividad; la poca sensibilidad de la
politica de Estado al respecto; la falta de incentivos; y las dificultades para el acceso a
recursos financieros se constituyen como los principales limitantes para el desarrollo
exportador dentro del marco de asociatividad que actualmente utilizan estas agrupaciones,
considerdndose como “obsticulos importantés”.  Asimismo, se consideran obstaculos
“pastante importantes” los demds, destacandose entre estos el impacto negativo del IVA al
exportar; los costos de las transferencias de dominio previas a la exportacién; y los problemas

contables e impositivos generados al momento de exportar conjuntamente.

Al mismo tiempo, otros items de la encuesta echan luz sobre la probleméatica. Ejemplo de
esto son los resultados obtenidos al momento de consultar al panel sobre los principales
problemas exégenos® -derivados del marco juridico normativo-, que actualmente estuvieran
asumiendo en las agrupaciones exportadoras de las que forman parte. Se trat6 -de una
pregunta abierta, que permiti6 recabar los siguientes resultados (se transcriben las respuestas

de los encuestados)’® :

i Los temas impositivos y la falta de incentivos para el desarrollo de consorcios y la

exportacion conjunta.

# Los problemas exégenos se refieren a aquellos no generados en el seno de la agrupacion (es decir que no son
aquellos vinculados con la competitividad interna del grupo tales como la coordinacién de actividades, los
acuerdos entre asotiados, la toma de decisiones, etc.). Asi, se éntiende por exégenos a todos los inconvenientes
que genera el contexto derivado del marco juridico en el que se encuentra inmersa la asociacién exportadora.

La pregunta fue ;Cudles son los principales problemas exégenos derivados del marco jurfdico normativo, que
actualmente est4 asumiendo la agrupacién exportadota a la que pertenece?  Ante esta pregunta respondieron 12
de los 25 encuestados.
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‘_ ii. Inoperancia de opciones para realizar operaciones de exportacion en forma

‘ unificada, y falta de normas que regulen juridicamente a los grupos exportadores.

. Problemas particulares con el IVA.

M i Recuperodel IVA
l iv. No posee incentivos concretos que faciliten o ayuden al grupo.

: = V. El Grupo no estd encasillado en un marco juridico, al no existir una ley que nos
l regule. Los principales problemas derivan de: financiacion, exencién y recupero de
?f f impuestos.

J vi. La falta de claridad normativa para realizar exportaciones conjuntas en un marco
de seguridad juridica y adecuacion impositiva.

vii.  La falta de financiamiento conjunto para actividades de promocion en mercados

internacionales y para la competitividad conjunta del grupo.

l: viii.  Impositivos y falta de previsién en medidas econdmicas que son contrarias al

fomento exportador.
‘ ix. La politica de comercio exterior del gobierno con respecto al sector.
g x. No poder exportar en forma conjunta.

xi. Las leyes disponibles son limitadas y tienen “grises” sin sentido.
xii.  La legislacién es limitada, en particular para los productos que necesitan ser
exportados en forma integra (complementaria entre los asociados) y no

individualmente por partes.

Al repasar los resultados obtenidos, resulta sencillo realizar un resumen o sintesis, en vistas de

la relativa comunién entre las diferentes respuestas. De esta forma, los problemas que mayor

preocupacion suscitan entre el panel son los siguientes:

. Recuadro 2
Principales-problemas exégenos -derivados del marco juridico normativo- que

actualmente asumen las agrupaciones exportadoras encuestadas

i. Falta de normas apropiadas

ii. Problemas impositivos (en particular por el Impuesto al Valor Agregado)
iii. Problemas operativos € impositivos al exportar en forma conjunta

iv. Falta de incentivos

v. Problemas financieros
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Este resultado muestra una fuerte coincidencia con lo anteriormente expuesto, notandose gran

~ coherencia entre las respuestas.

~ Seguido a esta pregunta la encuesta incluy6 el interrogante sobre si consideran los
encuestados que las agrupaciones exportadoras como la suya, para adoptar una forma
juridicamente aceptada en la legislacion argentina deben resignar el cumplimiento de algunos
 de sus objetivos. La respuesta fue dada por 21 de los 25 encuestados, y el resultado obtenido

- revel0 lo siguiente:

Grifico 15

Consideracién sobre la Limitacién en los Objetivos del Grupo
Derivada de la Adecuacién a una Forma Juridica Vigente

16%

40% O Considera que adoptar una forma juridica obliga a
= 9 resignar objetivos

O Considera que adoptar una forma juridica no
obstaculiza el cumplimiento de objetivos

O No contesta

Puede verse entonces que no es tan marcada la opinién sobre la falta de cumplimiento de
objetivos. Profundizando en el analisis de la respuesta, se identificé que el conjunto de
encuestados que respondié negativamente (es decir, que no consideraron resignar objetivos)
estuvo conformado por 8 grupos exportadores, 1 Consorcio de Cooperacién, y 1 Asociacion
Civil. Del lado de los respondientes en forma afirmativa, se encontraron 1 Consorcio de
Cooperacion, 9 Grupos Exportadores y 1 Asociacion Civil. Resulta asi que la distribucion
de los encuestados seglin su tipologia de asociatividad es perfectamente equilibrada, lo cual
impide relacionar la conformidad o disconformidad en funcién de la figura bajo la cual

actualmente se congregan.
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i Volviendo sobre el aspecto de los obsticulos encontrados, se encuesté asimismo sobre Ja
| existencia de problemas aduaneros al exportar en forma conjunta. El resultado arrojé un 36 %
§ del panel respondiendo afirmativamente, denotando que han tenido inconvenientes para
| realizar las exportaciones en forma conjunta. Por el contrario, el 48 % opind lo contrario,
| absteniéndose el 16 %. Notese entonces que esta problemitica afecta a quienes sienten la
necesidad de realizar las exportaciones conjuntas debido a la indole de su actividad, al rubro
b en el que se encuentran, o a las condiciones impuestas por su mercado de demanda. En
efecto, no a todos preocupa de la misma manera, ya que ia problematica individual no es
! homogénea dentro del panel de encuestados.

En el mismo sentido se consulté sobre el esquema bajo el cual las empresas resuelven la
operatoria exportadora conjunta. Como consecuencia se hallaron las siguientes apreciaciones

(se transcriben las opiniones de los encuestados)’' :

i Cada empresa exporta en forma individual

ii,  Exportan individualmente. En caso de ser un tinico importador a lo sumo
consolidan la carga.

iii.  El grupo solo realiza el aspecto comercial en conjunto; las exportaciones las
realiza individualmente cada empresa.

iv. Han empezado a realizar algunas exportaciones esporddicas. Cada empresa
involucrada se encarga operativamente de su producto.

y.  Consorcio exportador.

vi. La operatoria exportadora de las empresas que conforman el grupo se resuelve
de manera individual, cada una trabaja en forma separada. Esto se debe a que
como no hay leyes que regulan este tipo de asociaciones a veces es complicado
llevarla adelante.

vii. Por cuentay orden de terceros

viii. Individualmente, generalmente con alianzas estratégicas en los mercados de
destino.

ix. Exporta una empresa, y las otras le venden internamente a la exportadora el

valor de su operacién.

3! Respondieron 16 de los 25 encuestados.
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La politica comercial de cada empresa estd a su cargo y desempefio. El grupo

ofrece apoyo y un dmbito donde pueda desarrollar u organizar sus actividades
promocionales, y en caso que lo necesite apoyo en materia de asesoria para
llevar adelante sus operaciones. Pero cada empresa maneja sus exportaciones
en forma individual e independiente.
xi. Integracion Industrial interna
xii. Exportacion por cuentay orden de terceros
xiii. Bajo ningiin esquema especial
xiv. Exportar individualmente
xv. Exporta cada una por su cuenta
xvi. Ejemplo: si la venta la realizan 4, B y C. Realiza la operacién el de mayor
valor. Ejemplo A. By C le venden internamente a A el valor exportado mas el
IVA. A cobra la exportaciony le devuelve a By C el valor exportado mas el IVA
menos los gastos. El IVA es devuelto porque A va a tener un crédito fiscal y los
gastos son prorrateados segun lo valores exportados por cada uno. El derecho
de exportacion no se tiene en cuenta como un gasto por A, cuando se devuelve
los valores a By C. El reintegro no es devuelto por A a las otras empresas.
También tratamos en algunos casos donde ya se han realizado mas de dos
exportaciones de una misma empresa, que en la préxima sea otra la que
exporte, sin tener en cuenta el valor exportado. La exportacion por cuenta y

orden de terceros nos presenta inconvenientes por lo cual no podemos utilizarla.

Adicionalmente, un Consorcio de Cooperacién encuestado respondi6 indicando que Ia
exportacién conjunta la resuelven de una manera particular, sefialando una publicacién que

han realizado sobre la forma en que lo hacen. Analizando esta metodologia se realizd yn

esquema que grafica el proceso sefialado.”

52 Realizado a partir del documento titulado “Procedimiento para exportacién por cuenta y orden de terceros
Grupo UNESA”, publicado en la pagina Web de Fundacion Standard Bank (www.fstandardbank.edu.ar/inst/sec-

idsea/esp/docs-mlegal/04.doc ).
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Grifico 16
Esquema de exportacion conjunta a través de la utilizacion

de la “Exportacioén por cuenta y orden de terceros”

1) Emite Pro forma por toda la
mercaderia. Detalla cada miembro
exportador y su mercaderia.

6) Realiza el pago a la cuenta
bancaria del Consorcio

5) Declara un Permiso de
Embarque “por cuenta y

4) Emite factura “E” global por Consorcio orden” de cada integrante.
toda la operacién. Se realiza un Exportador e
Gnico packing list y Certificado de Ley 26.005
Origen a nombre del Grupo. Inscripto como
Exportador antc Aduana
2) Emiten facturas Pro
- forma cada uno
Miembro A \ incluyendo su parte Direccion
Inscripto 0 no como (utilizables p/acceso a General de
Exportador ante financiacion)
Aduana Aduana
3) Emiten Facturas
Miembro B “E”, cada uno Banco
Inscripto 0 no como incluyendo su parte, > . o <
Exportador ante * anombre del L Interviniente
Aduana Cliente del Exterior
Miembro C
Inscripto o no como
Exportador ante 7) Cierra cambio c/notas
Aduana adjuntas para liquidar en cada
cuenta de los integrantes por

¢l monto que corresponda.

Como puede observarse, y con la excepcion de este ultimo caso, la mayoria de los

entrevistados muestra no tener acceso a una alternativa favorable para realizar exportaciones
en forma conjunta. Obsérvese que en casi todos los casos se terminan realizando
exportaciones individuales, o se utilizan alternativas informales con el fin de obtener soluciéon

a la problematica, lo cual evidencia limitaciones en la operatividad permitida por el marco

normativo.
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Fmalmente, la encuesta tuvo por fin consultar al panel sobre la necesidad de modificacion o
amphacmn de la Ley 26.005 de Consorcios de Cooperacién. Ante esta consulta, los

encuestados pusieron de relieve lo siguiente:

Grafico 17

Consideraciones sobre la Necesidad de Modificacion
o Ampliacion de la Ley 26,005

@ Consideran que debe ser modificada o ampliada

13%

O Consideran que no necesita modificacion ni
ampliacién

O No contesta

74%

De esta forma, 17 de los 25 encuestados estiman que la ley 26.005 deberia modificarse con el
fin de que se convierta en funcional a las necesidades y objetivos de las agrupaciones
exportadoras. Dentro de las menciones que agregaron quienes se pronunciaron en este

sentido se encuentran las siguientes (se transcriben las opiniones d ellos encuestados)’

i. El sistema impositivo no se encuentra adecuadamente definido

ii. Al grupo le gustaria estar constituido como Consorcio segin lo propuesto en la
ley 23.101

jii.  Se necesita la figura del consorcio con la posibilidad que no se pague el IVA
para las ventas que los integrantes le hacen al propio consorcio.

iv.  Es muy limitada

v.  Existen diversos aspectos que no son considerados en la misma

vi.  Es limitada y cuenta con zonas “grises”

vii. Deberia permitir que los consorcios cuenten con personeria juridica

53 Respondieron con ampliaciones solo 8 de los 25 encuestados.
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viii. Presenta falencias en la resolucion del problema impositivo. El IVA complica la

operatoria de exportacién conjunta’y la ley no lo resuelve.

1 .f
‘ Se observa asi un amplio consenso en la necesidad de mejorar las condiciones de esta ley,
¥ encontrindose argumentos ya esbozados en paginas anteriores, los cuales se convierten en
J; motivadores del reclamo del sector. Aspectos juridicos, impositivos y operativos participan
‘ en la argumentaci6n de los encuestados.
‘ |

137




s e

§ 4. Discusién

| La discusion se aborda respetando el orden de los objetivos de este trabajo, con el fin de

| exponer las consideraciones a las que se arrib6 luego de analizados los resultados obtenidos.

De esta forma, la primer parte de la discusion tiene por fin emitir consideraciones sobre las
necesidades y objetivos de las empresas que se asocian para exportar; la segunda busca
explicar la convergencia entre las alternativas juridicas disponibles y los objetivos y
necesidades de estas agrupaciones; y la tercera se explaya sobre la necesidad de

reformulacién de la politica comercial argentina sobre la materia.

4.1. Necesidades v obietivos de las asociaciones exportadoras.

Expuestos los resultados puede encontrarse que las agrupaciones exportadoras argentinas
adhieren a la mayor parte de los objetivos que se plantearon desde el abordaje teérico. En
acépites anteriores se demostrd la amplia aceptacion de las proposiciones efectuadas. De esta
forma se reconoce que varios de los objetivos dependen absolutamente de la forma juridica
bajo la cual esta constituido el grupo exportador, mientras que otros son independientes de

esto, y se relacionan con el tipo de objetivos perseguidos.

Debe destacarse que las preguntas y proposiciones incluidas en la encuesta estuvieron basadas
en el relevamiento y andlisis bibliografico. De esta forma, la aceptacion o el rechazo de tales
proposiciones significa a su vez aceptar 0 rechazar las consideraciones tedricas vertidas en el
analisis teérico de este trabajo. Siendo asi, los resultados de la encuesta se toman como

concluyentes debido a que no necesitan un contraste tedrico, justamente por haber partido

desde la teoria.

En tal sentido, un primer aspecto a remarcar es la gran aceptacion por parte de los
encuestados de las proposiciones referidas a las motivaciones que generan la asociatividad

exportadora. Puede decirse entonces que ¢l orden de motivos que justifican la asociatividad

exportadora en Argentina es el siguiente:
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Cuadro 18
Motivaciones de la asociatividad exportadora en orden de importancia

Motivaciones Porcentaje de los
encuestados que lo
’ consideraron
4 (1. Compartir los costos para la promocion comercial 96
; hacia el exterior
§ 2. Compartir los costos para la participacién en ferias, 92
; exposiciones o misiones comerciales
| [3. Complementar los bienes o servicios ofrecidos 92

haciendo mas atractiva la oferta comercial por la
ampliacién de linea

¥ |4. Aprovechar el “efecto remolque” —o sinergia- que 88
| puede lograrse a través de la asociatividad exportadora

5. Acceder a nuevos conocimientos mediante la 84
interaccién con otros empresarios del grupo

6. Aprovechar los incentivos especificos brindados por el 76
Estado i

7... Compartir los costos para la realizacién de estudios de 68
mercado

8. Incrementar los voliimenes de oferta, para acceder a 64
demandas de mayor significacién-

9. Facilitar el acceso a servicios'de consultoria y soporte 60

10. Posibilitar un mejor acéeso a la informacién relevante 60

11. Realizar exportaciones de manera unificada, 56
optimizando la contratacién de servicios (fletes,
despachante aduanero, gastos portuarios, etc).

12. Actuar en forma conjunta para gestionar normas de 52

, calidad .

13. Exportar én forma conjunta —unificando los despachos 48
aduaneros- con el fin de reducir gastos operativos

14. Lograr la cooperacion con otros miembros, en materia 44
de técnica de produccion y desarrollo de productos

15. Crear una mrarca qué idéntifique al grupo 40

16. Calificar en forma conjunta para obtener un mejor 32
acceso a fuentes de financiacién

17. Realizar compras conjuntas para optimizar costos 28

18. Realizar importaciones conjuntas para optimizar costos 20

Puede notarse que algunas de estas motivaciones hacen necesario contar con un marco
juridico que ampare a la agrupacion, debido a la indole de las actividades que conducen a la
satisfaccion de las mismas. Fjemplos de esto son la exportacion unificada, la
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complementacién productiva exportando en forma conjunta, el acceso conjunto a la

financiacion, entre otras.

Por el contrario, otras motivaciones susceptibles de calificarse como de menor envergadura o
menos profundas —aunque no por esto menos importantes- tales como aprovechar sinergias,
compartir conocimientos e informacion, etcétera, parecerian no justificar la adopcién de un
marco juridico complejo o debidamente ajustado, en vista de que las acciones que conducen a
la satisfaccion de tales motivaciones no denotan complejidad, ni presentan en principio

implicancias patrimoniales, legales o impositivas.

Asi, las motivaciones que mas convocatoria denotan como compartir costos promocionales, o
participar conjuntamente en eventos en el exterior, parecen a priori no requerir de formas
organizacionales amparadas por un marco juridico preciso. Es decir que, si bien la
asociatividad deberfa desarrollarse bajo un marco ordenado y con -pautas debidamente
definidas, no se requeriria en tal caso de un ambito organizacional juridicamente estructurado
debido a la simplicidad de las actividades que se llevatian adelante por parte de estos
asociados. Lo mismo puede decirse respecto de las motivaciones relacionadas con el acceso a
nuevos conocimientos; el aprovechamiento de los estimulos del Estado; la realizacion
conjunta de estudios de mercado; el acceso a la informaci6n y los servicios de consultoria; la
gestion conjunta de normas de calidad; la cooperacion en técnicas y desarrollos, y la creacién
de una marca que identifique al grupo. No obstante, esto no sera asi cuando las actividades
desarrolladas, por mas que fueran sencillas y limitadas, generen implicancias patrimoniales,
econbémicas, impositivas o legales para los asociados, en cuyo caso se estaria ante una misma

situacién que en los casos de mayor complejidad.

Por otra parte, otros de los motivos generadores de la asociatividad -que aparecen como muy
habituales- dependerian para su satisfaccién de un ‘marco juridico -apropiado bajo el cual
pueda configurarse la entidad. Motivos como la complementacion productiva para la
ampliacién de la linea de productos; el incremento de los volimenes de oferta; 14.exportacién
unificada; el acceso conjunto a la financiacién; y la realizacién de compras e importaciones de
manera conjunta evidentemente requieren de un rmarco que ampare jurfdicamente las
relaciones entre las partes, y su relacién con terceros. Dentro de las razones que justifican la

necesidad de un sélido marco normativo se encuentran las impositivas, la necesidad de
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b delimitacion en la asuncién de riesgos, la delimitacién del compromiso patrimonial de cada

b asociado, el ajuste a las normas aduaneras para la exportacion conjunta, etcétera.

| Por estas razones, debe destacarse que la motivacion por la cual se crean las agrupaciones
exportadoras configura un primer determinante de la necesidad de una mayor o menor
rigurosidad del marco juridico que se utilice para la regulacién de las actividades de la

| entidad.

Se identifican entonces dos categorias de motivaciones hacia la asociatividad exportadora;
por un lado se encuentran aquellos motivos organizacionales exigentes de un marco juridico
que los soporte, y por el contrario, se encuentran los motivos que no exigen la sujecién a un

marco juridico particular.

Este tiltimo caso, es decir el de Ia entidad que podria no requerir un marco juridico particular,
no implica la intencién de trabajar al margen de la- ley, sino que consta en valerse de
alternativas rudimentarias que sirvan y alcancen para el cumplimiento de sus objetivos. Un
ejemplo de esto lo constituye la figura conocida como “Grupo Exportador” en su forma
basica; es decir, una agrupacién de empresas con intereses en la exportacién que no se
conforma mediante una sociedad comercial, una cooperativa ni ninguna otra alternativa
juridica aceptada por la normativa de Argentina. Sin embargo, y més allé de que se pudiera
prescindir de una forma juridica adecuada, debe recordarse el riesgo que implica la posible
consideracion de tal grupo como una sociedad irregular —en los términos de 1a ley 19.550-, lo
cual implica riesgos para los participes. Se concluye en este sentido que si bien la entidad
creada puede prescindir de un marco juridico para 1a satisfaccioén de sus motivaciones, esto no
obsta la asuncién de riesgos derivados de tal limitacién.

Debe decirse asimismo que el hecho de que la agrupacion cuente con solo una de las
motivaciones que hacen necesario un marco juridico debidamente ajustado, hace que esta
entidad deba ser muy cuidadosa en la forma juridica que adopta, valiéndose de una alternativa
que formalice las relaciones entre los asociados, y ampare adecuadamente el vinculo de estos

con terceros.
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Como corolario de lo anterior, es apropiado sefialar que todos los encuestados marcaron como
motivacién al menos una de las alternativas referidas como demandantes de un marco juridico
debidamente ajustado. Es decir que al menos una de las motivaciones que pretenden
satisfacer las agrupaciones se encuentra dentro de aquellas que precisan de un marco juridico
que ampare a los asociados, debido a las implicancias patrimoniales, economicas y legales

que las actividades conducentes incluyen.

La conclusion de esta apreciacion es que las agrupaciones exportadoras encuentran
normalmente alguna motivacién que los lleva a determinar con precision el marco juridico
para el cumplimiento de sus objetivos, tanto como para el resguardo de sus intereses

particulares.

Otro aspecto de importancia surge del reconocimiento de las restricciones que afectan a las
PyMEs exportadoras, las cuales pretenden ser paliadas mediante la asociatividad exportadora.
A través del relevamiento realizado se concluye que existen 11 principales restricciones que
las PyMEs esperan superar mediante la asociatividad. En el siguiente recuadro se pueden
observar estas restricciones, ordenadas segun la frecuencia con la que suelen constituirse en

motivos de la asociatividad.

4

Recuadro 3

Orden de importancia de las Restricciones que se esperan superar
mediante la asociatividad exportadora

Problemas para obtener financiacion

Carencia de recursos para encarar el negocio exportador

Escasa dimension de la empresa

Falta de personal con experiencia en comercio internacional

Dificultades para franquear barreras para-arancelarias en los mercados meta
Falta de informacion sobre las oportunidades de negocio en el exterior
Dificultades para amortizar el costo de la gestién exportadora de pequeiios lotes
Dificultades para identificar canales de comercializacion en el exterior
Problemas comerciales debido a la escasa amplitud de linea

e Dificultades para la negociacién en otros idiomas

e Desconocimiento de procedimientos para exportar
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| Por lo expuesto en un acdpite anterior, se est4 ante la evidencia de que las restricciones que

afectan a las agrupaciones exportadoras, varian en funci6n de la diferente tipologia de éstas.
Diferentes tipos de entidades, enfrentas distinta clase de restricciones. Asimismo, se reconoce
que todas las restricciones propuestas como posibles han sido consideradas como vélidas por
los encuestados, ponderandolas como de regular o alta significacion, lo cual refrenda las
apreciaciones que desde el relevamiento tedrico se han expresado en apartados anteriores de

este trabajo.

Debe también destacarse que el resultado obtenido permitié reconocer la existencia de
motivaciones de tipo tanto intrinsecas como extrinsecas, coincidentemente con las categorias
expresadas por Pérez Lopez (1993). Se reconoce asi que en Argentina las agrupaciones
exportadoras buscan el alcance de objetivos materiales, 0 recompensas derivadas de la
asociatividad (motivaciones extrinsecas); y persiguen asimismo el aprendizaje, la formaciéon y
capacitacién mediante la interrelacién con su grupo (motivaciones intrinsecas). En el caso de
las motivaciones intrinsecas, se observa también la busqueda de los diferentes tipos de
aprendizaje enunciados por Renart (1999), sabre lo cual se aludi6 en acépite 3.4.

Asimismo, y concordando con lo enunciado por Hermosilla y Sola (1989) se evidencia en
Argentina la existencia de razones internas, razones estratégicas y razones competitivas como
motivadores de la asociatividad exportadora. Esto corrobora lo expresado por estos autores,

valiciéndolo para el caso Argentino.

De esta forma, y sobre la base de jos resultados del analisis del primer apartado de la encuesta
se consideran validas las motivaciones enunciadas como determinantes de Ia brisqueda de
asociatividad exportadora, y se validan asimismo las enunciaciones respecto de las
restricciones que buscan superar las empresas mediante la asociatividad exportadora. El
reconocimiento de estos aspectos permite identificar el pardmetro 3 fravés del cual se aborda
¢l siguiente apartado de este trabajo.
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t 42. Convergencia entre las alternativas juridicas ‘para la asociatividad, y los objetivos y

¥ necesidades de las agrupaciones exportadoras

Luego de exponer las conclusiones preliminares respecto de las restricciones de las PYMEs y
sus consecuentes objetivos para la asociatividad, resulta necesario estudiar la convergencia o
divergencia existente entre tales objetivos, y las facultades que otorgan las alternativas
juridicas para la conformacién de las mismas. El fin de esta primer parte del acapite sera
entonces determinar, por ejemplo, en qué medida una ACE, una Sociedad An6nima o un
Consorcio de Cooperacién, le permiten a las agrupaciones exportadoras cumplir sus objetivos
y satisfacer sus necesidades; y a su vez, identificar los motivos —si los hubiera- por los cuales
existe incompatibilidad entre el marco que cada alternativa provee, y las necesidades de las

entidades objeto del presente trabajo.

Con este fin corresponde en principio rever las opciones que, segun el.anélisis legislativo, se
han identificado como marcos juridicos alternativos para el abordajé de-la asociatividad
exportadora. Para comenzar se analizan las figuras derivadas de la Ley de Sociedades (ley
19.550), debido a que sendas normas han indicado oportunamente que de esta ley deberian

surgir los tipos asociativos aplicables a las agrupaciones exportadoras.

Sociedades Irregulares, o de Hecho

No puede soslayarse lo resuelto por la Ley de Sociedades respecto de las sociedades de
hecho, ya que en principio estas podrian ser también una alternativa para la asociatividad
exportadora. Debe remarcarse que estas sociedades son consideradas como “no constituidas
regularmente”, en la medida en que se constituyen sobre la base del acuerdo de los socios,
aunque sin firmar un contrato social acorde a los requisitos establecidos por la ley. Esto hace
que tales “sociedades” no puedan inscribirse en el Registro Pablics de Comercio,
incumpliendo asi un requisito indispensable para su consideracién como sociedades
regularmente constituidas. Esta situacion implica que la administracién de tales sociedades
recaiga sobre los socios, de manera conjunta o separada, no existiendo un instrumento
plblico, o contrato que determine los porcentajes de participacién, las responsabilidades, ni
los cargos de los integrantes de las mismas. De esta forma, la responsabilidad por los actos

realizados por cuaiquiera de los socios en nombre de la sociedad, recae sobre todos ellos de
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| manera solidaria e ilimitada. Asi, cada integrante responde por las obligaciones con la
f totalidad de su patrimonio. Por otra parte corresponde aclarar que en esta sociedad la
'5 ' participacién social se divide en partes (denominadas “partes de interés”) segin el aporte de
cada socio al negocio, y no se les permite poseer bienes registrables. Tampoco esta
alternativa societaria cuenta con un plazo de vigencia, y cualquiera de los socios puede
solicitar la disolucién de la misma cuando lo considere oportuno. Téngase en cuenta que
4 aunque solo un socio se retire, 0 uno pUeEvo se incorpore, debe rehacerse la sociedad, lo cual
implica una nueva figura y el consecuente reempadronamiento ante los organismos fiscales
(nuevo mimero de Clave de Identificacién Tributaria, etcétera).  Adicionalmente a lo
enunciado, esta sociedad no resuelve la problematica de la exportacién conjunta, lo cual ha
sido mencionado por un alto porcentaje de los encuestados como uno de los objetivos por el
cual constituyen la agrupacion exportadora (56 % del panel mencion6 que un objetivo de la
agrupacién es el de exportar de manera unificada, reduciendo costos operativos). Sin
embargo, si resolveria esta situaciém en caso de adoptarse alguna opcién como por ejemplo la
exportacién por cuenta y orden de terceros, lo cual es motivo de controversias y puede verse

tratado en apartados posteriores.

En cuanto a las ventajas de esta forma asociativa irregular, debe decirse que es mas sencilla su
constitucién y operatividad; los gastos para la constitucién son inferiores a otras alternativas;
e impositivamente presenta ventajas respecto de los otros tipos societarios por la —
normalmente- menor incidencia del impuesto a las ganancias. La ventaja impositiva surge
debido a la distribucién del resultado econémico entre los socios, y la determinacion
individual del impuesto, aplicindose éstc mediante una escala, y pudiendo efectuarse
deducciones personales previstas en la ley.

Como puede observarse, esta alternativa societaria irregular no resulta apropiada debido al
marco endeble, riesgoso y poco apropiado que ofrece, mas alls de las ventajas en costos y
simplificacion operativa que permite.  Asimismo, cualquier cambio en la némina de
miembros implica reempadronar la sociedad, lo cual acarrea serios problemas para la

operaﬁvidad.54

34 por ejemplo, si la entidad estuviera inscripta como exportadora, un cambio de CUIT obligaria a un nuevo
registro como exportador ante la Direccién General de Aduanas, implicando seguramente la constitucién de una
mueva garantia para acreditacién de solvencia, siendo que al tratarse de una nueva entidad, no cumplirfa con los
requisitos minimos de facturacién que la exceptuarfan de tal obligacién. La tnica excepcion seria que el
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Otra consideraci6n importante es que en caso de que la agrupacion se conforme mediante un
acuerdo informal, podria darse lugar a la consideracion de la misma como una sociedad de
hecho, aplicindose en tal caso las previsiones de la ley para esta situacion irregular. De esta
forma, algunas de las agrupaciones exportadoras que no se encuentran enmarcadas bajo una
figura juridica aceptada por la legislacion, podrian verse consideradas como una sociedad de

hecho, lo cual aparejaria riesgos para sus integrantes.5 >

Sociedades Colectivas

Ingresando en el andlisis de las sociedades tipificadas por la ley 19.550, una opcién es la
sociedad colectiva. [Estas son sociedades de personas en las cuales los socios tienen una
responsabilidad personal y solidaria, pero a diferencia de la sociedad de hecho, dicha
responsabilidad es subsidiaria; es decir que primero se exponen los bienes que integran el
patrimonio de la sociedad, y terminada esta etapa, recién se puede avanzar sobre los bienes
personales. Respecto del tratarniento impositivo no se observan muchas diferencias respecto
de la sociedad de hecho, tratdndose de otra de las sociedades que permiten afrontar un

relativamente bajo costo impositivo.

No obstante, esta figura societaria tampoco resuelve la operatoria para la exportacion
éonjunta, ni el consecuente impacto impositivo que suffirfan los miembros ante la opcién de
exportar conjuntamente. En conclusién, se estd ante una figura sencilla y econémica, pero
que no aporta beneficios relacionados con las necesidades y objetivos perseguidos por. quienes

se asocian para-exportar.

requisito lo cumpla con un patrimonio cuantioso, lo cual es improbable para el comin de las agrupaciones
exportadoras, siendo que bajo este marco de asociacién no existe fomento ni cobertura de riesgos como para que
se exponga capital a nombre de esta sociedad irregular.

55 Téngase en cuenta que en la préctica, y como fue expresado, muchas agrupaciones exportadoras configuradas
como “grupos exportadores” sin adecuacién jurfdica actian sin el amparo de la normativa. De esta forma, por
ejemplo cobran subsidios del Estado los cuales ingresan a la cuenta bancaria de unio de los asociados (ya que no
encuentran otras opciones), y luego este afronta los gastos o inversiones, debiendo rendir cuenta de su
utilizacién. Este asociado asume la totalidad de los riesgos y consecuencias de lo que ocurra con el uso y
administracién de estos fondos. Asimismo, esta dificulta la transparencia de los regimenes y se constituye en
motivador de controversias, siendo que en caso de algin litigio entre partes o respecto de terceros no se cuenta

con un Marco normativo que ampare a las partes.
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| Sociedades en Comandita

Siguiendo con los tipos societarios previstos por la ley 19.550, existe la posibilidad de
considerar las sociedades en comandita. Estas sociedades presentan como caracteristica la
existencia de dos tipos de socios; unos que responden en forma ilimitada con sus bienes; y
otros que lo hacen solo por ¢l capital aportado a la sociedad. Este tipo societario no muestra
ventajas particulares por sobre otras alternativas, siendo adecuado para ciertos fines, aunque
no se adapta apropiadamente para la agrupacién de empresas que tienen como destino la

exportacién conjunta.

Sociedades de Responsabilidad Limitada

Ingresando dentro de las alternativas comiinmente utilizadas para la constitucién de empresas
se llega a las Sociedades de Responsablhdad Limitada (SRL). Estas presentan como ventaja
partlcular el hecho de que los asociados limitan su responsabilidad al capital aportado, con lo
cual se diferencia de las alternativas juridicas enunciadas hasta el momento.

Sin embargo, estas sociedades implican un costo relativamente mayor para su mantenimiento
por su estructura administrativa y contable, y no resuelven las particularidades de la
operatividad exportadora conjunta. Se nota asimismo que las empresas pierden su
individualidad empresaria en manos de la sociedad, lo cual presenta implicancias de indole
juridica, administrativa y patrimonial. En cuanto a lo impositivo, esta sociedad es sujeto
pasivo de todos los impuestos existentes y susceptibles de aplicarse. Asi, no se hallan
motivos concretos por los cuales esta alternativa societaria pueda cubrir necesidades o
facilitar el logro de objetivos en la asociatividad exportadora.

Sociedades Andnimas

Las sociedades anénimas son otra alternativa posible, contando con la ventaja de limitar 1a
responsabilidad de los socios a la integracion de las acciones que haya suscripto. Se trata de
un tipo societatio por acciones, lo cual no se emparenta necesariamente con las expectativas
de las empresas que deciden asociarse para exportar, en virtud de la indole de objetivos que

persiguen.
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Algunas de las desventajas de esta asociacién son el costo relativamente alto para la

constitucién y el mantenimiento, y el hecho de ser sujeto pasivo de todos los impuestos
aplicables, en una escala significativa. Particularmente el caso del Impuesto a las Ganancias
del 35 %, y el hecho de no poder resolver —al igual que en el caso de las alternativas aludidas
anteriormente- el problema generado por el Impuesto al Valor Agregado (IVA) en las
operaciones de exportacién conjunta. Adicionalmente se nota la pérdida de individualidad
empresaria de los asociados, con las consecuencias que ello trae aparejado, y se evidencia la
asuncién de una rigidez operativa derivada del hecho de mantener esta estructura
independiente. Mas all de lo expresado, lo positivo de esta forma asociativa es la limitacion

de las responsabilidades al capital aportado.

Cooperativas

Saliendo del analisis de las formas societarias derivadas de la ley 19.550 queda por analizar la
alternativa cooperativa. Pude decirse que las cooperativas de exportacion son asociaciones
permanentes de productores, cuyo objetivo principal es generar ofertas y llevar a cabo
acciones promocionales correspondientes para desarrollar mercados externos o concentrar
las compras de materias primas del exterior para sus socios, segun la opinién de Romero
Ullman (1989). Puede notarse que esta figura es utilizada para la exportacion, aunque se
encuentra generalmente vinculada con las actividades generadas por empresas dedicadas a la
explotacién de recursos primarios. Por esto, s suele ver a la cooperativa exportadora como
‘una entidad dedicada a concentrar la oferta que cada productor provee, lo cual aporta ventajas
por el hecho de permitir el alcance de un lote minimo de mercaderia exportable. Una
particularidad que hace interesante a estas cooperativas es que las inversiones colectivas son
propiedad de los asociados, quienes son los que dirigen los destinos de la entidad de acuerdo a
la utilizacién de érganos internos muy bien definidos. Por sus caracteristicas, la asociacion
bajo la figura de las cooperativas persigue siempre un fin social y no de lucro. La posibilidad
de utilizar la cooperativa como catalizador para la integracién de la oferta de diferentes
productores es lo que 1a ha caracterizado en materia exportadora, siendo por tal motivo mas
afines con el sector primario de la economia. De acuerdo a lo relevado por Romero Ullman
(Romero Ullman, 1989), “... las cooperativas parecen actuar mejor en el sector primario,

especialmente agricola, correspondiendo la exportacion de manufacturas mas a
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organizaciones de tipo consorcio”. El mismo autor hace referencia a la identificacion de
cooperativas dedicadas a i) concentrar oferta exportable; i) la comercializacién sumada a la
coordinacién productiva y la asistencia técnica; y iii) las que actian como centros de acopio
de productos elaborados por empresas localizadas a importantes distancias.  Estas tltimas
serian las que se dedican a fijar estindares de calidad, plazos de entrega, y formas de

embalaje; y las que coordinarian la gestion operativa de la exportacion.

En este marco, surge como principal ventaja de la cooperativa el hecho de permitir la
comercializacién internacional de productos procedentes de empresas localizadas a mucha
distancia, o cuyos productores son individualmente muy pequefios, permitiéndoles la
cooperativa aglutinar la oferta y calificar pata la exportacién de volimenes tales como los que

pretenden los demandantes internacionales.

Si bien el hecho de que las cooperativas solo permitan actividades sin fines de lucro s¢
convierte en una limitante para la asociatividad, deben considerarse las ventajas impositivas
que de ello derivan.  Asi, las utilidades de las cooperativas, e incluso lo que estas
redistribuyen a sus socios se encuentran exentas de la aplicacién del Impuesto a las

Ganancias.

Dentro de las desventajas, cabe mencionar que a excepcion de lo relacionado con la
agroindustria, no se han visto demasiados casos de cooperativas que logren penetrar
adecuadamente los mercados externos (Romero Uliman, 1989). Asimismo, no se cuenta con

un régimen legal que facilite la exportacién conjunta, ni que resuelva el problema que suscita ’

la incidencia del Impuesto al Valor agregado.

Contratos de Colaboracién Empresaria

Otra de las opciones derivadas de la normativa son las Agrupaciones de Colaboracion
Empresaria (ACE). Esta alternativa permite asociar personas fisicas o juridicas para cumplir
con objetivos fijados en contratos, sin que se constituya una personeria juridica independiente.
Asi, estas agrupaciones no constituyen sociedades, ni son sujetos de derecho, aunque otorgan
seguridad juridica a las relaciones entre empresas asociadas. También es destacable que estas

agrupaciones no pueden perseguir fines de Jucro, lo cual genera una distancia respecto de los
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objetivos de las agrupaciones de empresas exportadoras. Por otra parte, la responsabilidad de
los integrantes es solidaria e ilimitada ante terceros, con lo cual se nota la alta exposicién que
sufren sus participantes. Asimismo debe notarse que una parte de la doctriria juridica
considera que las ACEs deben limitar sus acciones al interior de las empresas, estando
prohibida su vinculacién con el mercado (Fundacién Bank Boston/Fundacion Exportar,
2004). Esto sin dudas limita la capacidad contractual de la agrupacion, restringiendo la
accién de quienes se agrupan para exportar en virtud de que éstos pretenden desarrollar el

comercio en mercados externos.

Por otra parte, y dentro de los Contratos de Colaboracién Empresaria, surge la alternativa de
la Unién Transitoria de Empresas (UTE). Estas permiten que mediante un contrato,
particulares 0 empresas se asocien para ejecutar una obra, prestar-un servicio o realizar una
actividad concreta, incluso cuando este emprendimiento se oriente a la bisqueda de lucro.
Desde esta sola definicién surge un obsticulo para la asociatividad exportadora, siendo que
esta forma societaria implica una actividad concreta limitada en el tiempo, cuando las
agrupaciones exportadoras persiguen objetivos que se fortalecen con el tiempo, buscando
metas definidas, pero sin una delimitacién temporal especifica. Por otra parte debe sefialarse
que al igual que las ACEs, las UTEs no constituyen una persona juridica ni son sujeto de
derecho, aunque si otorgan seguridad juridica a la asociacion de empresas. Respecto del
aspecto impositivo, no existen exenciones en particular, con la salvedad de que el Impuesto a
las Ganancias se paga en cabeza de cada sociedad integrante, en forma individual. Respecto
de las responsabilidades de los integrantes, en las UTEs no existe solidaridad entre éstos, lo
cual muestra una limitacién de riesgos para sus miembros (2 diferencia de lo que se observa

en las ACEs).

Lo expuesto reduce a minimas situaciones la conveniencia de agruparse a través de estos
contratos con el fin de desarrollar mercado externos, por lo cual no deben considerarse como
alternativas apropiadas, por lo menos a la luz de los objetivos perseguidos por las

agrupaciones que se han encuestado.
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Asociaciones Civiles

Otra opcién que se rescatd como posible, y a la cual se han sumado dos agrupaciones
exportadoras del panel de entrevistados, es la Asociacién Civil sin Fines de Lucro. Esta
modalidad asociativa presenta como aspecto desfavorable para la asociatividad exportadora el
hecho de no permitir la persecucién de fines de lucro, cosa que sf estd en el 4nimo de quienes
se agrupan para exportar. Esto hace que dificilmente se pueda coordinar la exportacion
conjunta en cabeza de esta institucién. Por otro lado, esta alternativa presenta como ventaja
su flexibilidad constitutiva y su bajo costo de mantenimiento. Otra ventaja esta dada por la
exenci6n del Impuesto a las Ganancias, siempre que tales ganancias y su patrimonio social se
destinen a los fines para los cuales fueron creadas, y en ningln caso s€ distribuyan, directa o
indirectamente, entre los socios. Adicionalmente, estas asociaciones se encuentran exentas
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en cuanto a los. servicios prestados en tanto y en
cuanto se relacionen en formz; directa con sus fines especificos. No obstante, esta figura
societaria no resuelve la problematica de los exportadores en cuanto a su situacién
impositiva, y —como ya se¢ manifesté en otros casos-, resulta inttil al momento de coordinar

exportaciones conjuntas.

Consorcios de Cooperaciéon

Por tltimo, debe analizarse la posibilidad de conformacién de consorcios bajo lo determinado
por la ley 26.005 de Consorcios de Cooperacién. Recuérdese que ésta permite a las personas
fisicas o juridicas constituir por contrato Consorcios de Cooperacion, con el fin de facilitaf,
desarrollar, incrementar o concretar operaciones relacionadas con la actividad economica de
sus miembros, buscando acrecentar sus resultados. Resulta de lo mencionado que la ley no se
est4 refiriendo a la creacién de personas juridicas, en la medida en que se conforman solo en
base a un contrato entre privados. Esta opcién permite un mMarco asociativo que prescinde de
]a creacion de una nueva sociedad, lo cual arroja ventajas por reduccion de costos y por evitar
la rigidez operativa de una nueva estructura societaria. Asimismo evita la pérdida de
individualidad de cada empresa asociada, reservando cada uno su potestad patrimonial. Por
otra parte debe rescatarse que esta opcién brinda seguridad juridica al marco asociativo en la
medida que se vale de un contrato amparado por la legislacion, evitdndose la posible
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consideracion de sus actividades bajo el parametro de una sociedad irregular (o sociedad de

hecho) siempre que el contrato fuera debidamente inscripto.

Debe mencionarse asimismo que el articulo 11 de la ley 26.005 faculta al Poder Ejecutivo
para actuar de acuerdo a lo establecido en la ley 24.467, en su articulo 19, otorgando
“beneficios que tiendan a promover la conformacion de consorcios de cooperacion
especialmente destinados a la exportacion, dentro de los créditos que anualmente se
establezcan en el Presupuesto General de la Administracién Nacional”. Esto es importante,
observandose que esta ley reservé, aunque tibiamente, un tratamiento particular para quienes
se asocian para exportar. No obstante, los beneficios relacionados con la utilizacién de
créditos fiscales, la exencién del IVA ante operaciones entre los miembros -cuando el fin es la
exportacién por parte del consorcio-; tanto como el tratamiento de los reintegros aduaneros,
han quedado al margen de esta ley. Esto hace que cualquier crédito por IVA no pueda
compensarse con débitos, debido a que el Consorcio de Cooperacién no es sujeto pasivo del
impuesto, por lo cual se dificulta el normal recupero impositivo que corresponderfa por la
exportacion. En el mismo sentido, el hecho de que la transferencia de dominio de los
consorcistas al consorcio constituya una venta de acuerdo a la consideraci6n de la AFIP, es
una limitante muy significativa cuando la intencién es exportar en forma conjunta. Esto hace
que hayan sido muy pocas las agrupaciones exportadoras que decidieron sumarse a la figura
de los Consorcios de Cooperacion hasta la actualidad. En conclusién, si bien otorga un marco
relativamente sencillo y econémico, sigue —prima facie- sin resolver aspectos principales de la

problematica de la exportacion conjunta.

Una vez expuesto este andlisis basado principalmente en informacion de tipo secundaria,

resulta adecuado valerse de lo enunciado por el panel de agrupaciones exportadoras.

Puede notarse asi que el 60 % de los encuestados manifesté no estar conforme con las
facultades que les otorga el marco asociativo bajo el cual actian, lo cual califica en principio
una opcion que ellos han elegido, y no necesariamente todas las opciones que tienen a
disposicion. Sin embargo, quienes manifestaron no estar conformes con las facultades de las
que gozan a través de su marco asociativo mencionaron en un 73 % que no existen
alternativas que les permitan cubrir sus expectativas y alcanzar sus objetivos. Esto denota el

descontento de gran parte del panel de entrevistados (un 40 %), quienes estiman que no
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existen alternativas juridicas que los satisfagan frente a su deseo de alcanzar los plenos

beneficios de la asociatividad exportadora.

En forma adicional, el 68 % de los encuestados menciono que esta problematica genera la
pérdida de oportunidades de negocio, encontrandose dentro de este grupo 15 Grupos
Exportadores y dos consorcios de cooperacion. Esto resulta importante, ya que los
encuestados que se encuentran asociados bajo la figura de consorcio de cooperacion habian
respondido favorablemente ante la consulta sobre las facultades que les confiere tal marco
asociativo. Resulta ser entonces, que si bien el marco les confiere las facultades que ellos
esperan, las mismas no alcanzan a cubrir el espectro de necesidades que tienen estas

agrupaciones.

Los encuestados también manifestaron mayoritariamente estar perdiendo oportunidades, y no
demostraron el reconocimiento de vias de solucién para sobreponer las falencias del marco
normativo.  En sintesis, la mayoria considera la necesidad de modificar las normas que
regulan o atafien a la asociatividad exportadora. ~ Se nota entonces una marcada
disconformidad con las normas que actualmente representan el marco juridico bajo el cual

deben desempefiarse las agrupaciones de exportadores.

Por otra parte debe rescatarse lo opinado por los encuestados en cuanto a las limitaciones que
soportan debido a la forma bajo la cual se desempefian actualmente. Puede decirse que el
orden de importancia de las dificultades soportadas es el siguiente:

Recuadro 4

Orden de importancia de las dificultades soportadas
bajo el marco asociativo que ampara a cada agrupacion

Dificultades para:
Gozar de la exencién y lograr el recupero de impuestos

Acceder en forma conjunta a la financiacién

Optimizar los costos de la gestion aduanera de exportacion

Comprar o importar en forma conjunta insumos, componentes 0 equipos
Acreditar calidad de manera conjunta

Certificar normas

ool ot
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Es reveladora también la respuesta obtenida del panel de encuestados cuando se pronuncian

sobre los obstaculos que limitan su desarrollo exportador.

El obstaculo mencionado con mayor fuerza fue el que culpabiliza a la “falta de normas
adecuadas para facilitar la asociacién de PyMEs exportadoras”, lo cual es contundente y
arroja claridad en la busqueda de conclusiones para el presente trabajo. El 56 % de los
entrevistados consideré este aspecto como “muy importante”, y un 36 % lo consider6

importante pero con una menor significacion.

Mas alld de esto, también los encuestados mencionaron como obsticulos importantes “la
inexistencia de una politica de Estado respecto de la defensa de la asociatividad exportadora”,
la “dificultad para acceder a servicios financieros en forma conjunta”, y “la falta de incentivos
econémicos para coadyuvar a la consolidacion del grupo™. Asimismo, fueron considerados

como “obstaculos bastante importantes” los siguientes (en orden de favorabilidad):

Recuadro 5
Ponderacion de los obstaculos calificados por los encuestados

Obstaculos calificados como “muy importantes”
e Falta de normas adecuadas para facilitar la asociacion de PyMEs exportadoras

Obstéculos calificados como “importantes”
e Inexistencia de una politica de Estado respecto de la defensa de la asociatividad

exportadora”;
e Dificultad para acceder a servicios financieros en forma conjunta, y
e Falta de incentivos econdémicos para coadyuvar a la consolidacién del grupo

Obstaculos calificados como “bastante importantes”
e Impacto negativo del IVA al exportar en forma conjunta;

e Costo impositivo derivado de la consideracion como venia a las transferencias de
dominio producidas entre empresas de la misma agrupacion;

e Problemas contables e impositivos surgidos en la necesidad de que una empresa
concentre las exportaciones de varios miembros del grupo;

e Dificultades en la utilizacion de la exportacion por cuenta y orden de terceros;

e Inconvenientes para la obtencion del registro como exportadores ante la aduana; y

e Dificultades por el impacto impositivo de las compras conjuntas de envases y otros
insumos destinados a la exportacion.
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i
Puede notarse que las agrupaciones exportadoras argentinas reconocen una serie de elementos

| que obstaculizan su accionar de una manera “importante” o “bastante importante”, siendo que

" la mayoria de estos aspectos se encuentran relacionados con el marco juridico bajo el cual se
{ constituyen las mismas. El impacto negativo de los impuestos —particularmente el IVA-,

F junto con las restricciones operativas aparecen como los dos elementos que caracterizan las

dificultades observadas, lo cual se condice con lo expuesto en lineas anteriores cuando se
aprecié la incompatibilidad del marco juridico con las necesidades y objetivos de estas

agrupaciones exportadoras.

Por lo expuesto, se evidencia claramente que el marco legislativo nacional carece de los
elementos necesarios que permitan sortear los obstaculos que limitan el desempefio

exportador de estas asociaciones empresarias.

En el mismo sentido se hallan los resultados expuestos ante la consulta sobre los principales

problemas derivados del marco juridico normativo.

La falta de normas apropiadas, los problemas impositivos, las dificultades operativas al
exportar en forma conjunta, la falta de incentivos y los problemas financieros sintetizan los

principales problemas evidenciados por estos actores del comercio exterior argentino.

Adicionalmente, también es concluyente la opinién de los encuestados respecto de las
limitaciones del grupo relacionadas con la forma juridica que adoptan en la actualidad, siendo
que el 40 % del panel respondi6 que adoptar una forma juridica obliga a resignar el
cumplimiento de objetivos. Sin embargo, hubo un 16 % de encuestados que no respondio, y
un 44 % que respondié indicando que no encuentra obstaculos para el cumplimiento de
objetivos, sin que pueda esto relacionarse con alguna figura en particular, ya que los
respondientes que contestaron afirmativamente se encontraban compuestos por idéntico perfil
de respondientes que contestaron negativamente. Asi, no se puede atribuir la conformidad o

disconformidad con alguna tipologia organizacional.

Otro problema significativo es el relacionado a la forma en que las agrupaciones resuelven la

exportacién conjunta. Evidentemente se han pronunciado indicando que es muy dificultosa
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esta operatoria, mencionando problemas tanto operativos como de incidencia impositiva. Un
“36-% del panel menciona estar afectado por esta situacién. Por este motivo, se encontraron
respuestas contundentes al momento de mencionar los problemas para la exportacion
conjunta. Estas respuestas incluyen -précticas poco convencionales que tienen por fin
encontrar esquemas que viabilicen la exportacién conjunta. Esto incluye la exportacién en
cabeza de una sola empresa, repartiendo costos y recuperos de una forma no ortodoxa y poco
recomendable; la exportacion por cuenta y orden de terceros —a pesar de las mencionadas
complicaciones que esto apareja-; o simplemente la resignacion, exportando individualmente
y perdiendo los beneficios de una operacion tinica y mancomunada. Hubo un solo caso en el
que se menciond no tener inconvenientes con la exportacion, siendo este el mencionado en

acapite 3.6.3. Se trata de una exportacién por cuenta y orden de terceros.

Sin embargo, la solucién que aporta este Gltimo consorcio resultaria favorable al momento de
realizar expottaciones conjuntas, no generando en apariencia problemas de indole operativa,
ni impactos negativos desde lo impositivo (en vista de que el IVA no es aplicable a estas
operaciones). No obstante, queda por resolver lo que ocurre con el reintegro a la exportacion,
que de acuerdo a la legislacién aduanera lo percibe el declarante (en este caso ¢l Consorcio
Exportador); la incidencia del derecho de exportacion; la implicancia de la obligacién del
ingreso de divisas; y la posibilidad que tienen los miembros para el recupero del IVA
generado en la etapa de produccién de los bienes destinados a la exportacion. Como
respuesta a esto ultimo, y de acuerdo a lo expuesto en paginas anteriores, surge que,
tratandose de una exportacién por cuenta y orden de terceros, el derecho de exportacion
resulta exigible tanto al Consorcio —exportador-, como a los miembros —terceros-
involucrados. De manera que cada uno afrontaria el pago del derecho de exportacion que le
corresponda, o bien, podria establecerse un mecanismo de compensacion que considere el
hecho de que el Consorcio, al recibir los reintegros, podria establecer compensaciones —entre
derechos de exportacion y reintegros- que se liquidarian luego de periodos determinados. Es
decir, que podria administrarse sencillamente el aspecto relacionado con el pago de derechos
de exportacién. Por otra parte, y también por el hecho de tratarse de exportaciones por cuenta
y orden de terceros, cada uno de los participantes deberd ocuparse por si mismo de tramitar el
recupero del IVA que pudiera corresponder, presentdndose ante AFIP a tal fin. Sin embargo,
deber4 ser obligacion del Consorcio informar a este organismo fiscal la realizacién de una

operacién de exportacién en la que participaron terceros.
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Otro motivo por el cual la exportacion por cuenta y orden de terceros no permite satisfacer las
necesidades de los asociados bajo el esquema de consorcio de cooperacién se produce en los
casos en los que tal entidad pretende mantener reserva sobre los clientes del exterior, lo cual
suele ocurrir cuando los asociados son flumerosos, y cuando la entidad percibe comisiones por
su gestion y actuacién comercial. En tal caso, el hecho de que cada participe de la
exportacién deba facturar la operacion al cliente del exterior, transparenta una relacion
comercial que el consorcio posiblemente pretenda reservar (con el fin de evitar posibles

deslealtades comerciales en futuras operaciones).

Por tiltimo, y como un indicador adicional de la opini6én de los encuestados respecto de la
normativa relacionada con la asociatividad exportadora, se recabé el dato de que el 74 % de
las entidades reconoce que la ley 26.005 (de Consorcios de Cooperaci6n) debe ser modificada
o ampliada. Como puede verse, existe una marcada disconformidad con los resultados de esta
ley, la cual no ha logrado aun generar el marco adecuado para que las agrupaciones de
empresas exportadoras logren desarrollarse favorablemente. La baja aceptacion que ha tenido

luego de més de 4 afios de promulgacion constituye un indicador en este sentido.

4.3. Necesidad de reformulacion de la politica comercial argentina sobre la materia

Esta parte de la discusién tiene por fin aportar respuestas en relacién al dltimo de los
objetivos planteados para el presente trabajo. En tal sentido, lo expuesto en fos dos apartados
anteriores se constituye en un importante insumo para discutir con mayor claridad y
profundidad sobre la necesidad de que el Estado argentino reformule su politica comercial,
aportando soluciones que permitan un desarrollo favorable de las agrupaciones de empresas

exportadoras.

Este trabajo mostrd en su desarrollo las alternativas juridicas disponibles en Argentina para la
conformacién de agrupaciones de empresas exportadoras, notdndose lo complejo del
entramado de normas, asi como las sucesivas modificaciones, limitaciones, restricciones y
demas alteraciones que se produjeron al respecto durante los ultimos 40 afios en el pais. El

mapa legislativo que s¢ construyé muestra a las claras que excepio en cortos periodos, la
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asociatividad exportadora no ha sido una politica respaldada por el Estado, en términos del
aporte de una solucién juridica que otorgue seguridad, dote de operatividad y elimine los
riesgos de quienes se agrupan para exportar. La prioridad sobre el resguardo del ingreso
impositivo, la demora en la puesta en practica de algunas normas, la falta de reglamentacién
de otras, y la constante limitacién ha sido moneda corriente en la historia legislativa vinculada
a la materia. Sin embargo, y marcando un contraste de dificil explicacion, mientras no se
avanz6 desde el Estado en términos de adecuacion legislativa, la politica de comercio exterior
llevada adelante por diversos organismos del mismo Estado® ha promocionado fuertemente la

asociatividad exportadora.

Como ya fue expuesto, los objetivos que pretenden alcanzar estas agrupaciones exportadoras
no pueden ser logrados bajo el marco juridico que presenta la actual legislaciébn. Las

incompatibilidades son muy claras.

Esta situacion enmarcada en un andlisis de competitividad sistémica (tal como se expreso6 al
inicio de este trabajo) muestra una clara limitacién en el nivel meta, siendo que el entorno
normativo y juridico dentro del cual se desenvuelven las agrupaciones de empresas
exportadoras argentinas es deficiente, impidiendo el desarrollo de las potencialidades

empresarias.

Vale aqui mencionar el acuerdo con lo expresado por Romero Uliman (1989)”” en cuanto a
que la iniciativa privada requiere de un decidido apoyo del gobierno, y que se debe crear un
marco legal adecuado que permita a estas asociaciones operar libremente. Los resultados
obtenidos en este trabajo ratifican esto en la medida en que se nota el reclamo sostenido de un

marco legal adecuado por parte de una gran parte de los encuestados.

Otro elemento adicional que reclama la atencion sobre la materia, es que la falta de un marco
propicio para la asociatividad exportadora podria también constituirse en una limitacion para
la afluencia de inversiones por parte de empresas interesadas en actuar bajo acuerdos
asociativos junto a empresas nacionales. La profundizacién de la integracion regional, y el

proceso de globalizacion se constituyen en dinamizadores de estas practicas empresarias, por

% Aunque también esto se ha llevado adelante por parte de entidades privadas, lo cual no s trae a colacién
debido a que no forma parte de la contradiccién que se est4 resaltando.
%7 De acuerdo al parrafo citado en el ac4pite 1.2 de este trabajo.
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lo cual no deberia carecerse de un marco apropiado para contener este tipo de inversiones.

Deberia considerarse esta situacién en el marco de la politica de captacion de inversiones del

pais.

Siendo asi, se evidencia la necesidad de reformular la politica de Estado sobre la materia,
poniendo a disposicién de la PyMEs exportadoras argentinas un marco normativo que otorgue

seguridad juridica y factibilidad operativa para el desarrollo exportador mediante la

] k asociatividad.

a
3
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5. Conclusiones

Las conclusiones del trabajo se exponen en primer lugar atendiendo a los objetivos sefialados,

para finalmente comprobar la hip6tesis de trabajo utilizada.

Necesidades que buscan satisfacer las empresas a través de la asociatividad exportadora

Las empresas que se agrupan con fines exportadores buscan escapar a los desequilibrios
provocados por las fallas de mercado, y a su vez zanjar las diferencias con el entorno que le
deparan sus debilidades estructurales propias. Asimismo, estas empresas buscan incrementar
su escala con el fin de disminuir los costos de transaccion, logrando asemejarse a las empresas
de mayor envergadura, aprovechando incluso el poder de mercado generado por la
agrupaci6n, y la mayor eficiencia lograda por la escala que esta asociacion produce. Esto se
alinea con las hipétesis de colusién e hipétesis de eficiencia derivadas de la teoria de los

costos de transaccion.

Por otra parte, la capacidad de las PyMEs para desarrollarse internacionalmente dentro de un
entorno que presenta restricciones suele depender de su grado de evoluci6n en el sendero
madurativo, siendo la asociatividad una forma de acelerar el proceso de maduracion en base a
la interaccién con otras empresas. Tratan entonces las PyMEs de desarrollarse en lo
end6geno, y adoptar formas que le otorguen mayor poder para enfrentar el contexto. De
manera que la asociatividad permite trabajar hacia adentro, sobre las variables controlables de
la empresa, y afrontar mejor €l entorno constituido por un conjunto de variables exogenas y
no controlables por la empresa. Asi, la asociatividad permite abordar y trabajar estos dos
frentes —interno y externo- que hacen a la competitividad de la empresa, siendo viable €l
desarrollo mediante la generacién de interfaces con otros agentes que persiguen similares

objetivos.

Asi, a nivel micro las empresas entrelazan relaciones de cooperacion formal ¢ informal, tanto
entre ellas como con el entorno inmediato que las circunda, a partir de lo cual buscan generar
competitividad sistémica. Se puede notar asimismo y en este sentido la validez del concepto
de redes aplicado a la asociatividad exportadora. Esto es asi mientras todas las empresas

buscan adecuarse a las fallas de mercado, disminuir los costos de transaccion, incrementar su
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escala de negocio, incrementar su competitividad endogena, y obtener los beneficios de

competitividad sistémica a través de su relacion con el entorno.

Sin embargo, y sin salir de estas caracteristicas generales, la gama de necesidades que se

pretenden cubrir es muy amplia, lo que da lugar a la existencia de agrupaciones de muy

diversa indole.

Las restricciones que buscan afrontar las empresas a través de esta asociatividad se encuentran

claramente expresadas en el recuadro N° 3 de este trabajo (Restricciones que se esperan

superar mediante la asociatividad exportadora), las cuales pueden categorizarse por su

relacion con los costos de transaccion, las debilidades estructurales propias de la empresa, las

derivaciones de las fallas de mercado, o las deficiencias madurativas junto a los problemas de

escala.

A modo de sintesis, el grafico siguiente expone las restricciones principales y la opcion de la

asociatividad exportadora como paliativo para superarlas.

Grafico 18
La asociatividad exportadora como sustento

para la morigeracion de restricciones al desarrollo exportador de las PyMEs

Asociatividad Restricciones

Exportadora de las PyMEs
===
EEs

Deficiencias madurativas

y problemas de escala

Fallas de Mercado

Optimizacién endégena

Debilidades estructurales
propias

= Busqueda de
ompetitivid térmi =
idad Sistémica Costos de transaccién
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La asociatividad exportadora permite el alcance de niveles superiores de competitividad

empresaria, tanto mediante una relacién con el entorno (competitividad sistémica) que
permite afrontar las restricciones tipicas de las PyMEs argentinas; como a través de las

mejoras producidas en las practicas organizacionales internas de la empresa.
Asi, la asociatividad exportadora persigue como fin la adecuacion interna de las PyYMES, tanto
como su ajuste a las exigencias del entorno, buscando desequilibrar las restricciones que

soporta el sector.

Objetivos de las empresas que se asocian para exportar

Los objetivos de estas empresas evidentemente se encuentran relacionados con la cobertura de

sus necesidades y el cumplimiento de sus expectativas y objetivos empresarios.

De esta forma, en algunos casos las empresas buscan impulsar la promocion internacional de
sus actividades en forma conjunta, y en otros casos pretenden concretar operaciones de

exportacion en forma colaborativa. Estos objetivos se caracterizan de la siguiente forma:

Grifico 19
Categorias de objetivos de la asociatividad exportadora

; Generar i
Compartir Costos Complementarse : : Calificar para...
SOECES
-
LY proindcionales Exportar u Compartir L] Acceder a
conjuntamente conocimiento financiacion
\ N ———— R e \ —
= F 4 L
Operativos de . . Alcanzar una
(fletes, etc.) L p/exportacion
L_._____—J \. K
-
L‘ Consultoria, Incrementar la L Intercambiar _Aproyechar
soporte y 4 incentivosdel

) cal experiencias
calidad eSan P Estado
\ . R e L________J S —
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Se encuentran en primer lugar empresas que buscan compartir los costos de su proceso de
internacionalizacién, estando interesadas en asumir conjuntamente la inversi6on para
promocionar su negocio en el exterior. Esto incluye la participacion en ferias y exposiciones,
o la realizaciéon de misiones comerciales, entre otras actividades. Asimismo, la amortizacion
mancomunada de los costos aduaneros y de distribucién fisica también suelen aparecer como
objetivos en el mismo sentido. Se busca asi compartir los costos al momento de exportar
conjuntamente, asi como también los costos para acceder a los servicios anexos y conexos a
las operaciones de comercio exterior. Por ditimo, muchas entidades buscan compartir los
costos accediendo en forma conjunta a servicios de consultoria o asistencia técnica, servicios
de soporte comercial y de aseguramiento de la calidad. En estos casos, la asociatividad tiene
como fin morigerar el impacto econémico del desarrollo exportador, y atiende al

cumplimiento de motivaciones extrinsecas de la asociatividad.

En segundo lugar se identifica que el objetivo de la asociatividad exportadora también puede
residir en la basqueda de la complementacion entre pares. Este grupo de objetivos tiene
vinculo con el anterior, en la medida que la complementacion optimiza costos. Sin embargo,
existen aspectos adicionales de importaricia, lo cual motiva su inclusiéon en una categoria
independiente. En primer lugar la complementacion persigue el fin de exportar en forma
conjunta, aprovechando las ventajas de unificar los despachos aduaneros. Esto va de la mano
con el segundo aspecto que consiste en mejorar la oferta comercial, 1o que implica ofrecer un
mix de productos mas amplio, completar una linea, ganar complementariedad de productos, ¥
otros aspectos relacionados con la mejora en la oferta comercial derivada de un surtido mas
adecuado a lo que pretende el cliente objetivo. Se trata asimismo de presentar una oferta
completa para el cliente del exterior, lo cual muchas veces €s determinante debido a la
necesidad de justificar la conveniencia de la operacion desde el punto de vista logistico y
comercial. Finalmente, el incremento de la escala también se encuentra asociado a la
complementariedad, en la medida en que en ocasiones el lote minimo para la exportacion
(medido en términos econémicos O comerciales) hace que deban integrarse provisiones de
més de una empresa. Asi, la complementariedad permite alcanzar una escala operativa que
viabilice la operacion de exportacién. Por otra parte, la complementariedad para alcanzar una
mayor escala también retroalimenta los objetivos de reduccion de costos, siendo que una

mayor escala reduce los costos operativos de la exportacion.
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En tercer lugar las empresas buscan ‘aprovechar la sinergia que se genera en el seno de la

asociatividad, en particular en cuanto a compartir conocimientos, informacioén y experiencias.
Las vivencias de cada empresario, €l “efecto remolque” producido por las empresas con
mayor experiencia y mas claros objetivos, y las “mejores practicas” evidenciadas por algunos
de los integrantes del grupo son algunos de los valores de la asociatividad que ponderan
quienes encuentran de esta forma el motivo de la agrupacién. Se trata de satisfacer

principalmente motivaciones de tipo intrinsecas.

Asimismo, la busqueda de un estadio que permita alcanzar determinados beneficios es ofra de
las categorias bajo las cuales se deben concentrat los motivos de la asociatividad exportadora.
Se trata de “calificar” para alcanzar determinados fines. Las empresas buscan escapar de la
individualidad debido al bajo poder que esta les otorga, y asi lograr, mediante la asociacion,
un tamafio que les permita exploiar su poder en ¢l mercado, ganar eficiencia y acceder a
beneficios especificos. Se busca as calificar para alcanzar determinados objetivos, dentro de
los cuales se encuentra el acceso al financiamiento como uno de los principales items.’®
Adicionalmente, se busca de la misma forma alcanzar una escala que “califique” al conjunto
de empresas para la oferta internacional. Esto suele estar relacionado con los volumenes
minimos, aspecto ya mencionado en pérrafos anteriores. Finalmente, el acceso a los
estimulos que instaura el Estado para el impulso de la asociatividad exportadora también
aparece como una motivacién importante, més alld de que luego aparezcan reclamos en

cuanto a la falta de cumplimiento de esta expectativa.

Por lo expuesto, y en linea con las categorias de objetivos enunciadas se afirma que la

asociatividad exportadora obedece a la bisqueda de las siguientes ventajas:

58 Se nota esto en el reclamo de las entidades relevadas, siendo que si bien el acceso conjunto a la financiacion es
un objetivo, no se evidencia regularmente la consecucién del mismo.
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Grifico 20
Ventajas a las que aspiran quienes se asocian para exportar l

Ventajas de

s vV j
complementacion entajas de costos

Ventajas de Ventajas de
interrelacion adecuacion

Surge entonces que en funcion de los objetivos de cada asociacion podrian pretenderse o
necesitarse marcos normativos diferentes, o incluso, puede sostenerse que un determinado

marco juridico podria ser adecuado para ciertas agrupaciones aunque no para otras.

Se origina asi la siguiente pregunta: ;Las agrupaciones exportadoras argentinas suelen buscar
solo el acceso a algunas de estas ventajas? La respuesta es negativa, y el relevamiento
presentado en este trabajo es revelador al respecto. Podré notarse que independientemente de
las caracteristicas de la agrupacién exportadora y de su forma de actuacion, los objetivos
enunciados han estado relacionados en todos los casos con aspectos susceptibles de
encuadrarse dentro de todas y cada una de las cuatro ventajas enunciadas en el grafico 20. No
se han relevado agrupaciones que mencionen la bisqueda de objetivos que no puedan
encuadrarse en las cuatro ventajas a la vez. Esto marca que independientemente de su
caracterizacion, es comun la busqueda de uno o mas aspectos encuadrados dentro de estas
categorias de ventajas pretendidas. Sin embargo, no todos los grupos pretenden cubrir la

totalidad de los aspectos incluidos en las ventajas enunciadas. % De manera que las

%% Las ventajas de adecuacién hacen referencia a los objetivos categorizados como “calificar para...” en el

fico 19.
Por ejemplo, hay quienes buscan optimizar costos promocionales, pero no costos operativos por la exportacion
conjunta, etc. O bien existen otros que pretenden complementarse para mejorar el surtido de la oferta comercial
pero no exportar conjuntamente ni incrementar la escala.
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agrupaciones exportadoras encuentran dentro de sus objetivos asociativos por lo menos algin
aspecto que los lleva a la busqueda de todas y cada una de las ventajas que se han expuesto en
el grafico 20.

Otro aspecto de relevancia es la necesidad habitual de estas agrupaciones de encontrar un
marco que permita la operatividad exportadora en forma conjunta. En tal sentido cabe
preguntarse: ;Cudles de estas ventajas determinan la necesidad de contar con un marco
juridico adecuado? Podria decirse que para asociarse e intercambiar experiencias o compartir
conocimientos no hace falta contar con un marco juridico especificamente adecuado. Lo
mismo podria decirse si la intencién es acceder a servicios de consultoria o asistencia técnica,
o en el caso de compartir costos para una eventual promocién comercial hacia el exterior
(como por ejemplo compartir un stand en una exposicion o afrontar conjuntamente los costos

de una publicidad, etcétera.).

Sin embargo, debe decirse que para acceder a estas ventajas normalmente se hace necesaria la

adopcién de un marco juridico debidamente adecuado cuando se pretende:

o compartir los costos operativos de la exportacion (compartir gastos aduaneros,
fletes, etcétera.);

e realizar las exportaciones de manera conjunta (unificando despachos aduaneros);

e mejorar la oferta comercial mediante la complementacién productiva ( exportando
bienes procedentes de mas de una empresa en conjunto);

e incrementar la escala mediante la produccién conjunta para atender a un mismo
cliente del exterior;

e aprovechar los incéntivos del Estado; y

e acceder en forma conjunta a la financiacion.

Todas estas opciones implican incidencias economicas, impositivas, aduaneras o legales que
ameritan la sujecién a un marco normativo que otorgue seguridad a las partes intervinientes, y

garantice el ajuste legal de las acciones que se lleven adelante.
Nétese entonces que excepto en los casos en que las ventajas esperadas por los asociados

fueran las denominadas “de interrelacion”, todas las demas opciones hacen necesaria la

adecuacién a un marco normativo adecuado.
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(Por qué en el relevamiento realizado se encontraron opiniones acerca de la necesidad de
modificacién del marco normativo, independientemente de los objetivos de las agrupaciones y
de su forma constitutiva actual? Esto es asi porque dentro de los objetivos enunciados, todas
las agrupaciones manifestaron la bisqueda de algunas de las ventgjas de costos, adecuacion o
complementacién. Ninguna agrupacién manifesto perseguir objetivos susceptibles de ser
categorizados solo como pertenecientes a las “ventajas de interrelacion”. Ciertamente, todos
incorporaron algunas de las opciones para las cuales se hace necesario contar con un marco
normativo adecuado. Asi, las agrupaciones exportadoras mientras no tengan como Ginico
objetivo la obtencién de “ventajas de interrelacion”, necesitan de un marco juridico que dote
de seguridad a sus integrantes, independientemente de que¢ desarrolien o no actividades
aduaneras o comerciales en forma unificada. El solo hecho, de que compartan costos,
complementen oférta, adicionen capacidad productiva o cortraten en formd conjonta algunos
servicios bace necesaria su adecuacién juridica. Los motivos surgen de las respuestas de los

encuestados: impacto itapositive, en particular del IVA; problemas aduanieros; etcétera.

Alternativas jurfdicas para la asociatividad exportadora

Si bien en Argentina se cuenta con diversas alternativas para dar forma juridica a la
asociatividad exportadora, del andlisis realizado surge que ninguna de ellas permite cubrir
acabadamente los objetivos fijados por quienes se asocian para exportar. Esto se asevera

sobre la consideracion de que:

e No se resuclven los aspectos impositivos que impactan sobre las agrupaciones
exportadoras, particularmente en lo relativo al Impuesto al Valor Agregado;

e Se encuentran limitaciones practicas para la utilizacién del régimen de exportacion
por cuenta y orden de terceros;

e Se hallan limitaciones para afrontar la exportacién en forma conjunta;

e No se encuentran soluciones para resolver la importacién conjunta de materiales,
envases o embalajes para la adecuacion de productos de exportacion;

e Falta un marco adecuado para facilitar el acceso conjunto a soluciones financieras
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Se fomenta el desarrollo de operaciones irregulares, en la medida en que se
impulsa la asociatividad, y no se otorga un marco juridico adecuado®

e No se cumple con disposiciones normativas vigentes que determinan la asignacién
de fondos presupuestarios para atender a los grupos asociativos destinados a la
exportaci()n62

No obstante, debe reconocerse que existen alternativas que se aproximan a la cobertura de
necesidades y objetivos de algunas agrupaciones exportadoras. Asi, en el caso de los grupos
exportadores que no tienen por fin operar en forma conjunta resulta adecuada la opcién del

contrato de “Consorcio de Cooperacién” en base a lo instaurado por ley 26.005.

Asimismo, la cooperativa es una opcion valida en los casos en que se trate de entidades
productoras de bienes primarios y deban realizar ciertas actividades conexas al comercio
exterior que deriveh en el bien comiin de los asociados, y no puedan realizarse en forma
independiente. Se trata del almacenamiento de mercaderfa con el fin de mantener inventarios,
o bien generar un stock con el fin de esperar el momento adecuado para la venta, ¢ incluso
demorar la operacién hasta alcanzar la cantidad minima para la exportacion, entre otras
acciones. No obstante, esta opcion presenta impedimentos al momento de la redistribucioén de

beneficios.

Por otra parte, las asociaciones civiles sin fines de lucro, las ACEs y las mismas sociedades
comerciales presentan opciones validas aunque con marcadas limitaciones. No obstante, no
quita que en algun caso particular se constituyan en alternativas viables, aunque se encuentran

lejos de mostrarse como opciones optimizadas.

Con todo, al buscar una opcién abarcativa de las expectativas del completo abanico de
agrupaciones exportadoras existentes en Argentina, debe decirse que no se cuenta con una
alternativa valida.

61 Se hace referencia a que se estimula a las empresas hacia la asociatividad y se fomenta el desarrollo de
exportaciones conjuntas, pero por otro lado se impide el acceso al marco juridico que ampare estas operaciones.
Esto lleva a algunas agtupaciones a buscar soluciones que si bien no se encuentran al margen de la Ley, tampoco
permiten una sana operatividad. Un ejemplo de esto son las exportaciones que varias empresas de un grupo
exportador realizan en cabeza de una sola de las empresas del grupo. La percepcion y reasignacién de estimulos
a la exportacién, la forma bajo la cual se transfiere el dominio previo a la exportacién, la obligacién de ingreso
de divisas, asi como otros aspectos no quedan suficientemente resueltos ante este tipo de operaciones, lo que
pone en riesgo a los asociados.
Ley PyME N° 24.467
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Por lo expuesto, corresponde someter a consideracion la hipétesis formulada como guia de

este trabajo, con el fin de verificarla o refutarla.

Lo enunciado en estas conclusiones pone de relieve que evidentemente existen en Argentina
una variedad importante de alternativas juridicas bajo las cuales se pueden amparar las
agrupaciones de empresas exportadoras que lo deseen, conformando asociaciones
empresarias. Huelga hacer mencion de estas alternativas, habida cuenta de su amplia
consideracion a lo largo de todo el trabajo.  Asi, el primer enunciado de la hipétesis resulta

facil de comprobar.

Por su parte, la hip6tesis enuncia que ninguna de estas alternativas satisface plenamente los
objetivos ni las necesidades de quienes se agrupan para exportar, lo cual lejos de permitir una

rapida comprobacién, hace necesarias algunas consideraciones.

Por un lado, se enuncié claramente que las alternativas juridicas vigentes no satisfacen las
necesidades y objetivos de quienes buscan tres categorias de ventajas perseguidas por la
asociatividad exportadora, a saber: ventajas de costos, ventajas de complementariedad, y
ventajas de adecuacioén. Solo queda la salvedad de expresar que alguna de estas alternativas
podria ser valida para agrupaciones que solo pretendan obtener ventajas de interrelacién, tal
como se menciond en lineas anteriores. Sin embargo, también se expres6 que en ninguno de
Jos casos encuestados se presentaron agrupaciones que opten solo por cubrir objetivos
relacionados con la obtencién de ventajas de interrelacion, sino que muy por €l contrario, en
todos los casos estuvieron presentes la bisqueda de opciones que persiguen ventajas mas
s6lidas, las cuales requieren de una viabilidad operativa y de un marco adecuado que la
soporte. Por este motivo, se considera marginal la posibilidad de que existan alternativas de
asociatividad exportadora que persigan solamente como fin la captacion de ventajas de

interrelacion.

Siendo asi, y bajo la consideracién de que el enunciado de la hipGtesis implica que esta solo
podria refutarse en caso de que exista una alternativa que sea valida para cubrir los objetivos
de toda aquella asociacion de empresas con fines exportadores, debe decirse que el enunciado

es correcto y esta frase de la hipétesis también se corrobora. Solo podria decirse en contrario,
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que algunas alternativas juridicas son validas. para determinado tipo de asociacién

exportadora, aunque con las limitaciones que ya han sido enunciadas.

De esta forma se considera verificada Ja hipétesis, enuncidndose que si bien Argentina cuenta
con diversas alternativas juridicas que permiten conformar asociaciones empresarias con fines
exportadores, ninguna de estas satisface en su totalidad las necesidades, ni permite el

completo cumplimiento de los objetivos de aquellas empresas que se asocian con fines

exportadores.
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ANEXO I

Normativa

Este Anexo incorpora el texto de toda la legislacion argentina relacionada con la asociatividad
exportadora, persiguiendo como objetivo la generacion de un compendio normativo
especifico sobre la materia. Se incluye el texto completo de las normas que se refieren de
manera directa al tema tratado, asi como versiones parciales de las normas que tienen un

caracter general o indirecto.

Debido a la extension del contenido, el material se presenta en forma adjunta, en soporte

electronico. Las normas incluidas son las siguientes:

Normas Incluidas en Anexo I (Soporte electrénico)

Ley 19.550

Ley 20.337

Ley 22.903

Ley 23.101
Decreto 174/85
Decreto 256/85
Decreto 1.438/85
Ley 23.349
Decreto 2.407/86
Decreto 2.032/91
Decreto 2.586/92
Resolucion 126/93
Resolucion 158/93
Resolucién 577/93
Resolucion 152/94
Ley 24.391

Ley 24.467
Decreto 256/96
Disposicién 16/96
Resolucion 429/96
Decreto 692/98
Ley 25.239

Ley 12.263
Decreto 290/00
Ley 12.119

Ley 26.005

Ley 12.228
Decreto 2.815/06
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Anexo 11
Formulario Utilizado para la Encuesta

ENCUESTA SOBRE ALTERNATIVAS CONSTITUTIVAS
DE LA ASOCIATIVIDAD EXPORTADORA

Nombre de la Entidad

Domicilio:

Fecha de Constitucion:

Cantidad de Empresas que Agrupa:

Sector al que pertenece:

Institucién Patrocinante de la Agrupacion: I

Nombre del Encuestado:

Cargo:

A) Caracteristicas de la Agrupacién Exportadora

B)

1) ;Bajo qué forma se encuentra constituida la agrupacion exportadora a la que pertenece?

a Sociedad An6nima, o de Responsabilidad Limitada i
b Unién Transitoria de Empresas (UTE)

c /Asociacion de Colaboracion Empresaria (ACE)

d Consorcio de Cooperacion (Segun Ley 26.005)

e Cooperativa
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Grupo Exportador (sin entidad juridica)

Otro (Por favor especifique)

2) (Cudl es el principal objetivo funcional de la agrupacion exportadora a la que pertenece?

Solo prestar servicios a sus miembros, facilitando la internacionalizacion

a

{ b Solo promocionar internacionalmente los productos o servicios de sus miembros
c Solo comercializar internacionalmente los productos o servicios de sus miembros
d Prestar servicios y promocionar los productos o servicios de sus miembros

Promocionar y comercializar internacionalmente los productos y servicios de sus miembros

Otro (Por favor especifique)

3) (Cual es la actuacién que cumple la agrupacion exportadora una vez identificado el negocio?

Acttia como trader, comprando el producto o servicio al miembro para luego venderlo al exterior

K

a
b Actua como “agente de exportacién”, percibiendo una comision por las operaciones concretadas
Delega el negocio al miembro, no percibiendo comisiones

[ d

Otro (Por favor especifique)

4) (Cual es la participacién de la agrupacion exportadora en la gestion aduanera de la exportacién?

a Realiza la exportacion a su nombre
{ b No interviene, dejando la gestion aduanera de la exportacién en manos del miembro vendedor
! c Realiza la exportacién a su nombre, pero por cuenta y orden del miembro vendedor
d Coordina para que una de las empresas miembro gestione la exportacién por cuenta y orden de
otros miembros
Otro (Por favor especifique)
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LS) De acuerdo a los sectores de la economia a los que pertenecen los miembros, la agrupacion puede catalogarse
como...
J a Monosectorial

b Multisectorial

c Otro (Por favor especifique)

B) Motivaciones de la Agrupacién Exportadora

) {Cudles fueron las razones que motivaron a las empresas miembro, hacia la creacién de la agrupacion
xportadora? (puede marcar mas de una opcién)

a intencion de...

(Compartir los costos para la promocién comercial hacia el exterior

Compartir los costos para la participacion en ferias, exposiciones o misiones comerciales

Compartir los costos para la realizacion de estudios de mercado

]

ealizar exportaciones de manera unificada, optimizando la contratacién de servicios (fletes
espachante aduanero, gastos portuarios, etc.)

’Realizar compras conjuntas para optimizar costos

4

iRealizar importaciones conjuntas para optimizar costos

Aprovechar los incentivos especificos brindados por el Estado

Complementar los bienes y servicios ofrecidos, haciendo mas atractiva la oferta comercial por la
#ampliacién de linea.

H]ncrementar los volimenes de oferta, para acceder a demandas de mayor significacién

xportar en forma conjunta —unificando los despachos aduaneros- con el fin de reducir gastos
perativos

Aprovechar el “efecto remolque” —o sinergia- que puede lograrse a través de la asociatividad
exportadora
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l Acceder a nuevos conocimientos, mediante la interaccion con otros empresarios del grupo

Actuar en forma conjunta para gestionar la obtencién de normas de calidad

Crear una marca que identifique al grupo

[Facilitar su acceso a servicios de consultoria y soporte

Calificar en forma conjunta para obtener un mejor acceso a fuentes de financiacion

] {Posibilitar un mejor acceso a la informaci6n relevante

productos

grar la cooperacion con otros miembros, en materia de técnicas de produccion y desarrollo de

Otro (Por favor especifique)

7) Marque las restricciones que afectan al negocio exportador de las empresas miembro, y que esperaron
superar —0 morigerar- mediante la agrupacion exportadora

(“nada significativa” se asimilard a inexistencia de la restriccién)

ATESES, SR RS

Nada STt Significativa
Significativa [Significativa [Significativa en Significativa
a) Problemas para obtener ~ ~
financiacion '

b) Dificultades para identificar

canales de comercializacion en el . .
exterior
c) Dificultades para franquear

- -

barreras para-arancelarias en sus
mercados meta

d) Dificultades para la negociacién
en otros idiomas

e) Falta de informacion sobre las
oportunidades de negocio en el
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exterior

f) Desconocimiento de ~

procedimientos para exportar

g) Falta de personal con experiencia ~

en comercio internacional

h) Escasa dimension de su empresa {

i) Carencia de recursos para encarar
el negocio exportador

j) Dificultades para amortizar el
costo de la gestion exportadora de (
pequefios lotes

k) Problemas comerciales debido a ~

la escasa amplitud de linea

1) Otros (especificar)

m) Otros (especificar)

8) (Algunas de las siguientes menciones se constituyen en obstaculos reales para la agrupacion, actuando como
limitantes para el desarrollo exportador de las empresas que forman parte de la misma?

No es un
Obstaculo

Es
parcialmente

Importante

Es Es Muy
Importante

a) Inconvenientes para la obtencion del
registro como exportador ante la aduana

b) Impacto negativo del IVA al exportar de
manera unificada

¢) Costo impositivo derivado de la
consideracion como “venta” a las
transferencias de dominio producidas entre
empresas de la agrupacién

d) Dificultades por el impacto impositivo de
las compras conjuntas de envases y otros
insumos, destinados a la exportacion
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¢) Dificultades en la utilizacién de la ~ ~ ~ ~ ~
“exportacion p/cuenta y orden de terceros”

f) Problemas contables e impositivos

surgidos de la necesidad de que una empresa ~ ~ ~ ~ ~
concentre exportaciones de varios miembros
del grupo

g) Falta de normas adecuadas para facilitar la ~ ~ ~ ~ ~

asociacion de PyMEs exportadoras

h) Incertidumbre por inexistencia de una

politica de Estado respecto de la defensa de . i r « -
la asociatividad exportadora

i) Falta de incentivos econdmicos para -~ ~ - ~ ~
coadyuvar a la consolidacién del grupo

j) Dificultades para el acceso conjunto a - ~ ~ ~ ~

servicios financieros

k) Otro (especifique)

9) Independientemente de los obstaculos que haya mencionado en la pregunta anterior, ;bajo qué esquema resuelven
la operatoria exportadora las empresas miembro de su agrupacion? (si es que estén exportando actualmente)

10) Retomando lo consultado en la pregunta 1, sobre la forma de constitucion de su agrupacion exportadora, ;Existe
conformidad con las facultades que esta forma asociativa les otorga?

1 a Si (pase a la pregunta 12)

b No

c INS/NC

11) Si la respuesta anterior fue negativa, ;considera que existe alguna forma juridica para conformar la agrupacién
exportadora, que cubra las expectativas y objetivos que persigue su agrupacion exportadora?

| a Si
b No
| c NS/NC
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12) Considera que existen oportunidades de negocio perdidas por la agrupacién exportadora, debido a las falencias
que presenta el marco normativo en Argentina

| a Si
{ b INo (pase a la pregunta 14)
| c NS/NC

13) En caso de haber contestado afirmativamente la pregunta anterior, mencione por favor si encuentra vias de
solucion para las falencias evidenciadas en el marco normativo

14) ;Considera que la Ley 26.005 (Consorcios de Cooperacion) necesita ser modificada o ampliada para convertirse
en funcional a las necesidades y objetivos de las agrupaciones exportadoras como la suya?

a Si
b No
c FNS/NC

15)

Indique su grado de acuerdo o desacuerdo con las siguientes afirmaciones.

La forma en que actualmente estd constituida nuestra agrupacion (con o sin entidad juridica) , no nos permite
acceder de manera conjunta a...

En Parc121;nente Bas(::nte De Muy de
Desacuerdo Tisiscuside kcosids Acuerdo |Acuerdo
a) Financiacion - e ' ' 'S
b) Acreditaciones de calidad (” " 'S ' O
c) Programas de investigacion y desarrollo - - 'S & o
d) La certificacion de normas C i c C e
e) La contratacion de expertos - ™ & & ™
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f) La compra o importacién conjunta de insurpos, ~ ~ -~ - ~
componentes 0 equipos

2) La optimizacion de costos en la gestion ~ - ~ ~ -~
aduanera de exportacion

h) La exencion o recupero de impuestos, propia de - ~ ~ ~ -~
la actividad exportadora

16) ;Su agrupacion exportadora ha encontrado problemas para la gestion aduanera de las operaciones generadas en
forma conjunta?

a Si (Por favor, incluya una breve justificacion)
b INo (Por favor, incluya una breve justificacion)
c INS/NC

17) (Cuales son los principales problemas exdgenos derivados del marco juridico normativo, que actualmente esta
asumiendo la agrupacion exportadora a la que pertenece?

18) ¢ Considera usted que las agrupaciones exportadoras como la suya, para adoptar una forma juridicamente
aceptada en nuestra legislacion deben resignar el cumplimiento de algunos de sus objetivos?

a Si (Por favor, incluya una breve justificacion)
b No
c NS/NC
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Anexo I11

Resultados de la encuesta

El contenido del presente anexo se ha incorporado, debido a su extension, al soporte

electronico que acompaiia esta obra.

Puede verse en las 100 paginas de este anexo, un detalle de las respuestas obtenidas en cada

una de las veinticinco entrevistas realizadas.

180



Asociatividad Exportadora; Formas juridicas y funcionalidad operativa en la Repiiblica Argentina

Anexo IV
Listado de Agrupaciones de Empresas Exportadoras en Argentina

Agrupacién Confeccionista de Pergamino
Agrupa'cién'Consur -SantaFe

Agrupacion de Colaboracién Empresaria “Polo Grafico Argéntind” — Buenos
Aires

Apicultores Unidos Limitada -APIUNI

ARGNC

Asociacién Civil Grupo Argéntino de Proveedores Petroleros
BAIREXPORT Red de Exportadores de Buenos Aires
Cluster Cérdoba Technology »

Cdnjunto Argéntino Expd&:ﬁbr — CAEX - Buenos Aires

10 Consorcio Apicoli de Entre Rios Hemaaiing

L-REN- RS AR - N7 R N

11 Consorcio de Cobperacién de Ei!lpresas de Ia Madera - COSEMA - Berazategui -

Buenos Aires
12 Consorcio de Cooperacion Productores de Especias - Salta

13 Consorcio de Dulces y Conservas Artesanales — Santiagd del Estero

14 Consorcio de Empresas Textiles de Argentina -CETAR '

15 Consorcio de Enérgias Renovables de la Patagonia - Puerto Madryn
16 Consorcio de Exportacion FRUTAS ALTO VALLE - Rosario

17 Consorcio Distrito Industrial Patagonia - San Martin - Buenos Aires
18 Consorcio Exportador de Agropartes - CEAP - Las Varillas - Cérdoba

19 Consorcio Exportador de Fabricantes de Autopartes - CEFABA - Buenos Aires

20 Consorcio Exportador de Lacteos del Centro Argentino -CELCA-

21 Consorcio Eprrtiidor de Muebles de Cérdoba '

22 Consorcio Exmrﬁdor de Vinos - Mendoza

23 Consorcio Naval de Rio Santiago - CONARS - Buenos Aires

24 Consorcio Vitivinicola Amullen :

25 Codperaﬁva de Productores de Berries Limitada -COPROBE

26 Cbrporacién Argentina de Leches Finas - Buenos Aires

27 Delsur Grupo Exportador

28 Grupo “Argéntina Sporting Goods” - Buenos Aires

29 Grupo Alimentango

30 Grupo Argentina Industrial Eléctrica Exportadora ARIEX- Buenos Aires
31 Grupo Asociativo de Productores de Maquinaria Agricola -GAPMA-

32 Grupo bienes de capital equipos'médicos y hospitalarios - Buenos Aires
33 Grupo Carcaraiia SRL

34 Grupo Celulosa Moldeada

35 Grupo Chaco Tecnoforestal

36 Grupo de Empresas de Equipamiento Médico PROMEX

37 Grupo de Fabricantes Rosarinos de Equipos Médicos — FREM - Rosario
38 Grupo Energético Andino ' S e
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39
40
41
2
43

45
46
47
48
49
50
51
52

53

55

57
58
59

61

62
63
64
65

67
68
69
70
7
72
73
74
75
76
77
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Grupo Exportador “Iluminar Group” — Buenos Aires

Ci'upo exportador argenﬁnb de alimentos naturales & goui'met - GEAN - Buenos
Aires

Grupo Exportador Argentino de Lacteos - ARGENDAIRY — Buenos Aires

'Grrupo Expoﬁid&i‘ 'Arl;léf

Grupo Eiporfédbr de Aceite de Oliva - Catamarca

Grupo Exiiért]idbr de Aji)s y Cebollas - San Juan

Grupo Exporfador de Alimentos Delicatessen — FOOD CONCEPT — Buenos Aires
Grupo Exportador de Alimentos Envasados — “Del Parana” - Rosario

Grupo Exportador de Alimentos Gourmet Food And Taste

Grupo Exportador de Arindanos - Azul del Sur - Buenos Aires

Grupo Exportador de Articulos de Deporte

Grupo Exportador de Autopartes — AUTOPAR — Buenos Aires

Gmﬁd Exportidor de Autopértds para Competiciéri - UALEN - Santa Fe
Grupo ﬂi']fprrtidoi' de Caracoles de Tierra Argentina

Grliim Eibortadof de Caza,' Pesca y Néutica - Buenos Aires/Cérdoba

Cfupo Ekpoftador de Cosmética y Perfumeria Bellcos

Grupo Exportador de Cosméticos "Austral Beauty Care Group' - Buenos Aires
Grupo Exportador de Elementos para Deportes no tradicionales — Mar del Plata
Grupo Expoi'tador de Ei]urip‘amiento Alimenticio — GEEA — Rosario

Grupo Ekportador de Ferreteria Industrial- UNESA — San Francisco - Cérdoba
Gl;upo Expdriador de Fruta Fresca — SJFRUITS — San Juan

Gnipo Exportador de Frutas Secas y Desecadas Mendoza

Grupo Exportador de Insumos, Productos y Equipos del Sector Plastico - Buenos
Aires

Grupo Exportador de la Patagonia Andina - Bariloche

Grupo Exportador de Manufacturas de Acrilico - TRANSCRYL - Buenos Aires
Grupo Exportador de Manufacturas de Cuero — Buenos Aires

Grupo Exportador de Maquinas para la Industria Aceitera - PRISMA - Santa Fe

Grupo Exportador de Maquinas y Equipds para la Industria Alimenticia -
GEMEIA
Grupo Exportador de Muebles — Buenos Aires

Grupo Ekportador de Pasas de Uva - San Juan

Grupo Exportador de Repuestos Agricolas - Las Parejas - Santa Fe

Grupo Exportador de Salud y Cosmética - Buenos Aires

Grupo Exportador de Servicios y Sistemas Informaticos I - Cérdoba

Grupo Exportador de Servicios y Sistemas Informaticos II - Cérdoba

Grupo Exportador de Tapiceria y Decoracion - DECOEXPORT — Buenos Aires
Grupo Exportador de Tecnologias de Informacién Rosario (GETIR)

Grupo Exportador de Turismo - Santa Fe

Grupo Exportador de Turismo AL SUR DEL NAHUEL - Rio Negro

Grupo Exportador de Ventilacion, Pulverizacién y Recoleccién de Polvo - Buenos
Aires
Grupo Exportador de Vinagre y Aceto Balsamico - San Juan

182



S Mgl -, |

o o A T

S Sl NS R e

|
i,
i
)
i
i

Asociatividad Exportadora; Formas juridicas y funcionalidad operativa en la Republica Argentina

79

Grupo Exportador de Vinos - San Juan

5

Grupo Exportador de vinos ""Valle del Aconcagua' - Mendoza

Grupo Exportador Empresas Proveedoras de la Industria Alimenticia

Grupo Exportador Indumentaria Nifios - GEIAN - Santa Fe

Grupo Exportador Juguetes Didacticos - Toc Toc - Buenos Aires

Grupo Exportador Méquinas Agricolas - Rosario - Santa Fe

Grupo Exportador Mar Argentino -GEMA- Mar del Plata

Grupo exportador Mercosur de Electrénica - GEME - Buenos Aires

Grupo Exportador Orgianico - CONEXPORT — San Juan

Grupo Exportador para la Construccion y la Vivienda -GECON- Rosario

g83grrenzs

Grupo Exportador Proveedor de la Industria Carnica y Alimentaria - Buenos
Aires

Grupo Exportador Sol y Vinos - Mendoza

RN L=

i
il

Grupo Exportador Tecnologias Informacién y Comunicacién - Buenos Aires

Grupo GASI Grupo Argentino de Soluciones Industriales

Grupo Industrial Argentino de productos Eléctricos - GIAPE - Buenos Aires

Grupo Med&Lab — Buenos Aires

Grupo Textil Aconcagua -GTA- Buenos Aires

Le Gourmet Kosher Group - Buenos Aires

Misiones Tourism Group

Organic Hooney Bee Group - OHBG

g 83K LES =S8

Rafaela Furniture

100

Red de la Industria Hipica — RIHA — Buenos Aires
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Anexo V
Agrupaciones de Empresas Exportadoras Encuestadas

Alimentango

ARGNC

Asociacion Civil Grupo Argentino de Proveedores Petroleros
CEFABA: Consorcio Exportador de Fabricantes de Autopartes de Buenos Aires
Cluster Cordoba Technology

Consorcio Exportador de Agropartes - CEAP - Las Varillas - Cérdoba
Consorcio Exportador de Lacteos del Centro Argentino -CELCA-
‘Consorcio Vitivinicola Amullen

Delsur Grupo Exportador

Gourmet Kosher Group

Grupo de Empresas de Equupamlento Médico

Grupo de Productores de Maqumana Agricola

Grupo del Parana - Exportador de Alimentos

Grupo Exportador Argentlno de Lécteos

Grupo Exportador ARMAT

Grupo Exportador de Alimentos envasados del Parana

Grupo Exportador de Cosmética y ' Perfumeria Bellcos

Grupo Exportador de Ferreteria Industrial UNESA

Grupo Exportador de Juguetes Toc Toc

Grupo Exportador de Manufacturas de Acrilico “TRANSCRYL"
Grupo Exportador de Muebles

Grupo industrial Argentmo de Productos Eléctricos ( GIAPE)
Grupo Unesa Consorcio de Cooperacion

Misiones Tourism Group

PROMEX Grupo Exportador.
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